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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

2014 yili gider biitgesine 23.301.427,00.-TL 6denek verildigi, gelir biitcesinin  de
23.301.427,00.-TL olarak tahmin edildigi goriilmiistiir.

2014 yili Personel Giderlerinin 6.173.850,00.-TL ile Bitgenin %26,49 unu , Sosyal
Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 1.353.000,00.-TL ile Butcenin % 05,81 ini, Mal ve
Hizmet Almm Giderlerinin 12.206.927,00.-TL ile Butcenin % 52,39 unu, Cari
Transferlerin 280.450,00.-TL ile Bitcenin % 01,20 sini, Sermaye Giderlerinin 1.967.200,00.-
TL ile Butgenin % 08,44 uni, Yedek Odeneklerin 1.320.000,00.-TL ile Butcenin % 05,66
sin1 olusturdugu goriilmiistiir.

2014 yili Gelir Biit¢esinin Vergi Gelirlerinin 1.942.000,00.-TL ile Butcenin % 08,33
tinii, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin 2.913.000,00.-TL. ile Biitgenin % 12,50 sini, Alinan
Bagis ve Yardimlarin  141.000,00.-TL ile Butcenin % 00,60 1ni1, Diger Gelirlerin
18.169.427,00.-TL ile Butgenin % 77.98 und, Sermaye Gelirlerinin 136.000,00.-TL ile
Butcenin % 00,58 ini, olusturdugu gorilmistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

«Gegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eButce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedUrinin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢c kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢c kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Tarafindan Kullamlan Uzun Vadeli Kredilerin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Sungurlu Belediyesi 2014 mizan1 ile yevmiye kayitlarinda yapilan inceleme
neticesinde; Belediye’nin kullanmis oldugu toplam 2.282.899,76 TL tutarindaki uzun vadeli

kredinin hatali olarak muhasebe kayitlarina alindigi goriilmiistiir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli
Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeligi'nin 300 No.lu Banka Kredileri Hesabr’nin niteliginin
belirtildigi 205 inci maddesinde bu hesabin; kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan
saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklari ile 400-Banka
Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin
kullanilacagr hiikiim altina alinmistir. Aym1 Yonetmelik’in 206 nc1  maddesinde ise, bu

hesabin isleyisi ayrintili olarak agiklanmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in 400 No.lu Banka Kredileri Hesab1’nin niteliginin belirtildigi
268 inci maddesinde bu hesabin; kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir
yildan fazla borglarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmis, 269 uncu

maddesinde ise, bu hesabin isleyisi ayrintili olarak agiklanmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 1dare bulguya istirak etmistir.

Sonug olarak idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin
yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

Oneri:
Bu nedenle; Sungurlu Belediyesi’nce kullanilan kredilerin vadesi bir yili asan toplam

2.282.899,76 TL tutarindaki kisminin 300 No.lu Banka Kredileri Hesabi’nda degil 400 No.lu

Banka Kredileri Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Gelir Getirici Faaliyetlerle lgili Olmayan ilk Madde ve Malzemeler ile
Demirbas Alimlarina fliskin KDV'nin Maliyete Eklenmeden Muhasebelestirilmesi

Sungurlu Belediyesi 2014 mizan1 ile yevmiye kayitlarinda yapilan inceleme
neticesinde; Belediye’nin gelir getirici faaliyetleriyle ilgili olmayan mal, hizmet ve demirbas

alimlarina iliskin KDV’lerin maliyete eklenmek yerine indirim konusu yapildigi goriilmiistiir.
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KDV Kanunu’na ve Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Y&netmeligi’ne aykiri olan bu
uygulama 150 No.lu Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 ile 255 No.lu Demirbaslar Hesab1’nin,
maliyete eklenmek yerine indirim konusu yapilan KDV tutarinda, eksik borg¢ kalani vermesine
sebebiyet vermektedir. Belediye’den tam ve dogru verinin temin edilememesi sebebiyle hata

tutar1 tespit edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; 1dare bulguya istirak etmistir.

Sonug olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin
yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

Oneri:

Yukaridaki agiklamalar c¢ergevesinde Sungurlu Belediyesi’nce gelir getirici
faaliyetlerle ilgili olmayan mal alimlarmin 150 No.lu ilk Madde ve Malzeme Hesabina,
demirbag alimlarinin ise 255 No.lu Demirbaglar Hesabi’'na KDV dahil tutarlart ile

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Gelir getirici Faaliyetlere Iliskin Olmayan Alimlarin KDV'lerinin Indirim

Konusu Yapilmasi

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun (KDV) verginin konusunu teskil eden iglemleri
dizenleyen 1/3-g maddesinde genel ve katma butceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler
ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, {iniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli
mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim

altina alinmigtir.

Ayni Kanunun "Vergi Indirimi" baslikli 29/1 inci maddesinde, miikelleflerin,
yaptiklar1 vergiye tabi islemler {izerinden hesaplanan KDV’den, bu Kanunda aksine hiikiim
olmadikca, faaliyetlerine iligkin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler sirasinda

hesaplanan KDV ile ithalat sirasinda 6denen KDV ’yi indirebilecekleri hiikkme baglanmistir.

Ancak Kanunun 30/a maddesine gore, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna

edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu
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mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin indirimi miimkiin
degildir. Ayrica yine Kanunun 33/1 inci maddesinde "Bu Kanuna gore indirim hakki taninan
islemlerle indirim hakki taninmayan islemlerin bir arada yapilmast halinde, fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen katma deger vergisinin ancak indirim hakki taninan islemlere isabet

eden kismi indirim konusu yapilir." denilmistir.

Bu hiikiim ve agiklamalar cercevesinde, Belediyenin vergiye tabi mal teslimi ve
hizmet ifalar1 lizerinden hesapladigi KDV’den, yalnizca bu mal teslimi ve hizmet ifalarina
iliskin olarak yiiklenilen KDV nin indirmesi miimkiindiir. Ancak, Belediyenin ihtiyaclar1 i¢in,
4734 sayilh Kamu fhale Kanunu kapsaminda satin alman mal ve hizmetlere ile stok ve
demirbas alimlarina iligkin 6denen KDV’nin, belirtilen satiglar iizerinden hesaplanan

KDV’den Kanunun 29, 30/a ve 33 {incli maddeleri uyarinca indirilmesi miimkiin degildir.

Sungurlu Belediyesi, KDV Kanununa tabi olan su hizmeti gibi mal teslimi ve hizmet
ifalarinda KDV tahsil etmektedir. Ancak, belediye tarafindan, bu faaliyetlere iliskin olmayan
teslim ve hizmetler sirasinda hesaplanan KDV indirim konusu yapilmaktadir. Belediye’den
tam ve dogru veri alinamamasi sebebiyle hatali indirim tutar1 kesin olarak tespit edilememis
ancak 2014 yili kesin mizaninda yer alan indirilecek KDV tutar1 olan 263.285,70 TL’ nin
dogru tutar olmadig tespit edilmistir. Bu durum 191 numarali indirilecek KDV hesabiin

hatal1 olusmasina neden olmustur.
Kamu idaresi cevabinda; 1dare bulguya istirak etmistir.

Sonug olarak idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin
yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

Oneri:

Indirim konusu yapilacak KDV hususunda KDV Kanunu’nda yer alan diizenlemelere

uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kredilere Tliskin Faiz Tahakkuklarimin Muhasebelestirilmemesi

Sungurlu Belediyesi tarafindan kullanilan kredilere iliskin faiz tutarlarinin ilgili
hesaplar kullanilarak tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir. Sungurlu Belediyesi tarafindan
kullanilan kredilere iliskin 2014 yili igerisinde gerceklesecek faiz Odemeleri toplam

374.489,37 TL ve takip eden yillarda gergeklesecek faiz 6demeleri de 903.118,35 TL dir.
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10.03.2006 tarih ve 26104 sayil1 Resmi Gazete yayimlanarak yiirtirliige giren Mahalli
Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeligi’nin 256 ve 298. maddeleri uyarinca; faaliyet donemine
ait olup ddemesi gelecek aylarda yapilacak olan giderlerin 381 no.lu Gider Tahakkuklar
Hesabi’nda, 6demesi gelecek donemlere gerceklestirilecek olan giderlerin ise 481 no.lu Gider

Tahakkuklar1 Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

Tarafimizca yapilan inceleme neticesinde; Sungurlu Belediyesi tarafindan kredilere
iligkin 374.489,37 TL faiz giderinin 381 no.lu Gider Tahakkuklar1 Hesabi’nda, 903.118,35
TL’sinin de 481 no.lu Gider Tahakkuklar1 Hesabi’nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 1dare bulguya istirak etmistir.

Sonug olarak idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin
yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

Oneri:

S6z konusu tutarlarin belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde muhasebe kayitlarina

alinmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Muhasebe Kayitlarina Alinmayan Banka Kredilerinin Bulunmasi

Sungurlu Belediyesi 2014 yili yevmiye kayitlarinda ve iller Bankasi verilerinde
yapilan inceleme neticesinde; Belediye’nin kullanmis oldugu kredilerden toplam
40.628.390,61 TL tutarindaki kisminin ve bu kredilere iliskin toplam 10.015.821,98 TL

tutarindaki faiz tahakkuklarinin muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayil1 Resmi Gazete yayimlanarak yiirtirliige giren Mahalli
Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeligi’nin 205 ve 268 inci maddeleri uyarinca; kurumca
banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iligkin tutarlar ve bu
tutarlara eklenen kur farklari ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir
yilin altina inenlerin 300 No.lu Banka Kredileri Hesabi’nda, kurumun banka ve diger finans
kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla borg¢larimin ise 400-Banka Kredileri Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 256 ve 298. maddeleri uyarinca ise; faaliyet donemine ait olup

O0demesi gelecek aylarda yapilacak olan giderlerin 381 No.lu Gider Tahakkuklar1 Hesabi’nda,
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O0demesi gelecek donemlere gerceklestirilecek olan giderlerin ise 481 No.lu Gider

Tahakkuklar1 Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

Belediye’den tam ve dogru veri alinamamasi sebebiyle s6z konusu kredi ve faiz

tahakkuk tutarlarinin ne kadarmin kisa ne kadarinin uzun vadeli oldugu tespit edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; 1darenin cevabi; "Belediyemiz tarafindan Iller Bankasi
aracih@ ile Kirikkale'den igme suyu getirilmek iizere Iller Bankasina ihale edilen isale
hattinin désenmesi konusunda kullanilan 40.628.390,61 TL kredi ve 10.015.821,98 TL lik
faiz giderleri ile ilgili herhangi bir fatura, belge, bilgi elimizde mevcut olmadig1 ve gecmis
donemlerden geldigi i¢in biitgemizin {stiinde bir rakam olup muhasebe kaydi
yapilamamustir." seklindedir.

Sonu¢ olarak Her nekadar idare cevabinda meselenin ge¢mis dénemlerden intikal
ettigini ve herhangi bir belge ve bilginin uhdelerinde bulunmadigini belirtmis olsa da,
"idarenin siirekliligi" ilkesi geregi mevcut idare tarafindan Iller Bankasindan ilgili belgelerin

temin edilerek gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Gelecek yillarda
yurutilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

Oneri:

Bu nedenle; Sungurlu Belediyesi’nce kullanilan toplam 40.628.390,61 TL tutarindaki
kredilerin vadesine gore 300-Banka Kredileri Hesabinda ya da 400-Banka Kredileri
Hesabinda, mezkur kredilere taalluk eden toplam 10.015.821,98 TL tutarindaki faiz
tahakkuklarinin da yine vadesine gore 381 No.lu Gider Tahakkuklar1 Hesabi’nda ya da 481

No.lu Gider Tahakkuklart Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Sungurlu Belediyesi 2014 Mali Yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 Banka Kredileri, Indirilecek KDV, Demirbaslar, ilk Madde ve Malzeme ve Gider
Tahakkuklar1 Muhasebe Hesap Alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sungurlu Miicavir Alam I¢indeki Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapi
ve Sebekelerinden Gecis Hakki Bedeli Tahsil Edilmemesi

Sungurlu Belediyesi’nce Sungurlu miicavir alani iginde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerine Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi dolayisiyla s6z konusu gelir

kaleminin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iligkin
uygulanacak ticret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki iglemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik’ te elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, ge¢is hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki {icreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi birgok

kavrami tanimlanmustir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagsmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, gecis
hakkina ait {icretlerin 6deme seklinin gecis hakkina iliskin anlagsmada yer alacagi hiikiim

altina alinmis ve ayrica gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Idarenin cevabi; "Belediyemiz miicavir alani i¢inde kalan
sabit ve mobil haberlesme altyapisi ve sebekelerin kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece
iliskin ge¢is hakki iicretlerinin alinmasi hususunda Gelir ve Tahsilat Midiirliiglimiize bilgi

verilmis olup, gerekli ¢alismalarin yapilarak bunlardan {icret alinmasi istenmistir."

seklindedir.

Sonug olarak idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin
yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

Oneri:

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cer¢evesinde Sungurlu Belediye
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Meclisi’nin s6z konusu gegis hakki fticretlerini, yonetmelikte 6ngorilen azami haddi
asmayacak sekilde, gelir tarifesi kapsaminda belirlemesi ve bu gelir kaleminin Belediye

tarafindan takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Almlarina ilisgkin Tahhiitlerin Ilgili Nazim Hesaplarda

Izlenmemesi ve Bunlara iliskin Taahhiit Kartlarinin Diizenlenmemesi

Sungurlu Belediyesi tarafindan 2014 mali yili i¢cinde, dogrudan temin haricinde, mal
ve hizmet alimlarina iliskin toplam 682.391,22 TL tutarinda taahhiite girisildigi tespit
edilmistir. Sungurlu Belediyesi’nce yalnizca yapim islerine iligkin taahhiitlerin muhasebe
kayitlarinda izlendigi, s6z konusu mal ve hizmet alimlarina iligkin taahhiitlerin ilgili nazim

hesaplarda takip edilmedigi ve taahhiit kartlarinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 406 nc1 maddesinde muhasebe
birimince ihale sdzlesmelerinde yer alan taahhiit tutarlarinin, taahhiit kartlarina yazilacagi ve
gider taahhiitleri hesabina kaydedilecegi, s6z konusu sozlesmelerin kanuni nedenlerle veya
yargt karariyla degismesi durumunda ya da fiyat farki hesaplanmasi, hakedis 6demesi gibi
durumlarda hem ilgili taahhiit kartlarina hem de ilgili hesaba gerekli kayitlarin yapilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 yonetmeligin 920 Gider Taahhiitleri Hesabi’na iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli
408 nci maddesi’nde girisilen taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit
artisinin bu hesaba borg, 921 Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabina alacak kaydedilecegi,
girisilen  taahhiidiin  yerine getirilmesi nedeniyle so6zlesme fiyatlar1 {izerinden
hesaplanan hakedis tutarlar1 ile herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlarinin bu hesaba

alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Sonug olarak yukaridaki mevzuat hiikiimleri goz ardi edilerek; 2014 mali yil1 i¢inde
girisilen 682.391,22 TL tutarindaki taahhiite iliskin muhasebe kaydi gerceklestirilmemis ve

taahhiit kart1 diizenlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 1dare bulguya istirak etmistir.

Sonug olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin
yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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Oneri:

flgili mevzuat hiikiimleri gercevesinde gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve

taahhiit kartlarinin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Otopark Hesabindan Otopark Tesisi Amaci Disinda Para Kullanilmasi

Sungurlu Belediyesi tarafindan otopark harclari banka hesabinda bulunan tutardan

otopark tesisi disindaki amaglar i¢in de kullanildig1 goriilmiistiir.

01.07.1993 tarih ve 21624 sayili Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige giren Otopark
Yonetmeligi'nin 11 inci maddesinde otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi

disinda bagka amagcla kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir.
Kamu idaresi cevabinda; 1dare bulguya istirak etmistir.
Sonug olarak idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin
yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
Oneri:
Yukaridaki mevzuat hiikmii ¢ergevesinde otopark hesabinda toplanan meblagin

yalnizca otopark tesisinde kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: imar Diizenlemeleri Neticesinde Belediye’nin Tasarrufuna Intikal Eden
Diizenleme Ortakhk Paylarimin Mevzuatin Ongordiigii Cetvellerde ve Muhasebe

Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Sungurlu Belediyesi’nce gergeklestirilen imar uygulamalari neticesinde meydana
gelen deger artiglar1 karsiliginda "diizenleme ortaklik payi" olarak aliman arsa paylarinin
mevzuatta ongorulen cetvellere kaydedilmedigi ve iz bedeli ile muhasebe kayitlarinda takip

edilmedigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Yoénetmelik’te kayit ve kontrol
islemlerine iligkin izlenecek siireg, bu islemlere iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar ayrintili

olarak agiklanmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 5 inci maddesinde tapuda kayitli olmayan tasinmazlardan sadece
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ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan
tasinmazlarin, orta mallarinin, genel hizmet alanlarinin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile
takip edilmesine karar verilen taginmazlarin iz bedeli {izerinden kayitlara alinacagi, 7 nci
maddesinde ise tapu kiitiigiinde kayitli olmayan tasinmazlarin kaydinin Ek 3’teki ‘Tapuda
Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda yapilacagi, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerce hazirlanan bu formun diger formlarla birlikte taginmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu
formlarin konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmastir.

Kamu idaresi cevabinda; 1dare bulguya istirak etmistir.

Sonug olarak idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin
yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

Oneri:

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde ge¢miste yapilan imar
uygulamalar1 neticesinde Belediye’nin hiikiim ve tasarrufuna intikal eden arsa paylarinin
(DOP) tespiti i¢in ayrintili bir ¢alisma yapilmasi, s6z konusu arsa paylarinin mevzuatta
ongorilen cetvellere kaydedilmesi ve iz bedelleri ile muhasebe kayitlari altina alinmasi,

ileride gerceklestirilecek imar uygulamalarinda da bu hususlarin géz 6niinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Tasinmazlara fliskin Amortismanlari Hatal Hesaplanmasi

Sungurlu Belediyesi’nce, maddi duran varliklara iliskin amortisman hesaplamasinin
asagida belirtilen sebeplerden dolayr hatali oldugu, dolayisiyla 2014 yil1 kesin mizaninda 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1’ nin taginmazlara iligkin kisminin alacak kalani toplami olan

3.114.199,09 TL nin dogru birikmis amortisman tutart olmadig1 goriilmiistiir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabr’
nin niteligini belirleyen 178 inci maddesinde bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin
ekonomik Omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin
kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’ in hesabin isleyisini diizenleyen 179

uncu maddesinde ise hesaba iliskin muhasebe kayitlar1 ayrintili olarak agiklanmistir.
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Ayrica, 30.12.2006 tarih ve 26392 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren 2006-1 sayili Genel Yénetim Kapsamidaki Kamu Idarelerinde Uygulanacak
Amortisman ve Tiikenme Payr Siire, Yontem ve Oranlarma iliskin Genel Teblig’ in
“Amortisman ve tiikenme pay1 silire ve oranlar” baslikli 6 nc1 maddesinde amortisman ve
tikenme payr siiresinin, duran varliklarin aktife girdigi yildan baglayacagi hiikiim altina
almmistir. Ayn1 Teblig’ in 9 uncu maddesinde ise amortismana tabi duran varliklarin, teblig
ekinde sekli gosterilen “Duran Varliklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defterine”

kaydedilecegi hiikme baglanmistir.

Sungurlu Belediyesi’nce edinilen taginmazlarin amortisman hesaplamalarinda edinim
tarithlerinin g6z ardi edilmesi sebebiyle tasinmazlara iliskin amortisman kayitlar1 gergegi
yansitmamaktadir. S6z konusu hatanin temelinde tasinmazlar igin “Duran Varliklar
Amortisman ve Yeniden Degerleme Defterinin” kullanilmamasi yatmaktadir. Belediye’nin
aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve c¢esidinin ¢oklugu, her birinin aktife giris
tarithlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasi ve “Duran Varliklar Amortisman ve
Yeniden Degerleme Defterinin” tasinmazlar i¢in kullanilmiyor olmasi sebebiyle hatali

muhasebe kayitlarinin toplam tutar tespit edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; Idarenin cevabi; "Tasmmaz kayitlarimizin saglikli bir sekilde
deger tespiti yapilmadigindan bu islemlerle ilgili Belediyemize ait tasinmazlarimizin deger
tespiti yapilmasi i¢in Belediyemiz Imar ve Sehircilik Miidiirliigiine yazi ile istekte bulunulmus
olup; gerekli ¢alismalar yapildiktan sonra Mali Hizmetlerimize sunulacak Belediyemize ait
Maddi duran varliklarin degerleri iizerine Amortisman kayitlan saglikli bir sekilde
islenecektir." seklindedir.

Sonug olarak idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin
yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

Oneri:

Bu nedenle; Sungurlu Belediyesi’nce 257 No.lu Birikmis Amortismanlar Hesabi’na
yapilan hatal1 kayitlarin diizeltilmesi, 2014 yilinda ve sonrasinda aktife girecek duran
varliklarin amortisman hesaplamalarinda ise yukaridaki aciklama ve mevzuat hiikiimlerine
uyulmasi, “Duran Varliklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defterinin” taginmazlar igin

de kullanilmaya baslanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SUNGURLU BELEDIYESI 01.01.2014-31.12.2014 TARIHLI BILANCO

2014 CARI 2013 YILI 2012 YILI 2014 CARI YIL | 2013 YILI 2012 YILI
AKTIF YL PASIF
TL TL TL TL TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 8468894,96 6863202,37 6778936,67 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 16109902,46 19540323,68 20963845,4
10 HAZIR DEGERLER 886309,58 166178,48 260708 30 KISA VADELI IC MALI BORCLAR 564781,02 3532827,61 0
102 BANKA HESABI 789217,69 60149,41 196436,02 300 BANKA KREDILERI HESABI 564781,02 3532827,61 0
BANKA KREDI KARTLARINDAN ]
109 97091,89 106029,07 64271,98 32 FAALIYET BORCLARI 2499335,38 2999799,26 8352589,98
ALACAKLAR HESABI
MENKUL KIYMET VE . .
1 1449 1320 464 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 2499335,38 2999799,26 8352589,98
VARLIKLAR
DIGER MENKUL KIYMET VE
118 1449 1320 464 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 973256,62 942792,84 747983,62
VARLIKLAR HESABI
12 FAALIYET ALACAKLARI 1188865,47 1114083,66 1918496,66 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 740350,12 740793,76 584752,81
GELIRLERDEN ALACAKLAR
120 HESABI 1039668,73 1066411,9 1845595,79 333 EMANETLER HESABI 232906,5 201999,08 163230,81
GELIRLERDEN TAKIPLI . N .
121 30247,09 17498,93 0 36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 12072529,44 12064903,97 11863271,8
ALACAKLAR HESABI
GELIRLERDEN TECILLI ~ VE R .
122 o 114899,65 28802,83 68855,87 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 127333,11 100072,35 81122,3
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI
DIGER FAALIYET ALACAKLARI ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI
127 4050 1370 4045 361 128953,23 125902,33 101453,67
HESABI HESABI
. FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERi ADINA
14 DIGER ALACAKLAR 52586,2 0 0 362 ) 348965,46 8133,15 5979,79
YAPILAN TAHSILAT HESABI
KIiSILERDEN ALACAKLAR ] ]
140 HESABI 52586,2 0 0 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 0 288562,28 235778,84
VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
16 ON ODEMELER 94557,1 93540,49 46838,03 368 TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER | 11467277,64 11542233,86 11438937,2
YUKUMLULUKLER HESABI
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BUTCE  DISI  AVANS VE )

162 ) 94557,1 93540,49 46838,03 5 0Z KAYNAKLAR 87825869,01 83798331,38 83007782,28
KREDILER HESABI

19 DIGER DONEN VARLIKLAR 6245127,61 5488079,74 4552429,98 50 NET DEGER 80961220,74 82724445,26 92888844,37
DEVREDEN KATMA  DEGER j

190 - 6245127,61 5488079,74 4552429,98 500 NET DEGER HESABI 80961220,74 82724445,26 92888844,37
VERGISI HESABI

2 DURAN VARLIKLAR 95466876,51 96475452,69 97192691,01 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI | 2889922,24 2599373,14 197265,8

. GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI

22 FAALIYET ALACAKLARI 491823,44 70032,45 390792,48 570 HESABI 2889922,24 2599373,14 197265,8
GELIRLERDEN ALACAKLAR ] ]

220 HESABI 197032,83 63998,91 352152,04 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI | -914880,57 -1816036,12 -12480435,23
GELIRLERDEN  TECILLI  VE GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI

222 o 294790,61 6033,54 38640,44 580 -914880,57 -1816036,12 -12480435,23
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI HESABI ( -)

24 MALI DURAN VARLIKLAR 399305,15 387680,15 387680,15 59 DONEM FAALIYET SONUGCLARI 4889606,60 290549,10 2402107,34
MALI KURULUSLARA

240 YATIRILAN SERMAYELER | 387680,15 387680,15 387680,15 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 4.889.606,60 290549,10 2402107,34
HESABI
MAL VE HIZMET URETEN

241 KURULUSLARA YATIRILAN | 11625 0 0
SERMAYELER HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 94489640,03 95901851,19 96298329,48

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 30617329,08 30908601,43 30914839,67
YERALTI VE YERUSTU

251 . . 57337705,79 57327577,16 57327577,16
DUZENLERI HESABI

252 BINALAR HESABI 6013529,15 5386312,37 4871664,43
TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR

253 6252276,85 6457234,74 6213763,15
HESABI

254 TASITLAR HESABI 3275393,73 3698494,7 3703494,7

255 DEMIRBASLAR HESABI 1702275,89 1894569,08 1785198,29
BIRIKMIS AMORTISMANLAR

257 -10708870,46 -10306520,46 -8518207,92
HESABI ( -)
YAPILMAKTA OLAN

258 0 535582,17 0
YATIRIMLAR HESABI
MADDI  OLMAYAN  DURAN

26 14995,37 14701,22 14701,22
VARLIKLAR
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260 HAKLAR HESABI 17480,01 17185,86 17185,86
BIRIKMIS AMORTISMANLAR
268 -2484,64 -2484,64 -2484,64
HESABI (-)
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 71112,52 101187,68 101187,68
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR
294 VE MADDI DURAN VARLIKLAR | 15071252 101187,68 101187,68
HESABI
BIRIKMIS AMORTISMANLAR
299 -79600 0 0
HESABI (-)
AKTIF TOPLAMI 103935771,5 103338655,1 103971627,7 PASIF TOPLAMI 103935771,5 103338655,1 103971627,7
9 NAZIM HESAPLAR 11351108,38 525200 717300 9 NAZIM HESAPLAR 11351108,38 525200 717300
90 ODENEK HESAPLARI 10769658,38 0 0 ) ODENEK HESAPLARI 1076965838 0 0
GONDERILECEK BUTCE . . )
900 N ] 10769658,38 0 0 901 BUTCE ODENEKLER] HESABI 23731625,14 0 0
ODENEKLERI HESABI
NAKIT DISI TEMINAT VE
91 KISILERE AIT MENKUL KIYMET | 581450 525200 717300 905 ODENEKLI GIDERLER HESABI -12961966,76 0 0
HESAPLARI
] NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE AIT MENKUL
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI | 581450 525200 717300 91 581450 525200 717300
KIYMET HESAPLARI
911 TEMINAT MEKTUPLART EMANETLERI HESABI 581450 525200 717300
NAZIM AKTIF TOPLAMI 11351108,38 525200 717300 NAZIM PASIiF TOPLAMI 11351108,38 525200 717300
GENEL TOPLAM 115286879,9 103863855,1 104688927,7 GENEL TOPLAM 115286879,9 103863855,1 104688927,7

Bilanco Dip Notlar :
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2012 - 2013 - 2014 I DUZEY FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimer Hesap Yardimci
GIDERIN 2012 Cari Yihi || 2013 Cari Yih || 2014 Cari Yii GELIRIN 2012 Cari Yihi || 2013 Cari Yihi || 2014 Cari Yii
Kodu Hesap L Kodu Hesap o
TURU TURU
Kod.1 TL TL TL Kod.1 TL TL TL
GIDERLER GELIRLER
630 -- 12.787.836,74 | 12.806.938,02 | 12.039.774,70 | 600 - 15.189.944,08 | 13.097.487,12 | 16.929.381,30
HESABI HESABI
Personel .
630 1 Giderleri 3.184.767,77 |4.061.684,94 |4.584.189,53 | 600 1 Vergi Gelirleri 1.184.517,48 |958.106,68 1.625.504,38
iderleri
Sosyal
Gilvenlik Tesebbiis ve
630 2 Kurumlarma | 578.737,00 714.378,10 827.379,05 600 3 Mulkiyet 2.963.982,51 |1.985.171,98 | 2.954.836,80
Devlet Primi Gelirleri
Giderleri
Mal Ve Alinan Bagis ve
630 3 Hizmet Alim | 3.092.032,19 | 3.082.783,35 | 3.211.053,22 | 600 4 Yardimlar ile | 285.442,12 261.618,34 555.250,59
Giderleri Ozel Gelirler
Cari
630 5 27.560,00 13.032,60 19.170,50 600 5 Diger Gelirler 10.756.001,97 |9.892.590,12 | 11.793.789,53
Transferler
Deger Ve
Miktar
630 11 0 1.000,00 606.499,56
Degisimleri
Giderleri
Gelirlerin
Ret Ve
630 12 Iadesinden 39.699,25 233.251,19 26.407,36
Kaynaklana
n Giderler
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Amortisman
630 13 ) ) 1.202.552,92 |1.788.312,54 |0
Giderleri
ilk Madde
630 14 ve Malzeme | 4.662.487,61 |2.912.495,30 |2.765.075,48
Giderleri
GIDERLER GELIRLER
0,00 0,00 12.039.774,70 0,00 0,00 16.929.381,30
TOPLAMI TOPLAMI
FAALIYET
0,00 0,00 4.889.606,60

SONUCU (+/-)
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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