
 

 

 

 

KONYA MERAM BELED YES  

2013 YILI SAYI TAY  

DENET M RAPORU  

 
 

 
Eylül 2014 



 

 

 

 



 

 

 

 

NDEK LER 

KAMU DARES N MAL  YAPISI VE MAL  TABLOLARI HAKKINDA B LG  ................................. 2 

DENETLENEN KAMU DARES  YÖNET N SORUMLULU U ...................................................... 4 

SAYI TAYIN SORUMLULU U .................................................................................................................. 5 

DENET N DAYANA I, AMACI, YÖNTEM  VE KAPSAMI ................................................................ 5 

DENET M GÖRÜ Ü ..................................................................................................................................... 6 

DENET M GÖRÜ ÜNÜ ETK LEMEYEN TESP T VE DE ERLEND RMELER ................................... 7 

EKLER ......................................................................................................................................................... 54 



 

 

 



 
 T.C. Say tay Ba kanl  
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 
Konya Meram Belediyesi 2013 Y  Say tay Denetim Raporu 2 
 

 

KAMU DARES N MAL  YAPISI VE MAL  TABLOLARI 

HAKKINDA B LG  

    Meram Belediyesi’nin, 31.12.2013 tarihi itibariyle, 600-Faaliyet Giderleri ve 800-

Bütçe Gelirleri ile 630-Faaliyet Giderleri ve 830 Bütçe Giderlerine ili kin mali tablolar na 

da yer verilmi tir: 

 

1. 600-FAAL YET GEL RLER  VE 800-BÜTÇE GEL RLER  TABLOSU  

 

 
Hesap 

Kodu 

Yrd. 

Hs. 
GEL N TÜRÜ CAR  YIL (N) 

600 01 Vergi Gelirleri 21.843.312,13 

600 03 Te ebbüs Ve Mülkiyet Gelirleri 4.989.444,19 

600 04 Al nan Ba  Ve Yard mlar le Özel Gelirler 2.250.921,08 

600 05 Di er Gelirler 55.238.624,56 

  GEL RLER TOPLAMI 84.322.301,96 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hesap 

 Kodu 

Yrd. 

Hs. 
BÜTÇE GEL N TÜRÜ CAR  YIL (N) 

800 01 Vergi Gelirleri 19.323.596,54 

800 03 Te ebbüs Ve Mülkiyet Gelirleri 4.785.183,07 

800 04 Al nan Ba  Ve Yard mlar le Özel Gelirler 2.225.662,67 

800 05 Di er Gelirler 53.579.674,82 

800 06 Sermaye Gelirleri 10.829.596,99 

BÜTÇE GEL  TOPLAMI (A) 277.601.284,14 
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2. 630-FAAL YET G DERLER  VE 830-BÜTÇE G DERLER  TABLOSU 

 

 
Hesap 

Kodu 

Yrd. 

Hs. 
DER N TÜRÜ CAR  YIL (N) 

630 01 Personel Giderleri 20,466,762.18 

630 02 
Sosyal Güvenlik Kurumlar na Devlet Primi 

Giderleri 
3,551,605.95 

630 03 Mal Ve Hizmet Al m Giderleri 47,529,746.28 

630 04 Faiz  Giderleri 966,645.13 

630 05 Cari Transferler 2,610,590.77 

630 6 Sermaye Giderleri 90,268,377.28 

630 7 Sermaye Transferleri 839,389.97 

  DERLER TOPLAMI 166,233,117.56 

 

 
Hesap 

Kodu 

Yrd. 

Hs. 
BÜTÇE G DER N TÜRÜ CAR  YIL (N) 

830 01 Personel Giderleri 19,742,215.22 

830 02 
Sosyal Güvenlik Kurumlar na Devlet Primi 

Giderleri 
3,551,605.95 

830 03 Mal Ve Hizmet Al m Giderleri 32,825,701.84 

830 04 Faiz  Giderleri 966,645.13 

830 05 Cari Transferler 1,084,876.03 

830 07 Sermaye Transferleri 839,389.97 

830 11 De er mik.de .giderleri 
 

7,680.32 

830 12 Gelirlerin ret iade.kay.gid. 128,066.21 

830 13 Amortisan giderleri 5,837,163.93 

830 14 lk mad.ve mlz.gider. 40,711,438.67 

830 20 Silinen alacak.kay.gid. 850,144.76 

830 99 Di er giderler 9,167,796.30 

BÜTÇE G DERLER  TOPLAMI 115,712,724.33 
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Kamu daresi Hesaplar n Say taya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakk nda Usul ve Esaslar” n 5 inci maddesi gere ince hesap 

dönemi sonunda Say taya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden a da yer 

alanlar denetime sunulmu  olup denetim bunlar ile usul ve esaslar n 8 inci maddesinde yer 

alan di er belgeler dikkate al narak yürütülüp sonuçland lm r. 

Birle tirilmi  veriler defteri. 

Geçici ve kesin mizan. 

Bilanço. 

Kasa say m tutana , 

Banka mevcudu tespit tutana , 

Al nan çekler say m tutana , 

Menkul k ymet ve varl klar say m tutana , 

Teminat mektuplar  say m tutana , 

De erli ka tlar say m tutana , 

Ta r kesin hesap cetveli ile ta r hesab  icmal cetveli veya envanter defteri. 

Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

Bütçe gelirleri ekonomik s fland lmas  tablosu, 

Faaliyet sonuçlar  tablosu veya gelir tablosu. 

Denetim görü ü, kamu idaresinin temel mali tablolar  olan bilanço ve faaliyet tablosu 

sonuçlar na göre verilmi tir. 
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DENETLENEN KAMU DARES  YÖNET N SORUMLULU U 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi oldu u muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak haz rlanm  olan mali rapor ve tablolar n do ru ve güvenilir bilgi içerecek 

ekilde zaman nda Say taya sunulmas ndan, bir bütün olarak sunulan bu mali tablolar n 

kamu idaresinin faaliyet ve i lemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle do ru ve güvenilir 

olarak yans tmas ndan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklans n bu mali rapor ve 

tablolar n önemli hata veya yanl  beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere 

uygunlu undan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amac na uygun olarak 

olu turulmas ndan, etkin olarak i letilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolar n dayana  

olu turan bilgi ve belgelerin denetime haz r hale getirilmesinden ve sunulmas ndan 

sorumludur. 

 

SAYI TAYIN SORUMLULU U 

Say tay, denetimlerinin sonucunda haz rlad  raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki 

düzenlemelere uygunlu unu tespit etmek, mali rapor ve tablolar n güvenilirli ine ve 

do rulu una ili kin görü  bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini de erlendirmekle 

sorumludur. 

 

DENET N DAYANA I, AMACI, YÖNTEM  VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayana ; 6085 say  Say tay Kanunu, genel kabul görmü  uluslararas  

denetim standartlar , Say tay ikincil mevzuat  ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki 

düzenlemelere uygunlu unu tespit etmek ve mali rapor ve tablolar n kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve i lemlerinin sonucunu do ru ve güvenilir olarak yans tt na ili kin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini de erlendirmek amac yla 

yürütülmü tür. 

Kamu idaresinin mali tablolar  ile bunlar  olu turan hesap ve i lemlerinin do rulu u, 

güvenilirli i ve uygunlu una ili kin denetim kan  elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanmas  ile risk de erlendirmesi yöntemiyle 



 
 T.C. Say tay Ba kanl  
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 
Konya Meram Belediyesi 2013 Y  Say tay Denetim Raporu 6 
 

gerçekle tirilmi tir. Risk de erlendirmesi s ras nda, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tablolar n üretildi i mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de de erlendirilmi tir. 

Denetimin kapsam , kamu idaresinin mali rapor ve tablolar  ile gelir, gider ve 

mallar na ili kin tüm mali faaliyet, karar ve i lemleri ve bunlara ili kin kay t, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

olu turmaktad r. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görü ü olu turmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kan   elde edilmi tir. 

 

DENET M GÖRÜ Ü 

Konya Meram Belediyesi 2013 na ili kin yukar da belirtilen ve ekte yer alan mali 

rapor ve tablolar n, tüm önemli yönleriyle do ru ve güvenilir bilgi içerdi i kanaatine 

var lm r. 
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DENET M GÖRÜ ÜNÜ ETK LEMEYEN TESP T VE 

DE ERLEND RMELER 

 BULGU 1: 

 ç Kontrol Eylem Plan 'n n mevzuat n öngördü ü artlara uygun olarak 

haz rlan p i letilmemesi ve çkontrol Sisteminin mevzuat n öngördü ü artlara uygun 

oarak kurulup i letilmemesi 

  ç Kontrol Eylem Plan 'n n, mevzuat n öngördü ü artlara uygun olarak 

haz rlanmad , baz  eylemlerin ise uygulamaya geçirilmedi i, ayr ca çkontrol Sisteminin 

mevzuat n öngördü ü artlara uygun oarak kurulup i letilmedi i, Belediyede çkontrol 

sisteminin olu turulmas  ve etkin ekilde i leyi ini sa lamaya yönelik üst yönetim, çdenetim 

ve mali hizmetler gibi bile enlerin, mevzuat n-standartlar n öngördü ü uygulamalar  

gerçekle tirmedi i tespit edilmi tir. 

  Maliye Bakanl  taraf ndan ç kar lan " Kamu çkontrol Standartlar  Tebli i"nde 

da ba klar  verilen be  ana standart alt nda on sekiz alt standart ve söz konusu on sekiz 

standart n alt nda da 78 adet art yer almaktad r.  

  " Üst Yöneticiler çin ç Kontrol ve ç Denetim Rehberi"nin “ ç Kontrol ve ç 

Denetimin Özellikleri ” ba kl  4. Bölümünde, “ ç Kontrolün ve çdenetimin Özellikleri”ne 

yer verilmi tir. 

 " Kamu ç Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan  Rehberinde "; 

 " Bu Rehber, iç kontrol sistemlerini Kamu ç Kontrol Standartlar  ile uyumlu hale 

getirmek için yap lmas  gereken çal malar n belirlenmesi, bu çal malar için eylem plan  

olu turulmas , gerekli prosedürler ve ilgili düzenlemelerin haz rlanmas  çal malar nda kamu 

idarelerine rehberlik yapmak amac yla haz rlanm r. 

 I. TEMEL LKELER 

 ç kontrol sistemlerinin olu turulmas , uygulanmas , izlenmesi ve geli tirilmesi 

ras nda a daki temel ilkelerin dikkate al nmas  uygun olacakt r. 

 1. 5018 say  Kanun yönetim sorumlulu unu esas almaktad r. Bu do rultuda, etkin 

bir iç kontrol sistemi kurmak ve i leyi ini sa lamak sorumlulu u kamu idarelerinin üst 

yöneticileri ile di er yöneticilerine aittir. 

 2. ç kontrol genel anlamda yönetim kontrolü olup; sadece düzenlemelerden, 

prosedürlerden, süreç ak emalar ndan ve ön mali kontrolden olu mamaktad r. ç 
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kontrolün, faaliyetlerin yürütülmesinde benimsenen bir yönetim biçimi ve eylemler bütünü 

olarak ele al nmas  gerekmektedir. 

 3. ç kontrol, idarede ayr  bir birim veya görev olmay p, yönetim i leviyle birlikte 

mevcut sistemlerin ayr lmaz bir parças  niteli indedir. 

 4. ç kontrolün kapsam na idarenin bütün birimlerindeki mali ve mali olmayan her 

türlü faaliyet, karar ve lem dâhildir. 

 5. ç kontrol sistemine ili kin tüm düzenlemeler, yöneticiler ve personel taraf ndan 

sistemin kurgusunun ve i leyi inin tam ve do ru anla lmas  sa layacak derecede ayr nt  

aç klamalar içermelidir. 

 6. ç kontrol sistemine ili kin yöntem ve süreçlerin belirlenmesinde, risk esasl  bir 

yakla mla, idarelerin yasal ve idari yap lar  ile personel ve mali durumlar  gibi kendine özgü 

ko ullar  dikkate al nmal r. 

 II. YÖNTEM 

 ç kontrol sistemine ili kin çal malar n yürütülmesinde takip edilecek yöntemin 

belirlenmesi kamu idarelerinin inisiyatifinde olmakla birlikte, a da yap lan aç klamalar 

do rultusunda bir yakla n benimsenmesi çal malarda etkinli in sa lanmas na katk  

sa layacakt r. 

 1. ç kontrol sisteminin olu turulmas , uygulanmas  ve geli tirilmesi çal malar n, 

üst yöneticinin liderli i ve gözetiminde, strateji geli tirme biriminin teknik deste i ve 

koordinatörlü ünde ve harcama birimlerinin kat yla yürütülmesi gerekmektedir. 

 Gerek görülmesi halinde iç denetim biriminin dan manl k deste inden 

yararlan labilir. 

 2. ç kontrol sisteminin olu turulmas , uygulanmas , izlenmesi ve geli tirilmesi 

sorumlulu u esas olarak üst yöneticilere ait bulunmaktad r. Bu nedenle, iç kontrol sistemine 

yönelik çal malar n üst yönetici onay yla ba lat lmas , üst düzey sahiplenmeyi, 

yetkilendirmeyi ve izlemeyi sa lamas n yan nda, üst yöneticinin olumlu iradesini göstermesi 

aç ndan büyük önem arz etmektedir. Bu çerçevede, Kamu ç Kontrol Standartlar na Uyum 

Eylem Plan  haz rl k çal malar n üst yönetici onay yla ba lat lmas  uygun olacakt r. 

 3. Üst yönetici onay nda veya onaya eklenecek dokümanda; çal man n amac  ve 

kapsam , harcama birimleri, strateji geli tirme birimi ve olu turulacak kurul ve gruplar ile bu 

kurul ve gruplarda görev alacak personelin bu çal madaki görev ve sorumluluklar , 

çal malar n üst yönetici taraf ndan periyodik olarak izlenmesine ili kin yöntem ve gerek 
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duyulan di er hususlar n aç klanmas  çal malarda etkinli i art racakt r. 

 4. Söz konusu onayda ayr ca, bir üst yönetici yard mc  veya harcama yetkilisinin 

ba kanl nda, harcama yetkilileri veya görevlendirecekleri yard mc lar ndan olu an bir ç 

Kontrol zleme ve Yönlendirme Kurulu ile harcama birimlerinden yönetici veya hiyerar ik 

olarak harcama yetkilisine en yak n düzeydeki temsilcilerden olu an bir Kamu ç Kontrol 

Standartlar na Uyum Eylem Plan  Haz rlama Grubunun olu turulmas  yerinde olacakt r. 

Kurul ve Grubun çal malar n koordinasyonu ile sekretarya hizmetleri strateji geli tirme 

birimi taraf ndan yürütülecektir. 

 5. Kamu ç Kontrol Standartlar na Uyum Eylem Plan  Haz rlama Grubu taraf ndan 

öncelikle idaredeki mevcut durum ile 5018 say  Kanun ve ilgili mevzuatta öngörülen iç 

kontrol sistemini tespit eden, kar la ran ve bo luklar  ortaya koyan bir rapor haz rlanmas  

ve bu rapora, idarede Kamu ç Kontrol Standartlar na uyumlu bir iç kontrol sisteminin 

olu turulmas  sa lamak amac yla yap lmas  gereken çal malar , prosedürleri ve 

düzenlemeleri gösteren Kamu ç Kontrol Standartlar na Uyum Eylem Plan  Tasla  

eklenmesi gerekmektedir. 

 6. Kamu ç Kontrol Standartlar na Uyum Eylem Plan nda ekli tablo kullan larak en az 

daki bilgilere yer verilmesi uygun olacakt r. 

 - Kamu ç Kontrol Standard  Bile eni 

 - Kamu ç Kontrol Standard  Kod Numaras  

 - Kamu ç Kontrol Standard  

 - Kamu ç Kontrol Standard n genel art  

 - Mevcut Durum 

 - Eylem Kod Numaras  

 - Yap lmas  öngörülen eylem veya eylemler 

 - Eylemlerin gerçekle tirilmesinden sorumlu birimler/harcama birimlerinden 

konusunda uzman personelin kat yla olu turulacak çal ma gruplar  

- Sorumlu birim/çal ma gruplar  ile i birli i yapacak birim/çal ma gruplar  

 - Eylemin gerçekle tirilmesinden elde edilecek ç kt  veya sonuç (kanun veya 

yönetmelik tasla , tebli , genelge, yönerge, talimat, idare ayr nt  iç kontrol standartlar , 

ema, rapor, çizelge, e itim program , e itim materyali, e itim faaliyeti, rehber, bülten, 

bro ür, el kitab , yaz m, kontrol listeleri, ve benzeri…) 
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 - Eylemin tamamlanmas  için öngörülen tarih 

 - Aç klama 

 7. Kamu ç Kontrol Standartlar ndan veya bu standartlara ili kin genel artlardan bir 

sm  kar layan ve iç kontrol sisteminin öngördü ü makul güvenceyi sa layan mevcut 

düzenleme veya uygulamalar n bulunmas  halinde, bunlara Eylem Plan n “mevcut durum” 

bölümünde, bu düzenleme veya uygulamalar n makul güvence sa lad  ve bu nedenle yeni 

bir düzenleme veya uygulamaya gerek bulunmad  hususuna da “aç klama” bölümünde yer 

verilmesi gerekmektedir. Öte yandan, Kamu ç Kontrol Standartlar ndan veya bu standartlara 

ili kin genel artlardan bir k sm  kar layan ve iç kontrol sisteminin öngördü ü makul 

güvenceyi sa layan mevcut bir düzenleme veya uygulama bulunmad  halde, çe itli 

nedenlerle bu alanlara ili kin çal malar n plan döneminden sonraki bir tarihe b rak lmas  

halinde de bu duruma nedenleriyle birlikte “aç klama” bölümünde yer verilmesi 

gerekmektedir. 

 8. Bu çerçevede haz rlanan Rapor ve eki Kamu ç Kontrol Standartlar na Uyum 

Eylem Plan  Tasla , ç Kontrol zleme ve Yönlendirme Kurulu taraf ndan görü ülür. 

Kurul, Eylem Plan  Tasla nda mevcut bir eylemin ç kar lmas  veya yeniden de erlendirilerek 

geli tirilmesi veya Taslakta bulunmayan bir eylemin eklenmesi gerekti i sonucuna var rsa, bu 

de ikli i yapabilece i gibi, gerekçesi ile birlikte Kamu ç Kontrol Standartlar na Uyum 

Eylem Plan  Tasla  Haz rlama Grubuna gönderebilecektir. 

 9. ç Kontrol zleme ve Yönlendirme Kurulu taraf ndan uygun bulunan rapor ve Eylem 

Plan  üst yöneticinin onay na sunulur. Eylem Plan nda önerilen çal malar üst yönetici 

taraf ndan de erlendirilir, varsa gerekli görülen de iklikler bu a amada yap r. Bu suretle 

son ekli verilen Eylem Plan  üst yönetici taraf ndan onaylanarak yürürlü e konulur. Eylem 

Plan nda öngörülen çal malar n gerçekle tirilmesi s ras nda ortaya ç kan ihtiyaçlar 

do rultusunda üst yöneticinin onay yla Eylem Plan  her zaman revize edilebilecektir. 

 10. Üst yönetici taraf ndan onaylanan Eylem Plan nda öngörülen çal malar  

gerçekle tirmekle görevli birim veya çal ma gruplar  taraf ndan haz rlanan taslak 

düzenlemeler, Kamu ç Kontrol Standartlar na Uyum Eylem Plan  Haz rlama Grubunun 

uygun görü üyle ç Kontrol zleme ve Yönlendirme Kurulunun de erlendirilmesine sunulur. ç 

Kontrol zleme ve Yönlendirme Kurulunun de erlendirmeleriyle son ekli verilen taslak 

düzenlemeler üst yöneticinin onay na sunulur. 

 11. Bu çerçevede haz rlanan taslak düzenlemelerden üst yönetici taraf ndan uygun 

bulunanlar onaylanarak yürürlü e konulur ve uygulan r. 
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 12. Eylem Plan nda öngörülen faaliyet ve düzenlemelerin gerçekle me sonuçlar , 

idarelerin strateji geli tirme birimleri taraf ndan en az alt  ayda bir olmak üzere düzenli 

olarak izlenir, de erlendirilir ve eylem plan  format nda üst yöneticiye raporlan r. 

 13. ç kontrol sistemine ili kin yürürlü e konulan düzenlemelerin, ç Kontrol ve Ön 

Mali Kontrole li kin Usul ve Esaslar n 27 nci maddesi uyar nca, üst yöneticinin onay  

izleyen on i günü içinde Bakanl za (Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlü ü) 

gönderilmesi gerekmektedir. 

 Kamu idareleri, Kamu ç Kontrol Standartlar na Uyum Eylem Plan  haz rl k ve 

uygulama çal malar , bu Rehberde belirtilen ilke ve yöntemler çerçevesinde organizasyon 

yap lar , idari kapasiteleri, çal ma yöntemleri ve benzeri özelliklerini dikkate alarak 

yürüteceklerdir. " 

 Denilmektedir.  

            Ayr ca, Maliye Bakanl  Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlü ü taraf nan ç kar lan 

" Kamu ç Kontrol Rehberi"nde, söz konusu iç kontrol çal malar n nas l yap laca  ayr nt  

olarak gösterilmi tir. 

            Maliye Bakanl  taraf ndan ç kar lan 02.12.2013 tarihli 10775 say  Kamu ç 

Kontrol Standartlar na Uyum Genelgesi'nde; 

 " ....Bu çerçevede, genel yönetim kapsam ndaki toplam 2691 kamu idaresinin Kamu 

ç Kontrol Standartlar na uyum eylem planlar  Bakanl za gönderilmi  bulunmaktad r. 

Eylem plan  gönderen ve göndermeyen idareler ile gönderilen eylem planlar n incelenmesi 

sonucu elde edilen tespitler ve öneriler Bakanl z vyrww.bumko.gov.tr/kontrol adresinde 

güncel olarak yay mlanmaktad r. 

Bununla birlikte, merkezi uyumla rma görevi çerçevesinde Bakanl z taraf ndan 

yürütülen izleme çal malar  sonucunda; 

Baz  kamu idarelerinin an lan tebli , genel yaz  ve eki rehber kapsam nda yap lmas  

gereken çal malar  tamamlamad klar  ve Kamu ç Kontrol Standartlar na uyum eylem 

planlar  Bakanl za göndermedikleri, Baz  kamu idarelerinin ise eylem planlar nda 

öngördükleri eylemleri öngörülen sürelerde tamamlayamad klar  ve yap lmas  gereken 

lemler hakk nda tereddütlerin olu tu u, tespit edilmi tir. 

Öte yandan Say tay taraf ndan Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulan 2012 y  

 Denetim Genel De erlendirme Raporunda da iç kontrol sistemine ili kin 

de erlendirmelere yer verilmi , baz  kamu idarelerinde Kamu ç Kontrol Standartlar na 

Uyum Eylem Plan  Rehberinde yer alan ilke, yöntem ve süreçlerin takip edilmedi i 
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belirtilmi tir. Raporda denetimler sonucunda, baz  kamu idarelerinin Kamu ç Kontrol 

Standartlar na uyum eylem planlar  haz rlamad klar n, eylem plan  haz rlayan baz  kamu 

idarelerinde ise; 

Eylem plan  haz rl k çal malar n üst yönetici onay yla ba lat lmad n, eylem 

plan  haz rl k çal malar  üst yönetici onay  ile ba latan kamu idarelerinde üst 

yönetici onay nda veya onaya ekli dokümanda; çal man n amac  ve kapsam , 

harcama birimleri, strateji geli tirme birimi ve çal malarda görev alacak kurul, grup 

ve personelin bu çal malardaki görev ve sorumluluklar  ve çal malar n üst yönetici 

taraf ndan periyodik olarak izlenmesine ili kin yöntem ile gerek duyulan di er 

hususlara ili kin herhangi bir aç klaman n yap lmad n, 

Eylem plan  haz rl k sürecinde iç kontrol izleme ve yönlendirme kurulu ile Kamu ç 

Kontrol Standartlar na uyum eylem plan  haz rlama grubunun olu turulmad n, bu 

kapsamda mevcut durum ile 5018 say  Kanun ve ilgili di er mevzuatta öngörülen iç 

kontrol sistemini kar la ran ve eksiklikleri ortaya koyan raporun 

düzenlenmedi inin, eylem planlar n mevcut durum ve eksiklikler belirlenmeden 

haz rland n ve bu haliyle onayland n, 

Eylem planlar nda Kamu ç Kontrol Standartlar  Tebli inde yer alan standartlar n 

kar  olan eylemlerin belirtilmedi inin, belirlenen eylemler için süre 

konulmad n, öngörülen eylemlerin ba lat lmad n ya da süresinde 

tamamlanmad n, 

 Kamu ç Kontrol Standartlar na uyum eylem plan  haz rl k çal malar na ta ra 

te kilat n dahil  edilmedi inin,  bu haliyle  eylem plan n kurumsal nitelik ta mad n, 

tespit edildi i belirtilmi tir. 

Bakanl n ve Say tay' n yukar da belirtilen tespitleri do rultusunda, kamu 

idarelerince Kamu ç Kontrol Standartlar na uyum eylem planlar n haz rlanmas , 

uygulanmas  ve revize edilmesi çal malar nda esas al nmak üzere a da yer alan 

aç klamalar n yap lmas na gerek duyulmu tur. 

lk defa eylem plan  haz rlayacak kamu idarelerinin söz konusu çal malar  Kamu ç 

Kontrol Standartlar na Uyum Eylem Plan  Rehberinde de belirtildi i üzere üst yönetici onay  

ile ba latmalar  ve üst yöneticiden al nacak onayda; Rehberde belirtilen hususlara yer 

vermeleri uygun olacakt r. 

Eylem plan  haz rl k çal malar nda etkinli in sa lanmas  bak ndan iç kontrol izleme ve 

yönlendirme kurulu ile uyum eylem plan  haz rlama grubunun olu turulmas  ve üst yönetici 
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onay nda söz konusu kurul ve gruplar n görev ve sorumluluklar na da yer verilmesi yerinde 

olacakt r. 

darede Kamu ç Kontrol Standartlar na uyumlu bir iç kontrol sisteminin olu turulmas  

sa lamak amac yla yap lmas  gereken çal malar n belirlenebilmesi için öncelikle idaredeki 

mevcut durum ile 5018 say  Kanun ve ilgili di er mevzuatta öngörülen iç kontrol sistemini 

tespit eden, kar la ran ve bo luklar  ortaya koyan bir rapor haz rlanmas  gerekmektedir. 

Kamu ç Kontrol Standartlar na Uyum Eylem Plan  ise Rehberde yer alan yöntem ve 

aç klamalar dikkate al narak haz rlanmal  ve üst yönetici onay  ile yürürlü e konulmal r. 

Kamu idareleri taraf ndan haz rlanarak Bakanl za gönderilen eylem planlar ; 

öngörülen eylemlerin gerçekle tirilmesi s ras nda ortaya ç kan ihtiyaçlar do rultusunda üst 

yöneticinin onay yla her zaman revize edilebilecektir. Bu çerçevede eylem plan  Maliye 

Bakanl na gönderdikleri halde öngördükleri eylemleri öngörülen tarihlerde 

tamamlayamayan kamu idarelerinin de eylem planlar  buna göre revize etmesi 

gerekmektedir. Ancak söz konusu revize çal malar nda sadece tamamlanamayan eylemlerin 

de il eylem planlar nda öngörülen tüm eylemlerin Kamu ç Kontrol Standartlar  ve bu 

standartlar n sa lanmas  için belirlenmi  genel artlar çerçevesinde yeniden 

de erlendirilmesi uygun olacakt r. Tamamlanm  olan eylemlere ra men kamu iç kontrol 

standard  ve ilgili genel artlar kapsam nda halen makul güvence sa lanamad  sonucuna 

var lm  ise yeniden eylem öngörülmesi hususu de erlendirilmelidir. 

Eylem planlar nda yer verildi i halde gerçekle tirilemeyen eylemlerin 

gerçekle meme nedenleri ara lmal  ve bu çerçevede; 

Eylemin revize edilmesi, 

Eylemin tamamlanma tarihinin revize edilmesi, 

Eylemden vazgeçilmesi, 

Yeni bir eylem öngörülmesi, 

gibi seçeneklerden birine veya birkaç na karar verilmelidir. 

Kamu idarelerinin eylem planlar nda öngördükleri eylemlerin tamam n gerçekle tirilmi  

olmas  kamu iç kontrol standartlar na uyumun tam olarak sa land  anlam na 

gelmemektedir. 5018 say  Kanun ve ilgili di er mevzuat, iç kontrol sistemi ve i leyi inin 

düzenli ve sürekli olarak izlenmesini ve geli tirilmesini öngörmektedir. Bu nedenle kamu 

idarelerinin mevcut eylem planlar nda öngörülen eylemler tamamland ktan sonra da düzenli 

olarak mevcut durumlar  Kamu ç Kontrol Standartlar  ve bu standartlar n sa lanmas  için 

belirlenmi  genel artlar çerçevesinde yeniden de erlendirmeleri gerekmektedir. 

Kamu idarelerinin bu çerçevede yapacaklar  de erlendirmeler sonucunda; 
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Tüm standartlar için makul güvence sa land  sonucuna var lm  ise söz konusu 

aç klamalar  içeren eylem plan n haz rlanarak üst yönetici taraf ndan 

onaylanmas  ve Bakanl za gönderilmesi, bununla birlikte mevcut durumun 

Kamu ç Kontrol Standartlar  çerçevesinde belirli aral klarla gözden 

geçirilmesine devam edilmesi, 

Makul güvencenin sa lanmad  anla lan standartlar n bulunmas  halinde ise, Kamu 

ç Kontrol Standartlar na Uyum Eylem Plan  Rehberi ile bu Genelgede yer alan 

aç klamalar çerçevesinde yeni bir eylem plan n haz rlanmas  ve üst yöneticinin 

onay  ile uygulamaya konulmas , gerekmektedir. 

Te kilat yap  de tirilen kamu idareleri yeni durumlar na göre yeniden eylem plan  

haz rlayacaklard r. Ayr ca yeni kurulacak kamu idareleri de Kamu ç Kontrol Standartlar na 

Uyum Eylem Plan  Rehberini dikkate alarak eylem planlar  haz rlayacaklard r. 

lk defa veya yeniden haz rlanacak eylem planlar n dönemi iki y  geçmemek üzere 

idareler taraf ndan belirlenecektir. 

Haz rlanan eylem planlar n kurumsal nitelik ta mas  bak ndan ta ra te kilat  olan 

kamu idarelerinin eylem plan  haz rl k ve revize çal malar na ta ra te kilat  da dahil 

etmesi gerekmektedir. Bununla birlikte ta ra birimlerinin ayr ca bir eylem plan  haz rlama 

zorunlulu u bulunmamaktad r. 

Eylem planlar n haz rlanmas  çal malar nda yeniden ç Kontrol zleme ve Yönlendirme 

Kurulu ve Eylem Plan  Haz rlama Grubu olu turulmas na gerek olmay p, daha önce 

olu turulmu  kurul ve gruplar revize çal malar  yürütebileceklerdir. Ancak te kilat yap  

de tirilen kamu idarelerinin eylem planlar n yeniden haz rlanmas  çal malar nda söz 

konusu kurul ve gruplar n yap n gözden geçirilmesi ve gerekti inde yeniden olu turulmas  

uygun olacakt r. 

Eylem Planlar  idarelerin kendi ürünleri olmak durumundad r. Bakanl z taraf ndan 

yay mlanan Kamu ç Kontrol Standartlar na Uyum Eylem Plan  Rehberinde aç klanan eylem 

plan  haz rlama süreci; eylem planlar n üst yöneticinin liderli i ve gözetiminde, strateji 

geli tirme biriminin teknik deste i ve koordinatörlü ünde, harcama birimlerinin 

temsilcilerinin kat yla haz rlanmas na imkan sa layacak ekilde tasarlanm r. Bu 

nedenle, rehberde belirtilen birim ve görevlilerin kat  olmaks n, eylem planlar n 

haz rlanmas  i inin hizmet al  suretiyle özel ki i ve kurulu lara yapt lmamas  

gerekmektedir. 

Türkiye statistik Kurumu taraf ndan en son aç klanan adrese dayal  nüfus kay t sistemi 

sonuçlar na göre nüfusu 10.000'i geçmeyen belediyelerin, kamu iç kontrol standartlar na 
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uyum sorumlulu u bulunmakla birlikte, eylem plan  haz rlama zorunlulu u bulunmamaktad r. 

Söz konusu belediyelerden eylem planlar  Bakanl za göndermi  olanlar n mevcut eylem 

planlar  revize etmeleri bu belediyelerin takdirine b rak lm r. 

Bakanl za eylem plan  göndermeyen kamu idareleri ile eylem planlar  yeniden 

haz rlayacak kamu idareleri eylem planlar , yukar da yer alan aç klamalar, 

www.bumko.gov.tr/kontrol adresinde yer alan tespit ve öneriler ve Kamu ç Kontrol 

Standartlar na Uyum Eylem Plan  Rehberi çerçevesinde en geç 31/12/2014 tarihine kadar 

haz rlayacaklar ve üst yöneticinin onay  müteakip on i günü içinde Bakanl za ve ayr ca 

ikep@bumko.gov.tr e-posta adresine göndereceklerdir. 

dareler taraf ndan haz rlanan eylem planlar nda öngörülen eylemlerin gerçekle me 

sonuçlar , idarelerin strateji geli tirme birimleri taraf ndan her y n Haziran ve Aral k ay  

sonu itibar yla iki dönem halinde ve eylem plan  format nda üst yöneticiye sunulacak ve birer 

nüshas  bilgi için on i  günü içerisinde Bakanl za gönderilecektir. 

5018 say  Kanuna ekli (I) ve (II/B) say  cetvellerde yer alan kamu idarelerinde yürütülen 

kamu iç kontrol standartlar na uyum çal malar  hakk nda her y n Ocak ay nda üst yönetici 

taraf ndan ilgili Bakana bilgi verilecektir."  

            Denilmektedir. 

 Bununla birlikte, Üst Yöneticiler çin ç Kontrol ve ç Denetim Rehberi’nin “ ç 

Kontrol ve ç Denetim Sisteminin Genel Esaslar  ” ba kl  2. Bölümünde, çkontrol ve 

çdenetim Sisteminin Genel Esaslar 'na de inildi i, 

 Rehberin “ ç Kontrol ve ç Denetimin Bile enleri ” ba kl  5. Bölümünde, " ç 

Kontrolün Bile enleri " olarak Kontrol ortam , Risk de erlendirmesi, Kontrol faaliyetleri, 

Bilgi ve ileti im ile Gözetim unsurlar n;  " ç Denetimin Bile enleri " olarak ise, Kontrol 

Süreçlerini De erlendirmek, Yönetim Süreçlerini De erlendirmek, Risk Yönetim Süreçlerini 

De erlendirmek unsurlar n say ld , 

 " VI. ç Kontrol ve ç Denetim Alan ndaki Aktörler " ba kl  bölümünde, söz konusu 

aktörler olarak Maliye Bakanl , ç Denetim Koordinasyon Kurulu, Üst Yönetici, Harcama 

Yetkilisi, Mali Hizmetler Birimi Yöneticisi ve ç Denetim Birimi Yöneticisi ve ç 

Denetçilerin belirtildi i, ayr ca gerek 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 

Kanunu'nda ( ç Kontrol, ç Denetim, Mali Hizmetler Birimi vb.) ve söz konusu Kanun'a 

dayan larak ç kar lan ikincil mevzuatta ( ç Denetçilerin Çal ma Usul ve Esaslar  Hakk nda 

Yönetmelik, ç Kontrol ve ç Denetim Standartlar , rehberler vb) ayr nt  düzenlemelere yer 

verilmi  olup, iç kontrol ve iç denetim alan ndaki söz konusu aktörler ile bunlar n görev ve 

yetkiler konusunda, a da verilen rehberde konsolide olarak ilgili düzenlemelere yer 
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verilmi tir. 

 Bu çerçevede, rehberin ayn  bölümde, Üst Yöneticiler için; 

 " Üst Yönetici 

 …Üst yöneticiler, mesleki de erlere ve dürüst yönetim anlay na sahip olunmas ndan, 

mali yetki ve sorumluluklar n bilgili ve yeterli yöneticilerle personele verilmesinden, 

belirlenmi  standartlara uyulmas n sa lanmas ndan, mevzuata ayk  faaliyetlerin 

önlenmesinden, kapsaml  bir yönetim anlay yla uygun bir çal ma ortam n ve saydaml n 

sa lanmas ndan görev ve yetkileri çerçevesinde sorumludurlar…  

 Üst yöneticiler, bakanl klar ve ba  idareler d ndaki idarelerde, sertifikal  adaylar 

aras ndan iç denetçileri atar ve ayn  usulle görevden al rlar…" 

 Harcama Yetkilileri için; 

 "   Harcama Yetkilisi 

 Harcama yetkilileri, görev ve yetki alanlar  çerçevesinde, iç kontrolün leyi inden 

sorumludur.  

 Harcama yetkilileri ve di er yöneticiler, mesleki de erlere ve dürüst yönetim 

anlay na sahip olunmas ndan, mali yetki ve sorumluluklar n bilgili ve yeterli yöneticilerle 

personele verilmesinden, belirlenmi  standartlara uyulmas n sa lanmas ndan, mevzuata 

ayk  faaliyetlerin önlenmesinden, kapsaml  bir yönetim anlay yla uygun bir çal ma 

ortam n ve saydaml n sa lanmas ndan görev ve yetkileri çerçevesinde sorumludurlar…" 

 Mali Hizmetler Birimi Yöneticileri için; 

 " Mali Hizmetler Birimi Yöneticisi 

 Strateji geli tirme ba kanl klar nda ba kan, strateji geli tirme daire ba kanl klar nda 

daire ba kan , strateji geli tirme ve malî hizmetlerin yerine getirildi i müdürlüklerde müdür, 

di er idarelerde idarelerin mali hizmetlerini yürüten birim yöneticisi mali hizmetler birimi 

yöneticisidir. 

 Mali hizmetler birimi yöneticisi, yönetimin iç kontrole yönelik i levinin etkilili ini ve 

verimlili ini art rmak için gerekli çal malar  yapar ve ön mali kontrol faaliyetinin 

yürütülmesini sa lar. Mali hizmetler birimi yöneticisi, idarede faaliyetlerin mali yönetim ve 

kontrol mevzuat  ile di er mevzuata uygun olarak yürütüldü ünü, kamu kaynaklar n etkili, 

ekonomik ve verimli bir ekilde kullan lmas  temin etmek üzere iç kontrol süreçlerinin 

letildi ini, izlendi ini ve gerekli tedbirlerin al nmas  için dü ünce ve önerilerinin 

zaman nda üst yöneticiye raporland  içeren mali hizmetler birim yöneticisinin beyan  

düzenleyerek idare faaliyet raporuna ekler. 
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 Mali hizmetler birimi yöneticisi, 

ç kontrol alan nda üst yönetici ve harcama yetkililerine dan manl k yapma ve 

bilgilendirme faaliyetini yürütür, 

ç kontrolün harcama birimlerinde etkili bir ekilde yap lmas  sa layacak 

düzenlemeleri haz rlar ve üst yöneticinin onay na sunar, 

Mali hizmetlerin saydam, planl , idarenin amaçlar na ve mevzuata uygun bir ekilde 

yürütülmesi için gerekli önlemleri al r. 

Mali hizmetler birimi yöneticisi, iç denetçiler taraf ndan yap lan denetimler sonucunda 

düzenlenen raporlara ili kin olarak üst yönetici taraf ndan verilen görevleri yerine 

getirmekten sorumludur. " 

ç Denetim Birimi Yöneticileri (Ba kan ) için; 

" ç Denetim Birimi Yöneticisi (Ba kan ) 

ç denetim birimi, …belediyelerde belediye ba kan na, … do rudan ba r. 

ç denetim birimi yöneticisi (ba kan ), iç denetçiler aras ndan usulüne uygun olarak 

atan r veya üst yönetici taraf ndan görevlendirilir. Bu atama veya görevlendirme ç Denetim 

Koordinasyon Kuruluna bildirilir. 

ç denetim birimi yöneticisi (ba kan ), iç denetim faaliyetinin, ba ms z ve tarafs z 

olarak, mevzuata, standartlara ve rehberlere uygun bir ekilde yürütülmesinden sorumlu 

olup, iç denetçi ile üst yönetici aras ndaki çözülemeyen görü  ayr klar  Kurula bildirir. "  

ç Denetçiler için; 

" ç Denetçiler 

ç denetçiler, …di er idarelerde do rudan üst yönetici taraf ndan, sertifikal  iç denetçi 

adaylar  aras ndan atan r. ç denetçilik görevi, iç denetçinin kendi iste i ile ayr lmas , ba ka 

bir göreve atanmas  veya seçilmesi ve iç denetçilik mesle i ile ba da mayan hareketlerde 

bulundu una ili kin rapor üzerine Kurul taraf ndan sertifikas n iptal edilmesi hallerinde 

sona erer…" 

ç Denetçinin Görevleri: ç denetçi; nesnel risk analizlerine dayanarak kamu 

idarelerinin yönetim ve kontrol yap lar , kaynaklar n verimli, etkin ve ekonomik kullan p 

kullan lmad  de erlendirir, harcama sonras  yasal uygunluk denetimi yapar, idarenin 

mali i lemlere ili kin tasarruflar n plan, program ve politikalara uygunlu unu denetler, 

iyile tirmelere yönelik önerilerde bulunur, soru turma aç lmas  gerektirecek bir duruma 

rastlad nda denetim birimi (ba kanl ) arac yla üst yöneticiye bilgi verir. 
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ç Denetçilerin Sorumluluklar : ç denetçi; mevzuata, denetim standartlar na ve mesleki 

ahlak kurallar na uygun hareket eder, mesleki bilgi ve becerilerini sürekli olarak geli tirir, iç 

denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini a an durumlarda iç denetim birimi yöneticisini 

(ba kan ) haberdar eder, verilen görevin tarafs z ve ba ms z olarak yap lmas na engel olan 

durumlar n bulunmas  halinde durumu iç denetim birimi yöneticisine (ba kan na) bildirir, 

denetim raporlar  kan tlara dayand r, de erlendirmelerinde objektif olur, denetim 

esnas nda elde etti i bilgilerin gizlili ini korur. " 

" VII. Üst Yöneticilerin Yapmalar  Gereken Hususlar " bölümünde; 

" ç Kontrol 

… 

yi ve etkili çal an bir iç kontrol sisteminin olu turulmas  sa lamak üzere; 

Merkezi uyumla rma birimi taraf ndan belirlenen iç kontrol standartlar n idarede 

uygulanmas  sa lanmal r. 

ç kontrol ve ön mali kontrol konusundaki düzenlemelerin idarenin personelince 

renilmesi ve bunlara uyulmas  sa lanmal r. 

Üst yönetimin konuya gereken önemi vermesi ve tüm yöneticilerin iç kontrol konusunda 

olumlu bir bak  aç na sahip olmas  sa lanmal r. 

ç kontrolün idarenin yönetim sorumlulu unda olmas  nedeniyle, merkezi uyumla rma 

birimleri taraf ndan yap lan düzenlemeler d nda idarece; 

 ve i lemlere yönelik süreç ak emalar  haz rlanmal , 

Personelin görev, yetki ve sorumluluklar  aç k bir ekilde belirlenmeli, 

Görevlerin bilgili ve yeterli personel taraf ndan yürütülmesine önem verilmeli, 

Kontrol prosedürleri belirlenmeli, 

Uygun bir ileti im a  olu turulmal , 

Personelin yeterli itim almas na yönelik çal malar yap lmal , 

Kontrol listeleri ve kontrol öz de erlendirme formlar  olu turulmal r. 

ç kontrol faaliyet ve düzenlemelerinde risk de erlendirmesi esas al nmal r. Kontrol, 

gerekti i yerde ve risk durumuna göre yap lmal r. Kontrol faaliyetleri planl  bir ekilde 

yürütülmelidir. 

Denetim Program  Onaylama: ç Denetim Birim Yönergesi ile y ll k ç Denetim 

Program  onaylar. Bu onay, denetim program n risk odakl  olarak haz rlanmas na, 

hangi risklerin yüksek, hangilerinin dü ük oldu una karar verilmesine ve programa 

al nmas na müdahale anlam na gelmez. 
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ç Denetim Koordinasyon Kurulu ile leti im Kurma: Atamas  yap lan iç denetim birimi 

yöneticisi (ba kan ) ve iç denetçilerin isimlerini Kurula bildirir. Atanan iç denetçilerin, 

Maliye Bakanl nca verilecek e itime kat lmalar  sa lar. lave iç denetçi ihtiyac  Kurula 

bildirir. ç Denetim Birim Yönergesi’nin bir örne ini Kurula gönderir. ç denetim raporlar  

ile bunlar üzerine yap lan i lemleri en geç iki ay içinde Kurula gönderir. " 

 Denilmekte ve Üst yöneticilerin 5018 say  Kanun ve bu Kanuna dayan larak 

kar lan düzenlemelere göre yapacaklar  i leri gösteren listenin de söz konusu Rehberin 

ekinde yer almakta oldu u belirtilmektedir. 

 Yap lan incelemede, yukar da verilen mevzuat hükümleri uyar nca, örne in standart 

ve artlardan, “ 

 " 1. Kontrol Ortam  Standartlar -Standart: 2. Misyon, organizasyon yap  ve görevler 

" standart  uyar nca, " darelerin misyonu ile birimlerin ve personelin görev tan mlar  yaz  

olarak belirlenmeli, personele duyurulmal  ve idarede uygun bir organizasyon yap  

olu turulmal r.",  

 2.3. dare birimlerinde personelin görevlerini ve bu görevlere ili kin yetki ve 

sorumluluklar  kapsayan görev da m çizelgesi olu turulmal  ve personele bildirilmelidir. 

 2.6. darenin yöneticileri, faaliyetlerin yürütülmesinde hassas görevlere ili kin 

prosedürleri belirlemeli ve personele duyurmal r. 

 2.7. Her düzeydeki yöneticiler verilen görevlerin sonucunu izlemeye yönelik 

mekanizmalar olu turmal r. 

 " Standart: 3. Personelin yeterlili i ve performans  " standart  uyar nca,  

 3.3. Mesleki yeterlili e önem verilmeli ve her görev için en uygun personel 

seçilmelidir. 

 3.4. Personelin i e al nmas  ile görevinde ilerleme ve yükselmesinde liyakat ilkesine 

uyulmal  ve bireysel performans  göz önünde bulundurulmal r. 

 3.5. Her görev için gerekli itim ihtiyac  belirlenmeli, bu ihtiyac  giderecek e itim 

faaliyetleri her y l planlanarak yürütülmeli ve gerekti inde güncellenmelidir. 

 3.6. Personelin yeterlili i ve performans  ba  oldu u yöneticisi taraf ndan en az 

lda bir kez de erlendirilmeli ve de erlendirme sonuçlar  personel ile görü ülmelidir. 

 3.7. Performans de erlendirmesine göre performans  yetersiz bulunan personelin 

performans  geli tirmeye yönelik önlemler al nmal , yüksek performans gösteren personel 

için ödüllendirme mekanizmalar  geli tirilmelidir. 

 3.8. Personel istihdam , yer de tirme, üst görevlere atanma, e itim, performans 

de erlendirmesi, özlük haklar  gibi insan kaynaklar  yönetimine ili kin önemli hususlar yaz  
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olarak belirlenmi  olmal  ve personele duyurulmal r. 

 " Standart: 4. Yetki Devri " uyar nca,  

 4.1.  ak  süreçlerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele 

duyurulmal r. 

 4.5. Yetki devredilen personel, yetkinin kullan na ili kin olarak belli dönemlerde 

yetki devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramal r. 

 

 " 2. R SK DE ERLEND RME STANDARTLARI " standart  uyar nca 

 Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve de erlendirilmesi 

 6.1. dareler, her y l sistemli bir ekilde amaç ve hedeflerine yönelik riskleri 

belirlemelidir. 

 6.2. Risklerin gerçekle me olas  ve muhtemel etkileri lda en az bir kez analiz 

edilmelidir. 

 6.3. Risklere kar  al nacak önlemler belirlenerek eylem planlar  olu turulmal r. 

 

 " 3. KONTROL FAAL YETLER  STANDARTLARI " standart  uyar nca,  

 Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yöntemleri 

 7.1. Her bir faaliyet ve riskleri için uygun kontrol strateji ve yöntemleri (düzenli 

gözden geçirme, örnekleme yoluyla kontrol, kar la rma, onaylama, raporlama, 

koordinasyon, do rulama, analiz etme, yetkilendirme, gözetim, inceleme, izleme v.b.) 

belirlenmeli ve uygulanmal r. 

 7.2. Kontroller, gerekli hallerde, lem öncesi kontrol, süreç kontrolü ve lem 

sonras  kontrolleri de kapsamal r. 

 Standart: 8. Prosedürlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi 

 8.1. dareler, faaliyetleri ile mali karar ve i lemleri hakk nda yaz  prosedürler 

belirlemelidir. 

 Standart: 9. Görevler ayr  

 9.1. Her faaliyet veya mali karar ve i lemin onaylanmas , uygulanmas , kaydedilmesi 

ve kontrolü görevleri farkl  ki ilere verilmelidir. 

 9.2. Personel say n yetersizli i nedeniyle görevler ayr  ilkesinin tam olarak 

uygulanamad  idarelerin yöneticileri risklerin fark nda olmal  ve gerekli önlemleri 

almal r. 

 Standart: 11. Faaliyetlerin süreklili i 

 11.3. Görevinden ayr lan personelin, i  veya i lemlerinin durumunu ve gerekli 
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belgeleri de içeren bir rapor haz rlamas  ve bu raporu görevlendirilen personele vermesi 

yönetici taraf ndan sa lanmal r. 

 Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri 

 12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi giri i ile bunlara eri im konusunda yetkilendirmeler 

yap lmal , hata ve usulsüzlüklerin önlenmesi, tespit edilmesi ve düzeltilmesini sa layacak 

mekanizmalar olu turulmal r. 

 

 " 4. B LG  VE LET M STANDARTLARI " standart  uyar nca, 

 Standart: 14. Raporlama 

 14.1. dareler, her y l, amaçlar , hedefleri, stratejileri, varl klar , yükümlülükleri ve 

performans programlar  kamuoyuna aç klamal r. 

 14.2. dareler, bütçelerinin ilk alt  ayl k uygulama sonuçlar , ikinci alt  aya ili kin 

beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna aç klamal r. 

 Standart: 15. Kay t ve dosyalama sistemi 

 15.3. Kay t ve dosyalama sistemi, ki isel verilerin güvenli ini ve korunmas  

sa lamal r. 

 Standart: 16. Hata, usulsüzlük ve yolsuzluklar n bildirilmesi 

 16.1. Hata, usulsüzlük ve yolsuzluklar n bildirim yöntemleri belirlenmeli ve 

duyurulmal r. 

 16.2. Yöneticiler, bildirilen hata, usulsüzlük ve yolsuzluklar hakk nda yeterli 

incelemeyi yapmal r. 

  

 " 5. ZLEME STANDARTLARI " standart  uyar nca,  

 Standart: 17. ç kontrolün de erlendirilmesi 

 17.2. ç kontrolün eksik yönleri ile uygun olmayan kontrol yöntemlerinin belirlenmesi, 

bildirilmesi ve gerekli önlemlerin al nmas  konusunda süreç ve yöntem belirlenmelidir. 

 17.4. ç kontrolün de erlendirilmesinde, yöneticilerin görü leri, ki i ve/veya 

idarelerin talep ve ikâyetleri ile iç ve d  denetim sonucunda düzenlenen raporlar dikkate 

al nmal r. 

 17.5. ç kontrolün de erlendirilmesi sonucunda al nmas  gereken önlemler 

belirlenmeli ve bir eylem plan  çerçevesinde uygulanmal r. " 

 Söz konusu standartlar n ve alt nda yer alan ilgili genel artlar n kar  olan uygulamalar n 

yerine getirilmedi i, 
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 Genel olarak, mali yönetim ve kontrol sisteminin süreçleri ve i leyi ine ili kin gerekli 

yap n olu turulmad , ç kontrol faaliyetleri, sürekli ve sistematik bir ekilde 

yürütülmedi i, iç kontrol sistemi ve i leyi inin, tüm yönetici ve personel taraf ndan 

sahiplenilmesi ve desteklenmesine yönelik iç kontrol eylem plan n uygulamaya 

geçirilmedi i, iç kontrol sisteminin hem kurulmas na (tasar na) hem de i leyi ine tüm 

personelin aktif kat n sa lanmad , Belediye'nin iç kontrol eylem plan nda, yukar da 

verilen standartlar n kar  olan eylemlerin baz lar n öngörülmedi i ya da uygulamaya 

geçirilmedi i, iç kontrol faaliyet ve düzenlemelerinde öncelikle riskli alanlar n dikkate 

al nmad , iç kontrolün mali ve mali olmayan tüm i lemleri kapsamad ,  

 Anla lmaktad r. 

Ayr ca; 

1. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olu turulabilmesi için; belirlenmi  

standartlara uyulmas n sa lanmas  bak ndan görev, yetki ve sorumluluklar göz önünde 

bulundurarak gerekli önlemlerin al nmad (5018 /md:57), 

2. ç Kontrol ve Ön Mali Kontrole li kin Usul ve Esaslarda belirlenen mali karar ve 

lemlerin d nda kalan mali karar ve i lemlerin de mali hizmetler birimince ön mali kontrole 

tabi tutulmas na yönelik olarak yap lacak düzenlemelere yer verilmedi i ( ç Kontrol ve Ön 

Mali Kontrole li kin Usul ve Esaslar, Strateji Geli tirme Birimlerinin Çal ma Usul ve 

Esaslar  Hakk nda Yönetmelik), 

3. ç denetçilerin mesleki yönden geli mesi, yenilikleri izlemesi ve çal ma isteklerinin 

artmas  için gerekli tedbirlerin al nmad  ( ç Denetçilerin Çal ma Usul ve Esaslar  Hakk nda 

Yönetmelik), 

4. dare için belirlenen risklerden kabul edilemeyecek olanlar n denetim program na 

al nmas na ve onaylanmas na ili kin ( ç Denetçilerin Çal ma Usul ve Esaslar  Hakk nda 

Yönetmelik) sistematik bir uygulama bulunmad , iç denetim faaliyeti yap ld , ancak söz 

konusu faaliyetlerde mevzuat n öngördü ü ekilde riskli alanlarda risk puanlamas  yap larak 

yüksek öncelik riskli olan ve gerçekle mesi durumunda yüksek parasal tutarlar nda zararlara 

veya kay plara neden olabilecek yüksek öncelikli alanlara öncelik verilmesi eklinde bir 

yakla n olmad , gerek iç denetim gerekse müdürlüklerdeki iç kontrol süreçlerinde risk 

odakl  bir yakla n bulunmad , 
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5. Belediyede iç kontrol sisteminin olu turulmas  ve i leyi ini sa lamaya yönelik üst 

yönetim, iç denetim ve mali hizmetler gibi bile enler taraf ndan mevzuat n öngördü ü 

uygulamalar n uygulamaya geçirilmemi  oldu u,  

6. ç kontrol sisteminin kurulmas , i letilmesi, izlenmesi, de erlendirilmesi ve gerekli 

önlemlerin zaman nda al nmas  konular nda üst yöneticilerin liderli inde tüm yöneticiler ve 

idare çal anlar n katk n sa lanmam   oldu u (Rehber Bölüm-2), 

7. ç kontrol sisteminin makul bir güvence sa lamak üzere tasar m ve uygulama 

eksikliklerinin giderilmesi amac yla sürekli izleme ve de erlendirmeye tabi tutulmad  

(Rehber Bölüm-2), 

8. ç denetim taraf ndan, dare içerisinde etkin bir iç kontrol sisteminin var olup 

olmad na; idarenin risk yönetimi, iç kontrol sistemi ve i lem süreçlerinin etkin bir ekilde 

leyip i lemedi ine; üretilen bilgilerin do ru ve tam olup olmad na; varl klar n korunup 

korunmad na; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir ekilde 

gerçekle tirilip gerçekle tirilmedi ine dair idare içine ve d na makul güvencenin (nesnel 

güvence sa lama) verilmemesi (Rehber Bölüm-2)  

9. ç denetim taraf ndan, darenin hedeflerini gerçekle tirmeye yönelik faaliyetlerinin 

ve i lem süreçlerinin sistematik ve düzenli bir biçimde de erlendirilmesi ve geli tirilmesine 

yönelik önerilerde (dan manl k faaliyeti) bulunulmad  (Rehber Bölüm-2),  

10. ç kontrol sisteminin y lda en az bir kez de erlendirilme zorunlulu una uyulmad  

ve al nmas  gereken önlemlerin belirlenmedi i (Rehber Bölüm-2), 

11. ç denetimin, iç denetim birimi (ba kanl ) taraf ndan haz rlanan ve üst yönetici 

taraf ndan onaylanan risk odakl  denetim plan ve programlar na göre yap lmad  (Rehber 

Bölüm-2),  

12. ç denetim taraf ndan, yönetim süreçlerinin de erlendirilmesine ili kin çal man n 

bulunmad , darenin, hedeflerine ula mas  engelleyecek riskleri belirlemek, analiz etmek, 

fland rmak ve al nmas  gereken önlemleri tespit etmek, uygulama ve izleme kapasitesini 

de erlendirmek ve önerilerde bulunmak ” eklindeki “Risk yönetim süreçlerini 

de erlendirmek ” Ba kl  “ ç Denetimin Bile enleri ” nin gerçekle tirilmemi  (Rehber 

Bölüm-5) oldu u, 
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13. ç kontrol faaliyetlerinin, sürekli ve sistematik bir ekilde ve idarenin yönetim 

sorumlulu u çerçevesinde yürütülmedi i (Rehber Bölüm-2), 

14. ç kontrol faaliyet ve düzenlemelerinde öncelikle riskli alanlar n dikkate al nmad  

(Rehber Bölüm-2),  

15. ç kontrol, sadece kontrol faaliyetlerini de il, idarenin organizasyon yap , 

leyi ini, görev yetki ve sorumluluklar , karar alma süreçlerini kapsayan ve idarenin 

çal anlar n tamam n rol ald  dinamik bir süreç olmakla birlikte, uygulamada söz konusu 

süreçleri kapsayan bir çal man n yap lmad , 

16. Nesnel güvence sa lama fonksiyonu sa lamas  öngörlen iç denetim faaliyetlerinde, 

idare içerisinde etkin bir iç kontrol sisteminin var olup olmad na; idarenin risk yönetimi, iç 

kontrol sistemi ve i lem süreçlerinin etkin bir ekilde i leyip i lemedi ine; üretilen bilgilerin 

do ru ve tam olup olmad na; varl klar n korunup korunmad na; faaliyetlerin etkili, 

ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir ekilde gerçekle tirilip gerçekle tirilmedi ine dair 

idare içine ve d na makul güvencenin verilmesi konusunda, sistematik bir uygulama 

olmad , ayr ca uygulamada sözlü olarak iç denetim birimi taraf ndan dan manl k fonksiyon 

icra edilmesi faydal  ve gerekli bir uygulama olmakla birlikte, söz konusu faaliyetlerde, 

idarenin hedeflerini gerçekle tirmeye yönelik faaliyetlerinin ve i lem süreçlerinin sistematik 

ve düzenli bir biçimde de erlendirilmesi ve geli tirilmesine yönelik önerilerde bulunulmas na 

ili kin kay t, s fland rma ve raporlama sisteminin bulunmad , 

17. ç Kontrolün önemli bile enlerinden, Harcama Yetkililerinin, görev ve yetki 

alanlar  çerçevesinde, iç kontrolün i leyi inden sorumlu olduklar , ancak söz konusu harcama 

yetkilileri taraf nda ilgili birimlerinde, iç kontrolün sa kl  ve etkin ekilde kurulmas  ve 

leyi i ile raporlama yoluyla geribildirim mekanizmas n çal lmas na ili kin sistematik 

bir mekanizma kurulmam  oldu u,  

 Anla lmaktad r. 
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Kamu idaresi cevab nda:  Meram Belediyesi’nin 27.05.2014 tarihli 5503 say  

yaz nda, bulguya aynen yer verildikten sonra; 

“ ...Bu hususlarla ilgili olarak, 

Meram Belediyesi olarak; genel anlam yla mali yönetim ve kontrol süreçleri ve 

leyi ine ili kin gerekli yap n olu turulmas  için üst yönetici onay yla 10/07/2009 

tarihinde yürürlü e girmi , iç Kontrol zleme ve Yönlendirme Kurulu Mali Hizmetler 

Müdür koordinatörlü ünde kurulmu  ayr ca Kamu ç Kontrol Standartlar na Uyum 

Eylem Plan  Haz rlama Grubu olu turulmu  olup, gerekli altyap  olu turulmu tur. 

Yine iç kontrol faaliyetleri sürekli ve sistematik olarak yürütülmeye ve iç kontrol 

sistemi ve i leyi inin, tüm yönetici ve personel taraf ndan sahiplenilip desteklenilmesine 

çal lm r. öyle ki; gerek ba kanl k, gerekse müdürlükler düzeyinde yaz malar yap lm , 

toplant lar düzenlenmi , komisyonlar kurulmu  ve bu ekilde iç kontrol eylem plan n 

sa kl  bir ekilde hayata geçirilmesine ve tüm personelin aktif kat n sa lanmas na 

çal lm r. 

Bunun d nda; 

Meram Belediyesi ç Kontrol Standartlar  Uyum Eylem Plan nda yukar da bahsi geçen 

konularda; 

• Görev tan mlar , görev da m çizelgeleri daha önceden olu turulmu  ve görev 

tan mlar  yap lm  olup www.meram.bel.tr den personele duyurulmu tur. 

Organizasyon yap n de ikli i neticesinde ise görev tan mlar  ve görev da m 

çizelgeleri yeniden güncellenmi tir. 

Belediyemizin tüm müdürlüklerinden hassas görevlere ili kin görev tan mlar  

31/12/2013 tarihli ç Kontrol Standartlar  Uyum Eylem Plan  de erlendirmesinde tüm 

müdürlükler yapt klar m beyan etmi  olup bir örne i nsan Kaynaklan ve E itim 

Müdürlü ünde bulunmaktad r. 

 • Aral k ay ç Kontrol Eylem Plan  de erlendirmesinde Performans De erlendirme 

Raporlar  tüm müdürlükler beyan etmi  olup bir örne i nsan Kaynaklar  ve E itim 

Müdürlü ünde bulunmaktad r. 

Belediyemizin y ll k e itim planlamas nsan Kaynaklar  ve E itim Müdürlü ü taraf ndan 

ll k yap lmaktad r. 



 
 T.C. Say tay Ba kanl  
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 
Konya Meram Belediyesi 2013 Y  Say tay Denetim Raporu 26 
 

Belediyemiz müdürlüklerinden gelen riskler ve bunlar n kontrol ve önlem faaliyetlerine 

ili kin Meram Belediyesi Risk Eylem Plan  14/04/2014 tarih ve 4933 say  yaz yla 

yürürlü e girmi tir. 

Belediyemiz personel görevlendirmeleri yaz  olarak yap lmakta olup, her görev için 

ayr  personel görevlendirilmeye dikkat edilmektedir. 

 • Meram Belediyesi performans program  ve bütçe sonuç ve beklentileri kamuoyuna 

aç klanmaktad r. 

Meram Belediyesi ç Kontrol Eylem Plan  Haziran ve Aral k aylar nda 

de erlendirilmekte ve 2 y lda bir revize edilmektedir. 31/12/2013 tarihli 

de erlendirmemiz yap larak 06/02/2014 tarihinde üst yönetime sunulmu tur. 

30/03/2014 tarihli yerel seçimler sonucu de en te kilat yap  ile Meram Belediyesi ç 

Kontrol Standartlar  Uyum Eylem Plan  tekrar haz rland ktan sonra on i  günü içinde 

ikepfdihumko.gov. tr ye gönderilecektir.” 

 Denilmektedir. 

 Ayr ca; 

 “ Bulgu 6: ç Kontrol Sisteminin öngördü ü artlara uygun olarak kurulup 

letilmemesi... 

le ilgili olarak da; 

1. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olu turulabilmesi için; belirlenmi  

standartlara uyulmas n sa lanmas  bak ndan görev, yetki ve sorumluluklar göz önünde 

bulundurarak gerekli önlemlerin al nmad  (5018 / md:57), belirtilmektedir. 

Bu hususla ilgili olarak; 

lgili personel vas tas yla bu önlemler al nmaktad r. 

2. ç Kontrol ve Ön Mali Kontrole li kin Usul ve Esaslarda belirlenen mali karar ve 

lemlerin d nda kalan mali karar ve i lemlerin de mali hizmetler birimince ön mali kontrole 

tabi tutulmas na yönelik olarak yap lacak düzenlemelere yer verilmedi i ( ç Kontrol ve Ön 

Mali Kontrole li kin Usul ve Esaslar, Strateji Geli tirme Birimlerinin Çal ma Usul ve 

Esaslar  Hakk nda Yönetmelik), belirtilmektedir. 

Bu hususla ilgili olarak; 

Her y l ç Kontrol ve Ön Mali Kontrole li kin Usul ve Esaslar, Strateji Geli tirme 

Birimlerinin Çal ma Usul ve Esaslar  Hakk nda Yönetmeli in öngördü ü i lemler konusunda 

dikkat edilmektedir 
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3. ç denetçilerin mesleki yönden geli mesi, yenilikleri izlemesi ve çal ma isteklerinin 

artmas  için gerekli tedbirlerin al nmad  ( ç Denetçilerin Çal ma Usul ve Esaslar  Hakk nda 

Yönetmelik), belirtilmektedir. 

Bu hususla ilgili olarak; 

ç denetçinin mesleki yönden geli mesine yönelik çal ma motivasyonunu art rmak 

için tedbirler al nmaktad r. 

4. dare için belirlenen risklerden kabul edilemeyecek olanlar n denetim program na 

al nmas na ve onaylanmas na ili kin ( ç Denetçilerin Çal ma Usul ve Esaslar  Hakk nda 

Yönetmelik) sistematik bir uygulama bulunmad , iç denetim faaliyeti yap ld , ancak söz 

konusu faaliyetlerde mevzuat n öngördü ü ekilde riskli alanlarda risk puanlamas  yap larak 

yüksek öncelik riskli olan ve gerçekle mesi durumunda yüksek parasal tutarlar nda zararlara 

ve kay plara neden olabilecek yüksek öncelikli alanlara öncelik verilmesi eklinde bir 

yakla n olmad , gerek iç denetim gerekse müdürlüklerdeki iç kontrol süreçlerinde risk 

odakl  bir yakla n bulunmad , belirtilmektedir. 

Bu hususla ilgili olarak; 

ç Denetim Plan n risk odakl  yap ld , yüksek riskli alanlarla ilgili çal malar n 

yap ld  ancak izleme ve de erlendirme noktas nda eksikliklerin oldu u ve bundan sonraki 

süreçte de izleme ve de erlendirme konusunda hassasiyet gösterilecektir. 

5. Belediyede iç kontrol sisteminin olu turulmas  ve i leyi ini sa lamaya yönelik üst 

yönetim, iç denetim ve mali hizmetler gibi bile enler taraf ndan mevzuat n öngördü ü 

uygulamalar n uygulamaya geçirilmemi  oldu u, belirtilmektedir. 

Bu hususla ilgili olarak; 

ç kontrol sisteminin sa lanmas na yönelik eylem plan  haz rlan rken üst yönetim 

onay  al nmakta, mali hizmetler müdürlü ü koordinatörlü ünde eylem plan  haz rlanmaktad r. 

6. ç kontrol sisteminin kurulmas , i letilmesi, izlenmesi, de erlendirilmesi ve gerekli 

önlemlerin zaman nda al nmas  konular nda üst yöneticilerin liderli inde tüm yöneticiler ve 

idare çal anlar n katk n sa lanmam  oldu u (Rehber Bölüm-2), belirtilmektedir. 

Bu hususla ilgili olarak; 

Bu konuyla ilgili olarak iç kontrol sisteminin kurulmas , i letilmesi, izlenmesi, 

de erlendirilmesi ve gerekli önlemleri zaman nda al nmas  konular nda üst yöneticilerin 

önderli inde yöneticiler ve idare çal anlar n katk  sa lanm r. öyle ki; toplant lar 

yap lm , yaz malar yap lm , görü meler yap lm , belediyelerden örnekler al nm , ilgili 

personel toplant lara kat lm r. 
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7. ç kontrol sisteminin makul bir güvence sa lamak üzere tasar m ve uygulama 

eksikliklerinin giderilmesi amac yla sürekli izleme ve de erlendirmeye tabi tutulmad  

(Rehber Bölüm-2), belirtilmektedir. 

Bu hususla ilgili olarak; 

ç kontrol sistemi sürekli izleme ve de erlendirmeye tabi tutulmaya çal lm r. öyle 

ki; 2 y lda bir revize edilmi , ayr ca 6 ayda bir de erlendirilmi tir. 

8. ç denetim taraf ndan, dare içerisinde etkin bir iç kontrol sisteminin var olup 

olmad na; idarenin risk yönetimi, iç kontrol sistemi ve i lem süreçlerinin etkin bir ekilde 

leyip i lemedi ine; üretilen bilgilerin do ru ve tam olup olmad na; varl klar n korunup 

korunmad na; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir ekilde 

gerçekle tirilip gerçekle tirilmedi ine dair idare içine ve d na makul güvencenin (nesnel 

güvence sa lama) verilmemesi (Rehber Bölüm-2) belirtilmektedir. 

Bu hususla ilgili olarak; 

Tüm müdürlükler y lda bir kez Meram Belediyesi Faaliyet Raporu'nda iç kontrol 

güvence beyan  imzalamaktad rlar. 

9. ç denetim taraf ndan, darenin hedeflerini gerçekle tirmeye yönelik faaliyetlerinin 

ve i lem süreçlerinin sistematik ve düzenli bir biçimde de erlendirilmesi ve geli tirilmesine 

yönelik önerilerde (dan manl k faaliyeti) bulunulmad  (Rehber Bölüm-2), belirtilmektedir. 

Bu hususla ilgili olarak; 

ç kontrole yönelik dan manl k raporu bulunmakta olup, bundan sonraki süreçte de 

daha fazla iç denetçiden dan manl k istenecek olup, iç denetim plan n öngördü ü sürede 

daha çok yararlan lacakt r. 

10. ç kontrol sisteminin y lda en az bir kez de erlendirilme zorunlulu una uyulmad  

ve al nmas  gereken önlemlerin belirlenmedi i (Rehber Bölüm-2), belirtilmektedir. 

ç Kontrol Standartlar  Uyum Eylem Plan  y lda 2 kez de erlendirilmekte ayr ca 2 

lda bir revize edilmektedir. En son 2013 Aral k de erlendirmesi 28/02/2014 tarihinde 

yap lm r. 

11. ç denetimin, iç denetim birimi (ba kanl ) taraf ndan haz rlanan ve üst yönetici 

taraf ndan onaylanan risk odakl  denetim plan ve programlar na göre yap lmad  (Rehber 

Bölüm-2), belirtilmektedir. 

Bu hususla ilgili olarak;Yap lan 2 plan, Kamu ç Denetim Rehberi do rultusunda risk 

odakl  yap lm r. 

12. ç denetim taraf ndan, yönetim süreçlerinin de erlendirilmesine ili kin çal man n 

bulunmad , darenin, hedeflerine ula mas  engelleyecek riskleri belirlemek, analiz etmek, 
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fland rmak ve al nmas  gereken önlemleri tespit etmek, uygulama ve izleme kapasitesini 

de erlendirmek ve önerilerde bulunmak" eklindeki "Risk yönetim süreçlerini 

de erlendirmek" Ba kl  " ç Denetimin Bile enlerinin gerçekle tirilmemi  (Rehber Bölüm- 

5) oldu u, belirtilmektedir. 

Bu hususla ilgili olarak; 

Belediyemizin 3 y ll k iç kontrol çal malar  ile ilgili inceleme raporu düzenlenmi  

olup, söz konusu raporda risk analizin ve Kurum Risk Eylem Plam'n  vurgulanm  olup, 

kurumumuz taraf ndan risk eylem plan  yönetim süreçlerine dikkat edilmi tir. 

13. ç kontrol faaliyetlerinin, sürekli ve sistematik bir ekilde ve idarenin yönetim 

sorumlulu u çerçevesinde yürütülmedi i (Rehber Bölüm-2), belirtilmektedir. 

Bu hususla ilgili olarak; 

ç Kontrol her y l haziran ve aral k aylar nda de erlendirilmekte ve bu de erlendirme 

üst yönetim önderli inde sonuçlan p tüm müdürlüklere ve üst yönetime gönderilmekte olup, 

ayr ca yap lan toplant  ve bilgi payla  için yap lan eylemlerle sistematik bir düzen 

kurulmaya çal lmaktad r. 

14. ç kontrol faaliyet ve düzenlemelerinde öncelikle riskli alanlar n dikkate 

al nmad  (Rehber Bölüm-2), belirtilmektedir. 

ç Kontrol Standartlar  Uyum Eylem Plan  çerçevesinde haz rlanan risk eylem 

plan nda bu eksiklik azalt lm r. 

15. ç kontrol, sadece kontrol faaliyetlerini de il, idarenin organizasyon yap , 

leyi ini, görev yetki ve sorumluluklar , karar alma süreçlerini kapsayan ve idarenin 

çal anlar n tamam n rol ald  dinamik bir süreç olmakla birlikte, uygulamada söz konusu 

süreçleri kapsayan bir çal man n yap lmad , belirtilmektedir. 

Bu hususla ilgili olarak; 

darenin organizasyon yap nda yap lan tüm de ikliklere göre yeniden düzenlenmi , 

görev yetki ve sorumluluklar  ki ilere tebli  edilmi , ç Kontrol Standartlar na Uyum Eylem 

Plan  Haz rlama Grubunun farkl  personelden olu mas na dikkat edilerek çal anlar n bu 

sürece kat lmalar  sa lanm r. 

16. Nesnel güvence sa lama fonksiyonu sa lamas  öngörülen iç denetim 

faaliyetlerinde, idare içerisinde etkin bir iç kontrol sisteminin var olup olmad na; idarenin 

risk yönetimi, iç kontrol sistemi ve i lem süreçlerinin etkin bir ekilde i leyip i lemedi ine; 

üretilen bilgilerin do ru ve tam olup olmad na; varl klar n korunup korunmad na; 

faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir ekilde gerçekle tirilip 

gerçekle tirilmedi ine dair idare içine ve d na makul güvencenin verilmesi konusunda, 
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sistematik bir uygulama olmad , ayr ca uygulamada sözlü olarak iç denetim birimi 

taraf ndan dan manl k fonksiyon icra edilmesi faydal  ve gerekli bir uygulama olmakla 

birlikte, söz konusu faaliyetlerde, idarenin hedeflerini gerçekle tirmeye yönelik faaliyetlerinin 

ve i lem süreçlerinin sistematik ve düzenli bir biçimde de erlendirilmesi ve geli tirilmesine 

yönelik önerilerde bulunulmas na ili kin kay t, s fland rma ve raporlama sisteminin 

bulunmad , belirtilmektedir. 

17. ç Kontrolün önemli bile enlerinden, Harcama Yetkililerinin, görev ve yetki 

alanlar  çerçevesinde, iç kontrolün i leyi inden sorumlu olduklar , ancak söz konusu harcama 

yetkilileri taraf nda ilgili birimlerinde, iç kontrolün sa kl  ve etkin bir ekilde kurulmas  ve 

leyi i ile raporlama yoluyla geribildirim mekanizmas n çal lmas na ili kin sistematik 

bir mekanizman n kurulmam  oldu u, belirtilmektedir. 

Kamu ç Kontrol Standartlar na Uyum Eylem Plan  Haz rlama Grubu ile sistem 

kurulmaya çal lm  ayr ca yap lan i lemlerde ç Kontrol ve Ön Mali Kontrole li kin Usul ve 

Esaslara dikkat edilmektedir. 

Anla lmaktad r. 

Bu hususla ilgili olarak; 

ç Kontrol ve Ön Mali Kontrole li kin Usul ve Esaslar, Strateji Geli tirme 

Birimlerinin Çal ma Usul ve Esaslar  Hakk nda Yönetmelikte i letilmeyen maddeler dikkate 

al narak tam bir kontrol ortam  olu turulacakt r. 

Kamu ç Kontrol Standartlar na Uyum Eylem Plan  Haz rlama Grubu ile çal malar 

ilgili personeller arac  ile ayr ca yap lan eylemler ile ( bro ür, el kitab ) tüm personel 

taraf ndan bilinmesi sa lanmaya çal yor. Ayr ca ç Kontrol zleme ve Yönlendirme Kurulu 

ile tüm yöneticiler bilgilendirilmi  ve deste i al nm r. 

ç Kontrol Standartlar  Uyum Eylem Plan  Haziran ve Aral k aylar nda 

de erlendirilmektedir. Ayr ca 2 y lda bir revize edilmektedir. Ancak te kilat yap zda 

gerçekle en de iklikler sonucunda eylemler plan z tekrardan haz rlanarak sürekli 

izlemeye dayal  bir eylem plan  planlanmaktad r. 

Eylem plan  standard  ile haz rlanan Meram Belediyesi Risk Eylem Plan nda Meram 

Belediye riskleri belirlenmi  ayr ca yap lacak olan de erlendirmelerde de tüm riskleri 

kapsamas  ve bunlar  azaltmaya yönelik eylemlerden olu acakt r.” 

 Denilmektedir 
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 Sonuç olarak:   

  ç Kontrol Eylem Plan 'n n, mevzuat n öngördü ü artlara uygun olarak 

haz rlanmad , ayr ca baz  eylemlerin ise uygulamaya geçirilmedi ine ili kin bulguda yer 

verilen tespitlere istinaden, idare cevab nda, belediyede yap lan ve mevzuata göre 

haz rlanmas  zorunlu olan ç Kontrol Eylem Plan 'n n nas l haz rland  gibi hususlara yer 

verilmi tir.  

  Ancak, Maliye Bakanl  taraf ndan ç kar lan "Kamu çkontrol Standartlar  

Tebli i"nde be  ana standart (Kontrol Ortam , Risk De erlendirme, Kontrol Faaliyetleri, 

Bilgi ve leti im ve zleme Standartlar ) alt nda yer verilen, on sekiz alt standart ve söz konusu 

on sekiz standart n alt nda da yer verilen 78 adet genel art n, kar  olan uygulamalar n 

yerine getirilmedi i,  

 Genel olarak, mali yönetim ve kontrol sisteminin süreçleri ve i leyi ine ili kin gerekli 

yap n olu turulmad , çkontrol faaliyetlerinin, sürekli ve sistematik bir ekilde 

yürütülmedi i, iç kontrol sistemi ve i leyi inin, tüm yönetici ve personel taraf ndan 

sahiplenilmesi ve desteklenmesine yönelik iç kontrol eylem plan n uygulamaya 

geçirilmedi i, iç kontrol sisteminin hem kurulmas na (tasar na) hem de i leyi ine tüm 

personelin aktif kat n sa lanmad , Belediye'nin iç kontrol eylem plan nda, yukar da 

verilen standartlar n kar  olan eylemlerin baz lar n öngörülmedi i ya da uygulamaya 

geçirilmedi i, iç kontrol faaliyet ve düzenlemelerinde öncelikle riskli alanlar n dikkate 

al nmad , iç kontrolün mali ve mali olmayan tüm i lemleri kapsamad ,  

 Dolay yla, idare taraf ndan haz rlanan söz konusu çkontrol Eylem Plan n, 

mevzuat n ve standartlar n öngördü ü kriterleri, özellikle fiilen uygulamaya geçirilmeleri 

bak ndan, kar lamad , 

 Bununla birlikte, idare cevab nda, 30/03/2014 tarihli yerel seçimler sonucu de en 

te kilat yap  ile Meram Belediyesi ç Kontrol Standartlar  Uyum Eylem Plan n, tekrar 

haz rland ktan sonra on i  günü içinde ikepfdihumko.gov. tr ye gönderilece inin ifade edildi i, 

 Anla lmaktad r. 

 Bu çerçevede, ç Kontrol Standartlar  Uyum Eylem Plan n, tekrar haz rland ktan 

sonra ilgili mercilere gönderilmesi konusunda, Kurum taraf ndan bulguda belirtilen hususlara 

tirak edilmekte ve 2014 y ndan itibaren gere inin yap lmaya ba land  belirtilmekte 

birlikte, 

 Söz konusu çkontrol Eylem Plan n, mevzuat n ve standartlar n öngördü ü kriterleri, 

özellikle fiilen uygulamaya geçirilmeleri bak ndan, idaresine ve düzenleyici mevzuat ve 
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takip i lemleri aç ndan, Maliye Bakanl 'na gerekli bilgilendirmenin yap lmas n uygun 

olaca  dü ünülmektedir. 

 Bununla birlikte, Belediyede çkontrol sisteminin olu turulmas  ve etkin ekilde 

leyi ini sa lamaya yönelik üst yönetim, çdenetim ve mali hizmetler gibi bile enlerin, 

mevzuat n-standartlar n öngördü ü uygulamalar  gerçekle tirmedi ine ili kin bulguda yer 

verilen tespitlere istinaden, idare cevab nda, genel olarak, ilgili dokümanlar n haz rland  ve 

örne in faaliyet raporlar nda harcama birimlerinin güvence beyan  verdi i gibi ifadelere yer 

verildi i, ancak somut olarak bulguda yer verilen tespitlerin kar  olan uygulamalar n 

belediyede mevzuat n öngördü ü eklinde yürürlükte bulundu una ili kin bilgi ve belgelerin 

bulunmad ,  

 Bununla birlikte, bulguda yer verilen baz  tespitlere ili kin olarak, örne in, " ç Kontrol 

ve Ön Mali Kontrole li kin Usul ve Esaslar" ile "Strateji Geli tirme Birimlerinin Çal ma 

Usul ve Esaslar  Hakk nda Yönetmelikte" i letilmeyen maddelerin dikkate al narak tam bir 

kontrol ortam  olu turulaca ,  

 Te kilat yap lar nda gerçekle en de iklikler sonucunda eylemler planlar n tekrar 

haz rlanarak sürekli izlemeye dayal  bir eylem plan  planlanmakta oldu u, 

 Ve ayr ca, yap lacak olan de erlendirmelerde de tüm riskleri kapsayacak ve bunlar  

azaltmaya yönelik eylemlerden olu acak bir eylem plan  haz rlanaca , 

Belirtilmektedir. 

dare cevab nda, genel olarak, ilgili dokümanlar n haz rland  ve örne in faaliyet 

raporlar nda harcama birimlerinin güvence beyan  verdi i gibi ifadelere yer verildi i, ancak 

somut olarak bulguda yer verilen tespitlerin kar  olan uygulamalar n belediyede 

mevzuat n öngördü ü eklinde yürürlükte bulundu una ili kin bilgi ve belgelerin 

bulunmad ,  

 Örne in risk odakl  yap lmas  gereken içdenetim faaliyetine ili kin, yap lan herhangi 

bir risk puanland rmas  ve söz konusu puanland rma sonucunda öncelik seviyesi yüksek 

olan yüksek riskli hangi alanlar n denetlenmesi gerekti ine ili kin, herhangi bir kay tl  

çal ma bulunmad ,  

 Anla lmaktad r. 

 Bununla birlikte, Kurum taraf ndan bulguda yer alan hususlara i tirak edilmekte ve 

2014 y ndan itibaren gerekli düzeltmelerin/i lemlerin yap laca  belirtilmektedir. 
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 BULGU 2: 

 Belediye taraf ndan arsa olarak kiraya verilen yerin yasal dayana  olmaks n 

otopark olarak i letilmesi 

 Belediye taraf ndan arsa olarak kiraya verilen yerin yasal dayana  olmaks n otopark 

olarak i letildi i anla lmaktad r. 

            5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun “ Hesap verme sorumlulu u 

” ba kl  8. Maddesinde; 

 “ Her türlü kamu kayna n elde edilmesi ve kullan lmas nda görevli ve yetkili 

olanlar, kaynaklar n etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, 

kullan lmas ndan, muhasebele tirilmesinden, raporlanmas ndan ve kötüye kullan lmamas  

için gerekli önlemlerin al nmas ndan sorumludur ve yetkili k nm  mercilere hesap vermek 

zorundad r. ” 

 Söz konusu Kanun’un “ Üst yöneticiler ” ba kl  11. Maddesinde; 

 “ Bakanl klarda müste ar, di er kamu idarelerinde en üst yönetici, il özel idarelerinde 

vali ve belediyelerde belediye ba kan  üst yöneticidir. Ancak, Millî Savunma Bakanl nda üst 

yönetici Bakand r.  

            Üst yöneticiler, idarelerinin stratejik planlar n ve bütçelerinin kalk nma plan na, 

ll k programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine 

uygun olarak haz rlanmas  ve uygulanmas ndan, sorumluluklar  alt ndaki kaynaklar n etkili, 

ekonomik ve verimli ekilde elde edilmesi ve kullan  sa lamaktan, kay p ve kötüye 

kullan n önlenmesinden, malî yönetim ve kontrol sisteminin i leyi inin gözetilmesi, 

izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen görev ve sorumluluklar n yerine getirilmesinden Bakana; 

mahallî idarelerde ise meclislerine kar  sorumludurlar.  

            Üst yöneticiler, bu sorumlulu un gereklerini harcama yetkilileri, malî hizmetler birimi 

ve iç denetçiler arac yla yerine getirirler. ” 

 Kanun’un “ Ta r ve ta nmaz i lemleri ” ba kl  44. Maddesinde; 

 “ Genel yönetim kapsam ndaki kamu idarelerince, ta r ve ta nmaz edinilmesi, 

yönetilmesi, trampas , elden ç kar lmas , ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yöntem, 

Devletin hüküm ve tasarrufu alt ndaki yerlerin yönetimi ve korunmas , i galli mallar n 

tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlar nda düzenlenir. (De ik ikinci cümle: 22/12/2005-

5436/10 md.) Bu mallar n kayd  ile ta rlar n muhafazas ,  kullan , mal yönetim hesab n 

verilmesi ve mal yönetim sorumlular yla bunlar ad na görev yapacak olanlar n 

belirlenmesine ili kin usûl ve esaslar, Maliye Bakanl nca haz rlanacak ve Bakanlar Kurulu 
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taraf ndan ç kar lacak yönetmeliklerle belirlenir…” 

 Denilmektedir. 

 Yap lan incelemede, 12.12.2012 tarihli sözle me ile ilgili ki iye y ll k 3.600-TL 

sözle me bedeli ile kiraya verilen ükran Mah. 16717 ada 27 parsel no’lu adresindeki 223 

m2’lik arsan n imar durumunda sosyal ve kültürel tesis alan  olmas na ra men, mar ve 

ehircilik Müdürlü ü’nün 13.07.2012 tarihli 3667 say  yaz nda UKOME’den görü  

al nd ktan sonra geçici olarak otopark yap laca  belirtilerek yasal dayana  olmaks n 

otopark olarak i letildi i anla lmaktad r.  

 Kamu idaresi cevab nda: Meram Belediyesi’nin 27.05.2014 tarihli 5503 say  üst 

yaz nda; 

" Bulgu 1: Belediye taraf ndan arsa olarak kiraya verilen yerin yasal dayana  

olmaks n otopark olarak i letilmesi: 

Raporda, 

Belediye taraf ndan arsa olarak kiraya verilen yerin yasal dayana  olmaks n otopark 

olarak i letildi i belirtilmektedir. 

Bu hususla ilgili olarak; 

Söz konusu mülkiyeti Belediyemize ait olan 16717 ada, 27 parsel numaral  ta nmaz 

mar Plan nda sosyal kültürel tesis alan na isabet etse de ilgili parsel üzerinde herhangi bir 

ruhsatl  yap  bulunmamakta olup, ana ta nmaz n niteli i arsad r. 

Niteli i arsa olan ta nmaz, ihalede yine arsa olarak kiraya verilmi tir. Kiralama 

leminin tamamlanmas ndan sonra ilgili arsan n kirac  taraf ndan otopark olarak i letilmesi 

Belediyemizin onay na ba  olmaks n Konya Büyük ehir Belediyesi Ula m Koordinasyon 

Merkezinin (UKOME) onay  ile gerçekle tirilebilmektedir. Ayr ca Çevre ve ehircilik 

Bakanl  ve Belediyemiz taraf ndan ortak yürütülen "Meram lçesi 857 ha alanda afet 

risklerinin azalt lmas na yönelik kentsel dönü üm Master Plan  ve toplamda 65 ha alanda 

Kentsel dönü üm projelerinin haz rlanmas " projesi ile söz konusu bölgenin ticari ve kültürel 

alan yo unlu u gözetilerek imar plan nda gerekli ve yeterli otopark alanlar  tasarlanmas  

planlanmaktad r." 

Denilmektedir. 
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 Sonuç olarak: 

 Belediye taraf ndan arsa olarak kiraya verilen yerin yasal dayana  olmaks n 

otopark olarak i letildi ine ili kin bulguda yer verilen tespitlere istinaden, idare cevab nda, 

söz konusu mülkiyeti Belediyeye ait olan "16717 ada, 27 parsel numaral  ta nmaz n mar 

Plan nda sosyal kültürel tesis alan na isabet etse de ilgili parsel üzerinde herhangi bir ruhsatl  

yap  bulunmamakta oldu u, ana ta nmaz n niteli inin arsa oldu u, 

Niteli i arsa olan ta nmaz n, ihalede yine arsa olarak kiraya verildi i, ancak kiralama 

leminin tamamlanmas ndan sonra ilgili arsan n kirac  taraf ndan otopark olarak 

letilmesinin Belediye onay na ba  olmaks n Konya Büyük ehir Belediyesi Ula m 

Koordinasyon Merkezinin (UKOME) onay  ile gerçekle tirilebilmekte oldu u,  

Ayr ca, Çevre ve ehircilik Bakanl  ve Belediye taraf ndan ortak yürütülen "Meram 

lçesi 857 ha alanda afet risklerinin azalt lmas na yönelik kentsel dönü üm Master Plan  ve 

toplamda 65 ha alanda Kentsel dönü üm projelerinin haz rlanmas " projesi ile söz konusu 

bölgenin ticari ve kültürel alan yo unlu u gözetilerek imar plan nda gerekli ve yeterli otopark 

alanlar  tasarlanmas  planlanmakta oldu u, 

Belirtilmekte, ancak söz konusu ta nmaz n nihai olarak mevzuata uygun olmayan 

ekilde kirac  taraf ndan otopark olarak i letilmesi ile ilgili olarak herhangi bir hukuki 

lemin gerçekle tirildi ine ili kin idare cevab nda bilgi bulunmad , 

dare cevab nda bahsedilen ve genel olarak Konya Büyük ehir Belediyesi Ula m 

Koordinasyon Merkezinin (UKOME) onay  ile otopark i letmecili inin yap labildi i hususu 

ile ilgili olarak da somut olayda, söz konusu Meram lçe Belediyesi taraf ndan arsa olarak 

kiraya verildikten sonra kirac  taraf ndan, Meram Belediyesi'nden izin almaks n ve 

kiralama ihalesi ile sözle me ve artnamesinde  de herhangi bir dayanak olmaks n otopark 

olarak i letilen ta nmaz için de Konya Büyük ehir Belediyesi Ula m Koordinasyon 

Merkezinin (UKOME) onay  olup olmad na ve varsa onaya ili kin bilgi ve belgeye idare 

cevab nda yer verilmemi tir.  

Dolay yla, idare cevab nda, arsa olarak kiraya verilen söz konusu ta nmaz n, otopark 

olarak i letilmesinin yasal dayanaklar  ortaya konulmam r. 

Ayr ca,  idare cevab nda, Çevre ve ehircilik Bakanl  ve Belediye taraf ndan ortak 

yürütülen "Meram lçesi 857 ha alanda afet risklerinin azalt lmas na yönelik kentsel dönü üm 

Master Plan  ve toplamda 65 ha alanda Kentsel dönü üm projelerinin haz rlanmas " projesi 

ile söz konusu bölgenin ticari ve kültürel alan yo unlu u gözetilerek imar plan nda gerekli ve 

yeterli otopark alanlar  tasarlanmas  planlanmakta oldu u eklindeki aç klamalar n da, 

bulgu konusu ta nmaz n hukuki durumu ile ilgili olarak gelecekte gerekli düzenlemelerin 
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yap p yap lmayaca  hususu ile ilgili olup olmad na ili kin idare cevab na somut bilgi ve 

belge bulunmamaktad r. 

Bu ba lamda, 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap 

verme sorumlulu u” ba kl  8. Maddesinde; 

 “ Her türlü kamu kayna n elde edilmesi ve kullan lmas nda görevli ve yetkili 

olanlar, kaynaklar n etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, 

kullan lmas ndan, muhasebele tirilmesinden, raporlanmas ndan ve kötüye kullan lmamas  

için gerekli önlemlerin al nmas ndan sorumludur ve yetkili k nm  mercilere hesap vermek 

zorundad r. ” 

 Söz konusu Kanun’un “Üst yöneticiler” ba kl  11. Maddesinde; 

 “ Bakanl klarda müste ar, di er kamu idarelerinde en üst yönetici, il özel idarelerinde 

vali ve belediyelerde belediye ba kan  üst yöneticidir... 

            Üst yöneticiler, idarelerinin stratejik planlar n ve bütçelerinin kalk nma plan na, 

ll k programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine 

uygun olarak haz rlanmas  ve uygulanmas ndan, sorumluluklar  alt ndaki kaynaklar n etkili, 

ekonomik ve verimli ekilde elde edilmesi ve kullan  sa lamaktan, kay p ve kötüye 

kullan n önlenmesinden, malî yönetim ve kontrol sisteminin i leyi inin gözetilmesi, 

izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen görev ve sorumluluklar n yerine getirilmesinden Bakana; 

mahallî idarelerde ise meclislerine kar  sorumludurlar.  

            Üst yöneticiler, bu sorumlulu un gereklerini harcama yetkilileri, malî hizmetler birimi 

ve iç denetçiler arac yla yerine getirirler. ” 

 Ve Kanun’un “ Ta r ve ta nmaz i lemleri ” ba kl  44. Maddesinde; 

 “ Genel yönetim kapsam ndaki kamu idarelerince, ta r ve ta nmaz edinilmesi, 

yönetilmesi, trampas , elden ç kar lmas , ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yöntem, 

Devletin hüküm ve tasarrufu alt ndaki yerlerin yönetimi ve korunmas , i galli mallar n 

tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlar nda düzenlenir. (De ik ikinci cümle: 22/12/2005-

5436/10 md.) Bu mallar n kayd  ile ta rlar n muhafazas ,  kullan , mal yönetim hesab n 

verilmesi ve mal yönetim sorumlular yla bunlar ad na görev yapacak olanlar n 

belirlenmesine ili kin usûl ve esaslar, Maliye Bakanl nca haz rlanacak ve Bakanlar Kurulu 

taraf ndan ç kar lacak yönetmeliklerle belirlenir…” 

 eklindeki hükümler uyar nca,  

  

 Bulgu konusu, y ll k 3.600-TL sözle me bedeli ile kiraya verilen "  ükran Mah. 

16717 ada 27 parsel no’lu adresindeki 223 m2’lik" arsan n, imar durumunda "sosyal ve 
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kültürel tesis" alan  olmas na ra men, yasal dayana  olmaks n, 2886 say  Devlet hale 

Kanunu uyar nca kiraya veren Meram Belediyesi'nden izin almaks n ve kiralama ihalesi ile 

sözle me ve artnamesinde  de herhangi bir dayanak olmaks n otopark olarak i letilmesi, 

yukar da verilen mevzuat hükümleri uyar nca söz kamu ta nmaz n, mevzuata ayk  

kullan na neden oldu u gibi,  

 Ba lang çta, 2886 say  Devlet hale Kanunu uyar nca kira ihalesinde teklif veren 

di er firmalar n da bu durumu bilmeleri durumunda, esasen "sosyal ve kültürel tesis" alan  

olarak öngörülen arsan n otopark olarak i letilmesi durumunda elde edecekleri gelirleri 

öngörerek verecekleri teklif fiyatlar  da etkileyecek bir husus oldu undan, bu ekliyle söz 

konusu kira ihalesinin de esas , muhammen bedelini (mevcutta: ll k 3.600-TL) ve 

rekabet artlar  ile kamu menfaati aç ndan ihale sonucunda elde edilecek kira gelirlerini de 

mevzuata ayk  olarak etkileyen bir durumun ortaya ç kmas  söz konusudur. 

 Ayr ca, mevzuat olarak, "Planl  Alanlar Tip mar Yönetmeli i"nin, "Tan mlar" 

ba kl  13. Maddesinde; 

 "  ...2. Sosyal ve kültürel altyap  alanlar :...  

c) Sosyal ve kültürel tesis alan : Kütüphane, sergi salonu, müze, sinema ve tiyatro, 

kre , anaokulu, kurs, yurt, çocuk yuvas , yeti tirme yurdu, ya  ve engelli bak mevi, 

rehabilitasyon merkezi, kad n ve çocuk s nma evi, efkat evleri gibi kullan mlara ayr lan 

kamuya veya özel ah slara ait tesislerin tek ba na veya birkaç n bir arada yap labildi i 

alanlard r."  

 eklinde yer alan hükü uyar nca da, "sosyal ve kültürel tesis" alan  tan nda, hiçbir 

ekilde otopark olarak kullan ma ili kin dayanak bulunmad ndan, gerek ihale ile kiraya 

veren Meram ilçe Belediyesinin, gerekse arsan n otopark olarak kullan na onay verip 

vermedi i idare cevab nda belirtilmeyen Konya Büyük ehir Belediyesi Ula m Koordinasyon 

Merkezinin (UKOME), onay vermesi mümkün de ildir. 

 Bu çerçevede, konu ile ilgili olarak ilgili bakanl na ve/veya bakanl klar na ( çi leri, 

Çevre ve ehircilik gibi) ve ayr ca idaresine gerekli bildirimin yap lmas n uygun olaca  

dü ünülmektedir.   

 

 

 

 

  



 
 T.C. Say tay Ba kanl  
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 
Konya Meram Belediyesi 2013 Y  Say tay Denetim Raporu 38 
 

 BULGU 3: 

 Belediye taraf ndan kullan lan uzun vadeli krediler için hesaba dönem sonlar nda 

tahakkuk ettirilmesi gereken ve takip eden dönemde ödenecek olan i lemi  faiz tutarlar  

için 381 Gider tahakkuklar  hesab n kullan lmamas  

Belediye taraf ndan kullan lan uzun vadeli krediler için hesaba dönem sonlar nda 

tahakkuk ettirilmesi gereken ve takip eden dönemde ödenecek olan i lemi  faiz tutarlar  için 

381 Gider tahakkuklar  hesab n kullan lmad  anla lm r. 

Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i’nin “ 381 Gider tahakkuklar  hesab  

” ba kl  256-257 ve 258. Maddelerinde, ilgili hesaplar n i leyi i gösterilmektedir. 

Denilmektedir. 

Yap lan incelemede, örne in 04.10.2013 tarihinde Belediye taraf ndan Vak fbank 

Merkez ubesi Konya’dan 60 ay vadeli olarak 38.000.000-TL “ ihtiyaç kredisi ” kullan ld , 

ancak yukar da verilen mevzuatta belirtildi i üzere, hesaba dönem sonlar nda tahakkuk 

ettirilmesi gereken ve takip eden dönemde ödenecek olan i lemi  faiz tutarlar  için söz konusu 

hesab n (630-Giderler Hesab na borç, bu hesaba alacak kaydedilmesi eklinde) kullan lmad  

anla lm r. 

 Kamu idaresi cevab nda: Meram Belediyesi’nin 27.05.2014 tarihli 5503 say  

yaz nda; 

 " Bulgu 2: Belediye taraf ndan kullan lan uzun vadeli krediler için hesaba dönem 

sonlar nda faiz tahakkuk ettirilmesi gereken ve takip eden dönemde ödenecek olan 

lemi  faiz tutarlar  için 381 Gider Tahakkuklar  hesab n kullan lmamas  

Raporda, 

Belediye taraf ndan kullan lan uzun vadeli krediler için hesaba dönem sonlar nda faiz 

tahakkuk ettirilmesi gereken ve takip eden dönemde ödenecek olan i lemi  faiz tutarlar  için 

381 Gider Tahakkuklar  hesab n kullan lmad  belirtilerek; yap lan incelemede; 

Vak fbank'tan al nan 60 ay vadeli krediye dönem sonlar nda ve takip eden dönemde tahakkuk 

edecek faizin 381 Gider Tahakkuklar  hesab na kaydedilmedi i belirtilmektedir. 

Bu hususla ilgili olarak; 

24/04/2014 tarih ve 3349-3350-3351-3352-3353-3354-3355-3356 yevmiye numaral  

muhasebe i lem fi leri (Ek 1) ile banka kredilerinden do an ödenecek faizler 381 ve 481 

Gider Tahakkuklar  hesaplar na kaydedilmi tir." 

 Denilmektedir. 
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 Sonuç olarak:   

dare cevab nda, bulguda yer alan tespitlere istinaden, 24/04/2014 tarih ve 3349-3350-

3351-3352-3353-3354-3355-3356 yevmiye numaral  muhasebe i lem fi leri (Ek 1) ile banka 

kredilerinden do an ödenecek faizlerin, 381 ve 481 Gider Tahakkuklar  hesaplar na 

kaydedilmi  oldu u belirtilmektedir. Bu çerçevede, 

Kurum taraf ndan bulguda belirtilen hususlara i tirak edilmi  ve 2014 y nda gerekli 

düzeltmelerin/i lemlerin yap ld  görülmü tür. 

 BULGU 4: 

 Belediye’nin kiraya verdi i gayrimenkullerden tapusu, yap  kullanma izin belgesi  

ve i yeri açma ruhsat  olmayanlar n bulunmas  

 Belediye’nin kiraya verdi i gayrimenkullerden tapusu, yap  kullanma izin belgesi  ve 

yeri açma ruhsat  olmayanlar n bulundu u anla lmaktad r. 

3194 say mar Kanunu’nun “ Yap  ruhsatiyesi ” ba kl  21. Maddesinde;  

“ Bu Kanunun kapsam na giren bütün yap lar için 26 nc  maddede belirtilen istisna 

nda belediye veya valiliklerden (....) (1) yap  ruhsatiyesi al nmas  mecburidir.  

Ruhsat al nm  yap larda herhangi bir de iklik yap lmas  da yeniden ruhsat 

al nmas na ba r. Bu durumda; ba ms z bölümlerin brüt alan  artm yorsa ve nitelik 

de miyorsa ruhsat, hiçbir vergi, resim ve harca tabi olmaz…” 

Söz konusu Kanun’un “ Kamuya ait yap  ve tesisler ile sanayi tesislerinde ruhsat ” 

ba kl  26. Maddesinde;  

“ Kamu kurum ve kurulu lar nca yap lacak veya yapt lacak yap lara, imar 

planlar nda o maksada tahsis edilmi  olmak, plan ve mevzuata ayk  olmamak üzere mimari, 

statik, tesisat ve her türlü fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kurulu lar nca üstlenilmesi ve 

mülkiyetin belgelenmesi kayd yla avan projeye göre ruhsat verilir.  

Devletin güvenlik ve emniyeti ile Türk Silahl  Kuvvetlerinin harekat ve savunmas  

bak ndan gizlilik arz eden yap lara; belediyeden al nan imar durumuna, kat nizam , cephe 

hatt , in aat derinli i ve toplam in aat metrekaresine uyularak projelerinin kurumlar nca 

tasdik edildi i, statik ve tesisat sorumlulu unun kurumlar na ait oldu unun ilgili belediyesine 

veya valiliklere yaz  ile bildirdi i takdirde, 22 nci maddede say lan belgeler aranmadan yap  

ruhsat  verilir…” 

Kanun’un “ Yap  kullanma izni ” ba kl  30. Maddesinde; 

“ Yap  tamamen bitti i takdirde tamam n, k smen kullan lmas  mümkün k mlar  



 
 T.C. Say tay Ba kanl  
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 
Konya Meram Belediyesi 2013 Y  Say tay Denetim Raporu 40 
 

tamamland  takdirde bu k mlar n kullan labilmesi için in aat ruhsat  veren belediye, 

valilik (...) bürolar ndan; 27 nci maddeye göre ruhsata tabi olmayan yap lar n tamamen veya 

smen kullan labilmesi için ise ilgili belediye ve valilikten izin al nmas  mecburidir….” 

5393 say  Belediye Gelirleri Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar ” 

ba kl  15. Maddesinin (c) bendine göre, Belediyenin, gerçek ve tüzel ki ilerin faaliyetleri ile 

ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsat  vermek; (l) bendine göre, gayris hhî 

müesseseler ile umuma aç k istirahat ve e lence yerlerini ruhsatland rmak ve denetlemek ve 

(o) bendine göre de gayris hhî i yerlerini, e lence yerlerini, halk sa na ve çevreye etkisi 

olan di er i yerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; …görev ve yetkisi bulunmakta olup,  

 3572 say  Açma ve Çal ma Ruhsatlar na Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin 

De tirilerek Kabulüne Dair Kanunun 3. Maddesinin (b) bendinde de, Belediye hudutlar  ile 

mücavir alan içinde kalan tüm i yerleri ve i letmelere yeri Açma ve Çal ma Ruhsat  

vermeye belediyelerin yetkili oldu u belirtilmektedir. 

 10.08.2005 tarihli 25902 say  resmi Gazete’de yay mlanan 2005/9207 say yeri 

Açma ve Çal ma Ruhsatlar na li kin Yönetmeli in “ yeri aç lmas ” ba kl  (De ik birinci 

kra: 19.03.2007 – 2007/11882 K.) 6. Maddesinde, yetkili idarelerden usulüne uygun olarak 

yeri açma ve çal ma ruhsat  al nmadan i yeri aç lamaz ve çal lamayaca ,  i yerlerine 

bu Yönetmelikte belirtilen yetkili idareler d nda di er kamu kurum ve kurulu lar  ile ilgili 

meslek kurulu lar  taraf ndan özel mevzuat na göre verilen izinler ile tescil ve benzeri 

lemlerin bu Yönetmelik hükümlerine göre ruhsat alma mükellefiyetini ortadan 

kald rmayaca  ve i yeri açma ve çal ma ruhsat  al nmadan aç lan i yerlerinin yetkili idareler 

taraf ndan kapat laca  ve ayr ca 39. Maddesinde de, 2559 say  Polis Vazife ve salahiyet 

Kanununun 8. Maddesinde belirtilen hususlar n tespiti halinde geçici süreyle faaliyetten men 

ve 6. Maddesinde belirtilen hususlar n tespiti halinde ise idari para cezas  uygulanaca  

belirtilmektedir. 

 2464 say  Belediye Gelirleri Kanununun 81 ve 84 üncü maddeleri uyar nca, Belediye 

rlar  veya mücavir alanlar içinde bir i yerinin aç lmas , beher metrekare için (Be bin 

metrekareye isabet edecek tutar  a mamak kayd yla) i in mahiyetine göre, " yeri Açma zni 

Harc na" tabidir. 

 1608 say  “Umuru Belediyeye Müteallik Ahkâm  Cezaiye Hakk nda 16 Nisan 1340 

Tarih ve 486 Numaral  Kanunun Baz  Maddelerini Muaddil Kanun”un 1. Maddesinde; 

 “Belediye meclis ve encümenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin 

verdi i vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle 

belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emretti i fiilleri i leyenlere veya 



 
 T.C. Say tay Ba kanl  
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 
Konya Meram Belediyesi 2013 Y  Say tay Denetim Raporu 41 
 

yapmayanlara belediye encümenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hükmüne göre 

idarî para cezas  ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili ki iye bir 

süre de verilebilir. 

 Belediye encümeni karar nda belli bir fiilin muayyen bir süre zarf nda yap lmas  da 

emredebilir. Emredilen fiilin ilgili ki i taraf ndan yap lmamas  hâlinde, masraflar  yüzde 

yirmi zamm  ile birlikte tahsil edilmek üzere belediye taraf ndan yerine getirilir. 

 Bu madde hükümleri ilgili kanunda ayr ca hüküm bulunmayan hâllerde uygulan r.” 

 Hükmü uyar nca, söz konusu hükümde belirtilen fiilleri i leyenlere veya yapmayanlara 

belediye encümenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hükmüne göre idarî para cezas  

ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilmesi gerekmektedir. 

 Yap lan incelemede, Belediye’nin kiraya verdi i ve ekteki tabloda gösterilen 

gayrimenkullerden tapusu, yap  kullanma izin belgesi  ve i yeri açma ruhsat  olmayanlar n 

bulundu u anla lmaktad r. 

 

 

L ADRES  ADA PARS. C NS  M2 

YAPI 

KUL. 

ZN  

TAPUSU 
LETME 

RUHSATI 

132680 Katl  Otop.Alt   E refo lu Sok.No: 6 27911 1 DÜKKAN 21,50 VAR VAR   

162726 Katl  Otop. Alt  E refo lu Sok.No: 8 27911 1 DÜKKAN 21,00 VAR VAR   

188263 Katl  Otop. Alt  E refo lu Sok.No: 12 27911 1 DÜKKAN 21,50 VAR VAR   

182320 

Katl  Otop.Alt  E refo lu Sok.  No: 

14/A 27911 1 DÜKKAN 22,50 VAR VAR   

186823 

Katl  Otop.Alt  E refo lu Sok.  No: 

14/B 27911 1 DÜKKAN 22,00 VAR VAR   

40537 

Katl  Otop. Alt   Karhaf zlar Sok. No: 

12/A 27911 1 DÜKKAN 30,00 VAR VAR   

54178 Mamuriye Mah. Feritpa a Cad. No: 7/K     BÜFE 9,00       

103697 Arif Bilge Mah. Safranbolu Cad.No:1/D     DÜKKAN 53,00     VAR 

72943 Arif Bilge Mah. Safranbolu Cad.No:1/B     DÜKKAN 31,00     VAR 

140304 Arif Bilge Mah. Safranbolu Cad.No:1/A     DE FIRINI 158,00     VAR 

132721 Arif Bilge Mah. Belediye Tesisleri çi     BÜFE 22,00     VAR 

170504 Arif Bilge Mah. Safranbolu Cad.No:1/C     DÜKKAN 42,00       

125329 Meram San.Elmasiye Sok. No: 34     BÜFE 15,00     VAR 

96707 Aksinne Mah.Gaazhane Sokak No:11     BÜFE 9,00     VAR 

119451 Yaka Mah. Köyce iz Cad. No: 51/A     

HUZUR 

PARKI 1.638,00   VAR VAR 

164975 Sobac lar çi Wc Üstü     DEPO 56,00     VAR 

48771 

Ayanbey Mah.Yeni Meram Cad.No: 

245/A     DÜKKAN 26,32       

170357 

Ayanbey Mah.Yeni Meram Cad.No: 

245/B     DÜKKAN 26,60     VAR 

170357 

Ayanbey Mah.Yeni Meram Cad.No: 

245/C     

DE  

SALONU 26,40     VAR 

170357 

Ayanbey Mah.Yeni Meram Cad.No: 

245/E     DE FIRINI 49,88     VAR 
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124874 

Ayanbey Mah.Yeni Meram Cad.No: 

245/D     DÜKKAN 2,00     VAR 

156417 ükran Mah. Karakurt Sok.No: 39/B     DÜKKAN 23,00   VAR VAR 

111123 ükran Mah. Karakurt Sok.No:  39/A     DÜKKAN 41,50   VAR VAR 

190898 

Melih ah Mah. Yeni Meram Cad.No: 

124/A     DÜKKAN 66,00   VAR   

55185 Hat p Mah. Hat p Cad. No:  539/A     DE FIRINI 35,00   VAR VAR 

85992 Hat p Mah. Hat p Cad.     

RESTAURAN

T 1.800,00     VAR 

167093 Arma an Mah. Zühal Sok. Muhtar Park      

ÇAY BAH.-

BÜFE 2.750,00     VAR 

121011 Dere A klar Mah.Eski F n 4398 6 

KONFEKS Y

ON 1.050,00 VAR VAR   

120879 Lalebahçe Mah. Engelsiz Park      

PARK VE 

REST. 8.400,00     VAR 

29675 

Topraksarn ç Mah. Emirhisar Sok. No: 

16     ARSA 1.500,00       

167199 Topraksarn ç Esenyayla Sok.No: 20     

ARSA ( kantar 

) 50,00     VAR 

118685 ükran Mah. Sahipata Cad. No: 42/A     BÜFE 9,00     VAR 

117864 Sahipata Mah. Hürriyet Sok. No:11     BÜFE 9,00     VAR 

177260 Topraksarn ç Mah. Toros Sok. No: 1/2     BÜFE 9,00     VAR 

138897 

Topraksarn ç  Mah. Kayna   Sok.  No: 

11     BÜFE 9,00     VAR 

118691 

Arma an Mah. V.Sultan Sok. Selimiye 

park      

ÇAY BAH.-

BÜFE 3.130,00     VAR 

118695 

Arma an Mah. Manolya Sokak  Arma . 

Çay Bahçesi      

ÇAY BAH.-

BÜFE 1.470,00     VAR 

154642 

Yorganc  Mah. Dutlu Cad. No: 111-

111/A-Meram Ba evi     

RESTA.-

KAFE 583,00     VAR 

159902 Yorganc  Mah. Kuyuluk Sokak No:  36     BÜFE 62,40       

170383 

Yorganc  Mah. Yeni Meram Cad. No:  

259/D     BÜFE 7,20   VAR VAR 

170383 

Yorganc  Mah.Yeni Meram Cad.No:  

259/A     BÜFE 5,94   VAR VAR 

137105 

Yorganc  Mah. Yeni Meram Cad. No:  

259/B     BÜFE 8,26   VAR   

137105 

Yorganc  Mah. Yeni Meram Cad. No: 

259/C     BÜFE 8,55   VAR   

143182 Karakurt Mah. F.Dede Cad. No: 168     BÜFE 9,00     VAR 

189003 

K.Aymanas Mah. DR. Ahmet Özcan 

Cad.       BÜFE 9,00     VAR 

118554 ükran Mah. enol Sok. No:  22     BARAKA 6,00     VAR 

69523 ükran Mah. enol Sok. No:  18     BARAKA 4,00     VAR 

170802 ükran Mah. enol Sok. No: 20     BARAKA 6,00     VAR 

90760 ükran Mah. enol Sok. No:  16     BARAKA 4,00       

190188 
Melik ah Mah. Sivasl  Ali Kemal 

Caddesi Melik ah Park  No:42 
    

KAFE.- 

TRF.PAR. 
112,00 

VAR     

73229 Kalfalar Mah. Ertu rulgazi  Tes. No:3     DÜKKAN 35,00   VAR VAR 

138981 Kalfalar Mah. Ertu rulgazi  Tes. No:4     DÜKKAN 35,49   VAR VAR 

188730 

Kalfalar Mah. Ert.Gazi Sosyal Tes. 

Bod.Kat     

KONFEKS Y

ON 700,00   VAR   

162206 Kürkçü Mah.  Bankas  Önü     BÜFE 9,00     VAR 

188905 

Yunus Emre Mah. Bey ehir Cad.No: 

214 1666 4 PETROL 2.463,90 VAR VAR   

122724 Muhacir Pazar   813 35 PETROL   VAR VAR   
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163060 Aksinne Mah. Esmeta  Sok.No:1     HASTANE   VAR VAR   

79746 Alpaslan Mah. Ay ekemer ah Cad. 21291 3 DÜKKAN   VAR VAR   

79746 Alpaslan Mah. Ay ekemer ah Cad. 21291 3 DÜKKAN   VAR VAR   

79746 Alpaslan Mah. Ay ekemer ah Cad. 21291 3 DÜKKAN   VAR VAR   

141924 Osman Gazi Mahallesi 26599 1 HALI SAHA   VAR   VAR 

160745 

Ka nhan  Yeni Mah. Kalk nma Sok. 

No: 30/D     DÜKKAN 48,00     VAR 

155312 

Ka nhan   sts. Mah. 1. K m  Çar  

Dük. No: 100/D     DÜKKAN 19,00       

158071 

Ka nhan  Yeni Mah. Kalk nma Sok. 

No: 30     DÜKKAN 41,00       

110328 

Ka nhan   stas. Mah. stasyon Cad.No: 

100/A     DÜKKAN 19,00       

158558 

Ka nhan stasyon Mah. Sö ütlü Çar  

No:1     DÜKKAN 92,00       

114748 

Ka nhan stasyon Mah. Bat  Sok.No: 

2/B     DÜKKAN 23,00     VAR 

114748 

Ka nhan stasyon Mah. Bat  Sok.No: 

2/A     DÜKKAN 55,00     VAR 

172012 Ka nhan  Mah.2.K m Çar  Dük.No:3     DÜKKAN 32,00     VAR 

158926 Ka nhan  Mah.2.K m Çar.Dük.No:5     DÜKKAN 22,00       

158806 

Ka nhan  Mah.2.K m Çar.Dük.No: 81  

(6 )     DÜKKAN 22,00       

157935 

Ka nhan  Mah.2. K m 

Çar.Dük.No:104/2     DÜKKAN 22,00     VAR 

158348 Ka nhan  Mah.2.K m Çar.Dük.No:8     DÜKKAN 12,00     VAR 

155274 Ka nhan  Mah.Sö ütlü Çar. No:8     DÜKKAN 15,00     VAR 

174665 Ka nhan  Mah.Sö ütlü Çar. No:9     DÜKKAN 15,00     VAR 

103019 Ka nhan stasyon Mah.Çar.Dük.Önü     BÜFE 5,00       

155314 

Ka nhan stasyon Mah.Demiryolu 

Büfe No:1     

BARAKA- 

BÜFE 13,00     VAR 

171993 

Ka nhan st. Mah. stasyon Cad. No:  

102/A      DÜKKAN 37,00     VAR 

82075 

Ka nhan  Yeni Mah. Kalk nma 

Sok.No.30/A     DÜKKAN 41,00       

158794 

Ka nhan  Yeni Mah. Kalk nma 

Sok.No:30/B     DÜKKAN 41,00       

179025 

Ka nhan  Yeni Mah. Kak nma 

Sok.No.32/A     DÜKKAN 48,00       

178792 

Ka nhan  Yeni Mah. Kalk nma Sok.No: 

32/B     DÜKKAN 48,00       

158807 

Ka nhan  Yeni Mah. Kalk nma Sok.No: 

32/C     DÜKKAN 48,00     VAR 

82075 

Ka nhan  Yeni Mah. Kalk nma Sok.No: 

32/D     DÜKKAN 130,00       

101484 

Ka nhan stasyon Mah. 1. K m 

Çar.Dük.No:2     DÜKKAN 19,00       

155330 

Ka nhan stasyon Mah. stas. Cad. No: 

100/C     DÜKKAN 19,00     VAR 

158606 

Ka nhan sts. Mah. 1. K m Çar. Dük. 

No: 100/E     DÜKKAN 36,00     VAR 

155315 Ka nhan  Mah.2.K m Çar  Dük.No:4     DÜKKAN 32,00       

138170 Ka nhan  Mahallesi     KANTAR       VAR 

166817 Ka nhan  Mah. Hürriyet Cad. No:25     

KAPALI 

HALI SAHA 1.670,00 VAR   VAR 

186661 Çar klar Fatih Mah.Vatan Cad. No:118      DÜKKAN 88,00   VAR   
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126625 Çar klar Mahallesi     

SÜRÜCÜ  

ST          

82052 Boruktolu Mah.     KANTAR 35,00       

167233 Karahüyük Mah. stikrar Sok.     ARSA 4.736,40     VAR 

160250 Karadi in Mah.Dü enci Sok.No: 11-21     

KAPALI 

HALI SAHA 1.670,00 VAR     

181210 ükran Mah.Sahibata Cad..No: 44/E     WC         

138229 

kan Mah. Yaka Cad. Konevi Kültür 

Merkezi 1593 38 

FOTO RAF 

ÇEK M    VAR VAR   

170952 

Alavard  Mah. Aziz Mahmut Hüdai 

Cad.No: 129/A     BÜFE 15,00     VAR 

136957 ükran Mah. Hançerli Sok.No: 51 16721 1*3 DÜKKAN 56,00 VAR VAR   

136957 ükran Mah. Hançerli Sok.No: 51/A 16721 1*3 DÜKKAN 59,00 VAR VAR   

186251 

Melik ah Mah.Akkonak Sokak No : 

23/A 
2053 2 

DÜKKAN 
13,35 

VAR VAR   

165897 
eyh Sadrettin Mah. Alay Cad. No: 8     

Otel-

Restaurant 
  

  VAR VAR 

43883 Toprak sarn ç Mah. Azerbaycan cad.     BÜFE 9,00       

185189 ükran  Mah.16717 Ada 27 Parsel     ARSA 223,00   VAR   

185201 

Ka nhan  Mah. 2. K m Çar  Dükkan  

No: 2     DÜKKAN 28,00       

164181 

K.Kovana  Mah. Karal lar Cad. No:  

99/B     DÜKKAN 59,00 VAR VAR   

175898 

K.Kovana  Mah. Karal lar Cad. No:  

99/C     DÜKKAN 124,00 VAR VAR   

186659 

K.Kovana  Mah. Karal lar Cad. No:  

97/B     DÜKKAN 59,00 VAR VAR   

186640 

kan Mah. Haf z Ahmet Sokaktaki 

parkta bulunan muhtar  Ofisi 
    

BÜFE 15,00     VAR 

186712 

Uzunharmanlar Mah. Ta cami 

U.Harmanlar  Cad. slambey Camii önü 
    

BÜFE 15,00     VAR 

168336 

Ka nhan  Mah. 2. K m çar  Dükkan  

No: 1     DÜKKAN 32,00     VAR 

181277 Ka nhan  Mah. Sö ütlü Çar  No: 2     DÜKKAN 42,00       

180164 Gödene Mah. Toki Konutlar   Yan      BÜFE 10,24     VAR 

187818 

Gödene Mah. 17385 Cad.151  

Sok.No:7/B 
27327 7 

DÜKKAN 27,00 VAR VAR   

187818 

Gödene Mah. 150 Cad. aheser 

Sok.No:10/A 
27327 6 

DÜKKAN 29,00 VAR VAR   

188504 

Gödene Mah. 17385 Cad. 151 Sok.No: 

7/A 
27327 7 

DÜKKAN 18 VAR   VAR 

188480 

Gödene Mah. 17385 Cad. 151 Sok.No: 

7/H 
27327 7 

DÜKKAN 30 VAR   VAR 

187851 

Gödene Mah. 150 Cad. aheser 

Sok.No:10/B 
27327 6 

DÜKKAN 35,00 VAR VAR   

189508 

Gödene Mah. 150 Cadde aheser Sok 

No: 10/D 
27327 6 

DÜKKAN 44 VAR VAR   

151719 

Alavard  Mah.Sivasl  Ali Kemal Cad. 

No: 44/F 
4608 21 

DÜKKAN 72,00 VAR VAR   

186698 

Gazanfer Mah. Abrürre it Cad. Adese 

önündeki parkta bulunan muht.ofisi 
    

BÜFE 15,00       

189937 

Ka nhan stasyon  Mah.Sö ütlü 

Çar.No:6     DÜKKAN 18,00     VAR 

181149 

Gödene Mah. Hatunsaray Yolu Üzeri 

Pamukçuhan     

RESTAURAN

T 250,00       

70498 

Gödene Mah. aheser Sokak Toki Park  

iç 
    

KAFETARYA 110,00       
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113967 

Çayba  Mah. Karaman Cad. Kosova 

sok. No:1 
27213 6 

YÜZME 

HAVUZU 3.540,00   VAR   

181994 
Dere Cami Kebir Mah. Ye ildere Cad. 

28 Sokak 
    

GEM  

REST. VE 

AÇIK HALI 

SAHA 

1.895,72   VAR   

190943 Melik ah Mah. Akkonak Sok. No: 21/D 2053 2 DÜKKAN 12,90 VAR VAR   

190941 Melik ah Mah. Akkonak Sok. No: 21/H 2053 2 DÜKKAN 13,35 VAR VAR   

190941 Melik ah Mah. Akkonak Sok. No: 21/ I 2053 2 DÜKKAN 13,35 VAR VAR   

190889 Ayanbey Mah. Yeni Meram Caddesi 1679 
1-2-3-

4-5-6-7 

ÇINARALTI 

RESTAURAN

T 

1.212,00   VAR   

182084 
K.Kovana  Mah.Karal lar Cad. No: 

97/C 
27782 2 DÜKKAN 62,00   VAR   

182084 
K.Kovana  Mah.Karal lar Cad. No: 

99/A 
27782 2 DÜKKAN 124,00   VAR VAR 

190797 
K.Kovana  Mah.Karal lar Cad. No: 

97/A 
27782 2 DÜKKAN 62,00   VAR   

167744 
K.Kovana  Mah.Karal lar Cad. No: 

113/A 
27782 2 DÜKKAN 490,00   VAR VAR 

190947 
Gödene Mah. 17385 Cad. 151 Sok. No: 

7/E 
    DÜKKAN 30,00 VAR VAR   

190346 
Ka nhan stasyon Mah. Sö ütlü Çar  

No:4 
    DÜKKAN 14,00       

66911 
Ka nhan stasyon Mah. Sö ütlü Çar  

No:7 
    DÜKKAN 16,00       

182267 Lalebahçe Mah. Lalebahçe Cad. No:120     DÜKKAN 41,00   VAR VAR 

159358 

Çayba  Mah. Karaman Cad. Kosova 

sok. No:86/A-B-C 27213 6 DÜKKAN 374,00   VAR   

 

 Kamu idaresi cevab nda:  Meram Belediyesi’nin 27.05.2014 tarihli 5503 say  

yaz nda; 

 “ Bulgu 4: Belediyenin kiraya verdi i gayrimenkullerden tapusu, yap  kullanma 

izin belgesi ve i yeri açma ruhsat  olmayanlar n bulunmas  

Raporda, 

Belediyenin kiraya verdi i gayrimenkullerden tapusu, yap  kullanma izin belgesi ve 

yeri açma ruhsat  olmayanlar n bulundu u belirtilmektedir. 

Bu hususla ilgili olarak; 

Belediyemize ait ekli listede tapusu, yap  kullanma izin belgesi ve i yeri açma ruhsat  

olmad  belirtilen ta nmazlardan bir ço u tüzel ki ili i fesih olan Belediyelerin kapanmas  

ve Belediyemize mahalle olarak ba lanmas  sonucu edinilen ta nmazlar olup, bir k sm  da 

Büyük ehir Belediyesi veya di er kurumlarla trampa sonucunda Belediyemize kazand lan 

ta nmazlard r. Ta nmazlar n bulundu u bölgelerin ihtiyaçlar  göz önüne al nd nda, 

ihtiyaçlar  kar layacak yeterli i yeri ve ticari alanlar n bulunmamas , tesis yapacak arsa 



 
 T.C. Say tay Ba kanl  
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 
Konya Meram Belediyesi 2013 Y  Say tay Denetim Raporu 46 
 

üretilememesi gibi nedenlerle, ta nmazlar n kiraya verilerek hem belediye menfaati 

dü ünülmü  hem de bölgenin ihtiyaçlar  kar layacak alanlar olu turulmu tur. 

Kiraya verilen gayrimenkullerden i yeri açma ruhsat  olmayanlarla ilgili olarak; 

1 - 20 adet i yerine i yeri açma ve çal ma ruhsat  olmad ndan Tespit Tutana  tanzim 

edilerek ruhsat i lemleri ba lat lm r. 6 adet i yeri devir olmu  yeni i letmecilerden 

ruhsat  olmayanlara tespit tutana  tanzim edilmi tir. 

2- 7 adet i yerinde; çevreden yap lan ara rma neticesinde uzun zamand r faaliyetin 

olmad  tespit edilmi  ve herhangi bir kanuni i lem yap lmam r. 

3- 1 adet i yeri tadilat halinde oldu u ticari faaliyet olmad ndan herhangi bir i lem 

yap lmam r. 

4- 8 adet i yeri tamamen bo alt lm  olup hiçbir faaliyet bulunmad ndan herhangi bir i lem 

yap lmam r. 

5- 1 adet gayrimenkulde dernek yönetimine kiraya verilmi  olup derneklerin kontrol ve 

ruhsatland lmas  dernekler masas nda oldu undan herhangi bir kanuni i lem yap lamam r. 

1 adet gayrimenkul muhtar ofisi olarak kullan lmaktad r. 1 adet 

gayrimenkulde Serra park site yönetimi oturmaktad r. 1 adet gayrimenkul alan  park 

alan na dönü mü tür. 1 adet gayrimenkul kapal  olup depo olarak kullan lmaktad r. 6- 4 

adet i yeri yeni  ah slara devir olmu  ancak yeni i letmeciler yerlerinde 

bulunamad ndan i lem yap lamam  i letmeciler belediyeye davet edilmi tir.” 

 Denilmektedir. 

 Sonuç olarak:   

 Belediye’nin kiraya verdi i gayrimenkullerden tapusu, yap  kullanma izin belgesi  ve 

yeri açma ruhsat  olmayanlar n bulundu una ili kin bulguda yer alan tespitlere istinaden, 

idare cevab nda, gerekli denetimlerin yap lmaya ba land  anla lmaktad r.. Bu çerçevede,  

 Kurum taraf ndan bulguda belirtilen hususlara i tirak edilmekte ve 2014 y ndan 

itibaren gere inin yap lmaya ba land  belirtilmektedir. 
 

 BULGU 5: 

 Meram Belediyesi s rlar  içerisinde Meram lçe Belediyesi taraf ndan al nmas  

gereken i gal harçlar n, büyük ehir belediyesi taraf ndan al nmas  

Meram Belediyesi s rlar  içerisinde Meram lçe Belediyesi taraf ndan al nmas  
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gereken i gal harçlar n büyük ehir belediyesi taraf ndan al nd  tespit edilmi tir. 

2464 say  Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52. Maddesi uyar nca, a da say lan 

yerlerden herhangi birinin sat  yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usulüne 

uygun izin al narak geçici olarak i gal edilmesi, Kanunun 56. Maddesinde yer alan tarife 

üzerinden gal Harc na tabi olup, bu yerlerin izinsiz i galleri mükellefiyeti kald rmamaktad r. 

Kanunda söz konusu yerler:  

“ 1. Pazar veya panay r kurulan yerlerin, meydanlar n, mezat yerlerinin her türlü mal 

ve hayvan sat lar  taraf ndan i gali, 

2. Yol, meydan, pazar, iskele, köprü gibi umuma ait yerlerden bir k sm n herhangi 

bir maksat için i gali, 

3. Motorlu kara ta tlar n park etmeleri için il trafik komisyonlar n olumlu görü ü 

al narak belediyelerce ehir merkezlerinde tesis edilen ve i letilen mahallerin çal ma saatleri 

içinde, ta tlar taraf ndan i gali (Bisiklet ve motosikletler hariç) ” 

eklinde gösterilmi tir. 

5216 say  Büyük ehir Belediyesi Kanunu'nun " Büyük ehir belediyesinin gelirleri " 

ba kl  23. Maddesinde; 

" Büyük ehir belediyesinin gelirleri unlard r: 

 … 

 e) 7 nci maddenin birinci f kras n (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara 

cephesi bulunan binalar üzerindeki her türlü ilân ve reklamlar n vergileri ile asma, tahsis ve 

bak m ücretleri. " 

 Söz konusu Kanun'un "Büyük ehir ve ilçe belediyelerinin görev ve sorumluluklar  " 

ba kl  7. Maddesinde; 

 " Büyük ehir belediyesinin görev, yetki ve sorumluluklar unlard r: 

 …. 

 g) Büyük ehir belediyesinin yetki alan ndaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar  

yapmak, yapt rmak, bak m ve onar  sa lamak, kentsel tasar m projelerine uygun olarak 

bu yerlere cephesi bulunan yap lara ili kin yükümlülükler koymak; ilân ve reklam as lacak 

yerleri ve bunlar n ekil ve ebad  belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve 

numaralar  ile bunlar üzerindeki binalara numara verilmesi i lerini gerçekle tirmek. " 

 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun " Gelirlerin dayanaklar  " 

ba kl  37. Maddesinde; 

 "  Vergi, resim, harç ve benzeri malî yükümlülükler kanunla konulur, de tirilir 

veya  kald r.  
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            Genel yönetim kapsam ndaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklar  

bütçelerinde gösterilir. Bütçelerde yer alan gelirler, ilgili kanunlar nda belirtilen usullere 

göre tarh, tahakkuk ve tahsil edilir..." 

 Anayasan'n n " VI. Vergi ödevi " ba kl  73. Maddesinde; 

 " Herkes, kamu giderlerini kar lamak üzere, malî gücüne göre, vergi ödemekle 

yükümlüdür. 

 Vergi yükünün adaletli ve dengeli da , maliye politikas n sosyal amac r. 

 Vergi, resim, harç ve benzeri malî yükümlülükler kanunla konulur, de tirilir veya 

kald r. 

 Vergi, resim, harç ve benzeri malî yükümlülüklerin muafl k, istisnalar ve indirimleriyle 

oranlar na ili kin hükümlerinde kanunun belirtti i yukar  ve a  s rlar içinde de iklik 

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir. " 

 Denilmektedir. 

 Söz konusu mevzuat hükümleri uyar nca, " Vergi, resim, harç ve benzeri malî 

yükümlülükler "in Kanun d nda, herhangi bir düzenlemeyle (Büyük ehir Belediyelerinin 

yönetmelikleri vb) konulmalar , kald lmalar  ve hatta de tirilmeleri mümkün 

bulunmamaktad r.  

 Yap lan incelemede, ekteki tabloda yer alan ve Konya Meram lçe Belediyesi s rlar  

içerisinde olup, Meram Belediyesi taraf ndan al nmas  gereken i gal harçlar n Büyük ehir 

Belediyesi’nin 10.02.2014 tarihli 1473 say  yaz na göre Büyük ehir Belediyesince al nd  

tespit edilmi tir.  
MERAM BELED YES  SINIRLARI ÇER NDE BÜYÜK EH R BELED YES  TARAFINDAN 

TAHAKKUKU YAPILAN GAL HARÇLARI L STES  

SIRA 

NO 
L NO T.C. / VERG  NO MÜKELLEF SM  TAHAKKUK 

1 100251 55315244762 Ahmet TÜTÜNCÜ 954,00 

2 65708 32536277588 Asl  SANCAKTAR ÖZTÜRK 494,00 

3 95590 MERAM 8870468645 KSEL Ç VE DI  T C. LTD. . 188,00 

4 50659 
MEVLANA 

3983544540 
Mitat KELE LU 5.294,00 

5 97381 37484013066 Celal TUNÇLAR 1.632,00 

6 5195 55453239422 brahim Hakk  ERENSOY 1.554,00 

7 100538 
MEVLANA 

4910314248 

KALDIRIM KAFE RESTORAN GIDA 

SAN. T C. LTD. . 
800,00 

8 6280 61495038084 Hüseyin BULGURCU 1.808,00 

9 67674 36484853078 Hasan ÖZKAN 8.780,00 
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10 90175 28859105110 Hayrettin TERZ  11.428,00 

11 16590 41035145496 Murat ÖZENSOY 2.836,00 

12 105778 21968040662 Ali KÖKEN 364,00 

13 106369 28810745836 Süheyla CO KUN 3.086,00 

14 102098 15965237682 Ali Okay ERDO AN 1.480,00 

15 94461 17168520134 Mustafa ALTUN 214,00 

TOPLAM 40.912,00 

 

 

 Kamu idaresi cevab nda: Meram Belediyesi’nin 27.05.2014 tarihli 5503 say  

yaz nda; 

“ Bulgu 8: Meram Belediyesi s rlar  içerisinde Meram lçe Belediyesi 

taraf ndan al nmas  gereken i gal harçlar n, Büyük ehir Belediyesi taraf ndan 

al nmas  

Raporda, 

Meram Belediyesi s rlar  içerisinde Meram lçe Belediyesi taraf ndan al nmas  

gereken i gal harçlar n, Büyük ehir Belediyesi taraf ndan al nmad  belirtilmektedir. 

Bu hususla ilgili olarak; 

Büyük ehir Belediyesinin 22/05/2014 tarihli yaz nda (Ek 3), "ilçeniz s rlar  

içerisinde bulunan Kaz m Karabekir Cd. Belediyemiz taraf ndan trafi e kapat larak yayalar n 

kullan na aç lm , bu hususta tüm düzenleme çal malar ; (Yap , bak  ve onar m 

hizmetleri) Belediyemiz taraf ndan yap lm  ve masraflar  taraf zdan kar lanm r. Söz 

konusu trafi e kapat lan alan üzerindeki esnaflar Belediyemize talepte bulunmu  ve Zab ta 

Daire Ba kanl zca müsaade edilenlerden i galiye harc  al nm  bulunmaktad r. Al nan 

galiye harc  hususunda yasal isabetsizlik söz konusu de ildir" denilmektedir.” 

 Sonuç olarak:   

Meram Belediyesi s rlar  içerisinde Meram lçe Belediyesi taraf ndan al nmas  

gereken i gal harçlar n büyük ehir belediyesi taraf ndan al nd na ili kin bulguda yer 

verilen tespitlere istinaden, idare cevab nda,  

Büyük ehir Belediyesinin 22/05/2014 tarihli yaz nda (Ek 3); 

lçeniz s rlar  içerisinde bulunan Kaz m Karabekir Cd. Belediyemiz taraf ndan 

trafi e kapat larak yayalar n kullan na aç lm , bu hususta tüm düzenleme çal malar ; 



 
 T.C. Say tay Ba kanl  
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 
Konya Meram Belediyesi 2013 Y  Say tay Denetim Raporu 50 
 

(Yap , bak  ve onar m hizmetleri) Belediyemiz taraf ndan yap lm  ve masraflar  

taraf zdan kar lanm r. Söz konusu trafi e kapat lan alan üzerindeki esnaflar 

Belediyemize talepte bulunmu  ve Zab ta Daire Ba kanl zca müsaade edilenlerden 

galiye harc  al nm  bulunmaktad r. Al nan i galiye harc  hususunda yasal isabetsizlik söz 

konusu de ildir" denilmektedir.” 

eklinde, konu ile ilgili olarak Büyük ehir Belediyesi'nin yaz na yer verildi i, 

Bunun d nda, hukuken olmas  ve/veya yap lmas  gereken i lemlere ve uygulamalar n 

nas l olmas  gerekti i gibi hususlara ve Meram lçe Belediyesi'nin kendi görü lerine yer 

verilmedi i, 

Anla lmaktad r. 

Bu ba lamda, bulguda ayr nt  olarak yer verilen ve 2464 say  Belediye Gelirleri 

Kanunu’nun 52. Maddesi uyar nca, i gal harc  al nmas n artlar n olu tu u durumlarda, 

söz konusu harc n hangi belediye taraf ndan al nmas  gerekti ine ili kin mevzuatta ismen 

say lan veya yap lan bir kurum (büyük ehir veya ilçe belediyesi gibi) tan mlamas  

bulunmamaktad r. 

Ancak, idare cevab nda sunulan büyük ehir belediyesinin yaz nda belirtildi i gibi 

baz  masraflar n yap lmas , masraflar n yap ld  mahallerdeki ve ancak Kanunen konulabilen 

ve de tirilebilen vergi, resim, harç vb. mali yükümlülüklerin, masraf  yapan idare taarf ndan 

al nmas na yasal dayanak de ildir.  

Zira, örne in, nas l "Su ve Kanalizasyon darelerinin" ald  ÇTV'yi, ilgili mahallerde 

masraf yapan bir ilçe belediyesinin almas  veya ilgili ilçe belediyesinin ald  emlak vergisini, 

büyük ehir belediyesinin almas  mümkün de ilse, i gal harc  aç ndan da masraf yap p 

yap lmamas , söz konusu gelirin masraf  yapan idare taraf ndan al nmas na hukuk dayanak 

te kil etmeyecektir. 

 Bu bak mdan, Anayasan'n n " VI. Vergi ödevi " ba kl  73. Maddesinde; 

 " Herkes, kamu giderlerini kar lamak üzere, malî gücüne göre, vergi ödemekle 

yükümlüdür. 

 Vergi yükünün adaletli ve dengeli da , maliye politikas n sosyal amac r. 

 Vergi, resim, harç ve benzeri malî yükümlülükler kanunla konulur, de tirilir veya 

kald r. 

Vergi, resim, harç ve benzeri malî yükümlülüklerin muafl k, istisnalar ve indirimleriyle 

oranlar na ili kin hükümlerinde kanunun belirtti i yukar  ve a  s rlar içinde de iklik 

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir. " 

 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun " Gelirlerin dayanaklar  " 
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ba kl  37. Maddesinde; 

 "  Vergi, resim, harç ve benzeri malî yükümlülükler kanunla konulur, de tirilir 

veya  kald r.  

            Genel yönetim kapsam ndaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklar  

bütçelerinde gösterilir. Bütçelerde yer alan gelirler, ilgili kanunlar nda belirtilen usullere 

göre tarh, tahakkuk ve tahsil edilir..." 

eklindeki hükümler uyar nca da, "Vergi, resim, harç ve benzeri malî yükümlülükler 

kanunla konulur, de tirilir veya kald r."   ve Kanun d nda bir düzenleme (yönetmelik, 

tebli  vb.) ile hiçbir ekilde bu ve benzeri yükümlülük düzenlemeleri yap lamamaktad r.  

Ayr ca, 5216 say  Büyük ehir Belediyesi Kanunu'nun " Büyük ehir belediyesinin 

gelirleri " ba kl  23. Maddesinde; 

" Büyük ehir belediyesinin gelirleri unlard r:… 

 e) 7 nci maddenin birinci f kras n (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara 

cephesi bulunan binalar üzerindeki her türlü ilân ve reklamlar n vergileri ile asma, tahsis ve 

bak m ücretleri. " 

 Söz konusu Kanun'un "Büyük ehir ve ilçe belediyelerinin görev ve sorumluluklar  

" ba kl  7. Maddesinde; 

 " Büyük ehir belediyesinin görev, yetki ve sorumluluklar unlard r:…. 

 g) Büyük ehir belediyesinin yetki alan ndaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar  

yapmak, yapt rmak, bak m ve onar  sa lamak, kentsel tasar m projelerine uygun olarak 

bu yerlere cephesi bulunan yap lara ili kin yükümlülükler koymak; ilân ve reklam as lacak 

yerleri ve bunlar n ekil ve ebad  belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve 

numaralar  ile bunlar üzerindeki binalara numara verilmesi i lerini gerçekle tirmek. " 

 eklindeki hükümler uyar nca, büyük ehir belediyeleri, yukar da verilen Kanun'un 

"Büyük ehir ve ilçe belediyelerinin görev ve sorumluluklar  " ba kl  7. Maddesinde;  

 " Büyük ehir belediyesinin görev, yetki ve sorumluluklar unlard r:…. 

 g) Büyük ehir belediyesinin yetki alan ndaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar ..."  

 eklinde öngörülen alanlarda, bak m-onar mdan, söz konusu alanlardaki  ilân ve 

reklam as lacak yerlerin ve bunlar n ekil ve ebad  belirlemeye kadar, çe itli "düzenleme" 

yapma ve standartlar getirme yetkisi bulunmaktad r. 

 Ancak, söz konusu yer, boyut ve ekil artlar  gibi yükümlülük getirmek eklindeki 

düzenleme yetkisi, büyük ehir belediyelerine, ayn  düzenlemelerin yap ld  alanlarda, 

herhangi bir ekilde, yukar da verilen Anayasa ve Kanun hükümlerine göre, mali yükümlülük 

getirme yetkisi vermemektedir. 
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Nitekim, 5216 say  Büyük ehir Belediyesi Kanunu'nun " Büyük ehir belediyesinin 

gelirleri " ba kl  23. Maddesinde; 

" Büyük ehir belediyesinin gelirleri unlard r:… 

 e) 7 nci maddenin birinci f kras n (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara 

cephesi bulunan binalar üzerindeki her türlü ilân ve reklamlar n vergileri ile asma, tahsis ve 

bak m ücretleri. " 

eklindeki hüküm de, büyük ehir belediyelerine, gelir olarak sadece bu alanlardaki 

"ilan ve reklam vergileri ile asma, tahsis ve bak m ücretlerini" alma yetkisini ismen aç kça 

sayarak vermektedir.  

Dolay ya, Anayasa uyar nca ve 5018 say  Kanunda da belirtildi i üzere ve ayr ca, 

5216 say  Kanunda da tadadi olarak sadece bu alanlardaki "ilan ve reklam vergileri ile 

asma, tahsis ve bak m ücretleri"   eklinde ismen say lan ilan ve reklam vergisi (sadece ilgili 

alanlardaki, tüm mahallerde de il) d nda, " gal harc " 5216 Kanun da da say lmayan bir 

gelirin büyük ehir belediyeleri taraf ndan al nmas  mümkün bulunmamaktad r. 

Kanun d nda da, büyük ehir belediyelerinin kendi iç düzenlemeleri veya 

kararlar  ile herhangi bir vergi vb. mali yükümlülük konulmas  mümkün olmad  gibi ilçe 

belediyesi gibi ba ka bir tüzel ki ili e ait Kanunla konulmu  bir mali yükümlülü ün de 

kendileri (büyük ehir belediyeleri) taraf ndan al nmas na karar verilmesi mümkün de ildir. 

 

Esasen, bulgu konusu Meram lçe Belediyesi s rlar  içindeki i gal harçlar  ile ilgili 

olarak, Konya Büyük ehir Belediyesinin, il s rlar  içerisinde, tutarl  ve uyumlu ekilde ayn  

statüdeki di er tüm ilçelerden ve ilgili alanlardan da i gal harc  almas  gerekirdi, ancak 

uygulamada büyük ehir belediyelerinin bulguda da oldu u gibi genelde co rafi olarak yak n 

ve/veya ehir merkezinde yer alan merkez ilçe belediyelerinin gelirleri ile ilgili i lem 

yapmalar  ve/veya yol, yap m, bak m, onar m veya temizlik gibi görevler aras nda da 

Kanunda tan ml  görev alan  ayr ndan farkl  uygulamalara yer vermeleri ( lçe 

Belediyelerinin Büyük ehir Belediyelerine ait yol yap m ve bak m-onar m ile temizlik gibi 

hizmetleri yapmas  veya Büyük ehir Belediyelerinin ilçe belediyesine ait hizmetleri yapmas  

gibi) söz konusu olabilmektedir.  

Bu çerçevede, konu ile ilgili olarak ve ayr ca ülke çap nda uygulamada birli i, 

standart  ve Kanunlarda öngörülen görev ve yetki ayr mlar n uygulamada da sa lanmas  ve 

2464 say  Belediye Gelirleri Kanunu'nun, günümüz ko ullar na (Özellikle büyük ehir 

belediyeleri ile ilgili olarak son yap lan düzenlemelerden sonra, belediye gelirleri aç ndan 

da uyumun ve modernizasyonun sa lanmas  bak ndan) uygun hale getirilmesi bak ndan 
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ilgili Bakanl klar na ve Türkiye Büyük Millet Meclisi'ne gerekli bilgilendirmenin 

yap lmas n uygun olaca  dü ünülmektedir.  
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EKLER 

EK-1: KAMU DARES  MAL  TABLOLARI 

MERAM BELED YES  2013 YILI B LANÇOSU 

  AKT F 2013     PAS F 2013 

1 DÖNEN VARLIKLAR 86.725.657,58   3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 30.631.417,70 

10 Haz r De erler 26.408.019,97   30 sa Vadeli ç Mali Borçlar 8.358.653,17 

100 Kasa Hesabi 0   300 Banka Kredileri Hesabi 8.358.653,17 

102 Banka Hesabi 24.541.500,82   303 Kamu darelerine Mali Borçlar Hesabi 0 

103 Verilen Çekler Ve Gönderme Emirleri Hesabi ( - ) 0   31 sa Vadeli D  Mali Borçlar 0 

104 Proje Özel Hesabi 110.378,39   32 Faaliyet Borçlar  18.021.052,37 

106 Döviz Gönderme Emirleri Hesabi  ( - ) 0   320 Bütçe Emanetleri Hesabi 18.021.052,37 

108 Di er Hazir De erler Hesabi 0   33 Emanet Yabanc  Kaynaklar 2.251.353,87 

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 1.756.140,76   330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 4.956,43 

11 Menkul K ymetler 0   333 Emanetler Hesabi 2.246.397,44 

12 Faaliyet Alacaklar  30.321.268,83   36 Ödenecek Vergi ve Di er Yükümlülükler 1.606.968,62 

120 Gelirlerden  Alacaklar  Hesabi 0   360 Ödenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 1.091.643,65 

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 21.664.253,70   361 Ödenecek Sosyal Güvenlik Kesintileri Hesabi 326.484,18 

122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 713.426,60   362 Fonlar Veya Di er Kamu dareleri  Adina Yapilan Ta 117.035,32 

126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 3.207,00   363 Kamu dareleri Paylari Hesabi 71.805,47 

127 Di er Faaliyet Alacaklari Hesabi 7.940.381,53   368 Vadesi Geçmi , Ertelenmi  Veya Taksitlendirilmi  V 0 

13 Kurum Alacaklar  0   37 Borç ve Gider Kar klar  393.389,67 

14 Di er Alacaklar 37.373,74   372 Kidem Tazminati Kar ili i Hesabi 393.389,67 

140 Ki ilerden Alacaklar Hesabi 37.373,74   39 Di er K sa Vadeli Yabanc  Kaynaklar 0 

15 Stoklar 1.868.342,12   391 Hesaplanan Katma De er Vergisi Hesabi 0 

150 lk Madde Ve Malzeme  Hesabi 1.868.342,12   4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 78.480.497,48 

16 Ön Ödemeler 362.056,56   40 Uzun Vadeli ç Mali Borçlar 60.029.983,27 

160  Avans Ve Kredileri Hesabi 0   400 Banka Kredileri Hesabi 38.749.797,57 

161 Personel Avanslari Hesabi 0   403 Kamu darelerine Mali Borçlar Hesabi 21.280.185,70 

162 Bütçe Di i Avans Ve Krediler Hesabi 362.056,56   41 Uzun Vadeli D  Mali Borçlar 0 

19 Di er Dönen Varl klar 27.728.596,36   43 Di er Borçlar 1.432.977,46 

190 Devreden Katma De er Vergisi Hesabi 27.728.596,36   430 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 1.432.977,46 
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191 ndirilecek Katma De er Vergisi Hesabi 0   438 Kamuya Olan Ertelenmi  Veya Taksitlendirilmi  Borç 0 

2 DURAN VARLIKLAR 317.288.897,55   47 Borç ve Gider Kar klar  17.017.536,75 

21 Menkul Varl klar 0   472 Kidem Tazminati Kar ili i Hesabi 17.017.536,75 

22 Faaliyet Alacaklar  881.212,04   48 Gelecek Y llara Ait Gelirler 0 

220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0   5 ÖZ KAYNAKLAR 294.902.639,95 

227 Di er Faaliyet Alacaklari Hesabi 881.212,04   50 Net De er-Sermaye 293.448.758,61 

23 Kurum Alacaklar  1.304.500,17   500 Net De er Hesabi 293.448.758,61 

232 Kurumca Verilen Borçlardan Alacaklar Hesabi 1.304.500,17   52 Yeniden De erleme Farklar  2.239.198,73 

24 Mali Duran Varl klar 12.027.401,27   522 Yeniden De erleme Farklari Hesabi 2.239.198,73 

240 Mali Kurulu lara Yatirilan Sermayeler Hesabi 11.926.618,39   57 Geçmi  Y llar Olumlu Faaliyet Sonuçlar  27.195.208,20 

241 Mal Ve Hizmet Üreten Kurulu lara Yatirilan Sermaye 100.782,88   570 Geçmi  Yillar Olumlu Faaliyet Sonuçlari Hesabi 27.195.208,20 

25 Maddi Duran Varl klar 303.143.758,99   58 Geçmi  Y llar Olumsuz Faaliyet Sonuçlar  -5.758.041,12 

250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 321.059.282,95   580 Geçmi  Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuçlari Hesabi ( -5.758.041,12 

251 Yeralti Ve Yerüstü Düzenleri Hesabi 13.803.017,37   59 Dönem Faaliyet Sonuçlar  -22.222.484,47 

252 Binalar Hesabi 75.316.892,90   590 Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 0 

253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 9.825.366,33   591 Dönem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) -22.222.484,47 

254 Ta itlar Hesabi 10.727.716,81     TOPLAM 404.014.555,13 

255 Demirba lar Hesabi 3.906.237,54         

256 Di er Maddi Duran Varliklar Hesabi 584.392,11         

257 Birikmi  Amortismanlar Hesabi ( - ) -154.089.739,22         

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 22.010.592,20         

26 Maddi Olmayan Duran Varl klar 401.177,17         

260 Haklar Hesabi 960.877,18         

268 Birikmi  Amortismanlar Hesabi ( - ) -559.700,01         

28 Gelecek Y llara Ait Giderler 0         

29 Di er Duran Varl klar -469.152,09         

294 Elden Çikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 637.992,21         

299 Birikmi  Amortismanlar Hesabi ( - ) -1.107.144,30         

  TOPLAM 404.014.555,13         
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2013 YILI FAAL YET SONUÇLARI TABLOSU 

630         DERLER HESABI 106.544.786,43   600         GEL RLER HESABI 84.322.301,96 

630 01       Personel Giderleri 19.742.215,22   600 01       Vergi Gelirleri 21.843.312,13 

630 01 1     Memurlar 7.273.541,77   600 01 2     Mülkiyet Üzerinden Al nan Vergiler 15.104.551,96 

630 01 1 1   Temel Maa lar 2.544.850,63   600 01 2 9   Mülkiyet Üzerinden Al nan Di er Vergiler 15.104.551,96 

630 01 1 1 01 Temel Maa lar 2.544.850,63   600 01 2 9 51 Bina Vergisi 11.543.861,30 

630 01 1 2   Zamlar ve Tazminatlar 4.257.569,98   600 01 2 9 52 Arsa Vergisi 2.487.630,78 

630 01 1 2 01 Zamlar ve Tazminatlar 4.257.569,98   600 01 2 9 53 Arazi Vergisi 99.828,21 

630 01 1 4   Sosyal Haklar 320.356,84   600 01 2 9 54 Çevre Temizlik Vergisi 973.231,67 

630 01 1 4 01 Sosyal Haklar 320.356,84   600 01 3     Dahilde Al nan Mal ve Hizmet Vergileri 4.145.771,30 

630 01 1 5   Ek Çal ma Kar klar  150.764,32   600 01 3 2   Özel Tüketim Vergisi 4.043.884,75 

630 01 1 5 01 Ek Çal ma Kar klar  150.764,32   600 01 3 2 51 Haberle me Vergisi 88.566,62 

630 01 1 6   Ödül ve kramiyeler 0,00   600 01 3 2 52 Elektrik ve Havagaz  Tüketim Vergisi 3.955.318,13 

630 01 1 6 01 Ödül ve kramiyeler 0,00   600 01 3 9   
Dahilde Al nan Di er Mal ve Hizmet 

Vergileri 
101.886,55 

630 01 2     Sözle meli  Personel 1.466.328,78   600 01 3 9 51 lence Vergisi 33.003,94 

630 01 2 1   Ücretler 1.466.328,78   600 01 3 9 53 lan ve Reklam Vergisi 68.882,61 

630 01 2 1 02 
Kadro Kar  Sözle meli 

Personel Ücretleri 
1.466.328,78   600 01 6     Harçlar 2.592.988,87 

630 01 3     çiler 10.704.154,97   600 01 6 9   Di er Harçlar 2.592.988,87 

630 01 3 1   çilerin Ücretleri 6.282.196,16   600 01 6 9 51 Bina aat Harc  1.982.547,50 

630 01 3 1 01 Sürekli çilerin Ücretleri 6.282.196,16   600 01 6 9 53 gal Harc  15.591,03 

630 01 3 2   
çilerin hbar ve K dem 

Tazminatlar  
193.991,59   600 01 6 9 54 yeri Açma zni Harc  91.608,61 

630 01 3 2 01 
Sürekli çilerin hbar ve K dem 

Tazminatlar  
193.991,59   600 01 6 9 56 Ölçü ve Tart  Aletleri Muayene Harc  666,05 

630 01 3 3   çilerin Sosyal Haklar  2.431.416,19   600 01 6 9 57 Tatil Günlerinde Çal ma Ruhsat  Harc  109.492,83 

630 01 3 3 01 Sürekli çilerin Sosyal Haklar  2.431.416,19   600 01 6 9 60 Yap  Kullanma zni Harc  51.491,00 

630 01 3 4   çilerin Fazla Mesaileri 428.554,02   600 01 6 9 99 Di er Harçlar 341.591,85 

630 01 3 4 01 Sürekli çilerin Fazla Mesaileri 428.554,02   600 03       Te ebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 4.989.444,19 

630 01 3 5   çilerin Ödül ve kramiyeleri 1.367.997,01   600 03 1     Mal ve Hizmet Sat  Gelirleri 71.156,15 

630 01 3 5 01 
Sürekli çilerin Ödül ve 

kramiyeleri 
1.367.997,01   600 03 1 1   Mal Sat  Gelirleri 23.110,15 

630 01 4     Geçici Personel 28.263,60   600 03 1 1 1 artname, Bas  Evrak, Form Sat  Gelirleri 23.110,15 

630 01 4 1   Ücretler 28.263,60   600 03 1 2   Hizmet Gelirleri 48.046,00 
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630 01 4 1 02 
Aday Ç rak, Ç rak ve Stajyer 

rencilerin Ücretler 
28.263,60   600 03 1 2 56 Sa k Hizmetlerine li kin Gelirler 0 

630 01 5     Di er Personel 269.926,10   600 03 1 2 99 Di er hizmet gelirleri 48.046,00 

630 01 5 1   Ücret ve Di er Ödemeler 269.926,10   600 03 3     T ve Kamu Bankalar  Gelirleri 100 

630 01 5 1 51 
Belediye Ba kan na Yap lan 

Ödemeler 
143.098,79   600 03 3 1   Hazine Portföyü ve tirak Gelirleri 100 

630 01 5 1 52 
Belediye Meclis Üyelerine Yap lan 

Ödemeler 
126.827,31   600 03 3 1 2 tirak Gelirleri 100 

630 02       
Sosyal Güvenlik Kurumlar na 

Devlet Primi Giderleri 
3.551.605,95   600 03 6     Kira Gelirleri 4.917.559,70 

630 02 1     Memurlar 982.770,71   600 03 6 1   Ta nmaz Kiralar  4.917.559,70 

630 02 1 6   Sosyal Güvenlik Kurumuna 982.770,71   600 03 6 1 2 Ecrimisil Gelirleri 596.605,73 

630 02 1 6 01 Sosyal Güvenlik Primi Ödemeleri 607.699,50   600 03 6 1 99 Di er Ta nmaz Kira Gelirleri 4.320.953,97 

630 02 1 6 02 Sa k Primi Ödemeleri 375.071,21   600 03 9     Di er Te ebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 628,34 

630 02 2     Sözle meli Personel 187.565,71   600 03 9 9   Di er Gelirler 628,34 

630 02 2 6   Sosyal Güvenlik Kurumuna 187.565,71   600 03 9 9 99 Di er Çe itli Te ebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 628,34 

630 02 2 6 01 Sosyal Güvenlik Primi Ödemeleri 187.565,71   600 04       
Al nan Ba  ve Yard mlar ile Özel 

Gelirler 
2.250.921,08 

630 02 3     çiler 2.375.591,53   600 04 1     Yurt D ndan Al nan Ba  ve Yard mlar 83.955,10 

630 02 3 4   sizlik Sigortas  Fonuna 210.010,56   600 04 1 2   Sermaye 83.955,10 

630 02 3 4 01 sizlik Sigortas  Fonuna 210.010,56   600 04 1 2 1 AB  den Al nan Ba  ve Yard mlar 83.955,10 

630 02 3 6   Sosyal Güvenlik Kurumuna 2.165.580,97   600 04 4     
Kurumlardan ve Ki ilerden Al nan Yard m 

ve Ba la 
1.860.998,52 

630 02 3 6 01 Sosyal Güvenlik Primi Ödemeleri 2.165.580,97   600 04 4 1   Cari 1.860.998,52 

630 02 5     Di er Personel 5.678,00   600 04 4 1 2 Ki ilerden al nan Ba  ve Yad mlar 1.860.998,52 

630 02 5 6   Sosyal Güvenlik Kurumuna 5.678,00   600 04 4 2   Sermaye 0 

630 02 5 6 01 Sosyal Güvenlik Primi Ödemeleri 5.678,00   600 04 4 2 2 Ki ilerden al nan Ba  ve Yad mlar 0 

630 03       Mal Ve Hizmet Al m Giderleri 32.825.560,24   600 04 5     Proje Yard mlar  305.967,46 

630 03 1     
Üretime Yönelik Mal Ve Malzeme 

Al mlar  
121.626,42   600 04 5 1   Cari 305.967,46 

630 03 1 4   
Kereste ve Kereste Ürünleri  

Al mlar  
37.745,22   600 04 5 1 5 Mahalli darelerden Al nan Proje Yard mlar  305.967,46 

630 03 1 4 01 
Kereste ve Kereste Ürünleri  

Al mlar  
37.745,22   600 05       Di er Gelirler 55.238.624,56 

630 03 1 8   Metal Ürünü Al mlar  0,00   600 05 1     Faiz Gelirleri 1.874.655,01 

630 03 1 8 01 Metal Ürünü Al mlar  0,00   600 05 1 8   Vergi, Resim ve Harç Gecikme Faizleri 533.330,22 
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630 03 1 9   Di er Mal ve Malzeme  Al mlar  83.881,20   600 05 1 8 1 Vergi, Resim ve Harç Gecikme Faizleri 533.330,22 

630 03 1 9 01 Di er Mal ve Malzeme  Al mlar  83.881,20   600 05 1 9   Di er Faizler 1.341.324,79 

630 03 2     
Tüketime Yönelik Mal Ve Malzeme 

Al mlar  
1.872.467,42   600 05 1 9 3 Mevduat Faizleri 524.355,45 

630 03 2 1   
rtasiye ve Büro Malzemesi  

Al mlar  
261.328,69   600 05 1 9 99 Di er Faizler 816.969,34 

630 03 2 1 01 rtasiye Al mlar  29.580,52   600 05 2     Ki i ve Kurumlardan Al nan Paylar 43.545.233,85 

630 03 2 1 03 Periyodik Yay n Al mlar  9.656,86   600 05 2 2   Vergi ve Harç Gelirlerinden Al nan Paylar 43.105.964,42 

630 03 2 1 04 Di er Yay n Al mlar  0,00   600 05 2 2 51 
Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Al nan 

Paylar 
41.021.605,50 

630 03 2 1 05 Bask  ve Cilt Giderleri 222.091,31   600 05 2 2 52 Çevre Temizlik Vergisinden Al nan Paylar 2.084.358,92 

630 03 2 2   Su ve Temizlik Malzemesi Al mlar  166.783,45   600 05 2 8   Mahalli darelere Ait Paylar 58.263,87 

630 03 2 2 01 Su Al mlar  164.120,93   600 05 2 8 51 Maden letmelerinden Al nan Paylar 8.005,74 

630 03 2 2 02 Temizlik Malzemesi Al mlar  2.662,52   600 05 2 8 52 Müze Giri  Ücretlerinden Al nan Paylar 50.258,13 

630 03 2 3   Enerji Al mlar  1.043.902,29   600 05 2 9   Di er Paylar 381.005,56 

630 03 2 3 01 Yakacak  Al mlar  315.754,19   600 05 2 9 99 Di er Paylar 381.005,56 

630 03 2 3 02 Akaryak t ve Ya   Al mlar  13.561,32   600 05 3     Para Cezalar  4.569.703,93 

630 03 2 3 03 Elektrik Al mlar  714.586,78   600 05 3 2   dari Para Cezalar  2.150.386,32 

630 03 2 4   Yiyecek, çecek ve Yem Al mlar  12.027,12   600 05 3 2 99 Di er dari Para Cezalar  2.150.386,32 

630 03 2 4 01 Yiyecek Al mlar  12.027,12   600 05 3 4   Vergi Cezalar  1.727.593,71 

630 03 2 6   Özel Malzeme Al mlar  0,00   600 05 3 4 1 
Vergi ve Di er Amme Alacaklar  Gecikme 

Zamlar  
1.727.593,71 

630 03 2 6 01 
Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi 

ve Temrinlik Mal 
0,00   600 05 3 4 99 Di er Vergi Cezalar  0 

630 03 2 7   
Güvenlik ve Savunmaya Yönelik 

Mal, Malzeme ve Hizm 
226.122,34   600 05 3 9   Di er Para Cezalar  691.723,90 

630 03 2 7 11 
Güvenlik ve Savunmaya Yönelik 

Makine-Teçhizat Al m 
226.122,34   600 05 3 9 99 

Yukar da Tan mlanmayan Di er Para 

Cezalar  
691.723,90 

630 03 2 7 12 
Güvenlik ve Savunmaya Yönelik 

Makine-Teçhizat Büyü 
0,00   600 05 9     Di er Çe itli Gelirler 5.249.031,77 

630 03 2 9   
Di er Tüketim Mal ve Malzemesi 

Al mlar  
162.303,53   600 05 9 1   Di er Çe itli Gelirler 5.249.031,77 

630 03 2 9 01 
Bahçe Malzemesi Al mlar  ile 

Yap m ve Bak m Giderl 
145.085,72   600 05 9 1 1 rat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 41.597,08 

630 03 2 9 90 
Di er Tüketim Mal ve Malzemesi 

Al mlar  
17.217,81   600 05 9 1 3 rat Kaydedilecek Teminat Mektuplar  40.000,00 
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630 03 3     Yolluklar 505.497,41   600 05 9 1 6 Ki ilerden Alacaklar 2.590,99 

630 03 3 1   Yurtiçi Geçici Görev Yolluklar  20.392,36   600 05 9 1 51 
Otopark Yönetmeli i Uyar nca Al nan 

Otopark Bedeli 
40.581,09 

630 03 3 1 01 Yurtiçi Geçici Görev Yolluklar  20.392,36   600 05 9 1 99 
Yukar da Tan mlanmayan Di er Çe itli 

Gelirler 
5.124.262,61 

630 03 3 3   Yurtd  Geçici Görev Yolluklar  485.105,05                 

630 03 3 3 01 Yurtd  Geçici Görev Yolluklar  485.105,05                 

630 03 4     Görev Giderleri 1.424.618,21                 

630 03 4 2   Yasal Giderler 1.132.584,92                 

630 03 4 2 04 Mahkeme Harç ve Giderleri 1.132.584,92                 

630 03 4 3   
Ödenecek Vergi, Resim,  Harçlar ve 

Benzeri Giderle 
289.083,29                 

630 03 4 3 01 
Vergi Ödemeleri ve Benzeri 

Giderler 
142.676,76                 

630 03 4 3 02 
letme Ruhsat  Ödemeleri ve 

Benzeri Giderler 
34.271,24                 

630 03 4 3 90 
Di er Vergi, Resim ve Harçlar ve 

Benzeri Giderler 
112.135,29                 

630 03 4 4   
Kültür Varl klar  Al  ve 

Korunmas  Giderleri 
2.950,00                 

630 03 4 4 03 Kültür Varl klar  Al  0,00                 

630 03 4 4 04 Sergi Giderleri 2.950,00                 

630 03 5     Hizmet Al mlar  26.334.631,33                 

630 03 5 1   
Mü avir Firma ve Ki ilere 

Ödemeler 
21.935.898,97                 

630 03 5 1 01 
Etüt-Proje Bilirki i Ekspertiz 

Giderleri 
73.186,20                 

630 03 5 1 03 Bilgisayar Hizmeti Al mlar  240.781,70                 

630 03 5 1 04 Müteahhitlik Hizmetleri 21.470.689,80                 

630 03 5 1 05 Harita Yap m ve Al m Giderleri 99.794,50                 

630 03 5 1 07 
Dan ma Yönetim ve letim 

Giderleri 
189,77                 

630 03 5 1 90 
Di er Mü avir Firma ve Ki ilere 

Ödemeler 
51.257,00                 

630 03 5 2   Haberle me Giderleri 347.927,56                 

630 03 5 2 01 Posta ve Telgraf Giderleri 42.685,00                 
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630 03 5 2 02 
Telefon Abonelik ve Kullan m 

Ücretleri 
249.603,93                 

630 03 5 2 03 Bilgiye Abonelik Giderleri 11.090,00                 

630 03 5 2 05 Uydu Haberle me Giderleri 44.548,63                 

630 03 5 4   Tarifeye Ba  Ödemeler 620.576,08                 

630 03 5 4 01 lan Giderleri 460.576,53                 

630 03 5 4 02 Sigorta Giderleri 159.999,55                 

630 03 5 5   Kiralar 359.846,00                 

630 03 5 5 02 Ta t Kiralamas  Giderleri 328.348,86                 

630 03 5 5 03  Makinas  Kiralamas  Giderleri 0,00                 

630 03 5 5 05 Hizmet Binas  Kiralama Giderleri 0,00                 

630 03 5 5 07 Arsa ve Arazi Kiralamas  Giderleri 31.497,14                 

630 03 5 9   Di er Hizmet Al mlar  3.070.382,72                 

630 03 5 9 03 
Kurslara Kat lma ve E itim 

Giderleri 
2.118,00                 

630 03 5 9 90 Di er Hizmet Al mlar  3.068.264,72                 

630 03 6     Temsil Ve Tan tma Giderleri 1.785.203,64                 

630 03 6 1   Temsil Giderleri 199.544,32                 

630 03 6 1 01 
Temsil, A rlama, Tören, Fuar, 

Organizasyon Giderl 
199.544,32                 

630 03 6 2   Tan tma Giderleri 1.585.659,32                 

630 03 6 2 01 
Tan tma, A rlama, Tören, Fuar, 

Organizasyon Gider 
1.585.659,32                 

630 03 7     
Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Al m, 

Bak m Ve Onar m Gi 
538.411,71                 

630 03 7 1   Menkul Mal  Al m Giderleri 12.772,84                 

630 03 7 1 01 
Büro ve yeri Mal ve Malzeme 

Al mlar  
10.267,70                 

630 03 7 1 02 
Büro ve yeri Makine ve Techizat 

Al mlar  
2.505,14                 

630 03 7 1 90 
Di er Dayan kl  Mal ve Malzeme 

Al mlar  
0,00                 

630 03 7 2   Gayri Maddi Hak Al mlar  46.882,01                 

630 03 7 2 01 
Bilgisayar Yaz m Al mlar  ve 

Yap mlar  
46.882,01                 

630 03 7 2 02 Fikri Hak Al mlar  0,00                 
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630 03 7 3   Bak m ve Onar m Giderleri 478.756,86                 

630 03 7 3 01 Tefri at Bak m ve Onar m Giderleri 443,92                 

630 03 7 3 02 
Makine Teçhizat Bak m ve Onar m 

Giderleri 
43.801,08                 

630 03 7 3 03 Ta t Bak m ve Onar m Giderleri 157.381,81                 

630 03 7 3 04  Makinas  Onar m Giderleri 266.675,25                 

630 03 7 3 90 Di er Bak m ve Onar m Giderleri 10.454,80                 

630 03 8     
Gayrimenkul Mal Bak m Ve 

Onar m Giderleri 
243.104,10                 

630 03 8 1   
Hizmet Binas   Bak m ve Onar m 

Giderleri 
184.956,92                 

630 03 8 1 90 
Di er Hizmet Binas   Bak m ve 

Onar m Giderleri 
184.956,92                 

630 03 8 3   
Sosyal Tesis  Bak m ve Onar  

Giderleri 
30.954,08                 

630 03 8 3 01 
Sosyal Tesis  Bak m ve Onar  

Giderleri 
30.954,08                 

630 03 8 6   Yol  Bak m ve Onar  Giderleri 0,00                 

630 03 8 6 01 Yol  Bak m ve Onar  Giderleri 0,00                 

630 03 8 9   
Di er Ta nmaz Yap m, Bak m ve 

Onar m Giderleri 
27.193,10                 

630 03 8 9 01 
Di er Ta nmaz Yap m, Bak m ve 

Onar m Giderleri 
27.193,10                 

630 03 9     Tedavi Ve Cenaze Giderleri 0,00                 

630 03 9 8   
Di er Tedavi ve Sa k Malzemesi 

Giderleri 
0,00                 

630 03 9 8 90 
Di er Tedavi ve Sa k Malzemesi 

Giderleri 
0,00                 

630 04       Faiz  Giderleri 966.645,13                 

630 04 2     Di er ç Borç Faiz Giderleri 966.645,13                 

630 04 2 9   Di er ç Borç Faiz Giderleri 966.645,13                 

630 04 2 9 01 
YTL Cinsinden Di er ç Borç Faiz 

Giderleri 
966.645,13                 

630 05       Cari Transferler 1.084.876,03                 

630 05 1     Görev Zararlar  163.138,88                 

630 05 1 2   Sosyal Güvenlik Kurumlar na 163.138,88                 
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630 05 1 2 05 Sosyal Güvenlik Kurumu na 163.138,88                 

630 05 3     
Kar Amac  Gütmeyen Kurulu lara 

Yap lan Transferler 
172.245,45                 

630 05 3 1   Kar Amac  Gütmeyen Kurulu lara 172.245,45                 

630 05 3 1 01 
Dernek, Birlik, Kurum, Kurulu , 

Sand k vb. Kurulu  
129.515,70                 

630 05 3 1 05 
Memurlar n Ö le Yeme ine 

Yard m 
42.729,75                 

630 05 4     Hane Halk na Yap lan Transferler 749.491,70                 

630 05 4 5   Bar nma Amaçl  Transferler 458.316,70                 

630 05 4 5 90 Di er Bar nma Amaçl  Transferler 458.316,70                 

630 05 4 7   Sosyal Amaçl  Transferler 291.175,00                 

630 05 4 7 51 Muhtaç Asker Ailelerine Yard m 272.200,00                 

630 05 4 7 90 Di er Sosyal Amaçl  Transferler 18.975,00                 

630 07       Sermaye Transferleri 839.389,97                 

630 07 1     Yurtiçi Sermaye Transferleri 839.389,97                 

630 07 1 9   Di er Sermaye Transferleri 839.389,97                 

630 07 1 9 12 Kalk nma Ajans  839.389,97                 

630 07 1 9 90 Di er 0,00                 

630 11       
De er Ve Miktar De imleri 

Giderleri 
7.680,32                 

630 11 1     

Döviz Mevcudunun 

De erlenmesinde Olu an Olumsuz 

Ku 

0,00                 

630 11 6     
Kur De ikli i Nedeniyle Döviz 

Cinsi Borç Stokund 
7.680,32                 

630 11 99     
Di er De er ve Miktar De imleri 

Giderleri 
0,00                 

630 12       
Gelirlerin Ret Ve adesinden 

Kaynaklanan Giderler 
128.066,21                 

630 12 1     Vergi Gelirleri 12.346,19                 

630 12 1 2   
Mülkiyet Üzerinden Al nan 

Vergiler 
12.346,19                 

630 12 1 2 09 
Mülkiyet Üzerinden Al nan Di er 

Vergiler 
12.346,19                 

630 12 3     Te ebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 3.000,00                 
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630 12 3 1   Mal ve Hizmet Sat  Gelirleri 3.000,00                 

630 12 3 1 02 Hizmet Gelirleri 3.000,00                 

630 12 5     Di er Gelirler 112.720,02                 

630 12 5 1   Faiz Gelirleri 24,04                 

630 12 5 1 08 
Vergi, Resim ve Harç Gecikme 

Faizleri 
24,04                 

630 12 5 2   Ki i ve Kurumlardan Al nan Paylar 109.073,33                 

630 12 5 2 08 Mahalli darelere Ait Paylar 109.073,33                 

630 12 5 3   Para Cezalar  142,65                 

630 12 5 3 02 dari Para Cezalar  0,00                 

630 12 5 3 04 Vergi Cezalar  142,65                 

630 12 5 9   Di er Çe itli Gelirler 3.480,00                 

630 12 5 9 01 Di er Çe itli Gelirler 3.480,00                 

630 13       Amortisman Giderleri 5.837.163,93                 

630 13 1     
Maddi Duran Varl klar n 

Amortisman Giderleri 
5.428.279,93                 

630 13 1 1   
Yeralt  ve Yerüstü Düzenlerinin 

Amortisman Giderle 
2.674.089,82                 

630 13 1 2   Binalar n Amortisman Giderleri 742.707,54                 

630 13 1 3   
Tesis, Makine Ve Cihazlar n 

Amortisman Giderleri 
720.281,85                 

630 13 1 4   Ta tlar n Amortisman Giderleri 799.308,46                 

630 13 1 5   
Demirba lar n Amortisman 

Giderleri 
481.477,02                 

630 13 1 6   
Di er Maddi Duran Varl klar n 

Amortisman Giderleri 
10.415,24                 

630 13 2     
Maddi Olmayan Duran Varl klar n 

Amortisman Giderle 
408.884,00                 

630 13 2 1   Haklar Amortisman Giderleri 408.884,00                 

630 14       lk Madde ve Malzeme Giderleri 40.711.438,67                 

630 14 1     rtasiye Malzemeleri Grubu 810.694,76                 

630 14 2     
Beslenme G da Amaçl  ve Mutfakta 

Kull.Tük.Mlz. 
89.056,30                 

630 14 3     
bbi Ve Laboratuar Sarf Malz. 

Grubu 
16.191,99                 

630 14 4     Yak tlar, Yak t Katk lar   ve Katk  7.166.861,00                 
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Ya lar 

630 14 5     Temizleme Ekipmanlar  Grubu 4.985.213,09                 

630 14 6     
Giyecek,Mefru at ve Tuhafiye 

Malzemeleri 
379.907,17                 

630 14 7     Yiyecek Grubu 248.087,06                 

630 14 8     çecek Grubu 70.860,62                 

630 14 9     Canl  Hayvanlar Grubu 259,60                 

630 14 10     Zirai Maddeler Grubu 345.119,37                 

630 14 11     Yem Grubu 115.164,00                 

630 14 12     
Bak m Onar m ve Üretim Malz. 

Grubu 
3.574.574,91                 

630 14 13     Yedek Parçalar Grubu 951.421,68                 

630 14 14     Nakil Vas talar  Lastikleri Grubu 269.409,32                 

630 14 15     
De im, Ba  ve Sat  Amaçl  

Yay nlar 
6.815,48                 

630 14 16     Spor Malzemeleri Grubu 21.671,00                 

630 14 17     Bas nçl  Ekipmanlar 37.357,42                 

630 14 99     Di er Tüketim Amaçl  Malzemeler 21.622.773,90                 

630 20       
Silinen Alacaklardan 

Kaynaklanan Giderler 
850.144,76                 

630 20 1     Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 850.144,76                 

630 20 1 1   Vergi Gelirleri 850.144,76                 

630 20 2     Ki ilerden Alacaklardan Silinenler 0,00                 

630 20 2 2   
Bütçe veya Di er Mevzuat 

Hükümleri Gere ince Silin 
0,00                 

630 99       
Yukar da Tan mlanamayan 

Çe itli Giderler 
0,00                 

630 99 99     
Yukar da Tan mlanamayan Çe itli 

Giderler 
0,00                 

TOPLAM 106.544.786,43   TOPLAM 84.322.301,96 

                              

                FAAL YET SONUCU -22.222.484,47 
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