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T.C. Sayistay Baskanhg:

KAMU IDARESININ MALZ YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Meram Belediyesi’nin, 31.12.2013 tarihi itibariyle, 600-Faaliyet Giderleri ve 800-
Butce Gelirleri ile 630-Faaliyet Giderleri ve 830 Blitce Giderlerine iliskin mali tablolarina

asagida yer verilmistir:

1. 600-FAALIYET GELIRLERI VE 800-BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Hesap | Yrd. .. . )

Kodu | Hs. GELIRIN TURU CARI YIL (N)

600 01 Vergi Gelirleri 21.843.312,13

600 03 Tesebbis Ve Miilkiyet Gelirleri 4.989.444,19

600 04 | Alinan Bagis Ve Yarcimlar Ile Ozel Gelirler 2.250.921,08

600 05 Diger Gelirler 55.238.624,56
GELIRLER TOPLAMI 84.322.301,96

Hesap | Yrd. N Co. - .

Kodu | Hs BUTCE GELIRININ TURU CARI YIL (N)
800 01 Vergi Gelirleri 19.323.596,54
800 03 Tesebbis Ve Miilkiyet Gelirleri 4.785.183,07
800 04 Alinan Bagis Ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 2.225.662,67
800 05 Diger Gelirler 53.579.674,82
800 06 Sermaye Gelirleri 10.829.596,99

BUTCE GELIRI TOPLAMI (A) 277.601.284,14
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T.C. Sayistay Baskanhg:

2. 630-FAALIYET GIDERLERI VE 830-BUTCE GIDERLERI TABLOSU

Hesap | Yrd. . . N .
GIDERIN TURU CARI YIL (N)
Kodu | Hs.
630 01 Personel Giderleri 20,466,762.18
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi
630 02 3,551,605.95
Giderleri
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 47,529,746.28
630 04 Faiz Giderleri 966,645.13
630 05 Cari Transferler 2,610,590.77
630 6 Sermaye Giderleri 90,268,377.28
630 7 Sermaye Transferleri 839,389.97
GIDERLER TOPLAMI 166,233,117.56
Hesap | Yrd. . . - - .
BUTCE GIDERININ TURU CARI YIL (N)
Kodu | Hs.
830 01 Personel Giderleri 19,742,215.22
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi
830 02 ) ) 3,551,605.95
Giderleri
830 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 32,825,701.84
830 04 Faiz Giderleri 966,645.13
830 05 Cari Transferler 1,084,876.03
830 07 Sermaye Transferleri 839,389.97
830 11 Deger mik.deg.qgiderleri
g &9 7,680.32
830 12 Gelirlerin ret iade.kay.gid. 128,066.21
830 13 Amortisan giderleri 5,837,163.93
830 14 Ilk mad.ve mlz.gider. 40,711,438.67
830 20 Silinen alacak.kay.gid. 850,144.76
830 99 Diger giderler 9,167,796.30
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI | 115,712,724.33
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T.C. Sayistay Baskanhg:

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate ahnarak yuruttlup sonuclandirilmstir.
eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegcici ve kesin mizan.
eBilango.
eKasa sayim tutanagy,
eBanka mevcudu tespit tutanag,
eAlinan gekler sayim tutanag,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTasmir kesin hesap cetveli ile tagmir hesabr icmal cetveli veya envanter defteri.
eButce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik smiflandirilmas: tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim gorlsu, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet tablosu

sonuclarina gore verilmistir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim O6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlhs beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmus uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuratulmastar.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yiritilen denetimler;

uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim proseddrinin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gOrusi olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSU

Konya Meram Belediyesi 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin, tim Onemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmstir.
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T.C. Sayistay Baskanhg:

DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLEND/RMELER

BULGU 1:

Ic Kontrol Eylem Plam'min mevzuatin 6ngordiigii sartlara uygun olarak
hazirlanip isletilmemesi ve Ickontrol Sisteminin mevzuatin 6ngordigii sartlara uygun

oarak kurulup isletilmemesi

Ic Kontrol Eylem Plan'mn, mevzuatin 06ngoérdiigii  sartlara uygun olarak
hazirlanmadigi, bazi eylemlerin ise uygulamaya gegirilmedigi, ayrica ickontrol Sisteminin
mevzuatin  6ngordiigii sartlara uygun oarak kurulup isletilmedigi, Belediyede ickontrol
sisteminin olusturulmas: ve etkin sekilde isleyisini saglamaya yonelik iist yonetim, Igdenetim
ve mali hizmetler gibi bilesenlerin, mevzuatin-standartlarin  6ng6rdigi  uygulamalar
gerceklestirmedigi tespit edilmistir.

" ~ i

Maliye Bakanhg: tarafindan cikarilan " Kamu ickontrol Standartlari Tebligi"nde
asagida basliklar: verilen bes ana standart altinda on sekiz alt standart ve s6z konusu on sekiz
standartin altinda da 78 adet sart yer almaktadir.

" Ust Yoneticiler Igin ic Kontrol ve i¢ Denetim Rehberi"nin “ I¢ Kontrol ve I¢
Denetimin Ozellikleri ” bashkh 4. Bolumiinde, * f¢ Kontroliin ve Icdenetimin Ozellikleri”ne
yer verilmistir.

" Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Rehberinde ";

" Bu Rehber, i¢ kontrol sistemlerini Kamu /¢ Kontrol Standartlar: ile uyumlu hale
getirmek icin yap:lmas: gereken calismalar:n belirlenmesi, bu ¢alismalar igin eylem plan:
olusturulmasz, gerekli prosedrler ve ilgili diizenlemelerin haz:rlanmas: ¢alismalar:nda kamu

idarelerine rehberlik yapmak amaciyla haz:rlanmuszr.
I. TEMEL ILKELER

Ic kontrol sistemlerinin olusturulmas:;, uygulanmas:, izlenmesi ve gelistirilmesi

sirasinda agagidaki temel ilkelerin dikkate al:nmas: uygun olacakt:r.

1. 5018 say:/: Kanun yonetim sorumlulugunu esas almaktad:r. Bu dogrultuda, etkin
bir i¢c kontrol sistemi kurmak ve isleyisini saglamak sorumlulugu kamu idarelerinin st

yoneticileri ile diger yoneticilerine aittir.

2. Ic kontrol genel anlamda yonetim kontrolii olup; sadece diizenlemelerden,

prosediirlerden, siirec akis _semalarmndan ve 6n_mali_kontrolden olusmamaktadsr. I¢
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T.C. Sayistay Baskanhg:

kontrollin, faaliyetlerin yurattlmesinde benimsenen bir yonetim bigimi ve eylemler bituni

olarak ele al:nmas: gerekmektedir.

3. I'g kontrol, idarede ayrz bir birim veya gdrev olmayip, yonetim isleviyle birlikte

mevcut sistemlerin ayr:ilmaz bir parcas: niteligindedir.

4. I¢ kontroliin kapsam:na idarenin biitiin birimlerindeki mali ve mali olmayan her

turlu faaliyet, karar ve islem dahildir.

5. I¢ kontrol sistemine iliskin tim dizenlemeler, yoneticiler ve personel taraf:ndan
sistemin kurgusunun ve isleyisinin tam ve dogru anlas:imasin: saglayacak derecede ayrintili
acitklamalar icermelidir.

6. Ic kontrol sistemine iliskin yontem ve sreclerin belirlenmesinde, risk esasl: bir
yaklasimla, idarelerin yasal ve idari yap:lar: ile personel ve mali durumlar: gibi kendine 6zgi

kosullar: dikkate al:nmal:dir.
I1. YONTEM

Ic kontrol sistemine iliskin calzsmalar:n yiritilmesinde takip edilecek yontemin
belirlenmesi kamu idarelerinin inisiyatifinde olmakla birlikte, asag:da yap:lan ac:klamalar
dogrultusunda bir yaklagimin benimsenmesi c¢alismalarda etkinligin saglanmas:na katk:

saglayacaktr.

1. I¢ kontrol sisteminin olusturulmas:, uygulanmas: ve gelistirilmesi calzsmalarzan,
ust yoneticinin liderligi ve gozetiminde, strateji gelistirme biriminin teknik destegi ve

koordinatorligunde ve harcama birimlerinin kat:imyla yuritulmesi gerekmektedir.

Gerek gorlilmesi halinde i¢ denetim biriminin danzmanl:k desteginden

yararlan:labilir.

2. Ic kontrol sisteminin olusturulmas:, uygulanmasz, izlenmesi ve gelistirilmesi
sorumlulugu esas olarak ust yoneticilere ait bulunmaktad:r. Bu nedenle, i¢ kontrol sistemine
yonelik calzgmalarin  Ust yonetici onayiyla baglatzimas:, Ust dizey sahiplenmeyi,
yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yan:nda, Ust yoneticinin olumlu iradesini gostermesi
agzszndan biyik onem arz etmektedir. Bu cergevede, Kamu /¢ Kontrol Standartlar:na Uyum

Eylem Plan: hazirlik ¢calismalarzin Gist yonetici onay:yla baglat:imas: uygun olacakt:r.

3. Ust yonetici onay:nda veya onaya eklenecek dokiimanda; calisman:n amac: ve
kapsam:, harcama birimleri, strateji gelistirme birimi ve olusturulacak kurul ve gruplar ile bu
kurul ve gruplarda gorev alacak personelin bu calismadaki gorev ve sorumluluklarz,

calzgmalar:n Ust yonetici taraf:ndan periyodik olarak izlenmesine iliskin yontem ve gerek
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duyulan diger hususlarin ag:klanmas: ¢alzsmalarda etkinligi art:racaktr.

4. SO0z konusu onayda ayr:ica, bir Gst yOnetici yard:mcis: veya harcama yetkilisinin
baskanl:ginda, harcama yetkilileri veya gorevlendirecekleri yard:mc:lar:ndan olusan bir Ig

Kontrol fzleme ve Yonlendirme Kurulu ile harcama birimlerinden yonetici veya hiyerarsik

olarak harcama yetkilisine en yak:n diizeydeki temsilcilerden olugan bir Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan: Hazirlama Grubunun olusturulmas: yerinde olacaktr.
Kurul ve Grubun caligsmalarzin koordinasyonu ile sekretarya hizmetleri strateji gelistirme

birimi taraf:ndan yuruttlecektir.

5. Kamu I¢ Kontrol Standartlar:na Uyum Eylem Plan; Haz:rlama Grubu taraf:ndan
oncelikle idaredeki mevcut durum ile 5018 say:; Kanun ve ilgili mevzuatta 6ngorulen ig
kontrol sistemini tespit eden, kars:laszzran ve bogsluklar: ortaya koyan bir rapor haz:rlanmas:
ve bu rapora, idarede Kamu /¢ Kontrol Standartlarmna uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi:  saglamak amaciyla yapiimas: gereken calismalar:, prosedirleri ve

diizenlemeleri gosteren Kamu J¢ Kontrol Standartlarzna_Uyum Eylem Plan: Taslag:

eklenmesi gerekmektedir.

6. Kamu I¢ Kontrol Standartlar:na Uyum Eylem Plan:nda ekli tablo kullan:larak en az

asagidaki bilgilere yer verilmesi uygun olacakt:r.
- Kamu /¢ Kontrol Standard: Bileseni
- Kamu /¢ Kontrol Standard: Kod Numaras:
- Kamu /¢ Kontrol Standard:
- Kamu /¢ Kontrol Standardzz:n genel sart:
- Mevcut Durum
- Eylem Kod Numaras:
- Yap:Imas: ongorulen eylem veya eylemler

- Eylemlerin gerceklestirilmesinden sorumlu birimler/harcama birimlerinden

konusunda uzman personelin kat:/imiyla olusturulacak ¢alzsma gruplar:
- Sorumlu birim/galzsma gruplar: ile isbirligi yapacak birim/galisma gruplar:

- Eylemin gerceklestirilmesinden elde edilecek c¢iktz veya sonug (kanun veya
yonetmelik taslag:, teblig, genelge, yonerge, talimat, idare ayr:nt:/: i¢ kontrol standartlar:,
sema, rapor, cizelge, egitim program:, egitim materyali, egitim faaliyeti, rehber, blten,

brogtr, el kitab:, yaz:lim, kontrol listeleri, ve benzeri...)
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- Eylemin tamamlanmas: i¢in dngorilen tarih
- Acgiklama

7. Kamu I¢ Kontrol Standartlar:ndan veya bu standartlara iliskin genel sartlardan bir

kismumi_Karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin 0ngordugu makul giivenceyi saglayan mevcut

duzenleme veya uygulamalar:n bulunmas: halinde, bunlara Eylem Plan:z:n “mevcut durum”
bolumiinde, bu dizenleme veya uygulamalar:n makul giivence saglad:g: ve bu nedenle yeni
bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmad:g: hususuna da “ac¢:klama’ bolimiinde yer
verilmesi gerekmektedir. Ote yandan, Kamu /¢ Kontrol Standartlar:ndan veya bu standartlara
iliskin genel sartlardan bir kismin: karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin 6ngordigi makul
glvenceyi saglayan mevcut bir dizenleme veya uygulama bulunmad:g: halde, cesitli
nedenlerle bu alanlara iligkin ¢alzgmalarin plan déneminden sonraki bir tarihe b:rakilmas:
halinde de bu duruma nedenleriyle birlikte “ac:klama™ boliminde vyer verilmesi
gerekmektedir.

8. Bu cercevede hazirlanan Rapor ve eki Kamu J¢_Kontrol Standartlarna Uyum

Evlem Plan: Taslag:, fc_Kontrol Jzleme ve Yénlendirme Kurulu taraf:ndan gorigsuliir.

Kurul, Eylem Plan: Taslag:nda mevcut bir eylemin ¢:kar:imas: veya yeniden degerlendirilerek
gelistirilmesi veya Taslakta bulunmayan bir eylemin eklenmesi gerektigi sonucuna var:rsa, bu

degisikligi yapabilecegi gibi, gerekgesi ile birlikte Kamu ic Kontrol Standartlarzna Uyum

Evlem Plan: Taslag: Hazirlama Grubuna gonderebilecektir.

9. I¢ Kontrol /zleme ve Yénlendirme Kurulu taraf:ndan uygun bulunan rapor ve Eylem

Plan: Ust_yoneticinin_onayzna sunulur. Eylem Plan:nda Onerilen calismalar tst yonetici

taraf:ndan degerlendirilir, varsa gerekli gorilen degisiklikler bu asamada yap:/ir. Bu suretle
son gsekli verilen Eylem Plan: Ust yonetici taraf:ndan onaylanarak yuriurlige konulur. Eylem
Plan:nda 0Ongorilen calismalarin gerceklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan ihtiyaclar

dogrultusunda Gst yoneticinin onayzyla Eylem Plan: her zaman revize edilebilecektir.

10. Ust yonetici tarafindan onaylanan Eylem Planinda o6ngoriilen calismalar:
gerceklestirmekle gorevli birim veya calisma gruplar: tarafindan hazirlanan taslak
diizenlemeler, Kamu /¢ Kontrol Standartlar:na Uyum Eylem Plan: Hazrlama Grubunun
uygun gorustyle /¢ Kontrol /zleme ve Yonlendirme Kurulunun degerlendirilmesine sunulur. I¢
Kontrol fzleme ve Yonlendirme Kurulunun degerlendirmeleriyle son sekli verilen taslak

diizenlemeler st yoneticinin onay:na sunulur.

11. Bu gergevede haz:rlanan taslak diizenlemelerden (st yonetici taraf:ndan uygun

bulunanlar onaylanarak yurirlige konulur ve uygulan:r.
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12. Eylem Plan:nda ongorulen faaliyet ve dizenlemelerin gergeklesme sonuglar,

idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan en_az alt: ayda bir olmak Uzere duzenli

olarak izlenir, degerlendirilir ve eylem plan: format:nda st yoneticiye raporlan:r.

13. I¢ kontrol sistemine iliskin yirtrlige konulan dizenlemelerin, I Kontrol ve On
Mali Kontrole 7liskin Usul ve Esaslarn 27 nci maddesi uyar:nca, (st yoneticinin onay:n:
izleyen on isgind icinde Bakanligimiza (Bltce ve Mali Kontrol Genel Miudurligi)
gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idareleri, Kamu /¢ Kontrol Standartlarzna Uyum Eylem Plan: hazirlik ve
uygulama calzsmalar:nz, bu Rehberde belirtilen ilke ve yontemler cercevesinde organizasyon
yapilar:, idari kapasiteleri, caliyma yontemleri ve benzeri ozelliklerini dikkate alarak

yuriteceklerdir. ™
Denilmektedir.

Ayrica, Maliye Bakanhg: Bitge ve Mali Kontrol Genel Mudurligt tarafinan ¢ikarilan
" Kamu i¢ Kontrol Rehberi"nde, séz konusu i¢ kontrol calismalarmin nasil yapilacag ayrintil

olarak gosterilmistir.

Maliye Bakanhg: tarafindan cikarilan 02.12.2013 tarihli 10775 sayith Kamu ic

Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi'nde;

" ....Bu cercevede, genel yonetim kapsam:ndaki toplam 2691 kamu idaresinin Kamu
Ic Kontrol Standartlar:na uyum eylem planlar: Bakanl:gimiza gonderilmis bulunmaktadur.
Eylem plan: gonderen ve gondermeyen idareler ile gonderilen eylem planlarzzin incelenmesi

sonucu elde edilen tespitler ve 6neriler Bakanligimiz vyrww.bumko.gov.tr/kontrol adresinde

guncel olarak yay:mlanmaktad:r.

Bununla birlikte, merkezi uyumlaszzrma gorevi cercevesinde Bakanl:gimiz tarafindan

yardtdlen izleme ¢alismalar: sonucunda;

Baz: kamu idarelerinin an:lan teblig, genel yaz: ve eki rehber kapsam:nda yap:Imas:
gereken calismalar: tamamlamad:klar: ve Kamu /¢ Kontrol Standartlar:na uyum eylem
planlari: Bakanligimiza gondermedikleri, Baz: kamu idarelerinin ise eylem planlar:nda
ongordukleri eylemleri Ongorilen surelerde tamamlayamad:klar: ve yap:lmas: gereken

islemler hakk:nda tereddutlerin olustugu, tespit edilmistir.

Ote yandan Sayistay tarafindan Tirkiye Buyik Millet Meclisine sunulan 2012 vili

Dis  Denetim Genel Degerlendirme Raporunda da i¢ kontrol sistemine iliskin

degerlendirmelere yer verilmis, baz: kamu idarelerinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarna

Uyum Eylem Plan: Rehberinde yer alan ilke, yontem ve sureclerin takip edilmedigi

Konya Meram Belediyesi 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanhg:

belirtilmistir. Raporda denetimler sonucunda, baz: kamu idarelerinin Kamu /¢ Kontrol
Standartlarzna uyum eylem planlar:z: hazirlamad:iklarzin, eylem plan: haz:rlayan baz: kamu

idarelerinde ise;

Eylem plan: hazirlik calismalarzn (st yonetici onayiyla baglat:imadiginin, eylem
plan: hazirlik calismalarin: Ust yOnetici onay: ile baglatan kamu idarelerinde st
yOnetici onay:nda veya onaya ekli dokimanda; caliyman:n amac: ve kapsami,
harcama birimleri, strateji gelistirme birimi ve ¢alzsmalarda gorev alacak kurul, grup
ve personelin bu ¢alismalardaki gorev ve sorumluluklar: ve ¢aligmalar:n Ust yonetici
tarafindan periyodik olarak izlenmesine iligkin yontem ile gerek duyulan diger
hususlara iliskin herhangi bir ag:klaman:n yap:Imad:ginin,

Eylem plan: hazirlik siirecinde i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu ile Kamu /¢
Kontrol Standartlar:na uyum eylem plan: haz:rlama grubunun olusturulmad:ginin, bu
kapsamda mevcut durum ile 5018 say:/: Kanun ve ilgili diger mevzuatta éngdrilen i¢
kontrol  sistemini  karsilaszran  ve  eksiklikleri  ortaya koyan  raporun
dizenlenmediginin, eylem planlarzzin mevcut durum ve eksiklikler belirlenmeden
haz:rlandiginin ve bu haliyle onaylandiginin,

Eylem planlar:nda Kamu Jc Kontrol Standartlar: Tebliginde yer alan standartlar:n

karstigi  olan eylemlerin pelirtilmediginin, belirlenen eylemler igin sire

konulmad:gimin, 0Ongérulen eylemlerin baslatiimadigimin  ya da  siresinde

tamamlanmad:ginin,

Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna uyum eylem plan: hazirlik calismalarina tasra
teskilatzzn dahil edilmediginin, bu haliyle eylem planiz:n kurumsal nitelik tagimadiginin,
tespit edildigi belirtilmistir.

Bakanl:gimizin ve Sayistay'in yukarida belirtilen tespitleri dogrultusunda, kamu
idarelerince Kamu /¢ Kontrol Standartlarmna uyum eylem planlarin  hazirlanmasi,
uygulanmas: ve revize edilmesi calismalarinda esas alinmak Uzere asagida yer alan

aczklamalar:n yap:lmas:na gerek duyulmustur.

eflk defa eylem plan: hazrlayacak kamu idarelerinin s6z konusu calismalar: Kamu I¢
Kontrol Standartlarzna Uyum Eylem Plan: Rehberinde de belirtildigi tizere Ust yonetici onay:
ile baslatmalar: ve Ust yoneticiden al:nacak onayda; Rehberde belirtilen hususlara yer
vermeleri uygun olacaktir.

eEylem plan: hazirlik ¢alismalarinda etkinligin saglanmas: bakimindan i¢ kontrol izleme ve

yonlendirme kurulu ile uyum eylem plan: haz:rlama grubunun olusturulmas: ve Ust yonetici
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onay:nda s6z konusu kurul ve gruplar:n gorev ve sorumluluklar:na da yer verilmesi yerinde
olacaktzr.

e/darede Kamu /¢ Kontrol Standartlar:na uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmas:a:
saglamak amac:yla yap:Imas: gereken calismalar:n belirlenebilmesi icin 6ncelikle idaredeki
mevcut durum ile 5018 say:/: Kanun ve ilgili diger mevzuatta 6ngorilen i¢ kontrol sistemini
tespit eden, kars:lagriran ve bosluklar: ortaya koyan bir rapor hazirlanmas: gerekmektedir.
Kamu /¢ Kontrol Standartlarizna Uyum Eylem Plan: ise Rehberde yer alan yontem ve
actklamalar dikkate al:narak haz:rlanmal: ve (st yonetici onay: ile yurirlige konulmalidir.
eKamu idareleri tarafindan hazirlanarak Bakanligimiza gonderilen eylem planlari;
ongorulen eylemlerin gergeklestirilmesi s:rasinda ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda ust
yOneticinin onay:yla her zaman revize edilebilecektir. Bu cercevede eylem plani: Maliye
Bakanl:gina  gonderdikleri  halde  ongordikleri  eylemleri  Ongorulen  tarihlerde
tamamlayamayan kamu idarelerinin de eylem planlariz buna gére revize etmesi
gerekmektedir. Ancak stz konusu revize ¢aligmalarinda sadece tamamlanamayan eylemlerin
degil eylem planlar:nda 6ngorilen tiim eylemlerin Kamu /¢ Kontrol Standartlar: ve bu
standartlar:n  saglanmas: icin  belirlenmis genel sartlar cgercevesinde yeniden
degerlendirilmesi uygun olacakt:r. Tamamlanmzs olan eylemlere ragmen kamu i¢ kontrol
standard: ve ilgili genel sartlar kapsam:nda halen makul giivence saglanamad:g: sonucuna

var:imus ise yeniden eylem 6ngortlmesi hususu degerlendirilmelidir.

Eylem planlar:nda yer verildigi halde gercgeklestirilemeyen eylemlerin

gerceklesmeme nedenleri arastziziimal: ve bu gercevede;

eEylemin revize edilmesi,

eEylemin tamamlanma tarihinin revize edilmesi,

eEylemden vazgecilmesi,

eYeni bir eylem 6ngdrilmesi,

gibi seceneklerden birine veya birkag:na karar verilmelidir.

eKamu idarelerinin eylem planlar:nda 6ngordukleri eylemlerin tamamunin gerceklestirilmig
olmas: kamu i¢ kontrol standartlarzna uyumun tam olarak saglandig: anlam:na
gelmemektedir. 5018 say:/i Kanun ve ilgili diger mevzuat, i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin
dizenli ve surekli olarak izlenmesini ve gelistirilmesini 6ngérmektedir. Bu nedenle kamu
idarelerinin mevcut eylem planlar:nda 6ngorulen eylemler tamamland:ktan sonra da duzenli
olarak mevcut durumlarzz: Kamu I¢ Kontrol Standartlar: ve bu standartlar:n saglanmas: igin
belirlenmis genel sartlar gercevesinde yeniden degerlendirmeleri gerekmektedir.

Kamu idarelerinin bu cercevede yapacaklar: degerlendirmeler sonucunda;
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Tim standartlar icin makul giivence sagland:g: sonucuna var:imzs ise s6z konusu
aciklamalar: iceren eylem planiun  hazirlanarak Gst yonetici taraf:ndan
onaylanmas: ve Bakanligimiza gonderilmesi, bununla birlikte mevcut durumun
Kamu /¢ Kontrol Standartlar: cercevesinde belirli araliklarla gozden
gecirilmesine devam edilmesi,
Makul glivencenin saglanmad:g: anlag:lan standartlar:n bulunmas: halinde ise, Kamu
Ic Kontrol Standartlar:na Uyum Eylem Plan: Rehberi ile bu Genelgede yer alan
actklamalar cercevesinde yeni bir eylem planiin hazirlanmas: ve Ust yoneticinin
onay: ile uygulamaya konulmas:, gerekmektedir.
eTeskilat yapus: degistirilen kamu idareleri yeni durumlarina gore yeniden eylem plan:
haz:rlayacaklard:r. Ayr:ca yeni kurulacak kamu idareleri de Kamu /¢ Kontrol Standartlar:na
Uyum Eylem Plan: Rehberini dikkate alarak eylem planlarin: hazirlayacaklard:r.
o/lk defa veya yeniden hazirlanacak eylem planlariz:n donemi iki yiii gegmemek (izere
idareler taraf:ndan belirlenecektir.
eHazirlanan eylem planlarizin kurumsal nitelik tasimas: bakimindan tasra tegkilat: olan
kamu idarelerinin eylem plan: hazirlik ve revize caligmalarina tagra tegkilatzz: da dahil
etmesi gerekmektedir. Bununla birlikte tasra birimlerinin ayr:ca bir eylem plan: haz:irlama
zorunlulugu bulunmamaktad:r.
eEylem planlarzin hazirlanmas: calismalar:nda yeniden /¢ Kontrol /zleme ve Yonlendirme
Kurulu ve Eylem Plan: Hazirlama Grubu olusturulmasina gerek olmay:p, daha o©nce
olusturulmus kurul ve gruplar revize calismalar: yurutebileceklerdir. Ancak teskilat yapes:
degistirilen kamu idarelerinin eylem planlarizin yeniden haz:irlanmas: ¢alismalarinda soz
konusu kurul ve gruplarin yapusinin gozden gecirilmesi ve gerektiginde yeniden olusturulmas:
uygun olacaktr.
eEylem Planlar: idarelerin kendi trunleri olmak durumundad:r. Bakanligimiz tarafindan
yay:mlanan Kamu /¢ Kontrol Standartlarzna Uyum Eylem Plan: Rehberinde ag:klanan eylem
plan: hazirlama sireci; eylem planlarin st yoneticinin liderligi ve gozetiminde, strateji
gelistirme  biriminin  teknik destegi ve koordinatorliginde, harcama birimlerinin
temsilcilerinin kat:imiyla hazirlanmasina imkan saglayacak sekilde tasarlanmiszir. Bu
nedenle, rehberde belirtilen birim ve gorevlilerin kat:luzm: olmaksizin, eylem planlarin
hazirlanmas: isinin  hizmet alim: suretiyle 6zel kisi ve kuruluslara yaptizilmamas:
gerekmektedir.
eTirkiye Istatistik Kurumu tarafindan en son aciklanan adrese dayal: nifus kay:t sistemi

sonuclarina gore niifusu 10.000'i gegcmeyen belediyelerin, kamu i¢ kontrol standartlar:na
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uyum sorumlulugu bulunmakla birlikte, eylem plan: haz:rlama zorunlulugu bulunmamaktad:r.
S0z konusu belediyelerden eylem planlar:n: Bakanligimiza gondermis olanlar:n mevcut eylem
planlarin: revize etmeleri bu belediyelerin takdirine bzrakilmaszr.

eBakanligimiza eylem plan: gondermeyen kamu idareleri ile eylem planlariz: yeniden
hazirlayacak kamu idareleri eylem planlarinz, yukar:da yer alan aciklamalar,

www.bumko.gov.tr/kontrol adresinde yer alan tespit ve oneriler ve Kamu I¢ Kontrol

Standartlarzna Uyum Eylem Plan: Rehberi gergevesinde en ge¢ 31/12/2014 tarihine kadar
haz:rlayacaklar ve st yoneticinin onay:n: muteakip on isgini icinde Bakanl:gimiza ve ayrica

ikep@bumko.gov.tr e-posta adresine gondereceklerdir.

e/dareler tarafindan hazirlanan eylem planlarinda 6éngoriilen eylemlerin gerceklesme
sonuclarz, idarelerin strateji gelistirme birimleri taraf:ndan her y:in Haziran ve Aralik ay:
sonu itibarzyla iki donem halinde ve eylem plan: format:nda ust yoneticiye sunulacak ve birer
nushas: bilgi igin on is glind icerisinde Bakanl:gimiza gonderilecektir.

#5018 say:/1 Kanuna ekli (1) ve (11/B) say:/: cetvellerde yer alan kamu idarelerinde yirutilen
kamu i¢ kontrol standartlar:na uyum calismalar: hakkinda her y:in Ocak ay:nda Ust yonetici
taraf:ndan ilgili Bakana bilgi verilecektir."

Denilmektedir.

Bununla birlikte, Ust Yoneticiler icin I¢ Kontrol ve i¢ Denetim Rehberi’nin * ic
Kontrol ve I¢ Denetim Sisteminin Genel Esaslar1 ” bashkl 2. Bolimiinde, ickontrol ve
Icdenetim Sisteminin Genel Esaslarrna deginildigi,

Rehberin “ i¢ Kontrol ve i¢ Denetimin Bilesenleri ” bashkh 5. Boluminde, " ic

Kontrolun Bilesenleri " olarak Kontrol ortami, Risk degerlendirmesi, Kontrol faaliyetleri,

Bilgi ve iletisim ile Gozetim unsurlarmin; " ic Denetimin Bilesenleri " olarak ise, Kontrol
Sireglerini Degerlendirmek, Yonetim Sireclerini Degerlendirmek, Risk Yonetim Sdreglerini
Degerlendirmek unsurlarmin sayildigi,

" VI. I¢ Kontrol ve i¢ Denetim Alanindaki Aktorler " baslikli bélimiinde, s6z konusu
aktorler olarak Maliye Bakanhgi, i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu, Ust Yonetici, Harcama
Yetkilisi, Mali Hizmetler Birimi Yoneticisi ve I¢ Denetim Birimi Yoneticisi ve I
Denetgilerin  belirtildigi, ayrica gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda (Ii¢ Kontrol, I¢ Denetim, Mali Hizmetler Birimi vh.) ve s6z konusu Kanun'a
dayanilarak cikarilan ikincil mevzuatta (I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik, i¢ Kontrol ve i¢c Denetim Standartlar, rehberler vb) ayrintili diizenlemelere yer
verilmis olup, i¢ kontrol ve i¢ denetim alanindaki s6z konusu aktorler ile bunlarin gérev ve

yetkiler konusunda, asagida verilen rehberde konsolide olarak ilgili duzenlemelere yer
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verilmistir.

Bu cercevede, rehberin ayni boliimde, Ust Yoneticiler icin;

" Ust Yonetici

...Ust yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayzszna sahip olunmasindan,
mali yetki ve sorumluluklar:n bilgili ve yeterli y0neticilerle personele verilmesinden,

belirlenmis standartlara uyulmasimin _saglanmasindan, mevzuata ayki: faaliyetlerin

onlenmesinden, kapsaml: bir yonetim anlayzszyla uygun bir ¢alisma ortamizin ve saydamligin
saglanmas:ndan gorev ve yetkileri cercevesinde sorumludurlar...

Ust yoneticiler, bakanl:klar ve bagl: idareler disindaki idarelerde, sertifikal: adaylar
aras:ndan i¢ denetgileri atar ve ayn: usulle gorevden alirlar..."

Harcama Yetkilileri icin;

Harcama Yetkilisi

Harcama yetkilileri, gorev ve yetki alanlar: cercevesinde,_i¢_kontrolin isleyisinden

sorumludur.

Harcama vyetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve durist yonetim
anlayzsina sahip olunmas:ndan, mali yetki ve sorumluluklar:n bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasizin saglanmas:ndan, mevzuata
aykir: faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsaml: bir yonetim anlayiszyla uygun bir calisma
ortamuzn ve saydaml:gin saglanmas:ndan gorev ve yetkileri ¢ercevesinde sorumludurlar...”

Mali Hizmetler Birimi Ydneticileri igin;

" Mali Hizmetler Birimi Yoneticisi

Strateji gelistirme baskanl:klar:nda baskan, strateji gelistirme daire baskanl:klar:nda
daire bagkan:, strateji gelistirme ve mali hizmetlerin yerine getirildigi mudurliklerde mudr,
diger idarelerde idarelerin mali hizmetlerini yiruten birim yoneticisi mali hizmetler birimi
yOneticisidir.

Mali hizmetler birimi yoneticisi, yonetimin i¢ kontrole yonelik islevinin etkililigini ve

verimliligini art:rmak icin gerekli calismalar: yapar ve 06n mali kontrol faaliyetinin
ylrutilmesini saglar. Mali hizmetler birimi yoneticisi, idarede faaliyetlerin_mali y6netim ve

kontrol mevzuat: ile diger mevzuata uygun olarak yurutaldigund, kamu kaynaklarin etkili,

ekonomik ve verimli bir sekilde kullanzlmasiz: temin etmek Gzere i¢c_kontrol sireclerinin

isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmas: icin diisiince ve onerilerinin

zamannda ust yoneticiye raporlandigini iceren mali hizmetler birim yoneticisinin beyanun:

dizenleyerek idare faaliyet raporuna ekler.
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Mali hizmetler birimi yoneticisi,
e...Ic kontrol alan:nda (st yonetici ve harcama yetkililerine danismanl:k yapma ve
bilgilendirme faaliyetini yardtar,

efc_kontroliln harcama_ birimlerinde etkili bir gekilde yap:imasin: saglayacak

dizenlemeleri haz:rlar ve (st yoneticinin onay:na sunar,

eMali hizmetlerin saydam, planl:, idarenin amaclar:na ve mevzuata uygun bir sekilde

yaratilmesi icin gerekli dnlemleri aler.

Mali hizmetler birimi yoneticisi, i¢ denetgiler taraf:ndan yap:lan denetimler sonucunda
dizenlenen raporlara iligkin olarak st yonetici tarafindan verilen gorevleri yerine
getirmekten sorumludur. "

I¢c Denetim Birimi Yoneticileri (Baskan) icin;

' i¢ Denetim Birimi Yoneticisi (Baskam)

I¢ denetim birimi, ...belediyelerde belediye baskan:na, ... dogrudan baglidur.

Ic denetim birimi yoneticisi (baskan:), i¢ denetciler arasindan usuliine uygun olarak
atan:r veya st yonetici taraf:ndan gérevlendirilir. Bu atama veya gérevlendirme /¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna bildirilir.

Ic denetim birimi yoneticisi (baskan:), ic_denetim faaliyetinin, bagims:z ve tarafsiz

olarak, mevzuata, standartlara ve rehberlere uygun bir sekilde yiritilmesinden sorumlu

olup, ic denetgi ile Ust yonetici aras:ndaki ¢coziilemeyen goris ayri/iklarzz: Kurula bildirir. ™

I¢ Denetciler icin;

" i¢ Denetgiler

Ic denetgiler, ...diger idarelerde dogrudan (st yonetici tarafindan, sertifikal: i¢ denetgi
adaylar: arasindan atanr. Ic denetcilik gérevi, i¢ denetginin kendi istegi ile ayrimas:, baska
bir goreve atanmas: veya secilmesi ve i¢ denetcilik meslegi ile bagdagmayan hareketlerde
bulunduguna iligkin rapor tzerine Kurul tarafindan sertifikasizin iptal edilmesi hallerinde
sona erer..."

Ic Denetginin Gorevleri: Ic denetci; nesnel risk analizlerine _dayanarak kamu

idarelerinin yonetim ve kontrol yap:larin:, kaynaklar:n verimli, etkin ve ekonomik kullanz/ip

kullanzlmad:gin: degerlendirir, harcama sonras: yasal uygunluk denetimi yapar, idarenin

mali iglemlere iligkin tasarruflarizin plan, program ve politikalara uygunlugunu denetler,
iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunur, sorusturma ac:Imasin: gerektirecek bir duruma

rastlad:g:nda denetim birimi (basgkanl:g:) araci/igiyla tst yoneticiye bilgi verir.
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I Denetgilerin Sorumluluklare: ¢ denetci; mevzuata, denetim standartlarina ve mesleki
ahlak kurallar:na uygun hareket eder, mesleki bilgi ve becerilerini stirekli olarak gelistirir, i¢
denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini agan durumlarda i¢ denetim birimi ydneticisini
(basgkan:ni) haberdar eder, verilen gorevin tarafsiz ve bagims:z olarak yap:lmas:na engel olan
durumlar:n bulunmas: halinde durumu i¢ denetim birimi yoneticisine (baskan:na) bildirir,
denetim raporlariz: kanitlara dayanduir, degerlendirmelerinde objektif olur, denetim
esnas:nda elde ettigi bilgilerin gizliligini korur. "

" VII. Ust Yoneticilerin Yapmalan Gereken Hususlar " boliimiinde;

" I¢ Kontrol

Iyi ve etkili calzsan bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasu: saglamak tzere;

eMerkezi uyumlaszirma birimi tarafindan belirlenen i¢_kontrol standartlarinin idarede

uygulanmas: saglanmalidir.

e/c kontrol ve on mali kontrol konusundaki dizenlemelerin idarenin personelince

ogrenilmesi ve bunlara uyulmas: saglanmalidir.

«Ust yénetimin konuya gereken onemi vermesi ve tiim yéneticilerin i¢ kontrol konusunda
olumlu bir bakzs agzsina sahip olmas: saglanmalidir.

e/¢ kontroliin idarenin y6netim sorumlulugunda olmas: nedeniyle, merkezi uyumlaszrma
birimleri taraf:ndan yap:lan diizenlemeler dusinda idarece;

ofs ve islemlere yonelik siirec akis semalar: haz:rlanmalz,

ePersonelin gorev, yetki ve sorumluluklar: ag:k bir sekilde belirlenmeli,
oGOrevlerin bilgili ve yeterli personel taraf:ndan ydrutilmesine 6nem verilmeli,

eKontrol prosedurleri belirlenmeli,

eUygun bir iletisim agr olusturulmals,
ePersonelin yeterli egitim almas:na yonelik calzsmalar yap:imals,

eKontrol listeleri ve kontrol 6z degerlendirme formlar: olusturulmal:dir.

o[¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde risk degerlendirmesi esas al:nmalidir. Kontrol,

gerektigi yerde ve risk durumuna gore yap:imal:dir. Kontrol faaliyetleri planl: bir sekilde
yuratilmelidir.
Denetim Programzm: Onaylama: /¢ Denetim Birim Yonergesi ile yill:k /¢ Denetim

Programin: onaylar. Bu onay, denetim programuzun risk _odakl: olarak hazirlanmasina,

hangi _risklerin_yuksek, hangilerinin_dustk olduguna karar verilmesine ve programa

alinmas:na midahale anlam:na gelmez.
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Ic Denetim Koordinasyon Kurulu ile fletisim Kurma: Atamas: yap:lan i¢ denetim birimi
yoneticisi (bagkan:) ve i¢ denetcilerin isimlerini Kurula bildirir. Atanan i¢ denetgilerin,
Maliye Bakanliginca verilecek egitime kat2imalar:z: saglar. flave i¢ denetgi ihtiyacin: Kurula
bildirir. /¢ Denetim Birim Yonergesi’nin bir 6rnegini Kurula gonderir. /¢ denetim raporlar:
ile bunlar Gzerine yap:lan islemleri en geg iki ay icinde Kurula génderir. "

Denilmekte ve Ust yoneticilerin 5018 sayih Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
cikarilan dizenlemelere gore yapacaklar: igleri gosteren listenin de s0z konusu Rehberin
ekinde yer almakta oldugu belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, yukarida verilen mevzuat hukimleri uyarinca, 6rnegin standart
ve sartlardan,

" 1. Kontrol Ortami Standartlari-Standart: 2. Misyon, organizasyon yapust ve gorevler

' standart: uyarinca, ' Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanumlar: yazili

olarak belirlenmeli, personele duyurulmal: ve idarede uygun bir organizasyon yapus:
olusturulmalidir.”,
2.3. Idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve

sorumluluklar:n: kapsayan gorev dagilim cizelgesi olusturulmal: ve personele bildirilmelidir.

2.6. Idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiritilmesinde hassas gorevlere iliskin

prosedurleri belirlemeli ve personele duyurmal:dr.

2.7. Her duzeydeki yoneticiler verilen g0revlerin _sonucunu izlemeye yonelik

mekanizmalar olusturmalidir.

" Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performans: ** standart: uyarinca,

3.3. Mesleki vyeterlilige onem verilmeli ve her_gdrev igin en uygun personel
secilmelidir.

3.4. Personelin ise alinmas: ile gorevinde ilerleme ve ylkselmesinde liyakat ilkesine
uyulmalz ve bireysel performans: g6z 6nunde bulundurulmal:dr.

3.5. Her gorev icin gerekli egitim ihtiyac: belirlenmeli, bu ihtiyac: giderecek egitim
faaliyetleri her y:l planlanarak yiruttlmeli ve gerektiginde glincellenmelidir.

3.6. Personelin yeterliligi ve performans: bag/: oldugu yoneticisi tarafindan en_az
yilda bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuclar: personel ile gorustlmelidir.

3.7. Performans degerlendirmesine gore performans: yetersiz bulunan personelin
performansin: gelistirmeye yonelik dnlemler al:nmal:, yiksek performans gosteren personel
icin 6dallendirme mekanizmalar: gelistirilmelidir.

3.8. Personel istihdam:, yer degistirme, Ust gOrevlere atanma, egitim, performans

degerlendirmesi, 0zlik haklar: gibi insan kaynaklar: yonetimine iligkin 6nemli hususlar yazili
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olarak belirlenmis olmal: ve personele duyurulmalid:r.
" Standart: 4. Yetki Devri "' uyarinca,

4.1. Is akis sureclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele

duyurulmal:dir.
4.5. Yetki devredilen personel, yetkinin kullanzmna iligkin olarak belli dénemlerde
yetki devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramaludir.

' 2. RISK DEGERLENDJRME STANDARTLARI ' standartz uyarmnca
Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
6.1. Idareler, her vil sistemli bir sekilde amac¢ ve hedeflerine yonelik riskleri

belirlemelidir.

6.2. Risklerin gerceklesme olasi/ig: ve muhtemel etkileri yizlda en az bir kez analiz

edilmelidir.
6.3. Risklere kars: al:nacak dnlemler belirlenerek eylem planlarz olusturulmalzdr.

" 3. KONTROL FAALIYETLERJ STANDARTLARI " standart: uyarinca,
Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri
7.1. Her bir faaliyet ve riskleri icin uygun kontrol strateji ve yontemleri (duzenli

gozden gecirme, Ornekleme vyoluyla kontrol, karsilasazrma, onaylama, raporlama,
koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme v.b.)
belirlenmeli ve uygulanmal:dir.

7.2. Kontroller, gerekli hallerde, iglem 0Oncesi kontrol, surec kontrolii ve islem

sonrast kontrolleri de kapsamal:dir.
Standart: 8. Prosedurlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi

8.1. Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakk:nda yazii prosediirler

belirlemelidir.
Standart: 9. GOrevler ayriig

9.1. Her faaliyet veya mali karar ve iglemin onaylanmasz, uygulanmas:, kaydedilmesi

ve kontrolu gorevleri farkl: kisilere verilmelidir.

9.2. Personel sayusimin yetersizligi nedeniyle gérevler ayriig: ilkesinin tam olarak

uygulanamad:g: idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmal: ve gerekli 6nlemleri

almaludir.
Standart: 11. Faaliyetlerin surekliligi

11.3. Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli

Konya Meram Belediyesi 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanhg:

belgeleri de igeren bir rapor hazirlamas: ve bu raporu gorevlendirilen personele vermesi
yonetici taraf:ndan saglanmal:dir.

Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri

12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girigi ile bunlara erigim konusunda yetkilendirmeler
yapiImal:, hata ve usulsuzliklerin dnlenmesi, tespit edilmesi ve dizeltilmesini saglayacak

mekanizmalar olusturulmal:dr.

" 4. BILGI VE ILETIiSIM STANDARTLARI " standart: uyarinca,
Standart: 14. Raporlama
14.1. Idareler, her vil, amagclar:, hedefleri, stratejileri, varl:klarz, yukimluliikleri ve

performans programlarin: kamuoyuna ag:klamalidir.

14.2. Idareler, butcelerinin ilk alt: aylk uygulama sonugclarz, ikinci altz aya iliskin

beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna ac:klamalidir.

Standart: 15. Kay:t ve dosyalama sistemi

15.3. Kay:t ve dosyalama sistemi, Kisisel verilerin guvenligini_ve korunmasinz

saglamal:dir.
Standart: 16. Hata, usulstizlik ve yolsuzluklar:n bildirilmesi

16.1. Hata, usulstuzlik ve yolsuzluklar:n bildirim__yéntemleri belirlenmeli ve

duyurulmaldir.

16.2. Yoneticiler, bildirilen hata, usulsuzlik ve yolsuzluklar hakk:nda yeterli

incelemeyi yapmal:dir.

" 5. IZLEME STANDARTLARI " standart: uyarinca,
Standart: 17. It kontroliin degerlendirilmesi
17.2. I¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol yontemlerinin belirlenmesi,

bildirilmesi ve gerekli dnlemlerin al:nmas: konusunda suire¢ ve yontem belirlenmelidir.

17.4. I¢ kontrolin degerlendirilmesinde, yoneticilerin gorigsleri, Kisi ve/veya

idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate
alinmalidir.

17.5. I¢ kontrolin degerlendirilmesi sonucunda alinmas: gereken Gnlemler
belirlenmeli ve bir eylem planz cercevesinde uygulanmal:dir. "

S0z konusu standartlarin ve altinda yer alan ilgili genel sartlarin karsiligi olan uygulamalarin

yerine getirilmedigi,
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Genel olarak, mali yonetim ve kontrol sisteminin surecleri ve isleyisine iligkin gerekli
yapmin olusturulmadigi, i¢ kontrol faaliyetleri, strekli ve sistematik bir sekilde
yurutilmedigi, i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin, tim yoOnetici ve personel tarafindan
sahiplenilmesi ve desteklenmesine yonelik i¢ kontrol eylem planinin uygulamaya
gecirilmedigi, i¢c kontrol sisteminin hem kurulmasina (tasarimina) hem de isleyisine tum
personelin aktif katilmmmin saglanmadigi, Belediye'nin i¢ kontrol eylem planinda, yukarida
verilen standartlarin karsiligi olan eylemlerin bazilarmin 6ngorilmedigi ya da uygulamaya
gecirilmedigi, i¢c kontrol faaliyet ve dizenlemelerinde Oncelikle riskli alanlarin dikkate
alinmadigy, i¢ kontroliin mali ve mali olmayan tum islemleri kapsamadigi,

Anlasiimaktadir.
Ayrica,

1. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin; belirlenmis
standartlara uyulmasmin saglanmas: bakimindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z 6niinde

bulundurarak gerekli 6nlemlerin ahnmadig1(5018 /md:57),

2. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda belirlenen mali karar ve
islemlerin diginda kalan mali karar ve islemlerin de mali hizmetler birimince 6n mali kontrole
tabi tutulmasina yonelik olarak yapilacak diizenlemelere yer verilmedigi (i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar, Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik),

3. I¢ denetgilerin mesleki yonden gelismesi, yenilikleri izlemesi ve cahsma isteklerinin
artmas icin gerekli tedbirlerin ahnmadig: (ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Y 6netmelik),

4. Idare icin belirlenen risklerden kabul edilemeyecek olanlarin denetim programina
alinmasina ve onaylanmasina iliskin (ic Denetgilerin Calsma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik) sistematik bir uygulama bulunmadigi, i¢c denetim faaliyeti yapildigi, ancak s6z
konusu faaliyetlerde mevzuatin 6ngordugu sekilde riskli alanlarda risk puanlamas: yapilarak
yuksek oncelik riskli olan ve gercgeklesmesi durumunda yiiksek parasal tutarlarinda zararlara
veya kayiplara neden olabilecek yiiksek Oncelikli alanlara 6ncelik verilmesi seklinde bir
yaklagmin olmadigi, gerek i¢ denetim gerekse mudurliklerdeki i¢c kontrol sureclerinde risk

odakh bir yaklagimin bulunmadig;,
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5. Belediyede i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: ve isleyisini saglamaya yonelik st
yonetim, i¢ denetim ve mali hizmetler gibi bilesenler tarafindan mevzuatin 6ngordigi

uygulamalarin uygulamaya gecirilmemis oldugu,

6. I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli

onlemlerin zamaninda alinmasi konularinda Ust yoneticilerin liderliginde tim yOneticiler ve

idare cahsanlarmin katkisinin saglanmamis oldugu (Rehber B6lim-2),

7. I¢ kontrol sisteminin makul bir gilvence saglamak (izere tasarim ve uygulama
eksikliklerinin giderilmesi amaciyla surekli izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmadig
(Rehber Bolim-2),

8. I¢ denetim tarafindan, idare icerisinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin var olup
olmadigina; idarenin risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem sireclerinin etkin bir sekilde
isleyip islemedigine; Uretilen bilgilerin dogru ve tam olup olmadigina; varhklarmin korunup
korunmadigina; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirilip gercgeklestirilmedigine dair idare icine ve disina makul glvencenin (nesnel

glvence saglama) verilmemesi (Rehber B6lim-2)

9. I¢ denetim tarafindan, idarenin hedeflerini gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinin
ve islem sireclerinin sistematik ve duzenli bir bicimde degerlendirilmesi ve gelistirilmesine

yonelik 6nerilerde (damsmanlik faaliyeti) bulunulmadig: (Rehber Bolim-2),

10. I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilme zorunluluguna uyulmadig:

ve ahinmasi gereken dnlemlerin belirlenmedigi (Rehber Bolim-2),

11. I¢ denetimin, i¢ denetim birimi (baskanhg:) tarafindan hazirlanan ve (st yonetici
tarafindan onaylanan risk odakh denetim plan ve programlarina gore yapilmadigi (Rehber
Bolim-2),

12. i¢ denetim tarafindan, yonetim siireclerinin degerlendirilmesine iliskin calismanin
bulunmadigi, Idarenin, hedeflerine ulasmasmi engelleyecek riskleri belirlemek, analiz etmek,
smiflandirmak ve alinmasi gereken dnlemleri tespit etmek, uygulama ve izleme kapasitesini
degerlendirmek ve Onerilerde bulunmak ” seklindeki “Risk yo6netim sireclerini
degerlendirmek ” Bashkl “ i¢ Denetimin Bilesenleri ” nin gerceklestirilmemis (Rehber
B6lim-5) oldugu,
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13. I¢ kontrol faaliyetlerinin, stirekli ve sistematik bir sekilde ve idarenin yonetim
sorumlulugu cercevesinde yurattlmedigi (Rehber Bolim-2),

14. I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde 6ncelikle riskli alanlarin dikkate alinmadigi
(Rehber Bolim-2),

15. I¢ kontrol, sadece kontrol faaliyetlerini_degil, idarenin organizasyon yapisin,

isleyisini, gorev yetki ve sorumluluklari, karar alma sireclerini kapsayan ve idarenin
cahsanlarmin tamamnin rol aldig: dinamik bir stire¢ olmakla birlikte, uygulamada stz konusu

strecleri kapsayan bir cahsmanin yapilmadig;,

16. Nesnel giivence saglama fonksiyonu saglamasi 6ngorlen i¢ denetim faaliyetlerinde,
idare igerisinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin var olup olmadigina; idarenin risk yonetimi, i¢
kontrol sistemi ve islem sureclerinin etkin bir sekilde isleyip islemedigine; Uretilen bilgilerin
dogru ve tam olup olmadigina; varlklarinin korunup korunmadigina; faaliyetlerin etkili,
ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirilip gerceklestirilmedigine dair
idare icine ve disina makul guvencenin verilmesi konusunda, sistematik bir uygulama
olmadigi, ayrica uygulamada s0zli olarak i¢ denetim birimi tarafindan danmismanlik fonksiyon
icra edilmesi faydali ve gerekli bir uygulama olmakla birlikte, s6z konusu faaliyetlerde,
idarenin hedeflerini gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve islem sireclerinin sistematik
ve dizenli bir bicimde degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulunulmasina

iliskin kayit, siniflandirma ve raporlama sisteminin bulunmadigi,

17. i¢ Kontrolin onemli bilesenlerinden, Harcama Yetkililerinin, gorev ve yetki
alanlar1 gergevesinde, i¢ kontrolun isleyisinden sorumlu olduklari, ancak s6z konusu harcama
yetkilileri tarafinda ilgili birimlerinde, i¢ kontrolin saghkl ve etkin sekilde kurulmas: ve
isleyisi ile raporlama yoluyla geribildirim mekanizmasmin calistirilmasina iligkin sistematik

bir mekanizma kurulmamis oldugu,

Anlasiimaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda: ~ Meram Belediyesi’nin  27.05.2014 tarihli 5503 sayili

yazisinda, bulguya aynen yer verildikten sonra;

“ ...Bu hususlarla ilgili olarak,

Meram Belediyesi olarak; genel anlamiyla mali yonetim ve kontrol siregleri ve
isleyisine iliskin gerekli yapmnin olusturulmas: igin st yoOnetici onayiyla 10/07/2009
tarihinde yirirliige girmis, ic Kontrol izleme ve Yoénlendirme Kurulu Mali Hizmetler
Mudur koordinatorluginde kurulmus aynca Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plani Hazirlama Grubu olusturulmus olup, gerekli altyap:r olusturulmustur.

Yine i¢ kontrol faaliyetleri stirekli ve sistematik olarak yurittlmeye ve i¢ kontrol
sistemi ve isleyisinin, tim yonetici ve personel tarafindan sahiplenilip desteklenilmesine
cahsilmistir. Soyle ki; gerek baskanlk, gerekse muidurlikler diizeyinde yazismalar yapilmis,
toplantilar duzenlenmis, komisyonlar kurulmus ve bu sekilde i¢ kontrol eylem planinin
saghikh bir sekilde hayata gecirilmesine ve tim personelin aktif katihmmnin saglanmasina
cahsimstr.

Bunun disinda;

Meram Belediyesi i¢c Kontrol Standartlart Uyum Eylem Planinda yukarida bahsi gegen
konularda;

» GoOrev tammlar, goOrev dagiim cizelgeleri daha Onceden olusturulmus ve gorev

tanimlar1  yapilmis  olup  www.meram.bel.tr den personele  duyurulmustur.

Organizasyon yapisinin degisikligi neticesinde ise gorev tanimlari ve gérev dagilim
cizelgeleri yeniden guncellenmistir.
Belediyemizin tim mddurliklerinden hassas gorevlere iliskin gorev tamimlar
31/12/2013 tarihli I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan: degerlendirmesinde tiim
mudirliikler yaptiklarim beyan etmis olup bir 6rnegi insan Kaynaklan ve Egitim
Midurligiunde bulunmaktadir.
« Aralik ay1 ic Kontrol Eylem Plam degerlendirmesinde Performans Degerlendirme
Raporlar1 tim midarliikler beyan etmis olup bir 6rnegi insan Kaynaklari ve Egitim
Miudurligiunde bulunmaktadir.
Belediyemizin yillik egitim planlamas: Insan Kaynaklar: ve Egitim Mudurlugii tarafindan

yillik yapilmaktadir.
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Belediyemiz mudurliklerinden gelen riskler ve bunlarin kontrol ve 6nlem faaliyetlerine
iliskin Meram Belediyesi Risk Eylem Plant 14/04/2014 tarih ve 4933 sayili yaziyla
yurarlige girmistir.

Belediyemiz personel gorevlendirmeleri yazili olarak yapilmakta olup, her goérev igin
ayr1 personel gorevlendirilmeye dikkat edilmektedir.

* Meram Belediyesi performans programi ve bitce sonu¢ ve beklentileri kamuoyuna
aciklanmaktadir.

Meram Belediyesi I¢ Kontrol Eylem Plamm Haziran ve Aralk aylarinda
degerlendirilmekte ve 2 yilda bir revize edilmektedir. 31/12/2013 tarihli
degerlendirmemiz yapilarak 06/02/2014 tarihinde Ust yonetime sunulmustur.

30/03/2014 tarihli yerel secimler sonucu degisen teskilat yapisi ile Meram Belediyesi i¢
Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani tekrar hazirlandiktan sonra on is gund iginde
ikepfdihumko.gov. tr ye gonderilecektir.”

Denilmektedir.

Ayrica,

“ Bulgu 6:Ic Kontrol Sisteminin 6ngordigii sartlara uygun olarak kurulup
isletilmemesi...

Ile ilgili olarak da;

1. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin; belirlenmis
standartlara uyulmasmin saglanmas: bakimindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z 6niinde
bulundurarak gerekli 6nlemlerin ahnmadig: (5018 / md:57), belirtilmektedir.

Bu hususla ilgili olarak;

Ilgili personel vasitasiyla bu 6nlemler alinmaktadr.

2. I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda belirlenen mali karar ve
islemlerin diginda kalan mali karar ve islemlerin de mali hizmetler birimince 6n mali kontrole
tabi tutulmasina yonelik olarak yapilacak diizenlemelere yer verilmedigi (i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik), belirtilmektedir.

Bu hususla ilgili olarak;

Her yil i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Strateji Gelistirme
Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 6ngordugi islemler konusunda
dikkat edilmektedir
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3. I¢ denetcilerin mesleki yonden gelismesi, yenilikleri izlemesi ve cahsma isteklerinin
artmast icin gerekli tedbirlerin ahnmadig: (ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik), belirtilmektedir.

Bu hususla ilgili olarak;

I¢c denetcinin mesleki yonden gelismesine yonelik calisma motivasyonunu artirmak
icin tedbirler alinmaktadir.

4. idare icin belirlenen risklerden kabul edilemeyecek olanlarin denetim programina
alinmasina ve onaylanmasina iliskin (ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik) sistematik bir uygulama bulunmadigs, i¢ denetim faaliyeti yapildigi, ancak soz
konusu faaliyetlerde mevzuatin 6ngordigi sekilde riskli alanlarda risk puanlamas: yapilarak
yuksek oncelik riskli olan ve gerceklesmesi durumunda yiiksek parasal tutarlarinda zararlara
ve kayiplara neden olabilecek yiksek Oncelikli alanlara oncelik verilmesi seklinde bir
yaklagmin olmadigi, gerek i¢ denetim gerekse mudurliiklerdeki i¢c kontrol sureglerinde risk
odakl bir yaklagimin bulunmadigi, belirtilmektedir.

Bu hususla ilgili olarak;

Ic Denetim Planmin risk odakh yapildig:, yiiksek riskli alanlarla ilgili cahsmalarin
yapildigi ancak izleme ve degerlendirme noktasinda eksikliklerin oldugu ve bundan sonraki
strecte de izleme ve degerlendirme konusunda hassasiyet gosterilecektir.

5. Belediyede i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: ve isleyisini saglamaya yonelik (st
yOnetim, i¢ denetim ve mali hizmetler gibi bilesenler tarafindan mevzuatin 6ngordigu
uygulamalarin uygulamaya gecirilmemis oldugu, belirtilmektedir.

Bu hususla ilgili olarak;

I¢ kontrol sisteminin saglanmasina yonelik eylem plani hazirlanirken st yonetim
onayi alinmakta, mali hizmetler midurligt koordinatérlugiunde eylem plan: hazirlanmaktadir.

6. ic kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli

Onlemlerin zamaninda alinmasi konularinda Ust yoneticilerin liderliginde tim yoneticiler ve

idare cahsanlarnmin katkisinin saglanmamis oldugu (Rehber B6lim-2), belirtilmektedir.

Bu hususla ilgili olarak;

Bu konuyla ilgili olarak i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi, izlenmesi,
degerlendirilmesi ve gerekli ©6nlemleri zamaninda ahnmasi konularinda st yoneticilerin
onderliginde yoneticiler ve idare c¢ahsanlarinin Kkatkist saglanmistir. Soyle ki; toplantilar
yapilmis, yazismalar yapilmis, gorismeler yapilmis, belediyelerden oOrnekler alinms, ilgili

personel toplantilara katdmistir.
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7. i¢ kontrol sisteminin makul bir glvence saglamak Uzere tasarim ve uygulama
eksikliklerinin giderilmesi amaciyla surekli izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmadig
(Rehber Bolim-2), belirtilmektedir.

Bu hususla ilgili olarak;

I¢ kontrol sistemi siirekli izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmaya cahsilmstir. Soyle
ki; 2 yilda bir revize edilmis, ayrica 6 ayda bir degerlendirilmistir.

8. ic denetim tarafindan, Idare icerisinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin var olup
olmadigina; idarenin risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem sireclerinin etkin bir sekilde
isleyip islemedigine; Uretilen bilgilerin dogru ve tam olup olmadigina; varhklarmin korunup
korunmadigina; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirilip gercgeklestirilmedigine dair idare icine ve digina makul givencenin (nesnel
guvence saglama) verilmemesi (Rehber Bolim-2) belirtilmektedir.

Bu hususla ilgili olarak;

Tidm modurlikler yilda bir kez Meram Belediyesi Faaliyet Raporu'nda i¢ kontrol
glvence beyanmi imzalamaktadirlar.

9. i¢ denetim tarafindan, idarenin hedeflerini gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinin
ve islem sireclerinin sistematik ve duzenli bir bicimde degerlendirilmesi ve gelistirilmesine
yonelik 6nerilerde (damsmanlik faaliyeti) bulunulmadigi (Rehber Bolim-2), belirtilmektedir.

Bu hususla ilgili olarak;

I¢ kontrole yonelik damsmanlik raporu bulunmakta olup, bundan sonraki siirecte de
daha fazla i¢ denetgiden damismanhk istenecek olup, i¢ denetim planmin 6ngordigi stirede
daha ¢ok yararlanilacaktir.

10. i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilme zorunluluguna uyulmadig:
ve ahinmasi gereken dnlemlerin belirlenmedigi (Rehber B6lim-2), belirtilmektedir.

I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan: yilda 2 kez degerlendirilmekte ayrica 2
yilda bir revize edilmektedir. En son 2013 Aralik degerlendirmesi 28/02/2014 tarihinde
yapilmistir.

11. i¢ denetimin, i¢ denetim birimi (baskanhgi) tarafindan hazirlanan ve st yonetici
tarafindan onaylanan risk odakh denetim plan ve programlarina gore yapilmadig: (Rehber
Bolim-2), belirtilmektedir.

Bu hususla ilgili olarak;Yapilan 2 plan, Kamu i¢ Denetim Rehberi dogrultusunda risk
odakl yapilmistar.

12. I¢ denetim tarafindan, yonetim streclerinin degerlendirilmesine iliskin cahsmanin

bulunmadigi, idarenin, hedeflerine ulasmasmi engelleyecek riskleri belirlemek, analiz etmek,
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smiflandirmak ve alinmasi gereken dnlemleri tespit etmek, uygulama ve izleme kapasitesini
degerlendirmek ve Onerilerde bulunmak” seklindeki "Risk yonetim sureclerini
degerlendirmek’ Baslikh "I¢ Denetimin Bilesenlerinin gerceklestirilmemis (Rehber Bolum-
5) oldugu, belirtilmektedir.

Bu hususla ilgili olarak;

Belediyemizin 3 yillik i¢ kontrol ¢ahsmalar1 ile ilgili inceleme raporu dizenlenmis
olup, s6z konusu raporda risk analizin ve Kurum Risk Eylem Plam'ni vurgulanmis olup,
kurumumuz tarafindan risk eylem plani yonetim sireclerine dikkat edilmistir.

13. i¢ kontrol faaliyetlerinin, surekli ve sistematik bir sekilde ve idarenin yonetim
sorumlulugu cergevesinde yarattlmedigi (Rehber Bolim-2), belirtilmektedir.

Bu hususla ilgili olarak;

I¢ Kontrol her yil haziran ve aralik aylarinda degerlendirilmekte ve bu degerlendirme
ust yonetim onderliginde sonuglanmp tim madurliklere ve st yonetime gonderilmekte olup,
ayrica yapilan toplanti ve bilgi paylasimi igin yapilan eylemlerle sistematik bir dizen
kurulmaya calisiimaktadir.

14. i¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde Oncelikle riskli alanlarin dikkate
alinmadig1 (Rehber Bolim-2), belirtilmektedir.

I¢c Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plam cercevesinde hazirlanan risk eylem
planinda bu eksiklik azaltimistir.

15. I¢ kontrol, sadece kontrol faaliyetlerini_degil, idarenin organizasyon yapisimi,

isleyisini, gorev yetki ve sorumluluklari, karar alma sireclerini kapsayan ve idarenin
cahsanlarmin tamamnin rol aldig: dinamik bir stire¢ olmakla birlikte, uygulamada stz konusu
strecleri kapsayan bir cahsmanin yapilmadigi, belirtilmektedir.

Bu hususla ilgili olarak;

Idarenin organizasyon yapisinda yapilan tiim degisikliklere gore yeniden diizenlenmis,
gorev yetki ve sorumluluklar: kisilere teblig edilmis, ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plani Hazirlama Grubunun farkl personelden olusmasina dikkat edilerek calisanlarin bu
stirece katilmalari saglanmustr.

16. Nesnel givence saglama fonksiyonu saglamasi ©ngorulen i¢ denetim
faaliyetlerinde, idare igerisinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin var olup olmadigina; idarenin
risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem streclerinin etkin bir sekilde isleyip islemedigine;
uretilen bilgilerin dogru ve tam olup olmadigina; varhklarmin korunup korunmadigina;
faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirilip

gerceklestirilmedigine dair idare igine ve disina makul glvencenin verilmesi konusunda,
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sistematik bir uygulama olmadigi, ayrica uygulamada sozlu olarak i¢ denetim birimi
tarafindan danmsmanhk fonksiyon icra edilmesi faydali ve gerekli bir uygulama olmakla
birlikte, s6z konusu faaliyetlerde, idarenin hedeflerini gergeklestirmeye yonelik faaliyetlerinin
ve islem sireclerinin sistematik ve duzenli bir bicimde degerlendirilmesi ve gelistirilmesine
yonelik onerilerde bulunulmasina iliskin kayit, smiflandirma ve raporlama sisteminin
bulunmadig, belirtilmektedir.

17. ic Kontrolin 6nemli bilesenlerinden, Harcama Yetkililerinin, gérev ve yetki
alanlar1 gergevesinde, i¢ kontroliin isleyisinden sorumlu olduklari, ancak s6z konusu harcama
yetkilileri tarafinda ilgili birimlerinde, i¢ kontrolun saglikli ve etkin bir sekilde kurulmas: ve
isleyisi ile raporlama yoluyla geribildirim mekanizmasmin calistirilmasina iligkin sistematik
bir mekanizmanin kurulmams oldugu, belirtilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu ile sistem
kurulmaya cahsilmis ayrica yapilan islemlerde ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslara dikkat edilmektedir.

Anlasiimaktadir.

Bu hususla ilgili olarak;

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Strateji Gelistirme
Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda YoOnetmelikte isletiimeyen maddeler dikkate
alinarak tam bir kontrol ortami olusturulacaktir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubu ile ¢alismalar
ilgili personeller aracihigi ile ayrica yapilan eylemler ile ( brosdr, el kitabi) tim personel
tarafindan bilinmesi saglanmaya calisihyor. Ayrica i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu
ile tim yoneticiler bilgilendirilmis ve destegi alinmistir.

I¢c Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Haziran ve Aralik aylarinda
degerlendirilmektedir. Ayrica 2 yilda bir revize edilmektedir. Ancak teskilat yapmmzda
gerceklesen degisiklikler sonucunda eylemler planimiz tekrardan hazirlanarak sdrekli
izlemeye dayali bir eylem plan: planlanmaktadir.

Eylem planmi standardi ile hazirlanan Meram Belediyesi Risk Eylem Planinda Meram
Belediye riskleri belirlenmis ayrica yapilacak olan degerlendirmelerde de tum riskleri

kapsamasi ve bunlar1 azaltmaya yonelik eylemlerden olusacaktir.”

Denilmektedir
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Sonug olarak:

Ic Kontrol Eylem Plan'mn, mevzuatin 06ngérdigii  sartlara uygun olarak
hazirlanmadigi, ayrica bazi eylemlerin ise uygulamaya gecirilmedigine iliskin bulguda yer
verilen tespitlere istinaden, idare cevabinda, belediyede vyapilan ve mevzuata gore
hazirlanmas: zorunlu olan i¢ Kontrol Eylem Plan'min nasil hazirlandig: gibi hususlara yer

verilmistir.

Ancak, Maliye Bakanhg: tarafindan cikarilan "Kamu Ickontrol Standartlan
Tebligi"nde bes ana standart (Kontrol Ortam:, Risk Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri,
Bilgi ve Jletisim ve /zleme Standartlar:) altinda yer verilen, on sekiz alt standart ve s6z konusu
on sekiz standartin altinda da yer verilen 78 adet genel sartin, karsihigi olan uygulamalarin
yerine getirilmedigi,

Genel olarak, mali yonetim ve kontrol sisteminin surecleri ve isleyisine iliskin gerekli
yapmin olusturulmadigi, Ickontrol faaliyetlerinin, strekli ve sistematik bir sekilde
yurutilmedigi, i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin, tim yoOnetici ve personel tarafindan
sahiplenilmesi ve desteklenmesine yonelik i¢ kontrol eylem planinin uygulamaya
gecirilmedigi, i¢c kontrol sisteminin hem kurulmasina (tasarimina) hem de isleyisine tim
personelin aktif katilminin saglanmadigi, Belediye'nin i¢c kontrol eylem planinda, yukarida
verilen standartlarin karsiligi olan eylemlerin bazilarmin 6ngorilmedigi ya da uygulamaya

gecirilmedigi, i¢c kontrol faaliyet ve dizenlemelerinde Oncelikle riskli alanlann dikkate

alinmadigy, i¢ kontroliin mali ve mali olmayan tum islemleri kapsamadigi,

Dolayisiyla, idare tarafindan hazirlanan s6z konusu ickontrol Eylem Planmn,
mevzuatin ve standartlarin 0ngordigi kriterleri, Ozellikle fillen uygulamaya gecirilmeleri
bakimindan, karsilamadigi,

Bununla birlikte, idare cevabinda, 30/03/2014 tarihli yerel secimler sonucu degisen
teskilat yapis1 ile Meram Belediyesi i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planmin, tekrar
hazirlandiktan sonra on is glind iginde ikepfdihumko.gov. tr ye gonderileceginin ifade edildigi,

Anlasiimaktadir.

Bu cercevede, i¢c Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planmin, tekrar hazirlandiktan
sonra ilgili mercilere génderilmesi konusunda, Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara
istirak edilmekte ve 2014 yihindan itibaren gereginin yapilmaya baslandigi belirtilmekte
birlikte,

S6z konusu ickontrol Eylem Planmin, mevzuatin ve standartlarin 6ngérdiigii kriterleri,

Ozellikle fiilen uygulamaya gecirilmeleri bakimindan, idaresine ve dizenleyici mevzuat ve
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takip islemleri agisindan, Maliye Bakanhgi'na gerekli bilgilendirmenin yapilmasmnin uygun
olacag1 dustintlmektedir.

Bununla birlikte, Belediyede Ickontrol sisteminin olusturulmas: ve etkin sekilde
isleyisini saglamaya yonelik (st yonetim, Icdenetim ve mali hizmetler gibi bilesenlerin,
mevzuatin-standartlarin  6ngdordigl uygulamalari gerceklestirmedigine iliskin bulguda yer
verilen tespitlere istinaden, idare cevabinda, genel olarak, ilgili dokiimanlarin hazirlandig: ve
ornegin faaliyet raporlarinda harcama birimlerinin giivence beyam verdigi gibi ifadelere yer
verildigi, ancak somut olarak bulguda yer verilen tespitlerin karsiligi olan uygulamalarin
belediyede mevzuatin dngordigi seklinde yururlikte bulunduguna iliskin bilgi ve belgelerin
bulunmadig,

Bununla birlikte, bulguda yer verilen baz: tespitlere iliskin olarak, ornegin, "i¢c Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar" ile "Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte" isletilmeyen maddelerin dikkate ahnarak tam bir
kontrol ortami olusturulacagi,

Teskilat yapilarinda gergeklesen degisiklikler sonucunda eylemler planlarmin tekrar
hazirlanarak surekli izlemeye dayali bir eylem plani planlanmakta oldugu,

Ve ayrica, yapilacak olan degerlendirmelerde de tim riskleri kapsayacak ve bunlari
azaltmaya yonelik eylemlerden olusacak bir eylem plan: hazirlanacagi,

Belirtilmektedir.

Idare cevabinda, genel olarak, ilgili dokimanlarin hazirlandigi ve ornegin faaliyet
raporlarinda harcama birimlerinin giivence beyam: verdigi gibi ifadelere yer verildigi, ancak
somut olarak bulguda vyer verilen tespitlerin karsiligi olan uygulamalarin belediyede
mevzuatin  6ngordigl  seklinde yirdrlukte bulunduguna iliskin - bilgi ve belgelerin
bulunmadig,

Ornegin risk odakl yapiimas: gereken icdenetim faaliyetine iliskin, yapilan herhangi

bir risk puanlandirmasi ve s6z konusu puanlandirma sonucunda Oncelik seviyesi yiksek

olan yuksek riskli hangi alanlarin denetlenmesi gerektigine iliskin, herhangi bir kayith
cahsma bulunmadigy,

Anlasiimaktadir.

Bununla birlikte, Kurum tarafindan bulguda yer alan hususlara istirak edilmekte ve

2014 yilindan itibaren gerekli diizeltmelerin/iglemlerin yapilacag: belirtilmektedir.
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BULGU 2:

Belediye tarafindan arsa olarak kiraya verilen yerin yasal dayanag olmaksizin
otopark olarak isletilmesi

Belediye tarafindan arsa olarak kiraya verilen yerin yasal dayanagi olmaksizin otopark
olarak igletildigi anlasilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “ Hesap verme sorumlulugu
” basliklr 8. Maddesinde;

“ Her turlu kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanzimas:nda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklar:n etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanzimas:ndan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmas:ndan ve koétlye kullanzimamas:
icin gerekli onlemlerin al:nmas:ndan sorumludur ve yetkili kiZiznmzs mercilere hesap vermek
zorundadir. ”

S6z konusu Kanun’un “ Ust yoneticiler ” bashikli 11. Maddesinde;

“ Bakanl:klarda mistesar, diger kamu idarelerinde en (st yonetici, il 6zel idarelerinde
vali ve belediyelerde belediye bagkan: st yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanl:g:nda st
yOnetici Bakand:r.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarzn ve biitcelerinin kalkinma plan:na,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak haz:rlanmas: ve uygulanmas:ndan, sorumluluklar: alt:zndaki kaynaklar:n etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimin: saglamaktan, kay:;p ve kotlye
kullanzminin  6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklar:n yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine kars: sorumludurlar.

Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi
ve i¢ denetciler arac:/igiyla yerine getirirler. ”

Kanun’un “ Tasmir ve tasinmaz islemleri ” bashikli 44. Maddesinde;

“ Genel yonetim kapsam:ndaki kamu idarelerince, tasiur ve tasinmaz edinilmesi,
yOnetilmesi, trampas:, elden ¢:karzimas:, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem,
Devletin hikim ve tasarrufu altzndaki yerlerin yonetimi ve korunmas:, isgalli mallar:n
tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlar:nda dizenlenir. (Degisik ikinci cuimle: 22/12/2005-
5436/10 md.) Bu mallar:n kayd: ile taginirlarin muhafazas:, kullanzmz, mal yonetim hesabinin
verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina goérev yapacak olanlarin

belirlenmesine iliskin usdl ve esaslar, Maliye Bakanl:g:nca haz:rlanacak ve Bakanlar Kurulu
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taraf:ndan ¢:karilacak yonetmeliklerle belirlenir...”

Denilmektedir.

Yapilan incelemede, 12.12.2012 tarihli sozlesme ile ilgili Kkisiye yillik 3.600-TL
sozlesme bedeli ile kiraya verilen Sikran Mah. 16717 ada 27 parsel no’lu adresindeki 223
m2’lik arsamin imar durumunda sosyal ve Kiiltiirel tesis alam1 olmasina ragmen, imar ve
Sehircilik Mdudurligtd’nun 13.07.2012 tarihli 3667 sayii yazisinda UKOME’den goris
alindiktan sonra gecici olarak otopark yapilacagi belirtilerek yasal dayanagi olmaksizin
otopark olarak isletildigi anlasiimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Meram Belediyesi’nin 27.05.2014 tarihli 5503 sayili Ust

yazisinda;

" Bulgu 1: Belediye tarafindan arsa olarak kiraya verilen yerin yasal dayanagi
olmaksizin otopark olarak isletilmesi:

Raporda,

Belediye tarafindan arsa olarak kiraya verilen yerin yasal dayanag: olmaksizin otopark
olarak isletildigi belirtilmektedir.

Bu hususla ilgili olarak;

S6z konusu miilkiyeti Belediyemize ait olan 16717 ada, 27 parsel numarali tasinmaz
Imar Planinda sosyal kiiltiirel tesis alanina isabet etse de ilgili parsel (izerinde herhangi bir
ruhsath yap: bulunmamakta olup, ana tasinmazin niteligi arsadir.

Niteligi arsa olan tasinmaz, ihalede yine arsa olarak kiraya verilmistir. Kiralama
isleminin tamamlanmasindan sonra ilgili arsanin kiraci tarafindan otopark olarak isletilmesi
Belediyemizin onayina bagli olmaksizin Konya Blytksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon
Merkezinin (UKOME) onay: ile gerceklestirilebilmektedir. Ayrica Cevre ve Sehircilik
Bakanhg ve Belediyemiz tarafindan ortak yuritilen "Meram Ilcesi 857 ha alanda afet
risklerinin azaltilmasina yonelik kentsel doniisim Master Plam ve toplamda 65 ha alanda
Kentsel doniistim projelerinin hazirlanmasi™ projesi ile s6z konusu bdlgenin ticari ve kultdrel
alan yogunlugu gozetilerek imar planinda gerekli ve yeterli otopark alanlar1 tasarlanmasi
planlanmaktadir.”

Denilmektedir.
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Sonug olarak:

Belediye tarafindan arsa olarak kiraya verilen yerin yasal dayanagi olmaksizin
otopark olarak isletildigine iliskin bulguda yer verilen tespitlere istinaden, idare cevabinda,
s6z konusu miilkiyeti Belediyeye ait olan 16717 ada, 27 parsel numaral: tasznmaz"in imar
Planinda sosyal kulturel tesis alanina isabet etse de ilgili parsel Gzerinde herhangi bir ruhsath
yap1 bulunmamakta oldugu, ana tasinmazin niteliginin arsa oldugu,

Niteligi arsa olan tasinmazin, ihalede yine arsa olarak kiraya verildigi, ancak kiralama

isleminin  tamamlanmasindan sonra ilgili arsanin Kkiraci tarafindan otopark olarak

isletilmesinin Belediye onayina bagh olmaksizin Konya Bluyuksehir Belediyesi Ulasim
Koordinasyon Merkezinin (UKOME) onay ile gerceklestirilebilmekte oldugu,

Ayrica, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ve Belediye tarafindan ortak ydrtilen "Meram
Ilgesi 857 ha alanda afet risklerinin azaltzimas:na yénelik kentsel déniisim Master Plan: ve
toplamda 65 ha alanda Kentsel dénusim projelerinin haz:rlanmas:" projesi ile s6z konusu
bolgenin ticari ve kulttirel alan yogunlugu gozetilerek imar planinda gerekli ve yeterli otopark
alanlar: tasarlanmasini planlanmakta oldugu,

Belirtilmekte, ancak s6z konusu tasinmazin nihai olarak mevzuata uygun olmayan
sekilde kiracis1 tarafindan otopark olarak isletilmesi ile ilgili olarak herhangi bir hukuki
islemin gerceklestirildigine iliskin idare cevabinda bilgi bulunmadigi,

Idare cevabinda bahsedilen ve genel olarak Konya Bilyiiksehir Belediyesi Ulasim
Koordinasyon Merkezinin (UKOME) onayi ile otopark isletmeciliginin yapilabildigi hususu
ile ilgili olarak da somut olayda, s6z konusu Meram Ilce Belediyesi tarafindan arsa olarak
kiraya verildikten sonra kiracis1 tarafindan, Meram Belediyesinden izin almaksizin ve
kiralama ihalesi ile sozlesme ve sartnamesinde de herhangi bir dayanak olmaksizin otopark
olarak igsletilen tasinmaz icin de Konya Buyiksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon
Merkezinin (UKOME) onay: olup olmadigina ve varsa onaya iliskin bilgi ve belgeye idare
cevabinda yer verilmemistir.

Dolayisiyla, idare cevabinda, arsa olarak kiraya verilen séz konusu tasinmazin, otopark
olarak igletilmesinin yasal dayanaklari1 ortaya konulmamustir.

Ayrica, idare cevabinda, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ve Belediye tarafindan ortak
yuritilen "Meram /lgesi 857 ha alanda afet risklerinin azaltzimas:na yonelik kentsel doniisiim
Master Plan: ve toplamda 65 ha alanda Kentsel donusim projelerinin haz:rlanmas:" projesi
ile s0z konusu bolgenin ticari ve kulttrel alan yogunlugu gozetilerek imar planinda gerekli ve
yeterli otopark alanlari tasarlanmasini planlanmakta oldugu seklindeki aciklamalarin da,

bulgu konusu tasinmazin hukuki durumu ile ilgili olarak gelecekte gerekli diizenlemelerin
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yapilip yapilmayacagi hususu ile ilgili olup olmadigina iliskin idare cevabina somut bilgi ve
belge bulunmamaktadir.

Bu baglamda, 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap
verme sorumlulugu” bashkli 8. Maddesinde;

“ Her turlu kamu kaynaginmn elde edilmesi ve kullanzimas:nda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklar:n etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanzimas:ndan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmas:ndan ve koétlye kullanzimamas:
icin gerekli onlemlerin al:nmas:ndan sorumludur ve yetkili ki/iznmzs mercilere hesap vermek
zorundadir. ”

S6z konusu Kanun’un “Ust yoneticiler” bashkl 11. Maddesinde;

“ Bakanl:klarda mistesar, diger kamu idarelerinde en (st yonetici, il 6zel idarelerinde
vali ve belediyelerde belediye basgkan: tst yoneticidir...

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarzzn ve biitcelerinin kalkinma plan:na,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine

uygun olarak haz:rlanmas: ve uygulanmas:ndan, sorumluluklar: altzndaki kaynaklarin etkili,

ekonomik ve verimli gsekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kay:p ve koétuye
kullanimnin Onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklar:n yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine kars: sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi
ve i¢ denetciler araci/igiyla yerine getirirler. ”

Ve Kanun’un “ Tasmr ve tasinmaz islemleri ” baslikli 44. Maddesinde;

“ Genel yonetim kapsam:ndaki kamu idarelerince, tasimr ve tasinmaz edinilmesi,
yOnetilmesi, trampas:, elden ¢:karzimas:, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem,
Devletin hikim ve tasarrufu altzndaki yerlerin yonetimi ve korunmas:, isgalli mallar:n
tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlar:nda dizenlenir. (Degisik ikinci cuimle: 22/12/2005-
5436/10 md.) Bu mallar:n kayd: ile taginirlarin muhafazas:, kullanzmz, mal yonetim hesabinin
verilmesi ve mal yonetim sorumlularzyla bunlar ad:mna goérev yapacak olanlar:in
belirlenmesine iliskin usdl ve esaslar, Maliye Bakanl:g:nca haz:rlanacak ve Bakanlar Kurulu
taraf:ndan ¢:karzlacak yonetmeliklerle belirlenir...”

Seklindeki hukimler uyarinca,

Bulgu konusu, yillik 3.600-TL sOzlesme bedeli ile kiraya verilen " Stkran Mah.
16717 ada 27 parsel no’lu adresindeki 223 m?lik" arsanin, imar durumunda “sosyal ve
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kiiltiirel tesis" alan1 olmasina ragmen, yasal dayanag: olmaksizin, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu uyarinca kiraya veren Meram Belediyesi'nden izin almaksizin ve kiralama ihalesi ile
sOzlesme ve sartnamesinde de herhangi bir dayanak olmaksizin otopark olarak isletilmesi,
yukarida verilen mevzuat hikimleri uyarinca s6z kamu tasinmazmin, mevzuata aykir
kullanimina neden oldugu gibi,

Baslangicta, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu uyarinca kira ihalesinde teklif veren

diger firmalarin da bu durumu bilmeleri durumunda, esasen "sosyal ve kualtirel tesis" alam

olarak ©6ngorulen arsanin otopark olarak isletilmesi durumunda elde edecekleri gelirleri
ongorerek verecekleri teklif fiyatlarmi da etkileyecek bir husus oldugundan, bu sekliyle s6z
konusu kira ihalesinin de esasmi, muhammen bedelini (mevcutta: yilhk 3.600-TL) ve

rekabet sartlar: ile kamu menfaati acisindan ihale sonucunda elde edilecek kira gelirlerini de
mevzuata aykir1 olarak etkileyen bir durumun ortaya ¢ikmas: s6z konusudur.

Ayrica, mevzuat olarak, "Planh Alanlar Tip Imar Yoénetmeligi'nin, "Tammlar"
baslikl 13. Maddesinde;

" ...2. Sosyal ve kultirel altyap: alanlar::...

c¢) Sosyal ve kultirel tesis alan:: Kltuphane, sergi salonu, miize, sinema ve tiyatro,
kres, anaokulu, kurs, yurt, ¢ocuk yuvas:, yetistirme yurdu, yasii ve engelli bakimevi,
rehabilitasyon merkezi, kad:n ve gocuk siginma evi, sefkat evleri gibi kullan:mlara ayr:lan
kamuya veya 0Ozel sah:slara ait tesislerin tek bag:na veya birkagiz:n bir arada yap:labildigi
alanlardur."

Seklinde yer alan hiki uyarinca da, "sosyal ve kilturel tesis” alani taniminda, hicbir

sekilde otopark olarak kullanima iliskin dayanak bulunmadigindan, gerek ihale ile kiraya
veren Meram ilce Belediyesinin, gerekse arsanin otopark olarak kullanmmina onay verip
vermedigi idare cevabinda belirtilmeyen Konya Buyiksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon
Merkezinin (UKOME), onay vermesi mimkin degildir.

Bu cercevede, konu ile ilgili olarak ilgili bakanhgina ve/veya bakanliklarina (igisleri,
Cevre ve Sehircilik gibi) ve ayrica idaresine gerekli bildirimin yapilmasmin uygun olacagi

dustnilmektedir.

Konya Meram Belediyesi 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanhg:

BULGU 3:

Belediye tarafindan kullanmlan uzun vadeli krediler icin hesaba dénem sonlarinda
tahakkuk ettirilmesi gereken ve takip eden dénemde 6denecek olan islemis faiz tutarlar
icin 381 Gider tahakkuklarn hesabmin kullanilmamasi

Belediye tarafindan kullanilan uzun vadeli krediler igin hesaba donem sonlarinda
tahakkuk ettirilmesi gereken ve takip eden donemde O0denecek olan islemis faiz tutarlar: icin
381 Gider tahakkuklari hesabmin kullanilmadigi anlagilmistar.

Mabhalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “ 381 Gider tahakkuklari hesab:
” baslikl 256-257 ve 258. Maddelerinde, ilgili hesaplarin isleyisi gosterilmektedir.

Denilmektedir.

Yapilan incelemede, 6rnegin 04.10.2013 tarihinde Belediye tarafindan Vakifbank
Merkez Subesi Konya’dan 60 ay vadeli olarak 38.000.000-TL *“ ihtiya¢ kredisi ” kullanildigz,
ancak yukarida verilen mevzuatta belirtildigi (zere, hesaba donem sonlarinda tahakkuk
ettirilmesi gereken ve takip eden donemde 6denecek olan islemis faiz tutarlar: igin s6z konusu
hesabin (630-Giderler Hesabina borg, bu hesaba alacak kaydedilmesi seklinde) kullanilmadig:

anlasilmastir.

Kamu idaresi cevabinda: Meram Belediyesi’nin 27.05.2014 tarihli 5503 sayil

yazisinda;

" Bulgu 2: Belediye tarafindan kullanilan uzun vadeli krediler i¢in hesaba dénem
sonlannda faiz tahakkuk ettirilmesi gereken ve takip eden donemde 6denecek olan
islemis faiz tutarlan icin 381 Gider Tahakkuklan hesabimin kullanilmamasi

Raporda,

Belediye tarafindan kullamlan uzun vadeli krediler igin hesaba donem sonlarinda faiz
tahakkuk ettirilmesi gereken ve takip eden donemde 6denecek olan iglemis faiz tutarlar: icin
381 Gider Tahakkuklart hesabinin kullanilmadigi belirtilerek; yapilan incelemede;
Vakifbank'tan ahnan 60 ay vadeli krediye donem sonlarinda ve takip eden donemde tahakkuk
edecek faizin 381 Gider Tahakkuklar1 hesabina kaydedilmedigi belirtilmektedir.

Bu hususla ilgili olarak;

24/04/2014 tarih  ve 3349-3350-3351-3352-3353-3354-3355-3356 yevmiye numarah
muhasebe islem figleri (Ek 1) ile banka kredilerinden dogan Gdenecek faizler 381 ve 481
Gider Tahakkuklar: hesaplarina kaydedilmistir."

Denilmektedir.
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Sonug olarak:

Idare cevabinda, bulguda yer alan tespitlere istinaden, 24/04/2014 tarih ve 3349-3350-
3351-3352-3353-3354-3355-3356 yevmiye numarali muhasebe islem figleri (Ek 1) ile banka
kredilerinden dogan Odenecek faizlerin, 381 ve 481 Gider Tahakkuklart hesaplarina
kaydedilmis oldugu belirtilmektedir. Bu gercevede,

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2014 yihinda gerekli

dizeltmelerin/iglemlerin yapildig: gorulmastar.
BULGU 4:

Belediye’nin kiraya verdigi gayrimenkullerden tapusu, yapr kullanma izin belgesi

ve isyeri agma ruhsati olmayanlann bulunmasi

Belediye'nin kiraya verdigi gayrimenkullerden tapusu, yap: kullanma izin belgesi ve
isyeri agma ruhsat: olmayanlarin bulundugu anlasilmaktadir.

3194 sayili imar Kanunu’nun * Yap: ruhsatiyesi ” bashkl 21. Maddesinde;

“ Bu Kanunun kapsam:na giren bitin yap:lar icin 26 nc: maddede belirtilen istisna
disinda belediye veya valiliklerden (....) (1) yap: ruhsatiyesi alznmas: mecburidir.

Ruhsat al:nmus yap:larda herhangi bir degisiklik yap:zlmas: da yeniden ruhsat
alinmasina baglidir. Bu durumda; bagimsiz bolumlerin brit alan: artmiyorsa ve nitelik
degismiyorsa ruhsat, hicbir vergi, resim ve harca tabi olmaz...”

S6z konusu Kanun’un “ Kamuya ait yap:1 ve tesisler ile sanayi tesislerinde ruhsat ”
bashkli 26. Maddesinde;

“ Kamu kurum ve kurulusglarinca yap:lacak veya yaptirlacak yapiara, imar
planlar:nda o maksada tahsis edilmig olmak, plan ve mevzuata ayki:: olmamak lzere mimari,
statik, tesisat ve her turlt fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca tstlenilmesi ve
mulkiyetin belgelenmesi kayd:yla avan projeye gore ruhsat verilir.

Devletin guvenlik ve emniyeti ile Turk Silahl: Kuvvetlerinin harekat ve savunmas:
bakimindan gizlilik arz eden yap:lara; belediyeden al:nan imar durumuna, kat nizam:, cephe
hatt:, ingaat derinligi ve toplam ingsaat metrekaresine uyularak projelerinin kurumlarinca
tasdik edildigi, statik ve tesisat sorumlulugunun kurumlarzna ait oldugunun ilgili belediyesine
veya valiliklere yaz: ile bildirdigi takdirde, 22 nci maddede say:lan belgeler aranmadan yap:
ruhsat: verilir...”

Kanun’un “ Yapi kullanma izni ” baghkli 30. Maddesinde;

“ Yap: tamamen bittigi takdirde tamamunin, kismen kullanzilmas: mimkin kisimlar:
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tamamland:g: takdirde bu kisimlarzz:n kullanzlabilmesi igin insaat ruhsatin: veren belediye,
valilik (...) birolar:ndan; 27 nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan yap:lar:n tamamen veya
kismen kullan:zlabilmesi icin ise ilgili belediye ve valilikten izin al:nmas: mecburidir....”

5393 sayih Belediye Gelirleri Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15. Maddesinin (c) bendine gore, Belediyenin, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile
ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek; (I) bendine gore, gayrisihhi
muesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek ve
(o) bendine gore de gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saglhigina ve cevreye etkisi
olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; ...gorev ve yetkisi bulunmakta olup,

3572 sayih A¢gma ve Cahisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hukmunde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 3. Maddesinin (b) bendinde de, Belediye hudutlari ile
miicavir alan iginde kalan tim isyerleri ve isletmelere Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatim
vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmektedir.

10.08.2005 tarihli 25902 sayih resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayili isyeri
Acma ve Cahsma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin “Isyeri acilmasi” bashkli (Degisik birinci
fikra: 19.03.2007 — 2007/11882 K.) 6. Maddesinde, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri agma ve ¢ahsma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve calistirllamayacagi, isyerlerine
bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar: ile ilgili
meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemlerin  bu Yonetmelik hikimlerine gore ruhsat alma mikellefiyetini ortadan
kaldirmayacag: ve isyeri agma ve calisma ruhsati ahnmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler
tarafindan kapatilacag: ve ayrica 39. Maddesinde de, 2559 sayili Polis Vazife ve salahiyet
Kanununun 8. Maddesinde belirtilen hususlarin tespiti halinde gecici streyle faaliyetten men
ve 6. Maddesinde belirtilen hususlarin tespiti halinde ise idari para cezasi1 uygulanacagi
belirtilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 81 ve 84 Uncu maddeleri uyarinca, Belediye
simirlart veya micavir alanlar iginde bir isyerinin agilmasi, beher metrekare icin (Besbin
metrekareye isabet edecek tutarr asmamak kaydiyla) isin mahiyetine gére, "Isyeri Acma Izni
Harcina™ tabidir.

1608 sayih “Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkédmi Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun”un 1. Maddesinde;

“Belediye meclis ve enclimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin
verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle

belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
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yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hikmine gore
idari para cezas: ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir
stire de verilebilir.

Belediye enclimeni karar:nda belli bir fiilin muayyen bir sure zarfinda yap:Imasin: da
emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi taraf:ndan yap:lmamas: hélinde, masraflar: yuzde
yirmi zamm: ile birlikte tahsil edilmek Gzere belediye taraf:ndan yerine getirilir.

Bu madde hikimleri ilgili kanunda ayr:ca hikim bulunmayan héllerde uygulan:r.”

Hikmi uyarinca, s6z konusu hikimde belirtilen fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara
belediye encumenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hikmiine gore idari para cezasi
ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye’'nin kiraya verdigi ve ekteki tabloda gosterilen
gayrimenkullerden tapusu, yap: kullanma izin belgesi ve isyeri agma ruhsati olmayanlarin

bulundugu anlagilmaktadir.

YAPI .
siciL ADRESI ADA PARS. | CiNsi M2 | KUL. | TAPUSU ISLETME
o RUHSATI
IZNI
132680 | Kath Otop.Alt1 Esrefoglu Sok.No: 6 27911 |1 DUKKAN 21,50 | VAR VAR
162726 Katl Otop. Alti Esrefoglu Sok.No: 8 27911 |1 DUKKAN 21,00 | VAR VAR
188263 Katl Otop. Alt1 Esrefoglu Sok.No: 12 27911 |1 DUKKAN 21,50 | VAR VAR
Katl Otop.Alti Egsrefoglu Sok.  No:
182320 | 14/A 27911 |1 DUKKAN 22,50 | VAR VAR
Katl Otop.Alti Esrefoglu Sok.  No:
186823 | 14/B 27911 |1 DUKKAN 22,00 | VAR VAR
Kath Otop. Alti Karhafizlar Sok. No:
40537 12/A 27911 |1 DUKKAN 30,00 | VAR VAR
54178 Mamuriye Mah. Feritpasa Cad. No: 7/K BUFE 9,00
103697 | Arif Bilge Mah. Safranbolu Cad.No:1/D DUKKAN 53,00 VAR
72943 Arif Bilge Mah. Safranbolu Cad.No:1/B DUKKAN 31,00 VAR
140304 | Arif Bilge Mah. Safranbolu Cad.No:1/A PIDE FIRINI 158,00 VAR
132721 | Arif Bilge Mah. Belediye Tesisleri ici BUFE 22,00 VAR
170504 | Arif Bilge Mah. Safranbolu Cad.No:1/C DUKKAN 42,00
125329 Meram San.Elmasiye Sok. No: 34 BUFE 15,00 VAR
96707 Aksinne Mah.Gaazhane Sokak No:11 BUFE 9,00 VAR
HUZUR
119451 | Yaka Mah. Kdycegiz Cad. No: 51/A PARKI 1.638,00 VAR VAR
164975 | Sobacilar igi Wc Ustii DEPO 56,00 VAR
Ayanbey Mah.Yeni Meram Cad.No:
48771 245/A DUKKAN 26,32
Ayanbey Mah.Yeni Meram Cad.No:
170357 | 245/B DUKKAN 26,60 VAR
Ayanbey Mah.Yeni Meram Cad.No: PIDE
170357 | 245/C SALONU 26,40 VAR
Ayanbey Mah.Yeni Meram Cad.No:
170357 | 245/E PIDE FIRINI 49,88 VAR
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Ayanbey Mah.Yeni Meram Cad.No:
124874 | 245/D DUKKAN 2,00 VAR
156417 | Sukran Mah. Karakurt Sok.No: 39/B DUKKAN 23,00 VAR VAR
111123 | Sukran Mah. Karakurt Sok.No: 39/A DUKKAN 41,50 VAR VAR
Melihsgah Mah. Yeni Meram Cad.No:
190898 | 124/A DUKKAN 66,00 VAR
55185 Hatip Mah. Hatip Cad. No: 539/A PIDE FIRINI 35,00 VAR VAR
RESTAURAN
85992 Hatip Mah. Hatip Cad. T 1.800,00 VAR
CAY BAH.-
167093 | Armagan Mah. Zihal Sok. Muhtar Parki BUFE 2.750,00 VAR
KONFEKSIY
121011 | Dere Agsiklar Mah.Eski Firin 4398 6 ON 1.050,00 | VAR VAR
PARK VE
120879 | Lalebahce Mah. Engelsiz Parki REST. 8.400,00 VAR
Topraksarm¢ Mah. Emirhisar Sok. No:
29675 16 ARSA 1.500,00
ARSA ( kantar
167199 | Topraksarni¢ Esenyayla Sok.No: 20 ) 50,00 VAR
118685 | Sukran Mah. Sahipata Cad. No: 42/A BUFE 9,00 VAR
117864 | Sahipata Mah. Hurriyet Sok. No:11 BUFE 9,00 VAR
177260 | Topraksarni¢ Mah. Toros Sok. No: 1/2 BUFE 9,00 VAR
Topraksarm¢ Mah. Kaynas Sok. No:
138897 | 11 BUFE 9,00 VAR
Armagan Mah. V.Sultan Sok. Selimiye CAY BAH.-
118691 | parki BUFE 3.130,00 VAR
Armagan Mah. Manolya Sokak Armag. CAY BAH.-
118695 | Cay Bahgesi BUFE 1.470,00 VAR
Yorganct Mah. Dutlu Cad. No: 111- RESTA.-
154642 | 111/A-Meram Bagevi KAFE 583,00 VAR
159902 | Yorganct Mah. Kuyuluk Sokak No: 36 BUFE 62,40
Yorganct Mah. Yeni Meram Cad. No:
170383 | 259/D BUFE 7,20 VAR VAR
Yorganct Mah.Yeni Meram Cad.No:
170383 | 259/A BUFE 5,94 VAR VAR
Yorganct Mah. Yeni Meram Cad. No:
137105 | 259/B BUFE 8,26 VAR
Yorganct Mah. Yeni Meram Cad. No:
137105 | 259/C BUFE 8,55 VAR
143182 Karakurt Mah. F.Dede Cad. No: 168 BUFE 9,00 VAR
K.Aymanas Mah. DR. Ahmet Ozcan
189003 | Cad. BUFE 9,00 VAR
118554 | Sukran Mah. Senol Sok. No: 22 BARAKA 6,00 VAR
69523 Sukran Mah. Senol Sok. No: 18 BARAKA 4,00 VAR
170802 | Sukran Mah. Senol Sok. No: 20 BARAKA 6,00 VAR
90760 Sukran Mah. Senol Sok. No: 16 BARAKA 4,00
190188 Meliksah Mah. Sivash Ali  Kemal KAFE.- 112,00
Caddesi Meliksah Parki No:42 TRF.PAR. VAR
73229 Kalfalar Mah. Ertugrulgazi Tes. No:3 DUKKAN 35,00 VAR VAR
138981 | Kalfalar Mah. Ertugrulgazi Tes. No:4 DUKKAN 35,49 VAR VAR
Kalfalar Mah. Ert.Gazi Sosyal Tes. KONFEKSIY
188730 | Bod.Kat ON 700,00 VAR
162206 Kiirkgii Mah. Is Bankasi Onii BUFE 9,00 VAR
Yunus Emre Mah. Beysehir Cad.No:
188905 | 214 1666 4 PETROL 2.463,90 | VAR VAR
122724 | Muhacir Pazan 813 35 PETROL VAR VAR
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163060 | Aksinne Mah. Esmetas Sok.No:1 HASTANE VAR VAR
79746 Alpaslan Mah. Aysekemersah Cad. 21291 |3 DUKKAN VAR VAR
79746 Alpaslan Mah. Aysekemersah Cad. 21291 |3 DUKKAN VAR VAR
79746 Alpaslan Mah. Aysekemersah Cad. 21291 |3 DUKKAN VAR VAR
141924 | Osman Gazi Mahallesi 26599 |1 HALI SAHA VAR VAR
Kaginhant Yeni Mah. Kalkinma Sok.
160745 | No: 30/D DUKKAN 48,00 VAR
Kaginham Ists. Mah. 1. Kisim Carsi
155312 | Dik. No: 100/D DUKKAN 19,00
Kaginhant Yeni Mah. Kalkinma Sok.
158071 | No: 30 DUKKAN 41,00
Kaginham Istas. Mah. Istasyon Cad.No:
110328 | 100/A DUKKAN 19,00
Kaginham Istasyon Mah. Sogitlii Carst
158558 | No:1 DUKKAN 92,00
Kaginham Istasyon Mah. Bati Sok.No:
114748 | 2/B DUKKAN 23,00 VAR
Kaginham Istasyon Mah. Bati Sok.No:
114748 | 2/A DUKKAN 55,00 VAR
172012 Kaginhant Mah.2.Kisim Carst Dik.No:3 DUKKAN 32,00 VAR
158926 Kaginhant Mah.2.Kisim Car.Diik.No:5 DUKKAN 22,00
Kaginhant Mah.2.Kisim Car.Dik.No: 81
158806 | (6) DUKKAN 22,00
Kasinhant Mah.2. Kistm
157935 | Car.Dik.No:104/2 DUKKAN 22,00 VAR
158348 Kaginhant Mah.2.Kisim Car.Diik.No:8 DUKKAN 12,00 VAR
155274 | Kaginhani Mah.Sogiitli Car. No:8 DUKKAN 15,00 VAR
174665 Kaginhan Mah.Sogutli Gar. No:9 DUKKAN 15,00 VAR
103019 | Kaginham istasyon Mah.Car.Dik.Onii BUFE 5,00
Kaginham  Istasyon ~ Mah.Demiryolu BARAKA-
155314 | Bufe No:1 BUFE 13,00 VAR
Kaginham ist. Mah. Istasyon Cad. No:
171993 | 102/A DUKKAN 37,00 VAR
Kaginhanmt ~ Yeni  Mah.  Kalkinma
82075 Sok.No.30/A DUKKAN 41,00
Kaginhamt ~ Yeni  Mah.  Kalkinma
158794 | Sok.No:30/B DUKKAN 41,00
Kaginhamt ~ Yeni  Mah.  Kakinma
179025 | Sok.No.32/A DUKKAN 48,00
Kaginhan Yeni Mah. Kalkinma Sok.No:
178792 | 32/B DUKKAN 48,00
Kaginhant Yeni Mah. Kalkinma Sok.No:
158807 | 32/C DUKKAN 48,00 VAR
Kaginhan Yeni Mah. Kalkinma Sok.No:
82075 32/D DUKKAN 130,00
Kaginham Istasyon Mah. 1. Kisim
101484 | Car.Dik.No:2 DUKKAN 19,00
Kaginham Istasyon Mah. Istas. Cad. No:
155330 | 100/C DUKKAN 19,00 VAR
Kaginham Ists. Mah. 1. Kisim Car. Dik.
158606 | No: 100/E DUKKAN 36,00 VAR
155315 Kaginhant Mah.2.Kisim Cars1 Dik.No:4 DUKKAN 32,00
138170 | Kaginhani Mahallesi KANTAR VAR
KAPALI
166817 Kaginhant Mah. Hurriyet Cad. No:25 HALI SAHA 1.670,00 | VAR VAR
186661 | Carklar Fatih Mah.Vatan Cad. No:118 DUKKAN 88,00 VAR
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SURUCU
126625 | Cariklar Mahallesi PISTI
82052 Boruktolu Mah. KANTAR 35,00
167233 | Karahilyik Mah. Istikrar Sok. ARSA 4.736,40 VAR
KAPALI
160250 | Karadigin Mah.Duigenci Sok.No: 11-21 HALI SAHA 1.670,00 | VAR
181210 | Sukran Mah.Sahibata Cad..No: 44/E wC
Askan Mah. Yaka Cad. Konevi Kultir FOTOGRAF
138229 | Merkezi 1593 38 GEKIM isi VAR VAR
Alavard: Mah. Aziz Mahmut Hidai
170952 | Cad.No: 129/A BUFE 15,00 VAR
136957 | Stkran Mah. Hangerli Sok.No: 51 16721 | 1*3 DUKKAN 56,00 | VAR VAR
136957 | Stkran Mah. Hangerli Sok.No: 51/A 16721 | 1*3 DUKKAN 59,00 | VAR VAR
Meliksah Mah.Akkonak Sokak No
2053 2 N 13,35
186251 | 23/A DUKKAN VAR VAR
. Otel-
Seyh Sadrettin Mah. Alay Cad. No: 8
165897 Restaurant VAR VAR
43883 Toprak sarmg Mah. Azerbaycan cad. BUFE 9,00
185189 Sukran Mah.16717 Ada 27 Parsel ARSA 223,00 VAR
Kaginhant Mah. 2. Kistm Carst Dikkan:
185201 | No: 2 DUKKAN 28,00
K.Kovanagzi Mah. Karalilar Cad. No:
164181 | 99/B DUKKAN 59,00 | VAR VAR
K.Kovanagzi Mah. Karalilar Cad. No:
175898 | 99/C DUKKAN 124,00 | VAR VAR
K.Kovanagzi Mah. Karalilar Cad. No:
186659 | 97/B DUKKAN 59,00 | VAR VAR
Askan Mah. Hafiz Ahmet Sokaktaki
186640 parkta bulunan muhtar Ofisi BUFE 15,00 VAR
Uzunharmanlar Mah. Tagcami
186712 | U.Harmanlar Cad. islambey Camii 6nii BUFE 15,00 VAR
Kaginhant Mah. 2. Kisim cars1 Dikkan:
168336 | No: 1 DUKKAN 32,00 VAR
181277 | Kasinhani Mah. Sogitlii Carst No: 2 DUKKAN 42,00
180164 | Godene Mah. Toki Konutlari Yam BUFE 10,24 VAR
Godene Mah. 17385 Cad.151
27327 |7 N
187818 | Sok.No:7/B DUKKAN 27,00 | VAR VAR
Go6dene Mah. 150 Cad. Saheser
27327 |6 N
187818 | Sok.No:10/A DUKKAN 29,00 | VAR VAR
Godene Mah. 17385 Cad. 151 Sok.No:
27327 |7 N
188504 | 7/A DUKKAN 18 | VAR VAR
Godene Mah. 17385 Cad. 151 Sok.No:
27327 |7 N
188480 | 7/H DUKKAN 30 | VAR VAR
Go6dene Mah. 150 Cad. Saheser
27327 |6 N
187851 | Sok.No:10/B DUKKAN 35,00 | VAR VAR
Go6dene Mah. 150 Cadde Saheser Sok
27327 |6 N
189508 | No: 10/D DUKKAN 44 | VAR VAR
Alavard: Mah.Sivasl: Ali Kemal Cad.
4608 21 N
151719 | No: 44/F DUKKAN 72,00 | VAR VAR
Gazanfer Mah. Abrirresit Cad. Adese
186698 | 6nundeki parkta bulunan muht.ofisi BUFE 15,00
Kaginham  Istasyon Mah.S6gitli
189937 | Gar.No:6 DUKKAN 18,00 VAR
Godene Mah. Hatunsaray Yolu Uzeri RESTAURAN
181149 | Pamukguhan T 250,00
Godene Mah. Saheser Sokak Toki Parki
70498 ic KAFETARYA 110,00
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Caybagt Mah. Karaman Cad. Kosova 13 e YUZME
113967 | sok. No:1 HAVUZU 3.540,00 VAR
GEMILI
Dere Cami Kebir Mah. Yegsildere Cad. REST. VE
181994 1.895,72 VAR
28 Sokak AGIK  HALI
SAHA
190943 | Meliksah Mah. Akkonak Sok. No: 21/D | 2053 2 DUKKAN 12,90 | VAR VAR
190941 | Meliksah Mah. Akkonak Sok. No: 21/H | 2053 2 DUKKAN 13,35 | VAR VAR
190941 | Meliksah Mah. Akkonak Sok. No: 21/ 1 | 2053 2 DUKKAN 13,35 | VAR VAR
123 CINARALTI
190889 | Ayanbey Mah. Yeni Meram Caddesi 1679 1567 RESTAURAN | 1.212,00 VAR
T
K.Kovanagzi Mah.Karalilar Cad. No: .
182084 27782 | 2 DUKKAN 62,00 VAR
97/C
K.Kovanagzi Mah.Karalilar Cad. No: N
182084 27782 | 2 DUKKAN 124,00 VAR VAR
99/A
K.Kovanagzi Mah.Karalilar Cad. No: N
190797 27782 | 2 DUKKAN 62,00 VAR
97/A
K.Kovanagzi Mah.Karalilar Cad. No: N
167744 27782 | 2 DUKKAN 490,00 VAR VAR
113/A
Godene Mah. 17385 Cad. 151 Sok. No: N
190947 DUKKAN 30,00 | VAR VAR
7IE
Kasinham Istasyon Mah. Sogitli Carst .
190346 . 4 € Gas DUKKAN 14,00
No:4
Kasinham Istasyon Mah. Sogitli Carst .
66911 . 4 £ Gas DUKKAN 16,00
No:7
182267 | Lalebahce Mah. Lalebahge Cad. No:120 DUKKAN 41,00 VAR VAR

Caybagt Mah. Karaman Cad. Kosova
159358 | sok. No:86/A-B-C 27213 | 6 DUKKAN 374,00 VAR

Kamu idaresi cevabinda: ~ Meram Belediyesi’nin 27.05.2014 tarihli 5503 sayili

yazisinda;

“ Bulgu 4: Belediyenin kiraya verdigi gayrimenkullerden tapusu, yapr kullanma

izin belgesi ve isyeri agma ruhsati olmayanlarin bulunmasi

Raporda,

Belediyenin kiraya verdigi gayrimenkullerden tapusu, yapi kullanma izin belgesi ve
isyeri agma ruhsati olmayanlarin bulundugu belirtilmektedir.

Bu hususla ilgili olarak;

Belediyemize ait ekli listede tapusu, yapi kullanma izin belgesi ve isyeri agma ruhsati
olmadig: belirtilen tasinmazlardan bir ¢cogu tiizel kisiligi fesih olan Belediyelerin kapanmasi
ve Belediyemize mahalle olarak baglanmasi sonucu edinilen tasinmazlar olup, bir kismi da
Buylksehir Belediyesi veya diger kurumlarla trampa sonucunda Belediyemize kazandirilan
tasinmazlardir. Tasinmazlarin bulundugu bdélgelerin ihtiyaglari g6z o6ntne ahndiginda,

ihtiyaclar1 karsilayacak yeterli igyeri ve ticari alanlarin bulunmamasi, tesis yapacak arsa
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uretilememesi gibi nedenlerle, tasinmazlarin kiraya verilerek hem belediye menfaati
distnulmis hem de bolgenin ihtiyaclarini karsilayacak alanlar olusturulmustur.
Kiraya verilen gayrimenkullerden isyeri agma ruhsat: olmayanlarla ilgili olarak;

1 - 20 adet igyerine isyeri agma ve galisma ruhsati olmadigindan Tespit Tutanag: tanzim
edilerek ruhsat islemleri baslatilmistir. 6 adet isyeri devir olmus yeni isletmecilerden
ruhsat: olmayanlara tespit tutanag: tanzim edilmistir.

2- 7 adet isyerinde; cevreden vyapilan arastirma neticesinde uzun zamandir faaliyetin
olmadig: tespit edilmis ve herhangi bir kanuni islem yapilmamastr.

3- 1 adet isyeri tadilat halinde oldugu ticari faaliyet olmadigindan herhangi bir islem
yapilmamustir.

4- 8 adet igyeri tamamen bosaltiimis olup higbir faaliyet bulunmadigindan herhangi bir islem
yapilmamustir.

5- 1 adet gayrimenkulde dernek yonetimine kiraya verilmis olup derneklerin kontrol ve
ruhsatlandirilmas: dernekler masasinda oldugundan herhangi bir kanuni islem yapilamamistir.
1 adet gayrimenkul muhtar ofisi olarak kullanilmaktadir. 1 adet

gayrimenkulde Serra park site yonetimi oturmaktadir. 1 adet gayrimenkul alani park

alanina dontsmusttr. 1 adet gayrimenkul kapah olup depo olarak kullamimaktadir. 6- 4

adet isyeri yeni sahislara  devir olmus ancak yeni isletmeciler yerlerinde

bulunamadigindan islem yapilamams isletmeciler belediyeye davet edilmistir.”

Denilmektedir.
Sonug olarak:

Belediye’nin kiraya verdigi gayrimenkullerden tapusu, yap: kullanma izin belgesi ve
isyeri agma ruhsati olmayanlarin bulunduguna iliskin bulguda yer alan tespitlere istinaden,
idare cevabinda, gerekli denetimlerin yapilmaya baslandig: anlasiimaktadir.. Bu cergevede,

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2014 yilindan

itibaren gereginin yapilmaya baslandig: belirtilmektedir.

BULGU 5:

Meram Belediyesi simrlan icerisinde Meram Ilge Belediyesi tarafindan ahnmasi

gereken isgal harclarimin, blyuksehir belediyesi tarafindan ahinmasi

Meram Belediyesi smurlar: icerisinde Meram 1ilce Belediyesi tarafindan alinmasi
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gereken isgal harcglarmin biyiksehir belediyesi tarafindan alindig: tespit edilmistir.

2464 sayii Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52. Maddesi uyarinca, asagida sayilan
yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine
uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesi, Kanunun 56. Maddesinde yer alan tarife
tizerinden Isgal Harcina tabi olup, bu yerlerin izinsiz isgalleri mikellefiyeti kaldirmamaktadir.
Kanunda s6z konusu yerler:

“ 1. Pazar veya panay:r kurulan yerlerin, meydanlar:n, mezat yerlerinin her tirlii mal
ve hayvan sat:cilar: taraf:ndan isgali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, kopri gibi umuma ait yerlerden bir kismiz:n herhangi
bir maksat icin isgali,

3. Motorlu kara tag:tlarizin park etmeleri igin il trafik komisyonlarin olumlu gorusi
al:narak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve igletilen mahallerin ¢al:sma saatleri
icinde, tagitlar tarafindan iggali (Bisiklet ve motosikletler harig)

Seklinde gosterilmistir.

5216 sayih Buyiksehir Belediyesi Kanunu'nun " Buytksehir belediyesinin gelirleri ™
baslikl 23. Maddesinde;

" BuyUksehir belediyesinin gelirleri sunlardur:

e) 7_nci_maddenin birinci fikrasznin (q) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara

cephesi bulunan binalar Gzerindeki her tirll ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve

bakim Ucretleri. "
S6z konusu Kanun'un "Blyiksehir ve ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluklart "
bashikli 7. Maddesinde;

" BuyUksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlard:r:

g) Buyuksehir belediyesinin yetki alan:ndaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar:

yapmak, yapt:rmak, bakim ve onarmmun saglamak, kentsel tasar:m projelerine uygun olarak
bu yerlere cephesi bulunan yap:lara iligkin yakumlilikler koymak; ilan ve reklam as:lacak
yerleri ve bunlar:n sekil ve ebad:n: belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve
numaralar: ile bunlar tzerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek. "

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun * Gelirlerin dayanaklari "
baslikli 37. Maddesinde;

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlultkler kanunla konulur, degistirilir

veya kalduri/ir.
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Genel yonetim kapsam:ndaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklar:
bltcelerinde gosterilir. Butcelerde yer alan gelirler, ilgili kanunlar:nda belirtilen usullere
gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilir..."

Anayasan'nin " VI. Vergi 6devi " baslikli 73. Maddesinde;

" Herkes, kamu giderlerini kars:lamak Uzere, mali giicline gore, vergi 0demekle
yikumladar.

Vergi yukunun adaletli ve dengeli dagi/im:, maliye politikas:z:n sosyal amacdur.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumldlikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldrilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlultklerin muafl:k, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarzna iligkin hukiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asag: siirlar iginde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir. ™

Denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hikdmleri uyarinca, " Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukamlulukler "in Kanun disinda, herhangi bir duzenlemeyle (Blyuksehir Belediyelerinin
yonetmelikleri  vb) konulmalari, kaldirilmalart  ve hatta degistirilmeleri  mimkdan
bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, ekteki tabloda yer alan ve Konya Meram ilce Belediyesi smirlar:
icerisinde olup, Meram Belediyesi tarafindan alinmasi gereken isgal harclarinin Biytksehir
Belediyesi’nin 10.02.2014 tarihli 1473 sayili yazisina gore Buyiiksehir Belediyesince alindigi
tespit edilmistir.

MERAM BELEDIYESI SINIRLARI iCERiSINDE BUYUKSEHIR BELEDiYESi TARAFINDAN
TAHAKKUKU YAPILAN iSGAL HARGLARI LiSTESI

SIRA | . . . . R

NO SICIL NO | T.C./ VERGI NO MUKELLEF ISMI TAHAKKUK

1 100251 55315244762 Ahmet TUTUNCU 954,00

2 65708 32536277588 Asli SANCAKTAR OZTURK 494,00

3 95590 MERAM 8870468645 | PIKSEL IC VE DIS TiC. LTD. STI. 188,00
MEVLANA . <

4 50659 Mitat KELESOGLU 5.294,00
3983544540

5 97381 37484013066 Celal TUNGCLAR 1.632,00

6 5195 55453239422 Ibrahim Hakki ERENSOY 1.554,00
MEVLANA KALDIRIM KAFE RESTORAN GIDA

7 100538 . . 800,00
4910314248 SAN. TIC. LTD. STL

8 6280 61495038084 Huseyin BULGURCU 1.808,00

9 67674 36484853078 Hasan OZKAN 8.780,00
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10 90175 28859105110 Hayrettin TERZI 11.428,00
11 16590 41035145496 Murat OZENSOY 2.836,00
12 105778 21968040662 Ali KOKEN 364,00
13 106369 28810745836 Suheyla COSKUN 3.086,00
14 102098 15965237682 Ali Okay ERDOGAN 1.480,00
15 94461 17168520134 Mustafa ALTUN 214,00

TOPLAM 40.912,00

Kamu idaresi cevabinda: Meram Belediyesi’nin 27.05.2014 tarihli 5503 sayili

yazisinda;

“ Bulgu 8: Meram Belediyesi smrlan icerisinde Meram 1lice Belediyesi
tarafindan ahnmasi gereken isgal harclarmin, BuyUksehir Belediyesi tarafindan
ahnmasi

Raporda,

Meram Belediyesi smirlar icerisinde Meram 1ilce Belediyesi tarafindan alinmasi
gereken isgal harclarmin, Blyiksehir Belediyesi tarafindan alinmadig: belirtilmektedir.

Bu hususla ilgili olarak;

Buylksehir Belediyesinin  22/05/2014 tarihli yazisinda (Ek 3), "ilgeniz smurlari
icerisinde bulunan Kazim Karabekir Cd. Belediyemiz tarafindan trafige kapatilarak yayalarin
kullanimina acilmig, bu hususta tum duzenleme calismalary;; (Yapmu, bakimi ve onarim
hizmetleri) Belediyemiz tarafindan yapilmis ve masraflar: tarafimizdan karsilanmistir. S6z
konusu trafige kapatilan alan zerindeki esnaflar Belediyemize talepte bulunmus ve Zabita
Daire Baskanhgmuzca misaade edilenlerden isgaliye harct ahnmis bulunmaktadir. Ahnan

isgaliye harci hususunda yasal isabetsizlik s6z konusu degildir" denilmektedir.”
Sonug olarak:

Meram Belediyesi smurlar1 icerisinde Meram Ilce Belediyesi tarafindan alinmas:
gereken isgal harclarmin blyuksehir belediyesi tarafindan ahndigina iliskin bulguda yer
verilen tespitlere istinaden, idare cevabinda,

Buyulksehir Belediyesinin 22/05/2014 tarihli yazisinda (Ek 3);

"[igeniz smurlar: igerisinde bulunan Kazim Karabekir Cd. Belediyemiz tarafindan

trafige kapatilarak yayalarin kullannmina agilmig, bu hususta tiim duzenleme calismalars;
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(Yapimi, bakimi ve onarim hizmetleri) Belediyemiz tarafindan yapilmis ve masraflar:
tarafimizdan kKkarsilanmistir. S0z  konusu trafige kapatilan alan Gzerindeki esnaflar
Belediyemize talepte bulunmus ve Zabita Daire Baskanhgimizca miisaade edilenlerden
isgaliye harci alinmis bulunmaktadir. Alinan isgaliye harci hususunda yasal isabetsizlik s6z
konusu degildir" denilmektedir.”

Seklinde, konu ile ilgili olarak Buyiksehir Belediyesi'nin yazisina yer verildigi,

Bunun disinda, hukuken olmasi ve/veya yapilmas: gereken islemlere ve uygulamalarin
nasil olmas: gerektigi gibi hususlara ve Meram Ilce Belediyesinin kendi gorislerine yer
verilmedigi,

Anlasiimaktadir.

Bu baglamda, bulguda ayrintili olarak yer verilen ve 2464 sayii Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 52. Maddesi uyarinca, isgal harct alinmasmin sartlarmin olustugu durumlarda,
s0z konusu harcin hangi belediye tarafindan ahnmasi gerektigine iliskin mevzuatta ismen
sayillan veya yapilan bir kurum (buylksehir veya ilge belediyesi gibi) tanimlamasi
bulunmamaktadir.

Ancak, idare cevabinda sunulan biyiksehir belediyesinin yazisinda belirtildigi gibi
bazi masraflarin yapilmasi, masraflarin yapildigi mahallerdeki ve ancak Kanunen konulabilen
ve degistirilebilen vergi, resim, har¢ vb. mali yukimldltklerin, masrafi yapan idare taarfindan
alinmasina yasal dayanak degildir.

Zira, 6rnegin, nasil "Su ve Kanalizasyon idarelerinin” aldigi CTV'yi, ilgili mahallerde
masraf yapan bir ilge belediyesinin almasi veya ilgili ilce belediyesinin aldigi emlak vergisini,
blyuksehir belediyesinin almasi mumkin degilse, isgal harci agisindan da masraf yapilip
yapilmamasi, s6z konusu gelirin masrafi yapan idare tarafindan alinmasina hukuk dayanak
teskil etmeyecektir.

Bu bakimdan, Anayasan'nin " V1. Vergi 6devi " baslikli 73. Maddesinde;

" Herkes, kamu giderlerini kars:lamak Uzere, mali glcine gore, vergi 6demekle
yukumluddr.

Vergi ylkunun adaletli ve dengeli dag:/im:, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikumlulikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldrilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukamliluklerin muafl:k, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarzna iligkin hukiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asag: suirlar iginde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir. ™

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun " Gelirlerin dayanaklan
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bashkli 37. Maddesinde;
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumldlikler kanunla konulur, degistirilir
veya kalduri/ir.

Genel yonetim kapsam:ndaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklar:
bltcelerinde gosterilir. Butcelerde yer alan gelirler, ilgili kanunlar:nda belirtilen usullere
gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilir..."

Seklindeki hukimler uyarinca da, "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumlulukler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldi:ir.”  ve Kanun diginda bir diizenleme (yonetmelik,
teblig vb.) ile hicbir sekilde bu ve benzeri yukimlilik duzenlemeleri yapilamamaktadir.

Ayrica, 5216 sayili Blyiksehir Belediyesi Kanunu'nun " BuyuUksehir belediyesinin
gelirleri " baslikl 23. Maddesinde;

" BuyUkgehir belediyesinin gelirleri sunlard:r:...

e) 7_nci_maddenin birinci fikrasinin (q) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara

cephesi bulunan binalar Gzerindeki her tirll ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve

bakim Ucretleri. "
S6z konusu Kanun'un "Biytksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklar
" baslikli 7. Maddesinde;

g) Buyulksehir belediyesinin yetki alan:ndaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar:

yapmak, yapt:rmak, bakim ve onarmmun saglamak, kentsel tasar:m projelerine uygun olarak
bu yerlere cephesi bulunan yap:lara iligkin yakumlilikler koymak; ilan ve reklam as:lacak
yerleri ve bunlar:n sekil ve ebad:n: belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve
numaralar: ile bunlar tzerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek. "
Seklindeki hikumler uyarinca, blyuksehir belediyeleri, yukarida verilen Kanun'un
"Buyuksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklar " baghkli 7. Maddesinde;

g) Buyuksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollarz..."

Seklinde ongorulen alanlarda, bakim-onarimdan, s6z konusu alanlardaki ilan ve
reklam asilacak yerlerin ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemeye kadar, cesitli "duzenleme"

yapma ve standartlar_getirme yetkisi bulunmaktadir.

Ancak, s6z konusu yer, boyut ve sekil sartlar1 gibi yikimlilik getirmek seklindeki
dizenleme vyetkisi, buytksehir belediyelerine, ayn: duzenlemelerin yapildigi alanlarda,
herhangi bir sekilde, yukarida verilen Anayasa ve Kanun hikimlerine gore, mali yukimlalik

getirme yetkisi vermemektedir.
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Nitekim, 5216 sayih Bulyuksehir Belediyesi Kanunu'nun " Buyuksehir belediyesinin
gelirleri " baslikli 23. Maddesinde;
" Buylkgehir belediyesinin gelirleri sunlard:r:...

e) 7_nci_maddenin birinci fikrasinin (q) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara

cephesi bulunan binalar Gzerindeki her tirll ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve

bakim ucretleri. "

Seklindeki hukim de, biyuksehir belediyelerine, gelir olarak sadece bu alanlardaki
"ilan ve reklam vergileri ile asma, tahsis ve bakim ucretlerini” alma yetkisini ismen agik¢a
sayarak vermektedir.

Dolayisitya, Anayasa uyarinca ve 5018 sayili Kanunda da belirtildigi (izere ve ayrica,
5216 sayili Kanunda da tadadi olarak sadece bu alanlardaki "ilan ve reklam vergileri ile
asma, tahsis ve bakim dcretleri’® seklinde ismen sayilan ilan ve reklam vergisi (sadece ilgili
alanlardaki, tum mahallerde degil) disinda, "isgal harci" 5216 Kanun da da sayilmayan bir
gelirin blyiksehir belediyeleri tarafindan alinmasi mumkin bulunmamaktadir.

Kanun disinda da, biylksehir belediyelerinin kendi ic duizenlemeleri veya

kararlan ile herhangi bir vergi vb. mali yukimlulik konulmas: mimkin olmadigi gibi ilge
belediyesi gibi baska bir tuzel kisilige ait Kanunla konulmus bir mali yukimlulugun de

kendileri (buyuksehir belediyeleri) tarafindan alinmasina karar verilmesi mimkin degildir.

Esasen, bulgu konusu Meram Ilce Belediyesi smirlar1 icindeki isgal harclar: ile ilgili
olarak, Konya Buyuksehir Belediyesinin, il sinirlart icerisinde, tutarli ve uyumlu sekilde aym
statudeki diger tum ilcelerden ve ilgili alanlardan da isgal harci almasi gerekirdi, ancak

uygulamada buytksehir belediyelerinin bulguda da oldugu gibi genelde cografi olarak yakin
ve/veya sehir merkezinde yer alan merkez ilgce belediyelerinin gelirleri ile ilgili islem
yapmalar1 ve/veya yol, yapim, bakim, onarim veya temizlik gibi goOrevler arasinda da
Kanunda tammh gérev alami ayrmundan farkh uygulamalara yer vermeleri (/lge
Belediyelerinin Buyiksehir Belediyelerine ait yol yap:m ve bakim-onar:m ile temizlik gibi
hizmetleri yapmas: veya Buyiksehir Belediyelerinin ilge belediyesine ait hizmetleri yapmas:
gibi) s6z konusu olabilmektedir.

Bu cercevede, konu ile ilgili olarak ve ayrica llke capinda uygulamada birligi,
standarti ve Kanunlarda ongorilen gorev ve yetki ayrimlarmin uygulamada da saglanmasi ve
2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu'nun, gunimiz kosullarma (Ozellikle biyiksehir
belediyeleri ile ilgili olarak son yap:lan dizenlemelerden sonra, belediye gelirleri agisindan

da uyumun ve modernizasyonun saglanmas: bakimindan) uygun hale getirilmesi bakmindan
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ilgili Bakanhklarina ve Turkiye Blyuk Millet Meclisine gerekli bilgilendirmenin

yapilmasinin uygun olacag: dusuntlmektedir.
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EK-1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

EKLER

MERAM BELEDIYESI 2013 YILI BILANCOSU

AKTIF 2013 PASIF 2013
1 DONEN VARLIKLAR 86.725.657,58 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 30.631.417,70
10 Hazir Degerler 26.408.019,97 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 8.358.653,17
100 Kasa Hesabi 0 300 Banka Kredileri Hesabi 8.358.653,17
102 Banka Hesabi 24.541.500,82 303 Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi 0
103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) 0 31 Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0
104 Proje Ozel Hesabi 110.378,39 32 Faaliyet Borclar 18.021.052,37
106 Doviz Génderme Emirleri Hesabi ( -) 0 320 Biitce Emanetleri Hesabi 18.021.052,37
108 Diger Hazir Degerler Hesabi 0 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 2.251.353,87
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 1.756.140,76 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 4.956,43
11 Menkul Kiymetler 0 333 Emanetler Hesabi 2.246.397,44
12 Faaliyet Alacaklan 30.321.268,83 36 Odenecek Vergi ve Diger Yikimltltkler 1.606.968,62
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 1.091.643,65
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 21.664.253,70 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 326.484,18
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 713.426,60 362 Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Ta 117.035,32
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 3.207,00 363 Kamu idareleri Paylari Hesabi 71.805,47
127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 7.940.381,53 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis V 0
13 Kurum Alacaklar: 0 37 Borg ve Gider Karsiliklar: 393.389,67
14 Diger Alacaklar 37.373,74 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 393.389,67
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 37.373,74 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0
15 Stoklar 1.868.342,12 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0
150 ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 1.868.342,12 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 78.480.497,48
16 On Odemeler 362.056,56 40 Uzun Vadeli Ic Mali Borglar 60.029.983,27
160 is Avans Ve Kredileri Hesabi 0 400 Banka Kredileri Hesabi 38.749.797,57
161 Personel Avanslari Hesabi 0 403 Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi 21.280.185,70
162 Biitce Disi Avans Ve Krediler Hesabi 362.056,56 41 Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0
19 Diger Donen Varliklar 27.728.596,36 43 Diger Borclar 1.432.977,46
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 27.728.596,36 430 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 1.432.977,46
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191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0 438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borg 0
2 DURAN VARLIKLAR 317.288.897,55 47 Borg ve Gider Karsiliklar: 17.017.536,75
21 Menkul Varliklar 0 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 17.017.536,75
22 Faaliyet Alacaklan 881.212,04 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 0
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0 5 OZ KAYNAKLAR 294.902.639,95
227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 881.212,04 50 Net Deger-Sermaye 293.448.758,61
23 Kurum Alacaklar: 1.304.500,17 500 Net Deger Hesabi 293.448.758,61
232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 1.304.500,17 52 Yeniden Degerleme Farklar: 2.239.198,73
24 Mali Duran Varliklar 12.027.401,27 522 Yeniden Degerleme Farklari Hesabi 2.239.198,73
240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 11.926.618,39 57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 27.195.208,20
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye 100.782,88 570 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 27.195.208,20
25 Maddi Duran Varliklar 303.143.758,99 58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar: -5.758.041,12
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 321.059.282,95 580 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( -5.758.041,12
251 Yeralti Ve Yertstli Diizenleri Hesabi 13.803.017,37 59 Donem Faaliyet Sonuclart -22.222.484,47
252 Binalar Hesabi 75.316.892,90 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 0
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 9.825.366,33 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -) -22.222.484,47
254 Tagitlar Hesabi 10.727.716,81 TOPLAM 404.014.555,13
255 Demirbaslar Hesabi 3.906.237,54
256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi 584.392,11
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -154.089.739,22
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 22.010.592,20
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 401.177,17
260 Haklar Hesabi 960.877,18
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -559.700,01
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0
29 Diger Duran Varliklar -469.152,09
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 637.992,21
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -1.107.144,30

TOPLAM

404.014.555,13
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2013 YILI FAALIYET SONUGCLARI TABLOSU

630 GIDERLER HESABI 106.544.786,43 600 GELIRLER HESABI 84.322.301,96

630 01 Personel Giderleri 19.742.215,22 600 01 Vergi Gelirleri 21.843.312,13

630 01 1 Memurlar 7.273.541,77 600 01 2 Milkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 15.104.551,96

630 01 1 1 Temel Maaslar 2.544.850,63 600 01 2 9 Miilkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler 15.104.551,96

630 01 1 1 |01 Temel Maaslar 2.544.850,63 600 01 2 9 51 Bina Vergisi 11.543.861,30

630 01 1 2 Zamlar ve Tazminatlar 4.257.569,98 600 01 2 9 52 Arsa Vergisi 2.487.630,78

630 01 1 2 |01 Zamlar ve Tazminatlar 4.257.569,98 600 01 2 9 53 Arazi Vergisi 99.828,21

630 01 1 4 Sosyal Haklar 320.356,84 600 01 2 9 54 Cewvre Temizlik Vergisi 973.231,67

630 01 1 4 |01 Sosyal Haklar 320.356,84 600 01 3 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 4.145.771,30

630 01 1 5 Ek Caligma Karsiliklar: 150.764,32 600 01 3 2 Ozel Tiketim Vergisi 4.043.884,75

630 01 1 5 |01 Ek Caligma Karsiliklart 150.764,32 600 01 3 2 51 Haberlesme Vergisi 88.566,62

630 01 1 6 Odil ve ikramiyeler 0,00 600 01 3 2 52 Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi 3.955.318,13
. . . Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet

630 01 1 6 |01 Odl ve kramiyeler 0,00 600 01 3 9 . 101.886,55

Vergileri

630 01 2 Sozlesmeli  Personel 1.466.328,78 600 01 3 9 51 Eglence Vergisi 33.003,94

630 01 2 1 Ucretler 1.466.328,78 600 01 3 9 53 flan ve Reklam Vergisi 68.882,61
Kadro Karsihig Sozlesmeli

630 01 2 1 |02 N . 1.466.328,78 600 01 6 Harglar 2.592.988,87
Personel Ucretleri

630 01 3 isciler 10.704.154,97 600 01 6 9 Diger Harglar 2.592.988,87

630 01 3 1 Iscilerin Ucretleri 6.282.196,16 600 01 6 9 51 Bina insaat Harci 1.982.547,50

630 01 3 1 o1 Siirekli Iscilerin Ucretleri 6.282.196,16 600 01 6 9 53 isgal Harct 15.591,03
iscilerin ~ ihbar  ve  Kidem . o

630 01 3 2 X 193.991,59 600 01 6 9 54 Igyeri Agma Izni Harc 91.608,61
Tazminatlarn
Strekli iscilerin Ihbar ve Kidem i ]

630 01 3 2 |01 . 193.991,59 600 01 6 9 56 Olgli ve Tart: Aletleri Muayene Harc 666,05
Tazminatlan

630 01 3 3 Iscilerin Sosyal Haklart 2.431.416,19 600 01 6 9 57 Tatil Gunlerinde Caligma Ruhsat: Harci 109.492,83

630 01 |3 3 |01 | Sirekli iscilerin Sosyal Haklar 2.431.416,19 600 01 6 9 60 Yap1 Kullanma izni Harci 51.491,00

630 01 3 4 Iscilerin Fazla Mesaileri 428.554,02 600 01 6 9 99 Diger Harglar 341.591,85

630 01 3 4 |01 Surekli Iscilerin Fazla Mesaileri 428.554,02 600 03 Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 4.989.444,19

630 01 3 5 iscilerin Odul ve ikramiyeleri 1.367.997,01 600 03 1 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 71.156,15
Strekli  Isgilerin ~ Odil e o

630 01 3 5 |01 . . . 1.367.997,01 600 03 1 1 Mal Satis Gelirleri 23.110,15
Ikramiyeleri

630 01 4 Gegici Personel 28.263,60 600 03 1 1 1 Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 23.110,15

630 01 4 1 Ucretler 28.263,60 600 03 1 2 Hizmet Gelirleri 48.046,00
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Aday Cirak, Cirak ve Stajyer

630 01 4 1 |02 . o 28.263,60 600 03 1 2 56 Saglik Hizmetlerine iliskin Gelirler 0
Ogrencilerin Ucretler
630 01 5 Diger Personel 269.926,10 600 03 1 2 99 Diger hizmet gelirleri 48.046,00
630 01 5 1 Ucret ve Diger Odemeler 269.926,10 600 03 3 KIT ve Kamu Bankalar: Gelirleri 100
Belediye Bagkanina Yapilan i . .
630 01 5 1 |51 . 143.098,79 600 03 3 1 Hazine Portfoyil ve Istirak Gelirleri 100
Odemeler
Belediye Meclis Uyelerine Yapilan . o
630 01 5 1 |52 . 126.827,31 600 03 3 1 2 istirak Gelirleri 100
Odemeler
Sosyal Guvenlik Kurumlarina . .
630 02 3.551.605,95 600 03 6 Kira Gelirleri 4.917.559,70
Devlet Primi Giderleri
630 02 1 Memurlar 982.770,71 600 03 6 1 Tasinmaz Kiralan 4.917.559,70
630 02 1 6 Sosyal Glivenlik Kurumuna 982.770,71 600 03 6 1 2 Ecrimisil Gelirleri 596.605,73
630 02 1 6 |01 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 607.699,50 600 03 6 1 99 Diger Taginmaz Kira Gelirleri 4.320.953,97
630 02 1 6 |02 Saglik Primi Odemeleri 375.071,21 600 03 9 Diger Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 628,34
630 02 2 Sozlesmeli Personel 187.565,71 600 03 9 9 Diger Gelirler 628,34
630 02 2 6 Sosyal Glivenlik Kurumuna 187.565,71 600 03 9 9 99 Diger Cesitli Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 628,34
. . o i Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozl
630 02 2 6 |01 Sosyal Glivenlik Primi Odemeleri 187.565,71 600 04 2.250.921,08
Gelirler
630 02 3 Isciler 2.375.591,53 600 04 1 Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 83.955,10
630 02 3 4 Issizlik Sigortasi Fonuna 210.010,56 600 04 1 2 Sermaye 83.955,10
630 02 3 4 |01 Issizlik Sigortasi Fonuna 210.010,56 600 04 1 2 1 AB den Alinan Bagis ve Yardimlar 83.955,10
i Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim
630 02 3 6 Sosyal Glivenlik Kurumuna 2.165.580,97 600 04 4 1.860.998,52
e Bagisla
630 02 3 6 |01 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 2.165.580,97 600 04 4 1 Cari 1.860.998,52
630 02 5 Diger Personel 5.678,00 600 04 4 1 2 Kisilerden alinan Bagis ve Yadimlar 1.860.998,52
630 02 5 6 Sosyal Glivenlik Kurumuna 5.678,00 600 04 4 2 Sermaye 0
630 02 5 6 |01 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 5.678,00 600 04 4 2 2 Kisilerden alinan Bagis ve Yadimlar 0
630 03 Mal Ve Hizmet Ahm Giderleri 32.825.560,24 600 04 5 Proje Yardimlar: 305.967,46
Uretime Yonelik Mal Ve Malzeme
630 03 1 121.626,42 600 04 5 1 Cari 305.967,46
Alimlar
Kereste e  Kereste  Urinleri . .
630 03 1 4 37.745,22 600 04 5 1 5 Mahalli Idarelerden Alinan Proje Yardimlar: 305.967,46
Alimlar
Kereste e  Kereste  Urinleri
630 03 1 4 |01 37.745,22 600 05 Diger Gelirler 55.238.624,56
Almlar
630 03 1 8 Metal Uriinii Almlart 0,00 600 05 1 Faiz Gelirleri 1.874.655,01
630 03 1 8 |01 Metal Uriinii Almlart 0,00 600 05 1 8 Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme Faizleri 533.330,22
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630 03 1 9 Diger Mal ve Malzeme Alimlan 83.881,20 600 05 1 8 1 Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme Faizleri 533.330,22
630 03 1 9 (01 Diger Mal ve Malzeme Ahlmlan 83.881,20 600 05 1 9 Diger Faizler 1.341.324,79
Tuketime Yonelik Mal Ve Malzeme
630 03 2 1.872.467,42 600 05 1 9 3 Mewduat Faizleri 524.355,45
Almlar
Kurtasiye ve Biro  Malzemesi . .
630 03 2 1 261.328,69 600 05 1 9 99 Diger Faizler 816.969,34
Almlar
630 03 2 1 |01 Kurtasiye Ahmlart 29.580,52 600 05 2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 43.545.233,85
630 03 2 1 |03 Periyodik Yayin Alimlar: 9.656,86 600 05 2 2 Vergi ve Harg Gelirlerinden Alinan Paylar 43.105.964,42
. Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan
630 03 2 1 |04 Diger Yayin Alimlart 0,00 600 05 2 2 51 Pavi 41.021.605,50
aylar
630 03 2 1 |05 Baski ve Cilt Giderleri 222.091,31 600 05 2 2 52 Cewvre Temizlik Vergisinden Alinan Paylar 2.084.358,92
630 03 2 2 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlar 166.783,45 600 05 2 8 Mahalli idarelere Ait Paylar 58.263,87
630 03 2 2 |01 Su Ahmlar: 164.120,93 600 05 2 8 51 Maden Isletmelerinden Alinan Paylar 8.005,74
630 03 2 2 |02 Temizlik Malzemesi Alimlan 2.662,52 600 05 2 8 52 Miize Giris Ucretlerinden Alinan Paylar 50.258,13
630 03 2 3 Enerji Almlart 1.043.902,29 600 05 2 9 Diger Paylar 381.005,56
630 03 2 3 (01 Yakacak Ahlmlar 315.754,19 600 05 2 9 99 Diger Paylar 381.005,56
630 03 2 3 |02 Akaryakit ve Yag Alimlar 13.561,32 600 05 3 Para Cezalan 4.569.703,93
630 03 2 3 |03 Elektrik Alimlar: 714.586,78 600 05 3 2 idari Para Cezalan 2.150.386,32
630 03 2 4 Yiyecek, Igecek ve Yem Alimlart 12.027,12 600 05 3 2 99 Diger Idari Para Cezalan 2.150.386,32
630 03 2 4 |01 Yiyecek Alimlart 12.027,12 600 05 3 4 Vergi Cezalan 1.727.593,71
. Vergi ve Diger Amme Alacaklari Gecikme
630 03 2 6 Ozel Malzeme Alimlar 0,00 600 05 3 4 1 1.727.593,71
Zamlarn
Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi . .
630 03 2 6 |01 o 0,00 600 05 3 4 99 Diger Vergi Cezalan 0
ve Temrinlik Mal
Guvenlik ve Sawnmaya Yonelik .
630 03 2 7 . 226.122,34 600 05 3 9 Diger Para Cezalar 691.723,90
Mal, Malzeme ve Hizm
Guvenlik ve Sawnmaya Yonelik Yukarida ~ Tanimlanmayan  Diger  Para
630 03 2 7 |11 . . 226.122,34 600 05 3 9 99 691.723,90
Makine-Teghizat Alim Cezalan
Guvenlik ve Sawnmaya Yonelik . L
630 03 2 7 |12 . . 0,00 600 05 9 Diger Cesitli Gelirler 5.249.031,77
Makine-Techizat Bilyi
Diger Tiketim Mal ve Malzemesi . L
630 03 2 9 162.303,53 600 05 9 1 Diger Cesitli Gelirler 5.249.031,77
Almlar
Bahce Malzemesi Ahmlari ile . . . .
630 03 2 9 (01 . 145.085,72 600 05 9 1 1 Irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 41.597,08
Yapim ve Bakim Giderl
Diger Tiketim Mal ve Malzemesi . . .
630 03 2 9 |90 17.217,81 600 05 9 1 3 Irat Kaydedilecek Teminat Mektuplar: 40.000,00

Almlar
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630 03 3 Yolluklar 505.497,41 600 05 6 Kisilerden Alacaklar 2.590,99
. . Otopark  Yonetmeligi  Uyarinca  Alinan
630 03 3 1 Yurtici Gegici Gorev Yolluklart 20.392,36 600 05 51 . 40.581,09
Otopark Bedeli
. . Yukarida Tanimlanmayan Diger  Cesitli
630 03 3 1 |01 Yurtigi Gegici Gorev Yolluklart 20.392,36 600 05 99 5.124.262,61
Gelirler
630 03 3 3 Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklart 485.105,05
630 03 3 3 (01 Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklar: 485.105,05
630 03 4 Gorev Giderleri 1.424.618,21
630 03 4 2 Yasal Giderler 1.132.584,92
630 03 4 2 |04 Mahkeme Harg ve Giderleri 1.132.584,92
Odenecek Vergi, Resim, Harclar ve
630 03 4 3 o 289.083,29
Benzeri Giderle
Vergi  Odemeleri  ve  Benzeri
630 03 4 3 |01 . 142.676,76
Giderler
Isletme Ruhsati  Odemeleri e
630 03 4 3 |02 34.271,24
Benzeri Giderler
Diger Vergi, Resim ve Harclar v
630 03 4 3 19 o 112.135,29
Benzeri Giderler
Kultur  Varliklan ~ Almi w
630 03 4 4 . . 2.950,00
Korunmas: Giderleri
630 03 4 4 |03 Kiilttr Varliklarn Al 0,00
630 03 4 4 |04 Sergi Giderleri 2.950,00
630 03 5 Hizmet Alimlan 26.334.631,33
Misavir ~ Firma  ve Kisilere
630 03 5 1 . 21.935.898,97
Odemeler
Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz
630 03 5 1 |01 73.186,20
Giderleri
630 03 5 1 |03 Bilgisayar Hizmeti Alimlart 240.781,70
630 03 5 1 |04 Miiteahhitlik Hizmetleri 21.470.689,80
630 03 5 1 |05 Harita Yapim ve Alim Giderleri 99.794,50
Damisma  Yonetim v isletim
630 03 5 1 |07 189,77
Giderleri
Diger Miusavir Firma ve Kisilere
630 03 5 1 |90 . 51.257,00
Odemeler
630 03 5 2 Haberlesme Giderleri 347.927,56
630 03 5 2 |01 Posta ve Telgraf Giderleri 42.685,00
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Telefon  Abonelik ve Kullamm

630 03 5 2 |02 N . 249.603,93
Ucretleri

630 03 5 2 |03 Bilgiye Abonelik Giderleri 11.090,00

630 03 5 2 |05 Uydu Haberlesme Giderleri 44.548,63

630 03 5 4 Tarifeye Bagli Odemeler 620.576,08

630 03 |5 4 |01 [llan Giderleri 460.576,53

630 03 5 4 |02 Sigorta Giderleri 159.999,55

630 03 5 5 Kiralar 359.846,00

630 03 5 5 |02 Tasit Kiralamas: Giderleri 328.348,86

630 03 5 5 |03 is Makinas1 Kiralamas: Giderleri 0,00

630 03 5 5 |05 Hizmet Binas: Kiralama Giderleri 0,00

630 03 5 5 |07 Arsa e Arazi Kiralamas: Giderleri 31.497,14

630 03 5 9 Diger Hizmet Alimlan 3.070.382,72
Kurslara ~ Katlma v Egitim

630 03 5 9 |03 . . 2.118,00
Giderleri

630 03 5 9 |90 Diger Hizmet Alimlan 3.068.264,72

630 03 6 Temsil Ve Tanitma Giderleri 1.785.203,64

630 03 6 1 Temsil Giderleri 199.544,32
Temsil, Agrlama, Toren, Fuar,

630 03 6 1 |01 . . 199.544,32
Organizasyon Giderl

630 03 6 2 Tanitma Giderleri 1.585.659,32
Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar,

630 03 6 2 |01 . . 1.585.659,32
Organizasyon Gider
Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alm,

630 03 7 . 538.411,71
Bakim Ve Onarim Gi

630 03 7 1 Menkul Mal Alim Giderleri 12.772,84
Biro ve isyeri Mal ve Malzeme

630 03 7 1 |01 10.267,70
Alimlar
Biro ve isyeri Makine ve Techizat

630 03 7 1 |02 2.505,14
Alimlar
Diger Dayanikli Mal ve Malzeme

630 03 7 1 |90 0,00
Almlar

630 03 7 2 Gayri Maddi Hak Alimlar: 46.882,01
Bilgisayar Yazilm Almlari

630 03 7 2 |01 46.882,01
Yapimlan

630 03 7 2 |02 Fikri Hak Alimlar 0,00
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630 03 7 3 Bakim ve Onarim Giderleri 478.756,86

630 03 7 3 (01 Tefrisat Bakim ve Onarim Giderleri 443,92
Makine Techizat Bakim ve Onarim

630 03 7 3 |02 . . 43.801,08
Giderleri

630 03 7 3 |03 Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 157.381,81

630 03 7 3 |04 Is Makinas1 Onarim Giderleri 266.675,25

630 03 7 3 |9 Diger Bakim ve Onarim Giderleri 10.454,80
Gayrimenkul ~ Mal Bakim Ve

630 03 8 243.104,10
Onarim Giderleri
Hizmet Binasi Bakim ve Onarim

630 03 8 1 . . 184.956,92
Giderleri
Diger Hizmet Binast Bakim w

630 03 8 1 |90 184.956,92
Onarim Giderleri
Sosyal Tesis Bakim ve Onarimu

630 03 8 3 . . 30.954,08
Giderleri
Sosyal Tesis Bakim ve Onarimu

630 03 8 3 |01 . . 30.954,08
Giderleri

630 03 8 6 Yol Bakim ve Onarmmu Giderleri 0,00

630 03 8 6 |01 Yol Bakim ve Onarmmu Giderleri 0,00
Diger Tasinmaz Yapim, Bakim e

630 03 8 9 ger e P 27.193,10
Onarim Giderleri
Diger Tasinmaz Yapim, Bakim e

630 03 8 9 |01 ger e P 27.193,10
Onarim Giderleri

630 03 9 Tedavi Ve Cenaze Giderleri 0,00
Diger Tedavi ve Saglik Malzemesi

630 03 9 8 . . 0,00
Giderleri
Diger Tedavi ve Saglik Malzemesi

630 03 9 8 |9 . . 0,00
Giderleri

630 04 Faiz Giderleri 966.645,13

630 04 |2 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 966.645,13

630 04 |2 9 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 966.645,13
YTL Cinsinden Diger i¢ Borg Faiz

630 04 2 9 |01 . . 966.645,13
Giderleri

630 05 Cari Transferler 1.084.876,03

630 05 1 Gorev Zararlar 163.138,88

630 05 1 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 163.138,88
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630 05 1 2 |05 Sosyal Giivenlik Kurumu na 163.138,88
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara
630 05 3 172.245,45
Yapilan Transferler
630 05 3 1 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara 172.245,45
Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus,
630 05 3 1 |01 129.515,70
Sandik vb. Kurulus
Memurlarin Ogle Yemegine
630 05 3 1 |05 42.729,75
Yardim
630 05 4 Hane Halkina Yapilan Transferler 749.491,70
630 05 4 5 Barinma Amacli Transferler 458.316,70
630 05 4 5 |90 Diger Barinma Amach Transferler 458.316,70
630 05 4 7 Sosyal Amagli Transferler 291.175,00
630 05 4 7 |51 Muhtag Asker Ailelerine Yardim 272.200,00
630 05 4 7 |90 Diger Sosyal Amacli Transferler 18.975,00
630 07 Sermaye Transferleri 839.389,97
630 07 1 Yurtici Sermaye Transferleri 839.389,97
630 07 1 9 Diger Sermaye Transferleri 839.389,97
630 07 1 9 |12 Kalkinma Ajanst 839.389,97
630 07 1 9 | 9% Diger 0,00
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 1 *® & 7.680,32
Giderleri
Déviz Mevcudunun
630 11 1 Degerlenmesinde Olusan  Olumsuz 0,00
Ku
Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz
630 1 6 o Sisfdie Y 7.680,32
Cinsi Bor¢g Stokund
Diger Deger ve Miktar Degigimleri
630 1 99 ‘ge . & & 0,00
Giderleri
Gelirlerin  Ret Ve ladesinden
630 12 . 128.066,21
Kaynaklanan Giderler
630 12 1 Vergi Gelirleri 12.346,19
Milkiyet Uzerinden Alinan
630 12 1 2 . 12.346,19
Vergiler
Milkiyet Uzerinden Alinan Diger
630 12 1 2 |09 . 12.346,19
Vergiler
630 12 3 Tegebbis ve Miilkiyet Gelirleri 3.000,00
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630 12 3 1 Mal e Hizmet Satis Gelirleri 3.000,00

630 12 3 1 |02 Hizmet Gelirleri 3.000,00

630 12 5 Diger Gelirler 112.720,02

630 12 5 1 Faiz Gelirleri 24,04
Vergi, Resim ve Harg Gecikme

630 12 5 1 |08 o 24,04
Faizleri

630 12 5 2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 109.073,33

630 12 5 2 |08 Mahalli idarelere Ait Paylar 109.073,33

630 12 5 3 Para Cezalan 142,65

630 12 5 3 |02 idari Para Cezalar: 0,00

630 12 5 3 |04 Vergi Cezalan 142,65

630 12 5 9 Diger Cesitli Gelirler 3.480,00

630 12 5 9 |01 Diger Cesitli Gelirler 3.480,00

630 13 Amortisman Giderleri 5.837.163,93
Maddi Duran Varliklarin

630 13 1 . . . 5.428.279,93
Amortisman Giderleri
Yeraltt ve Yeristi Dizenlerinin

630 13 1 1 2.674.089,82
Amortisman Giderle

630 13 1 2 Binalarin Amortisman Giderleri 742.707,54
Tesis, Makine Ve Cihazlann

630 13 1 3 720.281,85
Amortisman Giderleri

630 13 1 4 Tasitlarin Amortisman Giderleri 799.308,46
Demirbaslarin Amortisman

630 13 |1 5 ) ) 481.477,02
Giderleri
Diger Maddi Duran Varliklarin

630 13 1 6 10.415,24
Amortisman Giderleri
Maddi Olmayan Duran Varliklarin

630 13 2 . . 408.884,00
Amortisman Giderle

630 13 2 1 Haklar Amortisman Giderleri 408.884,00

630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 40.711.438,67

630 14 1 Kurtasiye Malzemeleri Grubu 810.694,76
Beslenme Gida Amach ve Mutfakta

630 14 2 89.056,30
Kull.Tik.Mlz.
Tibbi Ve Laboratuar Sarf Malz.

630 14 3 16.191,99
Grubu

630 14 4 Yakitlar, Yakit Katkilarnn e Katki 7.166.861,00
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Yaglar

630 14 5 Temizleme Ekipmanlar: Grubu 4.985.213,09
Giyecek,Mefrusat ~ ve  Tuhafiye

630 14 6 . 379.907,17
Malzemeleri

630 14 7 Yiyecek Grubu 248.087,06

630 14 8 icecek Grubu 70.860,62

630 14 9 Canli Hayvanlar Grubu 259,60

630 14 10 Zirai Maddeler Grubu 345.119,37

630 14 11 Yem Grubu 115.164,00
Bakim Onarim e Uretim Malz.

630 14 12 3.574.574,91
Grubu

630 14 13 Yedek Pargalar Grubu 951.421,68

630 14 14 Nakil Vasitalan Lastikleri Grubu 269.409,32
Degisim, Bagis ve Satis Amach

630 14 15 s &5 § ¢ 6.815,48
Yayinlar

630 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 21.671,00

630 14 17 Basingh Ekipmanlar 37.357,42

630 14 99

Diger Tiiketim Amach Malzemeler

21.622.773,90

Silinen Alacaklardan
630 20 . 850.144,76
Kaynaklanan Giderler
630 20 1 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 850.144,76
630 20 1 1 Vergi Gelirleri 850.144,76
630 20 2 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 0,00
Bitce wveya Diger  Mevzuat
630 20 2 2 ¢ . Y . & . 0,00
Hukimleri Geregince Silin
Y ukanda Tammlanamayan
630 99 o 0,00
Cesitli Giderler
Yukarida Tammlanamayan Cesitli
630 99 99 van - Ges 0,00

Giderler

TOPLAM

106.544.786,43

TOPLAM

84.322.301,96

FAALIYET SONUCU

-22.222.484,47

Konya Meram Belediyesi 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu

64




T.C. Sayistay Baskanhg:

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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