TG
) SAYISTAY BASKANLIGI

MERSIN VE QEVRESi TURIZM
ALANI ALTYAPI HIZMET
BiRLIGi (METAB)

2019 Yili Sayistay Denetim Raporu

s ,,,,,,, W Kasim 2020







ICINDEKILER
KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ..........ccccoooovviiiieeieseeseeeeseee e,
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
DENETIM GORUSU.......oooiiiieieetceeee ettt st sttt

DENETIM BULGULARI ...ttt et ettt ee ettt et et et et et eeeeeeeee e ee e et et et aeeeseseeeeeeeee et aseeanas






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1 2019 Yili Biitge Gelirleri Tahmin ve Gergeklesme Tutarlart (TL)......cccoocviiiiiennene
Tablo 2 2019 Yili Biitce Giderleri Tahmin ve Gergeklesme Tutarlart (TL)........cceveerienneee






BULGU LiSTESI
A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklari
1. Birlik Faaliyet Giderlerine Katilma Paylarinin Takip Edilmemesi ve Muhasebelestirilmemesi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mersin ve Cevresi Turizm Alan1 Altyap: Hizmet Birligi (METAB), I¢isleri Bakanliginin
24.12.2008 tarih ve 62342 sayil1 yazis1 iizerine, 5355 sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun
4’{incli maddesine istinaden, Bakanlar Kurulunun 05.01.2009 tarih ve 2009/14570 say1l1 Karar1

ile kurulmus ve tiizel kisilik kazanmustir.

Birlik, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak mahalli idareler siniflandirmasi

icerisinde yer almaktadir.

Mersin ve Cevresi Turizm Alant Altyapt Hizmet Birligi’nin gorevi; Anamur Melleg
Turizm Merkezi Giilnar Ortaburun Turizm Merkezi, Silifke Ovacik Turizm Merkezi, Silifke
Kargicik Turizm Merkezi, Silifke Narlikuyu Akyar Turizm Merkezi, Silitke Tasucu Bogsak
Turizm Merkezi, Tarsus Kiiltiir Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi, Tarsus Giilek Karbogazi
Kiiltiir Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinin Altyapr calismalarina katki saglayarak,
biitiinciil anlayisla korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesini saglamak, ayrica bu bolgelerin
cazibesini arttirmak icin {lde bulunan Kiiltiir ve Turizm degerlerinin; diizenlenmesi, korunmast,
islevsellestirilmesi, turizmin hizmetine sunulmasi i¢in yapim, bakim, onarim diizenleme,
restorasyon caligmalar1 yapmak icin genel tanitimi ve ilge tanitimlart i¢in yurti¢i ve yurtdisi

tanitimlar ile yazili ve gorsel tanitim1 materyaller hazirlamaktir.

Bu amagla iiye Mahalli Idareler, Bélgelerde ve diger konularda belirtilen hizmetlere

iligkin gorev, yetki ve hizmetlerini Birlige devretmeyi birlik tiiziigii ile kararlastirmigtir.

Birligin, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, Akdeniz Belediyesi, Toroslar Belediyesi,
Yenisehir Belediyesi, Anamur Belediyesi, Aydincik Belediyesi, Bozyazi Belediyesi,
Camliyayla Belediyesi, Erdemli Belediyesi, Gililnar Belediyesi, Mut Belediyesi, Silifke

Belediyesi ve Tarsus Belediyesi olmak {izere 13 iiyesi bulunmaktadir.
1.2. Tegkilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Birligin, Birlik Meclisi, Birlik Enciimeni ve Birlik Bagkani olmak tizere 3 adet karar ve
yiiriitme organi bulunmaktadir. Organlarin gérev ve yetkileri, 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu ve Mersin ve Cevresi Turizm Altyapt Hizmet Birligi Tiziigi ile

belirlenmistir.
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Birligin heniiz kurumsal kimlige kavusmadigi ve teskilatlanmasini tam olarak
tamamlayamadigi anlasilmaktadir. Kanunda belirtilen ve se¢imle gelen karar ve yiiriitme
organlarindaki kisiler hari¢, Birligin kadrolu personeli bulunmamaktadir. fhtiya¢ duyulan

isgiicii birlige liye belediyelerden gecici gorevlendirmelerle yiiriitilmeye calisiimaktadir.
1.3. Mali Yapr

Kurum biitgesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l icindeki gelir
ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren

bir meclis kararidir.

Birligin, ekonomik siniflandirmaya gore, 2019 mali yili Biit¢e Gelirleri ile Biitge

Giderleri gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1 2019 Yili Biitce Gelirleri Tahmin ve Ger¢eklesme Tutarlart (TL)

Gelir Tiirii Biitce ile Tahmin Edilen Gergeklesen Gerceklesme
Tutar (TL) Tutar (TL) Oram (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 50.000,00 0,00 0,00%
05-Diger Gelirler 4.000.000,00 454.753,12 11,37%
Genel Toplam 4.050.000,00 454.753,12 11,23%
Tablo 2 2019 Yili Biitce Giderleri Tahmin ve Ger¢eklesme Tutarlart (TL)
Gider Tiirii Biitce ile Tahmin Edilen Gergceklesen Gerceklesme
Tutar (TL) Tutar (TL) Oram (%)
01-Personel Gid. 250.000,00 74.190,89 29,68%
02-Sos.Giiv. Krm.Dev. Prm 20.000,00 0,00 0,00%
03- Mal Ve Hizmet Alimi 4.590.000,00 401.361,05 8,74%
06-Sermaye Giderleri 100.000,00 0,00 0,00%
07-Sermaye Transferleri 1.500.000,00 0,00 0,00%
09-Yedek Odenek 340.000,00 0,00 0,00%
Genel Toplam 6.800.000,00 475.551,94 6,99%

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun “Ortak Hiikiimler” bashikli 22’nci
maddesinde, yillik faaliyet raporu, biitce ve diger mali konular, tahvil ihraci hari¢ bor¢lanma,
biitce ici isletme tesisi, bor¢ ve alacaklarin mahsubu, yurt dis1 iliskileri, diger kuruluslarla

iliskiler, yazigma ve yeniden degerleme oranmin birliklerde uygulanmasi konularinda, bu
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Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda birlik tiiziigii ile birlige devredilen hizmetlerle sinirh

olmak tizere Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda Mersin ve Cevresi Turizm Alan1 Altyap1 Hizmet Birligi 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’na tabi olup biitgesi
mabhalli idareler Dbiitgesi i¢inde yer almaktadir. Birliklerin mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci maddesi geregi diizenlenmis
olan ve Igisleri Bakanligi tarafindan cikarilan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk

esasli muhasebe sistemidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

o Yevmiye Defteri

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

° Biitce giderleri ekonomik siniflandirmast,

o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’ de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanuna ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili mevzuat esas
alinarak yapilan ilk incelemeler sonucunda; I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki I¢ Kontrol mevzuati gereklerinden hig birinin

yerine getirilmedigi anlasilmistir. Idarenin kurumsal yapisinin olusmadig1 goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin ve Cevresi Turizm Alanmi1 Altyap1 Hizmet Birligi 2019 yilina iliskin yukarida

belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Birlik Faaliyet Giderlerine Katilma Paylarinin Takip Edilmemesi ve

Muhasebelestirilmemesi

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu uyarinca, birligin kurulus ve faaliyet
giderlerine katilma pay1 olarak, birlik iiyelerinden alinmasi gereken tutarlarin takip edilmedigi

ve muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun, “Birligin Gelirleri” basliklt 15’inci
maddesinde, birlik {iyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylari, birligin
gelir kalemleri arasinda sayilmistir. Bu yasal diizenlemeye paralel olarak, Mersin ve Cevresi
Turizm Alan1 Altyapr Hizmet Birligi Tiiziigii’'nliin 23 lincii maddesinde de birlik iiyelerinden
kurulus ve faaliyetlerine katilma payi, birlik gelirleri arasinda sayilmistir. Anilan Tiziiglin
“Uyelerin Birligin Kurulus ve Faaliyet Giderlerine Katilim Paylar1” baslikl1 25 inci maddesinde
de, Birlik faaliyet giderlerine katilim payi olarak birlige odemeleri gereken payin, iiye

belediyeler kesinlesmis biit¢elerinin %0,2’s1 (Binde iki) olarak belirlenmistir.

Birlige iiye belediyelerce ddenmesi gereken ve tahakkuk eden faaliyet giderlerine
katilma paylariin, muhasebelestirilmedigi ve takip edilmedigi goriilmiistiir. Ayrica iiye
belediyelerin bazilarmmin katilma payimna iliskin olarak bilgi paylasiminda bulunmadigi

anlasilmstir.

Mersin ve Cevresi Turizm Alan1 Altyap:r Hizmet Birligi kayitlarma gore, bildirimde
bulunmayan belediyeler hari¢ olmak {izere, toplam 9.702.616,45 TL faaliyet giderlerine katilma

pay1 alacagi bulunmaktadir.

Faaliyet giderlerine katilma pay1 alacaklariin muhasebelestirilmemesi sebebiyle, 120

Gelirlerden Alacaklar Hesab1 hi¢ kullanilmamis ve bunun sonucu olarak Birligin, 2019 mali
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yil1 Bilangosunda da gosterilmemistir.

Sonug olarak, 2019 mali tablolarindan bilangoda yer alan “Faaliyet Alacaklar1” hesap
grubu, bilango tarihi itibartyla tam, dogru ve ger¢ege uygun degerleri raporlayamamaktadir. Bu
nedenle, alacaklara ait muhasebe kayitlarinin yapilarak, muhasebe sisteminde izlenmesi ve

raporlanmasi saglanmalidir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Idarenin vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz gelirlerini net tutarlar {izerinden

muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39’uncu
maddesine gore; gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikga netlestirilmeden kaydedilmelidir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ilkesi” basliklt 6’nc1 maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a) bendinde ise, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider
islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve
gider hesaplarinin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri

geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Yonetmelik’in diizenlemesine gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi
yapilmadan Onceki briit tutar iizerinden 600-Gelirler Hesabinda, buna iligkin olarak stopaj
yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; bankalardaki vadeli mevduat
hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin net tutarlar tizerinden muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin, net faiz tutarlar1 yerine elde

edilen briit tutarlar tizerinden muhasebelestirilmesi saglanmalidir.
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