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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

3152 sayili Igisleri Bakanhig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna 6360 sayili
Kanunun 34’{incii maddesi ile eklenen “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi” bashkl
28/A maddesi ile Biiyiikksehir Belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve
kuruluslarinin yatirrm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu,
acil cagri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitima,
gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi,
temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve
kuruluglarma rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gergeklestirmek {izere valiye

bagl olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 kurulmustur.

3152 sayili Igisleri Bakanlhigi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun “Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanhgi” baslikli 28/A maddesi ile Biiyiiksehir Belediyelerinin
bulundugu illerde olusturulan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari yapilan yeni

diizenleme ile valiye bagli ve kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biit¢eli kurum halini almistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
ile ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
giren Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmis olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanuna dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve

kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin

“Biitcenin hazirlanmast” baslikl1 8’inci maddesi;

“(1) Biitgenin hazirlanmasinda; Baskanligin hedef ve planlari, birimlerin odenek
talepleri, bir onceki yil gelir gerceklesmeleri gercevesinde ongoriilen gelirler ve devredecek

nakit imkanlar: dikkate alinir.

(2) Baskanliklar hazine yardimi taleplerini de iceren biitce taslaklarina iliskin
calismalarimi Mayis ayinin sonuna kadar tamamlar ve biitge taslaklarim Valinin imzasiyla en

ge¢ 15 Haziran tarihine kadar Igisleri Bakanhgina iletir. Baskanliklarin biitce taslaklarina
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iliskin Icisleri Bakanhg ile Baskanlik yetkilileri arasinda goriismeler yapilabilir,

(3) Icisleri Bakanliginca uygun goériilen hazine yardimi teklifleri gerekcelerini de
icerecek sekilde Bakanlik biitcesi ile birlikte Maliye Bakanligina, yuli yatirim teklifleri ise

Kalkinma Bakanligina iletilir.

(4) Icisleri Bakanhg, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Yonetim Biit¢e Kanununda yer alan toplam hazine yardimi édenegi ¢cercevesinde Baskanliklar
itibariyla hazine yardimi miktarlarimi belirleyerek ilgili Baskanliklara iletir. TBMM deki
biitce goriismelerinde Bagkanliklara yapilacak hazine yardimi odeneklerinde degisiklik
yapilmasi halinde Igisleri Bakanhiginca Baskanliklar itibariyla hazine yardimi miktarlar:
yeniden belirlenerek Baskanlhiklara bildirilir. Bagskanliklar bildirilen hazine yardimi
miktarlarint dikkate alarak biitge tekliflerini hazirlar ve Valinin onayima sunar. Merkezi
Yonetim Biit¢e Kanununun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biitceler Vali

tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulur.

(5) Baskanliklar Vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulan biitcelerinin bir
ornegini en ge¢ Ocak ayimn 15’ine kadar Icisleri Bakanhgina gonderir.” seklinde
diizenlenmis olup Yatinm Izleme ve Koordinasyon baskanliklarmin biitcelerinin nasil

hazirlanacagi belirlenmistir.

3152 sayili Igisleri Bakanhig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve diger
mevzuatla Baskanlia verilen gorevlerin gerektirdigi her tiirlii giderler Bagkanlik biitcesinden

karsilanmaktadir.

S6z konusu Yonetmelik’in 15’inci maddesi uyarica Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarinin muhasebe ve raporlama islemleri ise Genel Yonetim ve Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeliklerine gére yapilmaktadir.

Istanbul Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginda mali islemler, s6z konusu
Yénetmelikler cercevesinde, tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak, Igisleri
Bakanligmin sundugu e-Icisleri otomasyon sistemi {iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali

nitelikteki hesap ve islemler, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

Bagkanligin 2017 y1ili faaliyetlerine iliskin olarak, 600 Gelirler Hesab1 779.541.285,92
TL, 630 Giderler Hesab1 ise 535.382.841,09 TL seklinde gerceklesmistir. S6z konusu Gelirler
ile Giderler arasindaki 244.158.444,83 TL’lik olumlu fark, 590 Doénem Olumlu Faaliyet
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Sonucu Hesabina kaydedilerek bilangoda yerini almistir.

Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi ac¢isindan dagilima,

asagida Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2017 Y1l Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Dagilimi

GiDER TURU 2017 YUZDESI

PERSONEL GIDERLERI 16.931.053,19 3,17%
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET PRiMi GIDERLERI| 1.486.350,13 0,28%
MAL VE HIZMET ALIMLARI 21.368.133,77 4,00%
FAIZ GIDERLERI - 0,00%
CARI TRANSFERLER 105.376,48 0,02%
SERMAYE GIDERLERI 488.510.765,88 91,36%
SERMAYE TRANSFERLERI 6.282.247,06 1,17%
BORC VERME - 0,00%
BUTCE GIDER TOPLAMI 534.683.926,51

Bagkanligin Biitce Giderleri 534.683.926,51 TL olarak gerceklesmistir. Biitce
Giderlerinin %91,36's1 Sermaye Giderleri, %40 Mal ve Hizmet Alim Giderleri, %3,17'si ise

“Muhtar Ucretleri’ni kapsayan Personel Giderlerinden olusmaktadir.

Bagkanligin 2017 yili Biitge Gelirleri 598.052.077,83 TL, Biitce Gelirlerinden Ret ve
ladeler 548.009,09 TL, Net Biitce Gelirleri ise 597.504.068,74 TL olarak gerceklesmistir.
Biitge gelir kalemlerinin toplam biitce gelirleri i¢indeki dagilimina bakildiginda, gelirlerin
%90, 18’ini “YIKOB’lar Tarafindan Yiiriitiilecek Hizmetler Karsihigi Elde Edilen Gelirler”
kalemini igeren Diger Gelirler, %9, 56’sim Alman Bagis ve Yardmmlar ile Ozel Gelirler

olusturmaktadir.

Tablo 2: 2017 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler

Mahsup
Donemi Odenek Ustii
Icindeki Tl Harcamalar

Odemeler

. 2017 Yih Yapilan 2017 Yih
I¢inde Alinan TenIﬂisIer KALAN Igindeki
Odenekler Odemeler

556.555.428,67 | 21.871.502,16 | 534.683.926,91 | 534.683.926,51 = 534.683.926,51 =
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Yukaridaki tabloda belirtildigi iizere Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu verilerine
gore 2017 Yihi Icinde Alinan Odeme Emirleri 556.555.428,67 TL, 2017 Yili Icindeki
Odemeler ise 534.683.926,51 TL olarak ger¢eklesmistir. Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken
defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile

usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.
. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
. Kasa sayim tutanagi,
. Banka mevcudu tespit tutanagi,
o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
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sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Acihs Kaydinin Gergegi Yansitmamasi

Istanbul Yatirrm izleme Koordinasyon Baskanligma ait 1 nolu acilis yevmiyesinin
incelenmesi neticesinde; Baskanligin 2016 yili yonetim doneminden devretmesi gereken

hesap bakiyelerinin mali tablolarda yer almadig tespit edilmistir.

Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanliklar; ilk olarak 6360 sayili Kanun’un 34’{incii
maddesiyle 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a eklenen
28/A maddesi kapsaminda Biiyliksehir Belediyelerinin bulundugu illerde valilik bilinyesinde
faaliyette bulunan, ayr bir tiizel kisiligi ve biitcesi bulunmayan ve genel biitce igerisinde yer

alan bir idare olarak kurulmustur.

Ancak, 01.09.2016 tarihli ve 2’nci Mikerrer 29818 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren 674 sayili KHK'nin 35’inci maddesinde “3152 sayili Kanunun
28/A maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesine "valiye baglh olarak" ibaresinden sonra
gelmek tizere "kamu tiizel kisiligini haiz ve ozel biitceli" ibaresi eklenmis,” hilkmiine yer

verilmistir.

Bunun sonucunda, 674 sayili KHK'nin 35’inci maddesiyle 3152 sayili Kanunun 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016
tarthinden itibaren genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini

haiz ve 6zel biitceli idareye donlismiistiir.

Dolayisiyla, 2016 yili yonetim donemi icerinde Defterdarlik Muhasebe Miidiirligii
tarafindan yapilan muhasebe islemleri, 2017 yili itibariyle Bagkanligin kendi biinyesinde

kurulan muhasebe biriminde ger¢eklestirilmeye baglamistir.

Ote yandan 3152 sayili Kanun’a 15.08.2016 tarih ve 674 sayilh KHK’nin 36’nc1

maddesi ile eklenen Gegici 10’uncu maddesinde;

“Baskanliklarin kullaniminda bulunan her tiirlii tasinir, tasut, arag, gere¢ ve malzeme
ile borg¢ ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikler, yazi ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayit ve

dokiimanlarin devir islemleri Icisleri Bakanhiginca belirlenecek esaslara gore yiiriitiiliir...

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla, baskanlhiklarca sozlesmeye baglanmig
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olan isler mevcut sozlesme hiikiimlerine gore yiiriitiilmeye devam olunur...”
hiikiimleri yer almaktadir.

30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Muhasebe

ve raporlama islemleri” baslikli 15’inci maddesinde;

“(1) Baskanliklarin muhasebe ve raporlama iglemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052
sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine gore yapilir.”
seklinde diizenlenmistir.

Yine Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar:” baslikli 43’lincli maddesinde;

“(5) Mali yilin basinda bir onceki hesap doneminden devreden hesaplar icin agilis
bilangosu diizenlenir. Ac¢ilis bilancosuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarin
saglamak iizere bilancodaki tutarlar diizenlenecek (1) yevmiye numaralt “muhasebe islem
fisiyle” ilgili hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilir. A¢ilis kaydina iliskin muhasebe islem
fisine, a¢ulis bilangosunun bir niishasi eklenir. A¢ilis kaydina esas tutarlar, ilgili hesap icin

agilacak biiyiik defter ve yardimci defterlere aktarildiktan sonra islemlerin kaydina baslanir.”
hiikmii bulunmaktadir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin “Devir Islemleri” konulu 29.12.2016 tarih
ve 29469 sayili yazisinda, devir veren muhasebe miidiirliikklerinin avans, emanet, teminat gibi
ozellikli hesaplar1 nasil kapatacaklar1 belirtilmis, yapilan muhasebelestirme evraklarinin
orneklerinin devir alan muhasebe birimine gonderilecegi ve devir alan muhasebe biriminin
s06z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlarini nasil yapacaklar1 detayli olarak anlatilmas;

bununla birlikte;

8) Devir veren muhasebe birimlerince bor¢ artigt devreden hesaplarin artiklar:

toplami net deger hesabina borg, bor¢ artiklar: ilgili hesaplara alacak; alacak artigi
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devreden hesaplarin hesaplarin artiklar: ilgili hesaba bor¢, alacak artiklar: toplami ise net
deger hesabina alacak kaydedilmek suretiyle hesaben devredilmesi ve muhasebe islem fisinin

ilgili niishalarimin devir alan muhasebe birimine gonderilmesi,

9) Devir veren muhasebe biriminden alinan muhasebe islem fisindeki yevmiye

kayitlarimin devir alan muhasebe birimince ters kayit yapilmak suretiyle kayitlara alinmasi,

2

denilerek bilanco hesaplarinin tamamina iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, 2016 yonetim doneminden her tiirlii tasinir, tasinmaz ile bor¢ ve
alacaklarin, hak ve yiikiimliiliklerin, yaz1 ve elektronik ortamdaki her tirlii kayit ve
dokiimanlar ile mevcut so6zlesme yiikiimliiliiklerinin devralinarak, 2017 yilinda kamu tiizel
kisiligini haiz ve 6zel biitceli bir idare olarak faaliyetlerine baglayan Baskanligin, devralinan
s6z konusu varlik, yiikiimliilik bor¢ ve alacaklarina iliskin muhasebe kayitlariin gerekli

envanter igslemlerinin yapilarak 1 nolu agilis fisinde eksiksiz yer almasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, banka hesaplar1 ile teminat ve emanetlerin devralindigir ancak
bilangonun aktif kisminda yer alan hesap gruplarindan 12 faaliyet alacaklari, 140 hesabinda
izlenen alacaklar, 15 hesap grubunda izlenen tasinirlar, 25 grubunda izlenen duran varliklarin
devralinmadig1 ve dolayisiyla Istanbul YIKOB’un baslangi¢ sermayesinin belli olmadig,
Bagkanligin acilis kaydinin gercege uygun yapilmadigi ve dolayisiyla acilis bilangosunun

olusturulamadig: anlagilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde, idareye ait her
tirlii tasinir, taginmaz ile bor¢ ve alacaklarin, hak ve ytkiimliiliiklerin, yaz1 ve elektronik
ortamdaki her tiirlii gerekli kayit ve dokiimanlar ile mevcut sézlesme yiikiimliiliiklerinin
donemsellik kavrami ve kayit zamam ilkesine uygun olarak eksiksiz olarak muhasebe

kayitlarina alinmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "01.01.2018 tarihi itibar1 ile Idareye ait her tiirlii taginr,
tasinmaz ile bor¢ ve alacaklarin, hak ve yiikiimliiliik, yaz1 ve elektronik ortamdaki her tiirlii
kayit ve dokiimanlar ile mevcut sézlesme ylikiimliiliikkleri muhasebe kayitlarina alinmigtir."

denilmektedir.
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Sonug olarak 01.01.2018 tarihi itibar ile Idareye ait her tiirlii tasinir, tasinmaz ile borg
ve alacaklarin, hak ve yiikiimlilik, yazi ve elektronik ortamdaki her tiirli kayit ve
dokiimanlar ile mevcut sozlesme ylikiimliiliikleri muhasebe kayitlarina alindigir ifade
edilmisse de 2017 yili igerisinde s6z konusu kayitlarin yapilmamis olmasi mali tablolarinin

dogrulugunu ve giivenirliligini zedelemektedir.

BULGU 2: Elektrik, Su ve Dogalgaza Ait Giivence Bedellerinin Verilen Depozito

ve Teminatlar Hesabinda Takip Edilmemesi

Istanbul Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina ait muhasebe kayitlar ve mali
tablolarin incelenmesi neticesinde; elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in 6denen giivence
bedellerinden 1 yildan az olanlarin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda, 1 yildan
uzun olanlarin ise 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmedigi tespit

edilmisgtir.

126 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabr ile ilgili olarak Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin Niteligi” baslikl1 95’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kurumca bir igin yapilmasinin tistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da
diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere bir
yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi icin

kullanilir.”

226 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabi ile ilgili olarak s6z konusu Yonetmeligin

“Hesabin Niteligi” baglikli 168’inci maddesinde ise;

“Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri
veya kigilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

’

izlenmesi i¢in kullanilir.’
denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesinde ilgili hesap olan 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 ve 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 kullanilmalidir. Ancak Baskanliga ait elektrik ve

dogalgaz abonelikleri icin ilgili sirketlere 6denen giivence bedellerinin ilgili hesaplarda
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izlenmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, elektrik, su ve dogalgaza iliskin Baskanlikca 0Odenen giivence
bedellerinden 1 yildan az olanlarin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda, 1 yildan
uzun olanlarin ise 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “01.01.2018 tarihinden itibaren glivence bedelleri ilgili

hesaplarda izlenmeye baglanmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresince bulgu konusu edilen hususa iliskin herhangi bir itirazda
bulunulmamis ve bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda diizeltme islemlerinin
yapilmaya baslandigi belirtilmis olsa da; glivence bedelleri i¢in 126/226 Verilen Depozitolar
ve Teminatlar Hesabr kullanilmamis olmasi nedeniyle Istanbul Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi 2017 yili mali tablolarinin tam ve dogru bilgi vermedigi

distiniilmektedir.

BULGU 3: Ertesi Y1l Biitcesinden Karsilanmak Uzere Yapilan Maas ve Ucret

Odemeleri icin Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabmin Kullanilmamasi

Istanbul Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca 6demesi yapilan 15 Aralik-14
Ocak muhtar maaslarina iliskin olarak, bu 6demelerden 01-14 Ocak kismina denk gelen
kisminin 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 kullanilmadan dogrudan 630 Giderler

Hesabi ile giderlestirildigi goriilmiistiir.

08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin S'inci maddesinde tanimlanan “Temel Kavramlar”
arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli dénemlerde
raporlanmasin1 ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasini ifade etmektedir.

162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabr ile ilgili olarak Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin Niteligi” baslikl1 130’uncu maddesinde;

“Bu hesap, kurumlarca mal ve hizmet alimi karsiligt olmak iizere, maddi duran varlik
hesaplarint  ilgilendirmeksizin yiiklenicilere verilen avanslar; ertesi yil biit¢esinden

karsilanmak iizere verilen personel avanslari ile emanetler hesabina alinan tutarlardan
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)

ilgililerine avans olarak 6denen tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.’
“Hesaba Iliskin Islemler” baslikl1 131’inci maddesinin (b) fikrasinda ise:
“Ertesi yul biitcesinden karsilanmak tizere yapilan maas ve iicret odemeleri

1) Aralik ayimin 15 inde yapilan maas ve iicret demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlar: bu hesapta izlenir. Yeni mali yilda bu tutarlar, diizenlenecek
odeme emri ile biitce giderleri hesabina aktarilir. Bu tutarlar yeni yil biitcesi 6deneklerinden

karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir édenek devri yapiimaz.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, Istanbul Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliginca 2017 yilinin Aralik ayinin on besinde yapilan maas ve ticret 6demelerinin 2018
yilinin 01-14 Ocak donemine karsilik gelen kisminin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler

Hesabinda izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Y1l sonunda oneri dogrultusunda islem yapilacaktir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince bulgu konusu edilen hususa iliskin herhangi bir
itirazda bulunulmamis ve bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda diizeltme islemlerinin
yapilacagi belirtilmis olsa da; s6z konusu 01-14 Ocak donemine karsilik gelen muhtar maas
odemelerinde, 162 Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin kullanilmamis olmasi ve hesabin
yerine 630 Giderler Hesabinin kullanilmasinin 2017 yili mali tablolarinin tam ve dogru bilgi

vermemesine neden oldugu diistiniilmektedir.

BULGU 4: Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi1 ve Kidem

Tazminatlan Karsihiklar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Istanbul Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginda, izleyen dénemlerde 6denmesi
muhtemel kidem tazminatlar1 i¢in 372 Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesab1 veya 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin kullanilmadigr tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete‘de yayimlanarak yiiriirliige
giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminati Karsilig

Hesabin diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikl1 281°inci maddesinde;
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“Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde

odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.”,
“Hesabin igleyisi” baslikl1 282°nci maddesinde;
“1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet dénemi icerisinde 6denmesi ongoriilen
kidem tazminati tutarlar: bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansiutma Hesabina alacak
kaydedilir.”,

472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabini diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli

330’uncu maddesinde;

“(1) Bu hesap, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun

’

vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.’
“Hesabin isleyisi” baslikl1 331’inci maddesinde;
“ (1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.” seklinde diizenlemeler yer

almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, izleyen yilda 6denmesi beklenmeyen
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kidem tazminatlarinin Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesap grubunda yer alan 472 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Eger kidem tazminati izleyen
yilda ddenecek ise donem sonu itibariyle 472 Kidem Tazminati Hesabina borg, 372 Kidem

Tazminat1 Hesabina alacak kaydi yapilmalidir.

Kamu idaresinde yapilan denetimlerde izleyen donemlerde 6denmesi s6z konusu olan

kidem tazminatlari i¢in herhangi bir hesaba kayit yapilmamistir.

Yukarida belirtilen agiklamalar dogrultusunda, kidem tazminati karsiliklariin

ayrilmasinin ve ilgili hesaplarda izlenmesinin uygun olacagi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimiz is¢i kadrosuna ilk defa 01.04.2018
tarihinden itibaren personel calismaya baslamistir. Bu nedenle gerekli hesaplamalarin

yapilmasinin akabinde 6neri dogrultusunda islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin vermis oldugu cevap yerinde bulunmus olmakla
birlikte, s6z konusu kayitlarin yapilmamis olmasi 2017 yili1 mali tablolarinin dogrulugunu ve

giivenirliligini zedelemektedir.

BULGU 5: Takipteki Alacaklar i¢in Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Istanbul Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin 2017 yili mali tablo ve
muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde, kiiltiir katki paylarina iliskin takipteki
alacaklar i¢in 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabimin kullanilmadigi; dolayisiyla

takipteki alacaklarin mali tablolara yansitilmadig1 goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet Alacaklarr” baslikh

85’inci maddesinde;
“12 Faaliyet alacaklar

(1) Bu hesap grubu, gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil icinde tahsili ongoriilen

faaliyet alacaklari ile verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Faaliyet alacaklari niteliklerine gére bu grup icinde agilacak asagidaki

hesaplardan olusur.
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120 Gelirlerden Alacaklar Hesabt

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabt

122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi

127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabt™ ,

Yonetmeligin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi ile ilgili diizenlemeler getiren

“Hesabin niteligi” baslikli 89'uncu maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe

’

alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi igin kullanilir.’

Yonetmeligin  “22 Faaliyet Alacaklar1” hesap grubunu diizenleyen 163’iincii

maddesinde ise;

“(1) Bu hesap grubu, kurumca gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun
siirede tahsili ongoriilen her tirlii vergi, resim, har¢ gelirleri, mal veya hizmet satis
gelirlerinden kaynaklanan senetli ve senetsiz alacaklar, verilen depozito ve teminatlar ile
mevzuati geregince bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen alacaklarin izlenmesi icin

kullanilir.

(2) Bu grupta yer alan tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler, donen varliklar ana
hesap grubu icerisindeki ilgili hesaplara aktarilir. Faaliyet alacaklar: niteliklerine gére bu

grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan olugur.
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi
227 Diger Faaliyet Alacaklart Hesabi” denilmektedir.

S6z konusu alacak hesaplarinin, gelirlerin tahakkuk ettirilmesinde ve tahsili dngoriilen
faaliyet alacaklar1 ile verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi amaciyla kullanilmalari

gerekmektedir.
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Kamu idaresince takipli alacaklarin muhasebe hesaplarinda izlenmedigi, sadece
tahsilat yapildiginda 600 Gelirler Hesabina gelir olarak kaydedildigi tespit edilmistir. Oysa
toplam 172.030.836,09 TL tutarinda tahsil edilmeyen ve takipte olmasi gereken katki pay1
alacag1 bulunmaktadir. Baskanligin ilge belediyelerinden tahsil etmesi gereken kiiltiir katki
pay1 tutarlarindan takipli alacaklar1 mali tablolara yansimamakta dolayisiyla kamu idaresinin

alacakli oldugu miktar tam olarak tablolarda gériilmemektedir.

Faaliyet alacaklar1 hesaplarinin kullanilmasi gerek varlik hesaplar1 arasinda yer alan
alacaklarin ve gelirlerin takip edilmesi gerekse mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmasi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, yukarida yapilan agiklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde
gelirlerin tahakkukunda ve alacaklarin izlenmesinde, 121 Gelirden Takipli Alacaklar Hesab1
veya vade yapisina bagli olarak 22 Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubuna ait hesaplarin

kullanilmas1 ve mali tablolarda gdsterilmesi gerektigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Istanbul Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin
2017 yili mali tablo ve muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde, kiiltiir katk1 paylarina
iliskin takipteki alacaklar i¢in 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin kullanilmadigy;

dolasiyla takipteki alacaklarin mali tablolara yansitilmadigi goriilmistiir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevaba gore, Kiiltiir Katki Paylarma iligkin
tahakkuk kayitlarmin yapilmamis olmasi, 121 nolu hesabiin kullanimini da etkilemektedir.
Dolayisiyla s6z konusu kayitlarin girilmemis olmasi mali tablolarin dogrulugunu ve

glivenirligini zedelemektedir.

BULGU 6: Yapim Siiren Maddi Duran Varhklarin Muhasebe Kayitlarinin
Hatah Yapilmasi

Istanbul Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginca hakedis 6demelerinin
muhasebelestirilmesinde 630 Giderler Hesabinin kullanildigi, 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda ise sadece 10.000,00 TL tutarinda kayit bulundugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 630 Giderler Hesabinin
isleyigini agiklayan 372’inci maddesi geregince; 630 Giderler Hesabi, biitge ile ilgili olarak

tahakkuk ettirilen ancak, bilango hesabini ilgilendirmeyen giderlerin kaydinda kullanilir.
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Duran varliklar hesap grubu igerisinde yer alan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
bilangco hesabini ilgilendirdiginden yapimi siiren maddi duran varliklara iligkin muhasebe

kayitlarinda 630 Giderler Hesabinin kullanilmas1 miimkiin degildir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “258 Yapimakta Olan
Yatirimlar Hesabi” baslikli 204’°lincii maddesi geregince; yapilmakta olan yatirimlar hesabi,
kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile iscilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Bu hiikiim geregince, Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan
gerceklestirilen maddi duran varlik yatirnmlarina iliskin hakedis 6demelerinin 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesab1 kullanilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "01.01.2018 tarihi itibari ile yapimi devam eden maddi
duran varliklarin ilgili hesaba kaydedilmesine baslanilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin vermis oldugu cevapta yapimi siiren maddi duran
varliklarin ilgili hesaba kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak yapilmakta olan yatirimlar i¢in 258
nolu hesabin kullanilmamis olmasi, 2017 yili mali tablolarinin dogrulugunu ve giivenirliligini

zedelemektedir.

BULGU 7: Sézlesmelere Dayanilarak Girisilen islerin Taahhiit Hesaplarinda

Izlenmemesi

Istanbul Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligima ait kesin mizanin incelenmesi
neticesinde, Idarenin gerek gecerli sozlesmeler ve gerekse ertesi mali yila veya yillara yaygin
olarak yapilan sozlesmelere dayanarak girisilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler
veya feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi igin yili igerisinde ve gelecek yillara sari
taahhiit edilen yapim islerine iliskin olarak 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri

Karsilig1 Hesaplarinin kullanilmadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Gider Taahhiitleri Hesab: ile

ilgili diizenleme getiren “Hesabin niteligi” baslikli 450’ nci maddesi;

Istanbul Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2017 Y1li Sayistay 17
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

” Bu hesap, yili icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak
lizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen
taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla

’

izlenmesi i¢in kullanilir.’

(2) Gider taahhiitleri hesabi, sézlesme yillart ve biit¢enin ekonomik kodlarina gore

boliimlenir.

(3) Bu hesaba kayit yapilirken, yardimci hesap kodlari ile birlikte Dbiitce

’

smiflandirmasinda yer alan kurumsal, fonksiyonel ve finansman kodlart da kullanilir.’

seklinde diizenlenmistir.

113

Ayn1 Yonetmeligin Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabr ile ilgili diizenleme getiren

Hesabin niteligi” baslikli 452°nci maddesi ise;
“(1)Bu hesaba, gider taahhiitleri hesabina bor¢ ve alacak yazilan tutarlar kaydedilir.”
seklinde diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 2017 yili icinde yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri
icin Taahhiit Kartlarinin diizenlenmedigi ve bu isler i¢in 920 Gider Taahhiitleri Hesabr ile 921
Gider Taahhiitleri Karsiligit Hesabinin hi¢ kullanilmadigi ve dolayisiyla bu hesaplarin

mizanlarda yer almadig tespit edilmistir.

920 ve 921 numarali hesaplarin kullanilmasi ile taahhiit kartinin diizenlenmesi, Idare
tarafindan girisilen taahhiitlerin takibi ile biitce ve nakit planlamasi agisindan son derece
onemlidir. S6z konusu hesaplarin kullanilmamasi, hem Muhasebe Yo6netmeligi’ne aykirilik
teskil etmekte, hem de Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde takip

edilmesine engel olmaktadir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda girisilen taahhiitlere iliskin 920 ve 921
numarali hesaplarin kullanilmasinin ve taahhiit karti diizenlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "01.01.2018 tarihi itibari ile Taahhiit Hesaplar1 kullanilmaya

baslanmistir" denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresinin vermis oldugu cevapta taahhiit hesaplarinin
kullanilmaya baslandig1 belirtilmistir Dolayisiyla soz konusu kayitlarin girilmemis olmasi

2017 yili mali tablolarinin dogrulugunu ve giivenirligini zedelemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2017 yilma iliskin ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 bdliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesaplar1 Arasindaki Aktarmalarda Diger Hazir Degerler

Hesabi ve Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi

Banka hesaplarinin incelemesi neticesinde, hesaplar arasindaki para aktarimlarinda
108 Diger Hazir Degerler Hesabi ve 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin

kullanilmadig1 gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102 Banka Hesabr ile ilgili
diizenlemeler getiren “Hesabin igleyisi” baglikli 57°nci maddesinde 102 Banka Hesabina
iliskin bor¢ ve alacak kayitlarinin nasil yapilacagi gosterilmistir. Yonetmeligin 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 58’inci maddesinde
ise bu hesabin, kurumun bankadan ¢ekle veya gonderme emri ile gergeklestirece§i 6deme ve
gondermelerin izlenmesi igin kullanilacag: belirtilmistir. Yine ayn1 Yonetmeligin 108 Diger
Hazir Degerler Hesabini diizenleyen “Hesabin niteligi” baghkli 70’inci maddesinde de bu
hesabin, hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar icerisinde tanimlanmayan ve niteligi
itibariyle bu grupta izlenmesi gereken diger degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag:
belirtilmistir. “Hesabin isleyigi” baglikli 60’mnc1 maddesinde ise, 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlarinin nasil yapilacagi gdsterilmistir.

Buna gore, muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplari
arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin 108 Diger Hazir Degerler Hesabina

bor¢, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilmesi
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gerekmektedir.

Ayni sekilde, muhasebe birimlerine ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi ig¢in
bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin 108 Diger Hazir Degerler Hesabina ve 102
Banka Hesabina alacak, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ve 102 Banka

Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Mali tablolarinin dogrulugu ve giivenirliligi agisindan hesaplar arasi aktarimlarda 108
Diger Hazir Degerler Hesab1 ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin

kullanilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Banka hesaplar1 arasinda aktarma islemi Baskanligimizca
kullanilan ve e-igisleri muhasebe modiiliinde otomatik olarak yapilmaktadir. Bu nedenle
belirtilen hesaplarin ¢alistirilmasinin ~ saglanmasi1 Bakanligimizdan talep edilmistir."

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacag belirtilmistir.

Ancak 2017 yili igerisinde s6z konusu kayitlarin yapilmamis olmast mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenirliligini zedelemektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabimin ve Diger Nazim Hesaplar

Karsihigr Hesaplarimin Kullanilmamasi

Istanbul Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliginin muhasebe kayitlarinin
incelenmesi neticesinde, kuruma ait taginmazlar i¢in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Genel Yonetim Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baghkh

5’inci maddesinde;

“d) Sosyal sorumluluk kavrami: Muhasebe sisteminin yapisinda, muhasebe
uygulamalarimin yiiriitiilmesinde, mali tablolarin diizenlenmesinde, sunulmasinda, toplumun
¢tkarlarimin gozetilmesi ve bilgi iiretiminde gercege uygun, tarafsiz ve diiriist davranilmasi

esastir’

Istanbul Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2017 Y1li Sayistay 20
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

g) Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimct olacak olgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir” hiikiimleri

yer almaktadir.

Bu cercevede, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabt” baslikli 475’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikl1 476’nc1 maddesinde;
“a) Borg¢

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri itizerinden bu hesaba borg¢, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varlhiklardan kira siiresi sona erenler kayith degerleri

tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi1 hesabina borg¢ kaydedilir”

hiikiimleri uyarinca, kiraya verilip de gelir elde edilen duran varliklarin, 990 Kiraya

Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Baskanligin hélihazirda 7 adet tasinmazinin kiraya verilmis
oldugu, ancak bunlarin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda takip edilmedigi
goriilmistlir. Bu hesabin kullanilmamasi durumunda, kiralanan duran varliklarin saglikli bir

sekilde muhasebe kayitlarinda izlenmesi miimkiin olmayacaktir.

Yukarida yapilan aciklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri cergevesinde kiraya
verilen taginmazlarin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabr ve 999 Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabinda takip edilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul Yatirrm izleme Koordinasyon Baskanligina ait
kiraya verilen taginmazlarin; 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabinda takip edilmeye baslanmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen
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hususlara iligskin gerekli islemlerin yapilmaya baslandig: ifade edilmistir.

Ancak 2017 yili igerisinde s6z konusu kayitlarin yapilmamis olmasi mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenirliligini zedelemektedir.

BULGU 3: Kiiltiir Varhklarn Katki Paylarinin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Istanbul Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanliginin mali tablo ve muhasebe
kayitlar1 ile kiiltlir ve taginmaz varliklarinin korunmasina ait katki payr islemlerinin
incelenmesi neticesinde; Belediyelerce katki payr olarak tahsil olunan tutarlarin YIKOB’a
bildirilmesi sonrasi tahakkuk esaslt muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigr ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda

izlendigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kiiltiir

Varliklarimin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Pay1” baslikli 12°nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk

Pay1 tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Bu madde uyarinca tahakkuk eden katki paylar: hakkinda 1319 sayui Kanunun iiciincii
kismi hiikiimleri uygulanwr. Katki paylarina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanhg ile

Bakanlik tarafindan belirlenir.

hiikmii yer almaktadir.

6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas ile
Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un

“Cesitli Hiikiimler” baslikl1 3’iincli maddesinin 3’iincii fikrasinda;
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“21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varlhiklarini Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginca
kullamilir ve yiiriitiiliir. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan tasinmaz kiiltiir
varliklarimin korunmaswina katki payr tutarlar, defterdarliklar biinyesinde agilan emanet
hesaplarina aktarilir. Toplanan paralarin yiizde yirmilik kismi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
oncelik verecegi projelerde kullanilir. Yil iginde proje karsiligi tahsis edilmeyen miktar ayni
amagla kullanilmak iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biitcesine aktarilir. Aktarilan bu
Miktarlart aynt amagla kullanmak iizere gelecek yil biit¢esine aktarmaya Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig yetkilidir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregince, belediyelerce tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki paymnin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhiginca takip edilmesi ve

kullanilmas1 gerekmektedir.

Ote yandan, s6z konusu tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarnin nasil
yapilacagi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde acikca diizenlenmistir.
Yonetmeligin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen “Hesaba

iliskin islemler” baslikl1 87°nci maddesinde;
“a) Gelirlerden alacaklarin tahakkuk islemleri

1) Iligili servislerce tahakkuk bordrolar: ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe
birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili
hesaplara alinarak tahakkuk kayitlar: yapilir. Giin icindeki gelirlerden alacak tahakkuklar
giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir. Ilgili mevzuati uyarinca diger kamu
idarelerinden alinmas: gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak
hastlat ve kdr paylari tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir. Bir yil
veya faaliyet donemi iginde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, i¢inde bulunulan donemi takip
eden donemlerde tahsili gereken tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan
gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilerek izlenir. Duran varliklar ana hesap grubunda yer
alan gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonlarinda vadesi bir yilin
altina inenler bu hesaba aktarilir. Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri

olarak yapilan tahsilatlar, bu hesapla iliskilendirilmez.”
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denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden
tasinmaz kiiltlir varliklarimin  korumasina katki payr adi altinda toplanan tutarlarin
muhasebelestirilmesi islemlerinde, belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden
Alacaklar ve 600 Gelirler Hesabinin kullanilarak tahakkuk kaydimin yapilmasi, katki payi
banka hesabma yattifinda ise 102 Banka ve 333 Emanetler Hesaplarinin kullanilmasi
gerekmektedir. Gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi, biitce
islemlerinin ise nakit esasinda muhasebelestirilmesi tahakkuk esasli muhasebe sisteminin

geregidir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin Bagkanliga
bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin emlak vergisi
gelirlerinden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korumasina katki payr adi altinda toplanarak
Bagkanligin emanet hesabinda izlenen tutarlarin temel muhasebe kavramlarina uygun olarak
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, bdylece yili itibariyle kuruma yatirilmasi gereken toplam
katki payr tutar1 ile yatirilan tutarlarin @ karsilastirilmasimin - saglanmasit - gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "3152 sayilh Igisleri Bakanhign Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun "Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1" baslikli 28/A maddesinin

3. fikrasi;
" Bagkanligin gelirleri sunlardir:
a)lcisleri Bakanlig biitcesinden yapilacak Hazine yardimlari.
b)Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetleri i¢in aktardiklar: tutarlar.
c)Bagis ve yardimlar.

d)Diger gelirler."
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seklinde diizenlenmis olup dogrudan Yatiim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklariin gelirleri arasinda Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Pay1

sayllmamustir.
Diger taraftan 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunun 12. maddesi;

" ...Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki

Pay1 tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.
Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanir

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il 0zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢cinde 6denir. Tahsil ettikleri katki
paymi yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir...",

6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 3.

Maddesinin 3. fikrasi;

"21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il 6ze! idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevler, il dzel idaresi bunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
kullanilir ve yiiriitiiliir. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan tasmmaz kiiltir
varliklariin  korunmasina katki payr tutarlari, defterdarliklar biinyesinde acilan emanet

hesaplarina aktarilir...,",

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Y6netmeligin 6.

maddesi;
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"(77 Belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlar, tahsil edildigi ay1 takip eden
aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilir..."
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin "Tanimlar" baslikli 4. maddesi; rr

1) Gelir: Ilk defa hesaplara alinacak varliklar disinda, 6z kaynakta artisa neden olan her

tiirld islemi,

bb) Tahakkuk esasi: Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
dontstiiriildiigiinde miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesini,

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen "Hesabin niteligi"

baglikl1 86. maddesi;

" (1) Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran
varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilir."
hiikiimlerine amirdir.

Yukarida belirtilen mevzuat birlikte degerlendirildiginde taginmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki pay1 hesabina yatirilan ve emanet hesaplarina alinan tutar; bu asamada
Bagkanligimizin 6z kaynaklarinda artisa neden olan bir ekonomik deger olmamasi nedeni ile
faaliyet alacaklarinin takip edildigi 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesinin

uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.

Bu tutar ancak Vali tarafindan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla hazirlamis oldugumuz projeler kapsaminda Bagkanligimiza tahsis edildiginde

faaliyet hesaplarina konu olmakta ve Bagkanligimizca da bu yonde islem yapilmaktadir.

Bu ¢ercevede; Belediyelerce beyan edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina
ait katki payi tutarlarinin takibi i¢in hesap planina bu konuya 6zel hesaplarin ilave edilmesinin

uygun olacag diislinliilmektedir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta ozetle, kiiltiir katki paylarinin faaliyet
alacagt olmadigi belirtilmis olsa da, Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiiniin 03.04.2017 tarih ve 3296 sayili yazisinda YIKOB' larin 674 sayili KHK ile
tiizel kisiligi haiz 6zel biitgeli kurulus olduklar1 gerekgesiyle kiiltiir varliklar1 katki paylarmin
emanet hesapta izlenmesi yerine biitge geliri olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu
durumda Belediyelerden katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin tahakkuk esasli muhasebe

sistemi geregi emanet hesaplari yerine gelir hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

2017 wyili igerisinde tahakkuk kayitlarinin yapilmamis olmast mali tablolarinin

dogrulugunu ve giivenirliligini zedelemektedir.

BULGU 4: Vadeli Mevduat Hesaplarindan Yapilan Gelir Vergisi Kesintilerinin

Muhasebe Kayitlarinda Goriinmemesi

Istanbul Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin vadeli mevduat hesaplarina
isletilen faiz tutarlarinin, gelir vergisi kesintisi yapildiktan sonraki net tutarlarinin muhasebe

kayitlarina alindigi, kesintinin ise kayitlarda gériinmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesine gore; kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul

gormils muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsustur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102 Banka Hesabr ile ilgili
diizenlemeler getiren “Hesabin isleyisi” baslikli 57°nci maddesinin a/6 fikrasina gore,
muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina
aktarilan faiz tutarlar1 bu hesaba, tevkifat tutarlar1 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin
icinde bulunulan aya ait kismi 600 Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181 Gelir
Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni

zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Genel Yonetim Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 39’uncu maddesinde yer alan

“Gayrisafilik Ilkesi” baslikli muhasebe ilkesinde;

“Gelir ve giderler herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a

netlestirilmeden kaydedilir.” denilmektedir.
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Idarece uygulanan bu yontem biitcenin gayrisafilik ilkesi ile de bagdasmamaktadir.
Bilindigi {lizere gayrisafilik ilkesi, biitcede yer alan tiim gelir ve giderlerin briit olarak
kaydedilmesini, gelir ve giderlerin birbirinden mahsup edilmeden kayitlara gecirilmesini ifade

etmektedir.

Sonug olarak, biitgede meydana gelen biitiin hareketlerin muhasebe kayitlarinda yer
almas1 gerektiginden, yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, elde edilen
faiz gelirlerinin Idare tarafindan &nce briit olarak gelirler hesabina kaydedilmesinin, bu gelir
nedeniyle dogan vergi giderinin giderler hesabinda ayrica gosterilmesinin uygun olacagi

disiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Vadeli mevduat faiz gelirin yapilan tevkifatin gelir ve gider
gosterilmemesi faaliyet sonu¢ hesaplarimizi etkilememektedir. Bu nedenle yogun bir islem
hacmi olan ilimizde gelir ve gider kaydi yapilmamistir. Diger taraftan Banka faiz gelirinin
muhasebelestirilmesi e- i¢isleri muhasebe modiiliinde otomatik olarak yapilmaktadir. Gereken

hesaplarin ¢alistirilmasi Bakanligimizdan talep edilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresince, Banka faiz gelirinin muhasebelestirilmesi e- igisleri
muhasebe modiiliinde otomatik olarak yapildigi ve gereken hesaplarin ¢alistirilmasinin
Bakanliktan talep edildigi ifade edilmis olsa da, Idarenin 2017 yili mali tablolarindaki 102
Banka Hesabi, 630 Giderler Hesab1, 600 Gelirler Hesab1, 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabinin

tam ve dogru bilgi vermedigi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: 4734 Sayih Kanun’un 22/d Maddesi Kapsaminda Yapilan Dogrudan

Temin Alimlarinda Yasaklihik Kontroliiniin Yapilmamasi

Dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilen muhtelif alimlarda kurumun internet
sayfasindan ilgili gercek veya tiizel kisinin yasakli olup olmadigina iligkin kontroliin

yapilmadig1 goriilmiustiir.

Kamu TIhale Genel Tebligi’nin “Idareler Tarafindan EKAP  Uzerinden

Gerceklestirilecek Islemler” baslikli 30°uncu maddesinin 5’inci fikrasinin 4’{incii bendinde;

“4734 sayui Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim
vapilmast halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katiimaktan yasakli olup

olmadigi teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde
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belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasaklt oldugunun belirlenmesi durumunda, séz konusu kisiden alim yapilmamasi

gerekmektedir.” agiklamasi yer almaktadir.

Yukarida ayrintis1 belirtildigi lizere, 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi uyarinca
dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadig teyit ettirilmeyecektir, ancak alim yapilacak gergek veya
tiizel kisinin Kamu fhale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunulmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda séz konusu

kisiden alim yapilmamas1 gerekmektedir.

Istanbul Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda belirtilen mevzuat hiikiimleri
cercevesinde dogrudan temin usulii ile gergeklestirilen muhtelif alimlarda Kamu Ihale
Kurumunun internet sayfasindan yasaklilik teyidinin yapilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “istanbul Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanliginda
dogrudan Temin usuliiyle gerceklestirilen muhtelif alimlar Kamu Thale Kurumunun Internet

sayfasindan yasaklilik teyidi yapilmaya baglanmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen
hususlara iliskin gerekli islemlerin yapilmaya baglandig1 ifade edilmistir. 22/d kapsaminda

yapilan alimlarda mevzuata uygun olarak yasaklilik teyidinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Birim Fiyat Tarifleri ile Teklif Cetveli Arasinda Uyusmazhk

Bulunmasi

Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Midiirliigi tarafindan ihale edilen
Sultan 1. Ahmet Tiirbesi Restorasyon Uygulamasi Tamamlama Isinde, ihale dokiimanini

olusturan belgeler arasinda uyusmazlik oldugu tespit edilmistir.

Birim fiyat sdzlesme diizenlenen bahse konu uygulama isinde, "YFZ.46" poz numarali
"Yerinden Sokiilen Cinilerin Tuzlarindan Arindirilmast” is kaleminin 6l¢iisii birim fiyat teklif
cetvelinde adet olarak belirlenmesine ragmen, birim fiyat tarifindeki 6l¢iisii metrekare olarak

diizenlenmistir. Uygulama Islerine Ait Tip Sozlesme’nin "fhale Dokiimanini Olusturan
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Belgeler" baslikl1 9.2'nci maddesi,
" [hale dokiimanmni olusturan belgeler arasindaki éncelik siralamasi asagidaki gibidir
1- Uygulama Isleri Genel Sartnamesi
2- Idari Sartname,
3- Sozlesme Tasarisi,
4-Birim Fiyat Tarifleri ve cetveli,
5- Mahal Listesi,
6- Ozel Teknik Sartname,
7- Genel Teknik Sartname,
8- Uygulama- Restorasyon Projesi,
9- Ac¢iklamalar (varsa),
10- Diger Ekler"
seklinde diizenlenmistir.

Maddede, teklif birim fiyatli sézlesmenin ekini teskil eden belgeler ve bunlar
arasindaki ustiinliik siralamasi belirlenmistir. Belgelerin dogrudan veya dolayl olarak Genel
Sartname hiikiimlerine aykirilik tagimasi veya bazi hiikiimleri islevsiz kilmasi miimkiin
degildir. Bu tiirden bir aykiriligin bulundugu durumlarda, aykir1 hiikiimler yok sayilarak

Genel Sartname hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Ayni kural, sirasiyla daha asagida yer alan belgeler icin de gecerlidir. Dolayisiyla,
birim fiyat tarifleri ve cetvelin altinda yer alan belgeler s6z konusu tarif ve cetvele aykirilik

tastyamayacak, aykir1 hususlar ise uygulama alan1 bulamayacaktir.

Birim fiyat tarifleri, ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki oncelik siralamasi
bakimindan teklif cetveli ile ayn1 konumda oldugundan, is kalemlerinin yapilmasina esas Olcii
birimlerinde farklilik bulunmamasi gerekmektedir. Ilgili is kalemi gz 6niine alindiginda,
metrekare lizerinden yapilacak ddemeler ile adet bazinda yapilacak ddemeler arasinda 6nemli

farklar olugsmaktadir.
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Tip sozlesmeye uygunlugun saglanmasi ve herhangi bir fazla 6demeye mahal
verilmemesi bakimindan, is kalemlerine ait birim fiyat tarifleri ile teklif cetvelinin birbiriyle

uyumlu olmas1 hususunun hassasiyetle ele alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tip sozlesmeye uygunlugunun saglanmasi ve herhangi bir
fazla 6demeye mahal verilmemesi bakimindan is kalemlerine ait birim fiyat tarifeleri ile teklif
cetvelinin birbiriyle uyumlu olmasi hususu hassasiyetle ele alinarak degerlendirilecektir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresince bulgu konusu hususa iliskin herhangi bir itirazda
bulunulmamis olup, birim fiyat tariflerindeki 6l¢ii birimi ile birim fiyat teklif cetvelindeki
birimin uygunlugunun saglanacagi belirtilmistir. Ancak Tip sozlesmeye uygunlugun
saglanmas1 ve herhangi bir fazla 6demeye mahal verilmemesi bakimindan, is kalemlerine ait
birim fiyat tarifleri ile teklif cetvelinin birbiriyle uyumlu olmasi hususunun hassasiyetle ele

alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Birim Fiyat Tariflerinde Yer Alan Rayi¢ Miktarlarinin Degistirilmesi

ve Sozlesmede Mevzuata Aykir1 Hitkiimler Bulunmasi

Istanbul Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan ihalesi yapilan
Seyhiilislam Hayri Efendi ilkogretim Okulu (A+B) Restorasyonu Isi ihale dosyasmin
incelenmesi neticesinde, idarelerce belirlenmis birim fiyat tariflerinde yer alan rayiglerin
yiiklenici tarafindan degistirilmek suretiyle teklif verildigi ve sozlesmede mevzuata aykiri

hiikiimler oldugu goriilmiistiir.

Bahse konu ise ait Idari Sartnamenin “DiSer Hususlar” bashkli 58.2 ve 58.4
maddelerinde sirasiyla; “Sozlesmenin uygulanmasi asamasinda kullanilmak iizere isteklilerce
tekliflerinin ekinde teklif edilen fiyatlara iliskin idarenin tanimlandigi yapim sartlarina uygun

analizlerin ve birim fiyat teklif cetvellerinin sunulmasi zorunludur.

Verilen fiyatlara iliskin idarenin tanimladigr yapim sartlarina gore ihale dokiimani
kapsaminda verilen analiz formatina uygun analizler teklif ekinde sunulacaktir. Teklif fiyati
olusturulan birim fiyat analizi idare tarafindan analiz formati verilmedigi hallerde, ilgili
kurumlarca yayimlanan birim  fiyat analizlerindeki ~malzeme miktarlarina uygun

diizenlenmeyen analizler(fiyatlar) degerlendirme dist birakilacaktir.” denilmektedir.

Istanbul Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2017 Y1li Sayistay 31
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayni ise ait sOzlesmenin “Diger Hususlar” baslikli 34.5’inci maddesinin (d)

bendinde;

“ Yiiklenici birim fiyat kitabinda bulunan pozlara ait vermis oldugu analizlerde
miktarlart diisiiriip rayicleri artirmak suretiyle pozlarmmi olusturmus olabilir. Bu durumda
pozlart bu pozlara ait imalatlarint vermis oldugu teklif fiyattan alir. Ancak yeni fiyat
analizleri yapilirken bayidirlik veya diger idarelerden ya da sanayi ticaret odast onayi olan
vapilan rayiglerden (yiiklenici vermis oldugu teklifin, ihalesi yapilan isin idarece yapilan

yvaklasik maliyete orani) diisiilerek olusturulur.” hikmii yer almaktadir.

Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede Bulunmayan Islerin Birim

Fiyatimin Tespiti” baslikli 23 iincii maddesinde;

“a) Dogal afet sebebiyle on veya kesin proje iizerinden sézlesmeye baglanan isler ile
isin uygulamasi swrasinda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi sebebiyle kesin proje tizerinden
sozlesmeye baglanan islerde, isin yiiriitiilmesi agsamasinda idarenin gerekli gérerek
vapilmasini istedigi, ancak birim fiyat teklif cetvelinde fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin

bedelleri,

b) Bu sartnamenin 22’nci maddesine gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave

islerin bedelleri,

Yiiklenici ile birlikte asagidaki usuller cergevesinde tespit edilen yeni birim fiyatlar

tizerinden yiikleniciye ddenir.

Yeni birim fiyatin tespitinde iy kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki

analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarin tespitinde kullanarak teklifinin ekinde idareye verdigi
ve yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is kalemlerine ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak

analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine benzerlik gosteren ig

kalemlerine ait analizler.

c) Yeni is kaleminin yapimasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek malzeme

miktarlart ile isci ve makinelerin calisma saatleri esas alinarak olusturulacak analizler.
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Isin niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmas

gozetilerek asagidaki rayiglerden biri uygulanir.
1) Yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler.
2) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

3) Idarenin veya diger idarelerin sézlesmeye bagladigi benzer uygulama islerinde

ortaya ¢ikan fiyatlar

4) Idarece kabul edilmek sart ile uygulama ayina ait Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca

onaylanmus yerel rayigleri.

Yeni birim fiyvat yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit
edilerek diizenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz giin zarfinda idarece
onaylanarak gegerli olur. Yeni birim fiyat tespitinde yiiklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca
anlasmazlik tutanag diizenlenir ve anlagmaziik idare tarafindan on giin i¢erisinde Bayindirlik
Kuruluna intikal ettirilir. Baywdwrlik Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki tarafca kabulii
zorunludur. Yiiklenici, birim fiyat uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun kararini

beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat tizerinden ise devam etmek zorundadir.

Yeni birim fiyatin hesabinda, (a) bendine gore, teklif analiz ile kiyaslanarak bulunan
analizin kullanilmast halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi miktart ile yeni tespit edilecek

is kalemi miktarinin rayiclere ve genel giderlere tesiri dikkate alinir.

Idare istedigi takdirde sézlesme ve ekleri kapsaminda bulunmayp ayrica bir
yiikleniciye yaptirtlmast miimkiin olan isi baskasina da yaptirabilir, bundan dolay yiiklenici

herhangi bir hak talebinde bulunamaz.”
denilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ve tip idari sartnamede goriilecegi iizere,
isteklilerce idarenin tanimladig ve ilgili kurumlarca yayimlanan birim fiyat analizlerindeki
miktarlara uygun diizenlenmeyen analizlerin degerlendirme dis1 birakilacagr ve yeni fiyat
analizlerini yaparken Oncelik siralamasi olmaksizin verimlilik ilkesine gore hareket etmeleri

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yiiklenici teklif ekinde verdigi analizlerde idarelerce belirlenmis
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birim fiyat analizlerinde yer alan rayi¢ miktarlar1 degistirilmis ve degistirilen rayigler
iizerinden sozlesme imzalanmistir. Bahse konu isin sdézlesmesindeki “Diger Hususlar”
bolimiinde, idareyi baglayacak sekilde yeni fiyat tespitini belirleyen diizenlemeler
getirilebilecegine ve yiiklenicinin kitap pozlarmi degistirerek yeni birim fiyatlar
verebilecegine dair ifadeler yer almaktadir. Bu kurallar genel olarak hem analiz hem de
rayiclerin tespitinde, Onceligi yiiklenicinin teklif ekinde sundugu analiz ve rayiclere
vermektedir. Bu durum anilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte ve verimlilik

ilkesinin uygulama alanini daraltmaktadir.

Sonug olarak, idarelerce belirlenmis birim fiyat tariflerine uygun olmayan analizlerin
degerlendirme dis1 birakilmasi gerektigi ve yeni fiyat analizi yapilirken verimlilik ilkesi
gozetilmeden mevzuata aykiri olarak sozlesmeye madde eklenmemesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idare tarafindan verilen analizlerin rayic ve iscilik
miktarinin yiiklenici tarafindan degistirilmesi konusu ihaleden sonra fark edilmistir. Bu
nedenle ihale dosyalarinin incelenmesi asamasinda gozden kagabilecek olan bu durumlarla
ilgili olarak sozlesmenin diger hususlar boliimiine ilave konulan maddelerle hatali olan
analizlerle iretilebilecek hatali yeni fiyatlarin Oniine gegilmesi amaglanmistir. Ancak s6z
konusu durumun mevzuata uygun olmamasi neticesinde ihale komisyonu bu konuda
uyarilmis ve sdzlesmenin diger hususlar boliimiinden sézlesmeyle celisen ilgili maddeler
¢ikartilmigtir. Bundan sonraki uygulamalarda bu tiir hatalara mahal verilmemesi igin gerekli

hassasiyet gosterilecektir. “ denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda dzetle; Idare tarafindan verilen analizlerin rayi¢
ve iscilik miktarin yiiklenici tarafindan degistirilmesi konusu ihaleden sonra fark edildigi,
thale dosyalarimin incelenmesi asamasinda gézden kacan bu tip durumlar séz konusu
olmustur. Bu nedenle ihale dosyalarinin incelenmesi asamasinda gézden kacgabilecek olan bu
durumlarla ilgili olarak s6zlesmenin diger hususlar boliimiine ilave konulan maddelerle hatali
olan analizlerle tiretilebilecek hatali yeni fiyatlarin 6niine gecilmesi amaglandigi, séz konusu
durumun mevzuata uygun olmamasi neticesinde ihale komisyonu bu konuda uyarildig: ve
sO6zlesmenin diger hususlar boliimiinden sozlesmeyle gelisen ilgili maddeler ¢ikartilmadigi,
sonraki uygulamalarda bu tiir hatalara mahal verilmemesi igin gerekli hassasiyet gosterilecegi,

belirtilmektedir.
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Yukarda agiklanan kamu idaresi cevabinda yogunluk nedeniyle gozden kacan
kacgabilecek durumlar olarak ifade edilmis olsa da, s6z konusu durum ytiklenicinin elenmesini
gerektiren esasli bir hata sebebidir. Diger taraftan sozlesmede diger hususlar bdliimiinde yer
alan degistirilmis rayi¢c miktarlarinin olabilecegi maddesi idarenin uygulama oncesi durumdan

bilgisinin oldugunu gostermektedir.

Ote yandan sozlesmede, uygulama isleri genel sartnamesine aykir1 degistirilmis
rayiclere dncelik verilmesi hususunda bulgumuzda belirtildigi iizere, Uygulama Isleri Genel
Sartnamesinde yer alan verimlik ilkesinin uygulama alanini daraltmaktadir. Bahse konu ise ait
hakedislerde yapilan incelemelerde yeni fiyat analizlerinde miktar1 degistirilmis rayi¢lerin
kullanildig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla yeni fiyat analizlerinde yiiklenici teklif ekinde yer alan

degistirilmis rayi¢lerin kullanilmasi yapilan imalati daha maliyetli hale getirmistir.

Bu itibarla, idarelerce belirlenmis birim fiyat tariflerine uygun olmayan analizlerin
degerlendirme dis1 birakilmasi gerektigi ve yeni fiyat analizi yapilirken verimlilik ilkesi
gozetilmeden mevzuata aykiri olarak sozlesmeye madde eklenmemesi gerektigi

distiniilmektedir.

BULGU 8: Is ve isyerlerinin Korunmasma iliskin Imalatlarin Birim Fiyat

Kapsaminda Odenmis Olmasi

Istanbul Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginmn Kiiltiir Varliklari Thale
Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde gerceklestirdigi bazi restorasyon uygulama islerinde,
igyerinin korunmasina iligkin imalatlarin yeni birim fiyat kapsaminda odendigi tespit

edilmistir.

Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve

sigortalanmas:” baglikl1 9’uncu maddesinin 11’inci fikrasinda;

“Isyeri ve cevresindeki bolgede, yeterli giivenlik onleminin almmamasi sebebiyle
dogabilecek hasar ve zararin 6denmesinden yiiklenici sorumludur. Yiiklenici, kazalarin, zarar
ve kayiplarin meydana gelmesini onlemek amaci ile gerekli biitiin tedbirleri almak ve yapi
denetim gorevlileri tarafindan, kaza, zarar ve kayip ihtimallerini azaltmak igin verilecek
talimatlara uymak zorundadwr. Ayrica yiiklenici, isyerinde kullanilan arag, gere¢ ve
makinelerle patlayict maddelerin yol agabilecegi kazalardan korunma usullerini ve

tedbirlerini ¢calisanlara ogretmek zorundadir.”
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12’nci fikrasinda ise;

“Bu konularda gerek yapi denetimi gorevlileri tarafindan istenen ve gerekse
yiiklenicinin kendi arzusu ile uyguladigi giivenlik ve koruma onlemlerine iliskin giderlerin

’

tiimii yiikleniciye aittir.’
denilmektedir.

Uygulamada, Naksidil Valide Sultan Tiirbesi Restorasyon isinde santiye ¢evresinin
galvaniz sac ile ¢evrilmesi ve bina etrafinin baskili branda ile ¢evrilmesi imalatlarinin yeni

birim fiyat kapsaminda yiikleniciye ddendigi goriilmiistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler dogrultusunda isyerinin korunmasi amaciyla yapilacak

her tiirlii harcamanin yiiklenici tarafindan karsilanmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Uygulama isleri genel sartnamesinin “Is ve isyerinin

(13

korunmasi ve sigortalanmas1 baslikli 9. Maddesinin 11. Fikrasinda “ Gerek yapi denetimi
gorevlileri tarafindan istenen ve gerekse yiiklenicinin kendi arzusu ile uyguladig giivenlik ve
koruma Onlemlerine iliskin giderlerin tiimii yiikleniciye aittir.” hilkkmii mevcut ise de
Istanbul'un metropol bir sehir olmasi da gdz dniine alindiginda Restorasyonun kaliteli, hizl1 ve
saglikli bir sekilde yliriitiilebilmesi yapinin konumu, yerli ve yabanci turistlerce ziyaret
edilebilir olmasi, yaya kaldirimina yakin olmasi ¢alisma yapilacak alanin kapatilmasi iskele
kurulmas1 kadar 6nemli bir asamadir. Dolayisiyla kapatma islemi aslinda restorasyon
imalatinin baglamasinda 6nemli bir asama ve zaruriyettir, bu nedenle s6z konusu islere
yaklagik maliyet ve ihale dokiimani igerisinde yer verilmeyen Restorasyon isinde santiye

cevresinin galvaniz sac ile ¢evrilmesi ve bina etrafinin baskili branda ile c¢evrilmesi

imalatlarinin yeni birim fiyat kapsaminda ytikleniciye ddenebilecegi goriisiindeyiz.

Uygulamada, Naksidil Valide Sultan Tiirbesi Restorasyon isinde santiye ¢evresinin
galvaniz sac ile ¢evrilmesi ve bina etrafinin baskili branda ile ¢evrilmesi imalatlarinin yeni
birim fiyat kapsaminda yikleniciye odenen tutar kesin hesapta diizeltilerek harcamanin

yiiklenici tarafindan karsilanmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince verilen cevabin ilk paragrafinda is ve isyerinin
korunmasina iliskin imalatlarin yeni birim fiyat kapsaminda 6denmesinde bir sakinca
goriilmedigi belirtilmis olmasina karsin, hatali isleme iliskin imalatlarin yiikleniciden

kesilecegi ifade edilmistir.
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Bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi is ve isyerinin korunmasina iliskin

imalatlarin yiiklenici tarafinda kargilanmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Kira Sozlesmelerinin Feshedilmemesi ve Mevcut Kiralarin Giincel

Degerlerin Altinda Kalmasi

A-)Kira Sozlesmelerinin Feshedilmemesi

Idarenin miilkiyetinde olan gelir getirici baz1 tasinmazlarda, kiralarin yasal siiresi

igerisinde tahsil edilememesine ragmen kira sozlesmelerinin feshedilmedigi tespit edilmistir.

Idarelerin gelir getirici faaliyetleri ile ilgili olarak 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu nun

1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

’

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.”
“Ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi gsekilde, uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

hiikiimleri getirilmistir.

Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile
Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik’in  “Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanlhiginin gorev, yetki ve sorumluluklar:” baslikli 5’inci maddesinin (p) bendinde;

“Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, tasimir ve tasinmaz mallart almak, satmak,

kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.”
denilmistir.

Idarenin miilkiyetinde; Istanbul genelinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda kiraya verilmis olan ¢esitli tasinmazlar mevcuttur. Bu tasinmazlardan elde
edilen kira tahsilatlarinin incelenmesi neticesinde bazi kiracilarin kira tutarlarim1 sd6zlesmede

yer alan siire igerisinde 0demedigi ve sozlesmede acik¢a feshi gerekir denilmesine ragmen
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idare tarafindan fesih yapilmadig: goriilmustiir.

Ornek vermek gerekirse; 2011 ve 2012 yillarinda istanbul il Ozel Idaresi tarafindan
2886 sayili Kanun’un 45’inci maddesine gore ihale edilen “Yenidogan Mahallesi Abdi Ipekgi
Sokak Bayrampasa/Istanbul” adresinde bulunan Ozel Idare Is Merkezindeki isyerleri farkli
kisilerce kiralanmustir. Ihale iizerinde kalan isyeri sahipleri ile yapilan sozlesmenin 2’nci
maddesinde, kiranin iiger aylik donemlerle alinacagi ve her donemi takip eden ilk ayin en geg

yedisine kadar kiranin 6denecegi ifade edilmistir.
S6zlesmenin 5’inci maddesinde;

“Siiresi icinde yatirilmayan kiralar, Yasal Faiz Haddi iizerinden tahsil olunur. Bir yil
icinde kiramin 2 (iki) defa siiresinde odenmemesi, kira sozlesmesinin fesih sebebini dogurur.

’

Kira sozlesmesinin bu sebeple fesih edilmesi halinde Kiraci herhangi bir hak talep edemez.’
hiikmiine yer verilmistir.

Ayrica ad1 gegen adresteki tasinmaza ait fhale Sartnamesi’nin 5’inci maddesinde ihale
izerinde kalan istirak¢ilerden kesin teminat ve 6 aylik kira bedeli tutarinda depozito alinacagi

ifade edilmistir. 11’inci maddesinde ise;

“Kiraci; Sozlesmenin yapilmasindan sonra siiresi dolmadan bu sozlesmenin
bozulmasina sebebiyet verdigi takdirde, 2886 sayili Kanunun 62’nci maddesi hiikmii

’

geregince depozito ve teminat tutari Idare biitcesine irat kaydedilir.’
denilmisgtir.

Yukarida yer verilen hiikiimler g6z 6niine alindiginda, Idare tarafindan sozlesmede
yer alan siire i¢erisinde kiralarini yatirmayan kiracilarin sézlesmelerinin feshedilmesi ve buna
bagli olarak da depozito ve kesin teminat tutarlarinin gelir kaydedilmesi gerekirken mevcut

durumda bdyle bir islemin yapilmadig: goriilmiistiir.

Idarelerin, tasarruflar1 altindaki kaynaklarmi etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun kullanmasi gerekmekte olup, bir kamu kaynagi olan tasinmazlarin idare tarafindan
verimli ve gercek degerine uygun kullanilmadigi goriilmektedir. Bu itibarla Idarenin
miilkiyetinde olan gelir getirici taginmazlarin bazilarindan kiralarin yasal siiresi igerisinde
tahsil edilemedigi ve kira s6zlesmelerinin feshedilmedigi tespit edilmis olup, bu hususta ilgili

mevzuat ve sOzlesme hiikiimleri ¢ergevesinde gerekli islemlerin ivedilikle yapilmasi
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gerekmektedir.
B-)Mevcut Kiralarin Giincel Degerlerin Altinda Kalmasi

Idarenin miilkiyetinde olan gelir getirici gayrimenkullerden elde edilen kira

gelirlerinin piyasa rayiglerinin altinda kaldig1 tespit edilmistir.

Idarelerin gelir getirici faaliyetleri ile ilgili olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun

1’inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiltir.”
“Ilkeler” baslikl1 2°nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi gsekilde, uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

hiikiimleri getirilmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklar ile
Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik’in  “Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanlhiginin gorev, yetki ve sorumluluklar:” baslikli 5’inci maddesinin (p) bendinde;

“Hizmetlerin yiiriitiilmesi amacuyla, tasimir ve tasinmaz mallart almak, satmak,

kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.”
denilmisgtir.

Idarenin miilkiyetinde; Istanbul genelinde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda kiraya verilmis olan ¢esitli tasinmazlar mevcuttur. S6z konusu tasinmazlarin
kira bedellerinin incelenmesi neticesinde bazi gelir getirici taginmazlarin kira bedellerinin
Istanbul ili giincel kira degerlerinin altinda kaldig1 gériilmektedir. Ornek olarak, 2011 ve 2012
yillarinda Istanbul Il Ozel Idaresi tarafindan 2886 sayili Kanun’un 45’inci maddesine gore
ihale edilen “Yenidogan Mahallesi Abdi Ipek¢i Sokak Bayrampasa/lstanbul” adresinde
bulunan Ozel Idare Is Merkezindeki isyerleri gesitli kisilerce kiralanmstir. 2011 ve 2012
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yillarinda yapilan ihaleler i¢in s6zlesme siiresi 10 yil olarak belirlenmistir.

Kira sozlesmesinin 1’inci maddesinde “Kira sozlesmesi taraflarca feshedilmedigi
stirece her yilsonunda kira bedeli Maliye Bakanliginca yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel
Tebliginde belirtilecek olan “Yeniden Degerleme Oramin “da artis yapilmak suretiyle
belirlenecektir. 5’inci yilin sonunda mevcut kira bedeli %10 oraninda artirtlacaktir. Bu artis
yapildiktan sonra ayrica yeniden degerleme orani uygulanarak kira bedeli tespit edilecektir.”

denilmek suretiyle kira bedellerinin artirilma usulii hiikme baglanmaistir.

2017 il itibariyle s6z konusu artislar dahil kiraya verilen isyerlerinin ortalama
metrekare birim kira degeri 10-15 TL arasindadir. 04.02.2011 tarih ve 27836 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun kira bedelinin belirlenmesinin

yer aldig1 344’lincii maddede;

“Taraflarin  yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin
anlagsmalar, bir onceki kira yilinda iiretici fiyat endeksindeki artis oramini ge¢memek

kosuluyla gecerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira sézlesmelerinde de uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamissa, kira bedeli, bir énceki kira yilinin
tiretici fiyat endeksindeki artis oraminmi gegmemek kosuluyla hdkim tarafindan, kiralananin

durumu goz ontine alinarak hakkaniyete gore belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan
uzun stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes
yilin sonunda, yeni kira yilinda wygulanacak kira bedeli, hdkim tarafindan iiretici fiyat
endeksindeki artiy orami, kiralananmin durumu ve emsal kira bedelleri goz oniinde tutularak
hakkaniyete uygun bicimde belirlenir. Her bes yildan sonraki kira yilinda bu bigimde
belirlenen kira bedeli, dnceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilir.” ifadelerine yer
verilerek 5 yili gegen kira sozlesmelerinde; kira tespit davasi acgilmak suretiyle mahkeme

tarafindan emsal kiralar goz oniine alinarak giincel kira bedelleri belirlenebilecektir.

Sézii gecen Bayrampasa Is Merkezinin emsal kira bedellerine iliskin olarak
Bayrampasa Belediyesi ile Istanbul Umum Emlak Komisyoncular Esnaf Odasi’ndan resmi
yazi ile bilgi alinmigtir. Bayrampasa Belediyesince verilen bilgide; ilgili adreste yer alan
tasinmazin giincel birim kira degerinin 60 TL, istanbul Umum Emlak Komisyoncular Esnaf

Odas’ndan gelen cevapta ise 50-75 TL arast oldugu belirtilmistir. Istanbul sehrindeki
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gayrimenkul kiralar1 da géz 6niinde bulunduruldugunda ve konusunda uzman kuruluslardan
gelen cevaplar 1s1ginda mevcut kira bedellerinin piyasa degerinin ¢ok altinda oldugu agiktir.
Bahsi gecen Borglar Kanunu hiikiimleri kullanilarak kira bedellerinin giincel degerlerine

ulastirilmasi kamu kaynaklarinin verimli kullanilmas1 a¢isindan 6nem arz etmektedir.

Idarelerin, tasarruflar1 altindaki kaynaklarmi etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun kullanmasi gerekmekte olup, kamu kaynagi olan tasinmazlarin idare tarafindan verimli
ve gercek degerine uygun kullanilmadigi gériilmektedir. Bu itibarla Idarenin miilkiyetinde
olan gelir getirici gayrimenkullerden elde edilen kira gelirlerinin piyasa rayiglerinin altinda
kaldig1 tespit edilmis olup, bu hususta ilgili mevzuat ve sézlesme hiikiimleri ¢ergevesinde

gerekli islemlerin ivedilikle yapilmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda;
A.)Kira Sozlesmelerinin Feshedilmemesi:

“Bagkanligimiz Miilkiyetine ait taginmazlarimizda bulunan kiracilarin kira bedellerini
yasal siireleri igerisinde ddememeleri halinde, bu bedeller 6deme giiniine kadar hesaplanan

yasal faizi ile birlikte tahsil edilmektedir.

Ancak kira 6deme donemi (3 ay) gecmesine ragmen halen ddenmemis ise Icra marifeti

ile tahsil yoluna gidilip, tahliye davas1 agilmaktadir.

21/03/2018 tarihli ve 7103 sayili Kanunun 26. Maddesiyle degisen 2886 Sayil1 Devlet
Ihale Kanunun 75. Maddesinden Baskanliimiz artik faydalanabilmektedir. Bu nedenle
bundan sonra yasal siiresi igerisinde kirasini 6demeyen kiracilar, s6zlesme hiikiimleri
dogrultusunda kira sézlesmeleri feshedilerek 2886 Sayili Kanunun 75. Maddesine istinaden

tahliyesi saglanacak olup, alacaklarimiz icraen tahsil edilecektir.”

B.)Bagskanhgimiz Miilkiyetinde Olan Gelir Getirici Gayrimenkullerden Elde

Edilen Kira Gelirlerinin Piyasa Rayic¢lerinin Altinda Kalmasi:

“Miilkiyeti Baskanligimiza ait olup, kira getirisi olan diikkan ve biirolarin biiyilik
cogunlugu; Yenidogan Mah. Abdi Ipek¢i Cad. adresindeki Bayrampasa Ozel Idare Is Merkezi
icerisinde bulunmaktadir. Bu yerlerin kiralama islemleri Miilga il Ozel idaresi tarafindan
2011 ve 2012 yillarinda 10 yilligma Agik Thale Usulii ile yapilmis olup, sézlesme hiikiimleri

dogrultusunda her yil belirlenen yeniden degerleme oranina gore kira artiglar1 yapilmstir.

Istanbul Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2017 Y1li Sayistay 41
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayrica bu artiga ilave olarak 5. yil sonlarinda % 10 artis yine sézlesme hiikiimlerine gore

yapilmistir. Buna ragmen kira miktarlar1 piyasa rayiglerinin altinda kalmistir.

Bahse konu Is Merkezi ile alakali 01.11.2017 tarihinde 83589 sayili yazi ile istanbul
Proje Koordinasyon biriminden binanin depremsellik analizinin yapilmasi istenilmis olup,
cevab-i yazilarinda 2018 yili programina alindigi bildirilmistir. Analizin sonucuna gore
binanin bosaltilma durumu vardir. Sonucun saglam ¢ikmasi durumunda Hukuk Isleri

birimimizden kira artiglar1 ile ilgili dava agilmasi talep edilecektir.”
denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara
iliskin gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir. Bulgu konusu olan tasinmazlara ait kira
degerlerinin gilincellenmesinin ve kiralarin1 yasal siiresi igerisinde ddemeyen kiracilara ait

sOzlesmelerin feshedilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 10: Kiiltir Varhiklarn Katki Paylarmimm Odenmemesi ya da Gec

Odenmesi

Istanbul Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginda, bazi belediyelerin tasinmaz

kiiltiir varliklart katki paylarin1 6demedigi veya geg¢ 6dedigi gorilmiistiir.

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesit/i

Hiikiimler” baglikli 3’lincii maddesinin 3’iincii fikrasinda yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun
12 nci maddesi kapsaminda il ézel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginca
kullanmlir ve yiiriitiiliir.” hiikmii ile 12°nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar

ve yetkiler YIKOB’lara devredilmistir.
2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinde ise;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullaniimak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi

Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
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vergisinin % 10w nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payi
tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” ifadesine yer
verilerek ilge belediyelerinin tahsil ettikleri emlak vergisinin %10’u oraninda tutarin ayrica
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payr olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil
olunan miktarlarin tahsilat1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar YIKOB’lara bir

bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddenin devaminda;

13

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki pay
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde odenir. Tahsil ettikleri
katki payini yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu
katki paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine

gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarimin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ozel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye gonderilir.

2

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, ilge belediyeleri topladiklar: tasinmaz
kiiltlir varliklarinin korunmasina katki paylarini takip eden aym 10’uncu giiniine kadar
yatirmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde yatirilmayan paylara iliskin olarak 6183 sayili
Kanun hiikiimleri dogrultusunda gecikme zamminin uygulanacagi, ilgili maddenin devaminda
ifade edilmektedir. Ayrica Belediye Baskanlar1 s6z konusu paylar1 zamaninda ve tam olarak

O0denmesini saglamakla yiikiimliidiirler.

Asagidaki tablolardan da anlasilacag lizere Bagkanligin hesabina yatirilmasi gereken
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kiiltiir katki paylar1 toplami gegmis yillar da dahil olmak tizere 1.092.823.120,14 TL dir.

Sonug olarak, bazi belediyelerin kiiltlir varliklar1 katki paylarin1 6demedigi veya geg
odedigi, konunun iller Bankasina yazilmasi, bdylece ilgili belediyelerin genel biitge
gelirlerinden séz konusu paylarin kesilerek YIKOB’a gonderilmesinin saglanmasi uygun

olacaktir.
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Tablo 1:2017 Yih Kiiltiir Varliklar1 Pay1 Odeme Durumu:

BELEDIYELER 2017 YILI BORG DURUMU

BELEDIYELER TOPLAM TAHAKKUK TOPLAM TAHSILAT KALAN BORG TUTARI
Adalar 910.311,20 0,00 910.311,20
Arnavutkdy 4.648.395,63 1.948.451,65 2.699.943,98
Atasehir 8.576.413,75 8.576.413,75 0,00
Avcilar 4.799.249,70 0,00 4.799.249,70
Bagcilar 10.524.691,82 0,00 10.524.691,82
Bahgelievier 6.377.285,26 6.377.285,26 0,00
Bakirkdy 7.358.071,36 0,00 7.358.071,36
Basaksehir 10.553.805,40 440.756,47 10.113.048,93
Bayrampasa 2.932.303,05 2.932.303,05 0,00
Besiktas 13.384.973,18 0,00 13.384.973,18
Beykoz 3.084.395,61 3.084.395,61 0,00
Beylikdiizii 4.855.214,33 0,00 4.855.214,33
Beyoglu 5.476.046,53 0,00 5.476.046,53
Buyiikgekmece 5.059.516,36 0,00 5.059.516,36
Gatalca 676.178,72 0,00 676.178,72
Gekmekdy 2.642.748,81 2.642.748,81 0,00
Esenler 3.160.077,36 0,00 3.160.077,36
Esenyurt 13.283.341,16 0,00 13.283.341,16
Eyiipsultan 3.735.559,22 0,00 3.735.559,22
Fatih 8.968.320,59 0,00 8.968.320,59
Gaziosmanpasa 2.855.617,19 554.290,37 2.301.326,82
Giling6ren 3.504.989,30 0,00 3.504.989,30
Kadikdy 18.483.078,90 18.483.078,90 0,00
Kagithane 3.428.959,13 3.428.959,13 0,00
Kartal 7.010.544,89 0,00 7.010.544,89
Kigiikgekmece 8.987.151,75 0,00 8.987.151,75
Maltepe 889.541,38 889.541,38 0,00
Pendik 8.041.709,58 8.041.709,58 0,00
Sancaktepe 4.669.138,69 4.669.138,69 0,00
Sariyer 9.552.985,31 0,00 9.552.985,31
Silivri 2.698.404,39 200.000,00 2.498.404,39
Sultanbeyli 2.581.965,03 0,00 2.581.965,03
Sultangazi 3.450.333,25 3.450.333,25 0,00
Sile 824.926,90 169.602,09 655.324,81
Sisli 21.352.166,65 0,00 21.352.166,65
Tuzla 6.606.542,62 158.312,84 6.448.229,78
Umraniye 5.861.426,95 5.861.426,95 0,00
Uskiidar 5.335.225,95 5.335.225,95 0,00
Zeytinburnu 12.133.202,92 0,00 12.133.202,92

TOPLAM 249.274.809,82 77.243.973,73 172.030.836,09
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Tablo 2: Onceki Yillar Kiiltiir Varhklar1 Bor¢ Durumu

BELEDIYELERIN YAPILANDIRMALARINA AiT BORC DURUMU TABLOSU

SIRA BELEDIYELER VERGI 6736 TOPLAM
NO DAIRELERINCE 6736 | YAPILANDIRMASINA | KALAN BORC
SAYILI KANUN iLE AIT ILLER MIKTARI
YAPILANDIRILAN BANKASINDAN
TOPLAM BORC VE | KESILEREK ODENEN
6111- 6552 SAYILI TOPLAM MIKTAR
YAPILANDIRMADAN
KALAN BORC
MIKTARI
1 Adalar Belediye 8.063.341,43 447.963,36 7.615.378,07
Baskanhgi
2 Arnavutkoy 10.772.162,28 2.468.620,55 8.303.541,73
Belediye Baskanhgi
3 Atasehir Belediye 0,00
Baskanhg
4 Avcilar Belediye 59.308.454,26 4.530.506,75 54.777.947,51
Baskanhg
5 Bagcilar Belediye 22.795.588,08 6.332.107,80 16.463.480,28
Baskanhg
6 Bahgelievler 7.632.835,20 2.756.301,60 4.876.533,60
Belediye Baskanhg
7 Bakirkoy Belediye 71.804.978,72 5.485.124,15 66.319.854,57
Baskanhg
8 Basaksehir Belediye 57.852.325,14 5.222.779,38 52.629.545,76
Baskanhg
9 Bayrampasa 4.135.326,12 1.148.701,70 2.986.624,42
Belediye Baskanhg
10 Besiktas Belediye 37.786.819,37 1.836.859,15 35.949.960,22
Baskanhg
11 Beykoz Belediye 7.102.462,63 7.102.462,63
Baskanhg
12 Beylikdiizii Belediye 15.536.020,08 1.078.890,20 14.457.129,88
Baskanhg
13 Beyoglu Belediye 40.640.080,32 423.219,07 40.216.861,25
Baskanhgi
14 Biiyiikcekmece 48.823.568,19 1.562.876,40 47.260.691,79
Belediye Baskanhg
15 Catalca Belediye 3.748.734,72 260.328,80 3.488.405,92
Baskanhg
16 Cekmekoy Belediye 0,00
Baskanhg
17 Esenler Belediye 10.562.554,21 806.861,66 9.755.692,55
Baskanhg
18 Esenyurt Belediye 79.549.778,74 3.314.574,00 76.235.204,74
Baskanhg
19 Eyiipsultan Belediye 10.568.039,49 733.891,50 9.834.147,99
Baskanhg
20 Fatih Belediye 0,00
Baskanhg
21 Gaziosmanpasa 0,00
Belediye Baskanhgi
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22 Giingoren Belediye 12.247.068,85 935.544,28 11.311.524,57
Baskanhgi

23 Kadikdy Belediye 215.401,28 215.401,28
Baskanhgi

24 Kagithane Belediye 0,00
Baskanhg

25 Kartal Belediye 26.630.017,92 2.034.237,48 24.595.780,44
Baskanhg

26 Kii¢iikcekmece 44.714.787,00 8.197.710,95 36.517.076,05
Belediye Baskanhg

27 Maltepe Belediye 0,00
Baskanhg

28 Pendik Belediye 0,00
Baskanhg

29 Sancaktepe Belediye 20.551.214,76 3.139.768,83 17.411.445,93
Baskanhg

30 Sariyer Belediye 68.680.870,80 4.793.278,36 63.887.592,44
Baskanhg

31 Silivri Belediye 21.894.209,62 1.672.474,10 20.221.735,52
Baskanhg

32 Sultanbeyli Belediye 10.182.534,67 777.832,44 9.404.702,23
Baskanhg

33 Sultangazi Belediye 0,00
Baskanhgi

34 Sile Belediye 1.684.018,80 210.502,35 1.473.516,45
Baskanhg

35 Sisli Belediye 215.004.195,68 16.423.931,37 198.580.264,31
Baskanhg

36 Tuzla Belediye 34.716.670,56 3.134.143,87 31.582.526,69
Baskanhg

37 | Umraniye Belediye 0,00
Baskanhg

38 | Uskiidar Belediye 0,00
Baskanhg

39 Zeytinburnu 50.412.324,24 3.095.069,01 47.317.255,23
Belediye Baskanhg

TOPLAM 1.003.616.383,16 82.824.099,11 920.792.284,05

Kamu idaresi cevabinda; “Kiiltir Varliklari Katki Paylarini 6demeyen veya geg
odeyen Belediyelerle ilgili 6552 ve 6736 sayili bazi alacaklarin yapilandirilmas: kanunlart
kapsaminda yapilandirilan alacaklarimiz disinda kalan katki paylar1 i¢in 6183 sayili Amme

Alacaklarmin Tahsili Usulii

Hakkinda Kanunun Hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek alacagin tahsili
icin takip iglemleri baglatilmis olup ilgili Belediyenin iller Bankasindan aldigi genel biitge
vergi paymdan kesilerek YIKOB’> a gonderilmesinin saglanmasi ¢alismalarimiz devam

etmektedir.” denilmektedir.
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Sonug olarak kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara
iliskin gerekli islemlerin yapilmaya baglandig1 ifade edilmistir. Kiiltiir varliklar1 katki
paylarinin, yasal siiresi igerisinde ddenmesi icin gerekli ¢aligmalarin baslatilmasimnin uygun

olacag diistiniilmektedir.

BULGU 11: Projelendirme Siirecindeki Hatalar Nedeniyle Yapim Siirecinde

Anlasmazhklar Cikmasi

Anahtar teslim gotlirii bedel sozlesme diizenlenen bazi yapim isi ihalelerinde
sOzlesmenin uygulanmasi asamasinda, projeler arasinda veya projeler ile mahal listeleri

arasinda celigkiler oldugu tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmast Gereken Diger Kurallar”

baslikli 62’nci maddesinin (c) bendinde;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale
konusu yapim iginin ozgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye
ctkilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif

’

alinmak suretiyle ihale yapimasi zorunludur.’
hiikmii yer almaktadir.

4735 sayilh Kamu Thale Soézlesmeleri Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde, yapim islerinde
uygulama projelerine istinaden isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden
anahtar teslim gotiirii bedel sozlesme diizenlenmesi, 6n-kesin projelere dayali yapim islerinde

ise birim fiyat sdzlesme tiirliniin esas alinmasi hiikmiine yer verilmistir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde ise,

“«

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme: Uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayall olarak, isin tamami igin yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden

yapilan sozlesmeyi,

Birim fiyat sézlesme: On veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile
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birim fiyat tariflerine dayali olarak idarelerce hazirlanmis cetvelde yer alan her bir ig
kaleminin miktart ile yiiklenici tarafindan bu is kalemleri icin teklif edilen birim fiyatlarin

carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami iizerinden yapilan sozlesmeyi,
... ifade eder” denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hilkkmiine gore yapim isi ihalesine ¢ikilmadan 6nce miilkiyet ve
imar problemlerinin ¢6ziilmesi ve daha sonra ayrintili sekilde uygulama projesi hazirlanarak
ihaleye ¢ikilmasi gerekmekte iken kamu idaresinin yapim isleri incelendiginde imar islemleri
tamamlanmadan ihaleye c¢ikildigi ve bu sebeple siire uzatiminin oldugu isler mevcuttur.
Yapilan bu uygulama 4734 sayili Kanun hiikiimlerine ters diigmektedir. Ayrica anahtar teslim
gotirii bedel teklif alinmak suretiyle ihaleye ¢ikilan islerde Kanun’un genel mantigina gore en
onemli siireg uygulama projelerinin hazirlanmasi asamasidir. Oyle ki, yapilacak her bir imalat
icin ayr1 bir fiyat alinmayacak, is paket halinde toplam tutara yaptirilacaktir. Bu nedenle,
projelerin agik, anlagilabilir olmasi ve mahal listesi ile proje arasinda herhangi bir tutarsizligin
bulunmamasi gerekmektedir. Proje ve mahal listesi uyumsuzluklari, ilgili imalatin proje
kapsaminda m1 yoksa is artis1 kapsaminda mi yapilacagi konusunda tereddiitler meydana

getirmektedir.

Ihale asamasinda, projelerin yetersizliginin mahal listesi ile kapatilmaya ¢alisilmas1 ve
mahal listesinde yer alip uygulama projesinde bulunmayan imalatlar nedeniyle, istekliler
yapilip yapilmayacagi belli olmayan is gruplar icin gergekei teklif verememektedir. Bunun
sonucunda da Idare, 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerinden olan rekabeti, saydamligi, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasi sartlarini saglayamamaktadir.

Bunun yaninda idare, s6zlesmenin ifa siirecinde de, yiiklenici ile proje yerine mahal
listesinde diizenlenen imalatlarin yapilmas:t konusunda ihtilafa diigmektedir. Uygulama
projeleri ile mahal listeleri arasinda uyumsuzluk oldugu goriildiigiinden bu belgelerin daha

gercekei ve birbirleriyle uyumlu hazirlanmasi gerekmektedir.

Istanbul YIKOB’da yapilan incelemelerde asagidaki geliskilerin mevcut oldugu

gorilmiistiir;

1. Mimari uygulama projeleri ile tip detay, mahal listesi ve yapilan isler listesi

arasindaki bariz farklarin bulunmasi.
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2. Mimari uygulama projelerinde belirtilen pozlarin yetersiz kalisi veya giincel

olmayisi ve yeterli uygulama nokta detaylarin verilemeyisi.

3. Vaziyet plani ile tip gorlinliis detaylarindaki bina giris merdiveni basamak

sayilar1 arasinda farkliliklar olmasi.

4. Tip bina goriinlis paftalarn1 ile detay paftalarindaki klinker tugla

yiiksekliklerinin farklilik arz etmesi.
5. Ozellikli binalardaki cephe detaylarindaki eksikliklerin olmas.

6. Siginak mahallerindeki mekanik cihazlarin elektrik besleme hatti projeleri ile

uyumsuz olmas.

7. Kullanilan resmi kurum fiyatlarinin halen giincel kullanilan imalatlara gore

yetersiz kalig1 ve dolayisiyla 6zel fiyat olusturma zorunlulugu dogmas.

8. Statik uygulama projelerinde tip detay kullanilmasi ve giincel deprem

yonetmeligine uygun olmayan unsurlarin varligi.

Yukarida Ornekleriyle agiklandigi iizere, kamu idaresince projelendirme siirecine
yeterli Onem verilmedigi goriilmektedir. Meri mevzuat hiikiimlerine gore uygulama

projelerinin anlasilabilir olmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, hem ihale hem de sozlesmelerin uygulanmasi siirecinde benzer sorunlarla
karsilagmamak i¢in projelendirme siirecine daha fazla dikkat edilmesi projelerin birbirleri ile
uyumlu olmasmna ve mahal listesi ile c¢elismemesine ©Onem verilmesi gerektigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “lhalesi idaremizce yapilacak yapim islerinde, isin
devaminda uyusmazlik ve farkli yorumlara sebebiyet vermeyecek sekilde, proje, mahal listesi

ve detaylar arasindaki uyuma azami 6nem gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara
iliskin gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla hem ihale hem de
sOzlesmelerin uygulanmasi siirecinde benzer sorunlarla karsilasmamak igin projelendirme
stirecine daha fazla dikkat edilmesi, projelerin birbirleri ile uyumlu olmasina ve mahal listesi

ile celismemesine 6nem verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 12: Yapim Iislerinde Is Artislarina iliskin Gerekce Raporlarmmin

Olmamasi ya da Yiizeysel Olarak Hazirlanmis Olmasi

Istanbul Yatirm izleme ve Koordinasyon Baskanligmin yapim ihalelerinin
incelenmesi neticesinde, is artislarina iliskin gerekg¢e raporlarinin yeterli diizeyde acgiklayici

olmadig1 gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baghkli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.”
denilmektedir.

4735 Sayih Kamu Thale Soézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme kapsaminda

yvaptirilabilecek ilave igler, is eksiligi ve isin tasfiyesi” baslikl1 24’ lincii maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlarwyla yapim sozlesmelerinde, ongdriilemeyen durumlar

nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan ig;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme
bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla
vapim isleri sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ s6zlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sézlesme

bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir.

hiikmii getirilmigtir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler,

is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 21°inci maddesinde;
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“Yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu

olmast halinde, artisa konu olan isin;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b)ldareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

mitimkiin olmamasi,

sartlaryla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme
bedelinin % 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sézlesmelerinde
ise % 20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimamndaki hiikiimler
gercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.” denilerek is artisinin hangi kosullarda ve ne

oranlarda yapilabilecegi ortaya koyulmustur.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Proje Uygulanmas: “baslikli 12°nci maddesinin
4’{incli bendinde idarenin projeler iizerinde gerekli degisiklikleri yapabilecegine deginilmistir.
Yine aymi Sartname’nin “Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatimin tespiti” baslikli 22’nci
maddesinde de proje degisikligi sartlar1 gerceklestigi durumlarda yeni birim fiyat yapilmak
suretiyle ddeme yapilacagi belirtilmistir. Is artis1 dolayisiyla yapilmasi gereken ilave is
kalemlerinin yeni birim fiyatlari, YIGS'in 22’nci maddesindeki ydntem ve esaslar dahilinde

belirlenecektir.

Buna gore, ilave islerin ayn1 so6zlesme kapsaminda ayni yiikleniciye yaptirilabilmesi
icin is artiginin baglangicta 6ngoriillemeyen nedenlere dayali olarak ortaya ¢ikmasi, artisa konu
islerin yapilmasinda zorunluluk bulunmasi, ilave islerin idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi ve yasal sinirlar dahilindeki is

artiglarinin isin tamamlanmasi1 amaciyla yaptirilmasi gerekir.

Is artis kararlarinda is artislarinin sézlesmeye esas proje icinde kalmasi, asil isten
ayrilmasinin teknik ve ekonomik olarak miimkiin olmamasi durumunda, artisa konu olan isin
yiriirlikteki mevzuatta belirtilen kriterlere gére degerlendirilmesi, gerekce raporlarini yeterli
nitelikte aciklayic1 hazirlanarak keyfi degisikliklere gidilmeden, sézlesmeye esas uygulama

projeleri ve mahal listelerine gére yapim isinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yukarida sayilan hiikiimlere gore Ongoriilemeyen durumlar nedeniyle is artisina
gitmek On sarttir. Bu Ongorilemeyen durumlarin da gerek¢e raporunda agikca ve

dayanaklariyla birlikte agiklanmasi zaruridir. Zira vazgegilen imalatlarin, yerine yapilacak
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imalatlarin ya da tamamen yeni imalatlarin hangi ihtiyaca binaen gerceklestirileceginin
gerekceli rapor ile izah edilmemesi, keyfi proje degisikliklerine yol acabilecegi gibi,

kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesini de zedeleyebilecektir.

Bu itibarla, is artisina bagvuruldugu durumlarda diizenlenecek gerekce raporlarinin
gercek durumu yansitacak, detayli, acik, anlagilabilir sekilde diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Thalesi idaremizce yapilan yapim islerinde, is artis1 olmasi
halinde, gerekge raporlarinin Sayistay Raporu’nda da belirtildigi gibi, agik, anlasilir ve detayh

sekilde hazirlanmasina dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin vermis oldugu cevapta is artiglarina iliskin gerekce
raporlarinin daha dikkatli ve 6zenli hazirlanacagi belirtilmistir. Bulguda da bahsedildigi izere,
ongoriilemeyen durumlar nedeniyle is artisina gitmek On sarttir. Bu Ongoriillemeyen
durumlarin da gerekce raporunda acik¢a ve dayanaklariyla birlikte aciklanmasi zaruridir. Zira
vazgecilen imalatlarin, yerine yapilacak imalatlarin ya da tamamen yeni imalatlarin hangi
ihtiyaca binaen gergeklestirileceginin gerekgeli rapor ile izah edilmemesi, keyfi proje
degisikliklerine yol acabilecegi gibi, kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesini de

zedeleyebilecektir.

BULGU 13: Yatirnm izleme Koordinasyon Baskanhklarinca Gerceklestirilen
Kiiltir Varbklar1 Yapim Islerine iliskin Yeni Fiyatlarin Tespitinde, Rayiclerin

Verimlilik Ilkesine Uygun Olarak Belirlenmemesi

Istanbul Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanlhiginca gergeklestirilen kiiltiir
varliklar1 yapim islerinin tamaminda, yeni birim fiyat tespiti agsamasinda, belirlenen analizlere
uygulanacak rayicler degerlendirilirken kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesine riayet
edilmedigi goriilmiistiir.

Uygulama fsleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede Bulunmayan Islerin Birim

Fiyatimin Tespiti” baglikli 23 lincii maddesinde;

“a) Dogal afet sebebiyle on veya kesin proje iizerinden sézlesmeye baglanan isler ile
isin uygulamasi sirasinda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi sebebiyle kesin proje iizerinden

sozlesmeye baglanan islerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek
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yapiumasini istedigi, ancak birim fiyat teklif cetvelinde fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin

bedelleri,

b) Bu sartnamenin 22’nci maddesine gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave

islerin bedelleri,

Yiiklenici ile birlikte asagidaki usuller cercevesinde tespit edilen yeni birim fiyatlar

tizerinden yiikleniciye ddenir.

Yeni birim fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gére asagidaki

analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarin tespitinde kullanarak teklifinin ekinde idareye verdigi
ve yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is kalemlerine ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak

analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine benzerlik gésteren is

kalemlerine ait analizler.

c) Yeni is kaleminin yapimasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek malzeme

miktarlart ile is¢i ve makinelerin calisma saatleri esas alinarak olusturulacak analizler.

Isin niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmas:

gozetilerek asagidaki rayiglerden biri uygulanir.
1) Yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler.
2) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

3) Idarenin veya diger idarelerin sozlesmeye bagladigi benzer uygulama islerinde

ortaya ¢tkan fiyatlar

4) Idarece kabul edilmek sart: ile uygulama ayina ait Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca

onaylanmus yerel rayigleri.

Yeni birim fiyat yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit
edilerek diizenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz giin zarfinda idarece
onaylanarak gegerli olur. Yeni birim fiyat tespitinde yiiklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca

anlasmazhik tutanag: diizenlenir ve anlasmazlik idare tarafindan on giin igerisinde Bayindirlik
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Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki taraf¢a kabulii
zorunludur. Yiiklenici, birim fiyat uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun kararin

beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat iizerinden ise devam etmek zorundadir.

Yeni birim fiyatin hesabinda, (a) bendine gore, teklif analiz ile kiyaslanarak bulunan
analizin kullanilmasi halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi miktar ile yeni tespit edilecek

is kalemi miktarinin rayiclere ve genel giderlere tesiri dikkate alinir.

Idare istedigi takdirde sozlesme ve ekleri kapsaminda bulunmayp ayrica bir
yiikleniciye yaptirtlmast miimkiin olan isi baskasina da yaptirabilir, bundan dolay: yiiklenici

herhangi bir hak talebinde bulunamaz.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, sozlesmelerin diger hususlar boliimiine, idareyi baglayacak
sekilde yeni fiyat tespitini belirleyen kurallar konuldugu goriilmiistiir. Bu kurallar genel
olarak hem analiz hem de rayiglerin tespitinde onceligi, yiiklenicinin teklif ekinde sundugu
analiz ve rayiclere vermektedir. Bu durum anilan Sartname hiikiimlerine aykirilik teskil

etmekte ve verimlilik ilkesinin uygulama alanini daraltmaktadir.

Ancak ilgili Sartname’nin 23’linci maddesi degerlendirildiginde, igin yiiriitiilmesi
asamasinda idarenin yapilmasini istedigi, ancak birim fiyat teklif cetvelinde fiyati
bulunmayan yeni is kalemlerinin bedelleri tespit edilirken, maddede bahsedilen analizlerden
birisinin esas alinacagi, rayi¢ tespitinde de verimlilik ilkesinin gozetilmesi gerektigi

belirlenmistir.

Konuyla ilgili Sayistay Temyiz Kurulunun 21.04.2015 tutanak tarihli kararinda
asagidaki tespitler yapilmistir;

“Idarenin yeni birim fiyat belirlerken uygulayacagi rayicler konusunda herhangi bir
oncelik siralamasi bulunmamaktadir. Idare uygulayacag rayicler konusunda elindeki verilere
gore arastirma yapmali, kaynaklarin verimli ve ekonomik kullanimi sonucunu verecek uygun
rayici belirlemeli, malivet agisindan kendi lehine olan rayicleri tercih etmelidir. Idarenin
burada sahip oldugu serbesti kaynaklarin verimli kullaniimasi sonucunu saglayacak wygun
rayici bulma konusundadir. Aksi halde, kaynaklarin verimli kullanilmasinmin gozetilmesi

ilkesinin bir anlami kalmayacaktir.

Kamu idarelerine ait rayiglere iistiinliik ve oncelik taniwyan bir anlayis gegerli

olmamakla birlikte, yeni birim fiyat analizlerine giren unsurlari temsil eden bu nitelikli
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rayicler bulunmasina ragmen, idare agisindan daha pahali rayiglerin uygulanmast halinde
bunlart tercih etme veya kamu idarelerine ait rayicleri kullanmama gerekgeleri ortaya

konulabilmelidir.

Zira kamu idarelerine ait rayi¢ler belli bir arastirmaya dayanan resmi, genel kabul
goren bir hiivivete sahiptir. Dogal bir tevsik kabiliyetine sahip olup, ayrica

gerekgelendirmeye ve belgelendirmeye ihtiya¢ duymazilar.”

Kamu ihale mevzuatinin uygulanmasinda kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi,
gerek 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda gerekse Kiiltiir Varliklar1 ihale Y&netmeligi'nde
acikca vurgulanmigtir. Verimliligin en uygun fiyat olarak degerlendirilmedigi durumlarda ise
yapilacak uygulamalarin, nesnel gerekcelere dayanmasi gerekmektedir. Aksi tutum kamu

ihale mevzuat1 ve felsefesine aykirilik teskil edecektir.

Dolayisiyla, kamu idarelerine ait rayiclerin bulundugu ve daha ekonomik oldugu
hallerde, kamu birim fiyatlar1 yerine diger yontemlere gore belirlenen rayiclerin kullanilmasi
bilimsel ve teknik acidan kabul edilebilir gerekcelere dayanmak zorundadir. Stiphesiz bu tiir
gerekeelerin mevcut oldugu durumlarda, daha yiiksek maliyetli de olsa, diger rayiglerin
kullanilmast her zaman miimkiindiir. Bilimsel ve nesnel gerekcelerin bulunmadigi
durumlarda, verimlilik ilkesi gere§ince daha uygun fiyatli olan kamu rayigleri tercih

edilmelidir.

Bu durumda, kiiltiir varliklar1 yapim islerinde, yeni birim fiyat tespiti asamasinda,
analizlere uygulanacak rayigler belirlenirken, verimlilik ilkesinin gozetilmesinin, bilimsel ve
nesnel gerekceler bulunmadik¢a daha uygun fiyatli olan kamu rayiclerinin tercih edilmesinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kiiltiir Varliklar1 yapim islerinde, yeni birim fiyat tespiti
asamasinda analizlere uygulanacak rayicler belirlenirken verimlilik ilkesi gozetilerek, bilimsel
ve nesnel gerekgeler bulunmadikga daha uygun fiyatli olan kamu rayigleri tercih edilmektedir.
Idaremizce yeni birim fiyat belirlenirken ge¢miste yapilan hatali uygulamalara sebebiyet

vermeyecek sekilde azami hassasiyet gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Bulguda bahsedilen kiiltiir varliklar1 yapim islerinde, yeni birim fiyat
tespiti agamasinda, yeni birim fiyat belirlenirken ge¢miste yapilan hatali uygulamalara

sebebiyet vermeyecek sekilde azami hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak kiiltiir
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varliklar1 yapim islerinde, yeni birim fiyat tespiti asamasinda, analizlere uygulanacak rayigler
belirlenirken, verimlilik ilkesinin gozetilmesinin, bilimsel ve nesnel gerekg¢eler bulunmadikga

daha uygun fiyatli olan kamu rayiglerinin tercih edilmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
BULGU 14: Harcama Yetkilisi Gorevinin Ust Yoneticide Birlestirilmis Olmasi

Harcama yetkilisi gorevinin birimler bazinda dagitilmas:1 gerekirken YIKOB

Baskaninda birlestirildigi goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun tanimlar baslikli 3’iincii

maddesinde;

k) Harcama birimi: Kamu idaresi biit¢esinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi

bulunan birimi,”,
“Harcama Yetkisi ve Yetkilisi” baslikl1 31’inci maddesinde de;

“Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama

yetkilisidir.”
hiikiimleri getirilmistir.

Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin

“Tanimlar” bashkl 4’iincli maddesinde ise;
“m) Ust Yonetici: Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskamni ifade eder”
denilmistir.

Maliye Bakanliginin hazirlamis oldugu Harcama Yetkililer1 Hakkinda Genel Teblig’in

“Harcama Yetkisinin Birlestirilmesi” baglikli 3 lincii maddesinde;

“Teskilat yapisinda iist yonetici ile harcama birimleri arasinda yonetim kademesi yer
almak sartiyla, biitceyle 6denek tahsis edilen harcama birimlerinin harcama yetkisi harcama
tiirleri itibariyla kismen veya tamamen; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
Maliye Bakanliginin, sosyal giivenlik kurumlarinda ilgili bakanligin, mahalli idarelerde ise
Icisleri Bakanhginin uygun goriisii ve iist yoneticinin onayt ile bir iist yonetim kademesinde

birlestirilebilir.
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Uygun goriis talep yazilarinda, harcama yetkisinin bir iist yonetim kademesinde

birlestirilme gerek¢esine ayrintili olarak yer verilir.

Ust yonetici ve yardimcilarina harcama yetkisinin birlestirilmesi suretiyle harcama

>

yetkisi verilemez.’
seklinde diizenleme getirilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde harcama yetkisi her bir harcama
birimine ait olsa da birlestirilebilme imkanina sahiptir. Ancak bu yetki iist yOneticide

toplanamaz.

Uygulamada Baskanlikta harcama yetkilisi gorevinin birimler bazinda dagitilmadigi

YIKOB Baskaninda birlestirildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak iist yonetici ve yardimcilarina harcama yetkisinin birlestirilmesi suretiyle

harcama yetkisi verilmesinin mevzuata aykirilik teskil ettigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun
“Ust Yoneticiler” baghkli 11. Maddesi “ Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en
iist yonetici, 11 Ozel idarelerinde Vali ve Belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir...”

diizenlemesi yer almaktadir.

Baskanligimizin kurulusuna yénelik diizenlenen 3152 Sayil igisleri Bakanhig Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun “ Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi " baslikl
28/A maddesi “ Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluglarinin
yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet
ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, Ilin tanitimi, gerektiginde
merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirnmlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren,
odiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarin
rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gergeklestirmek iizere valiye bagh olarak kamu
tiizel kisiligini haiz ve ozel biitgeli Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanlhg

kurulmustur...” hiikmiine amirdir.

Yukarida belirtilen kanunlar birlikte degerlendirildiginde Baskanligimizin (ist

yoneticisinin Vali Oldugu goriilmektedir.
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Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde iist
yonetici olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskaninin belirlenmesi kanunun amir
hiikiimlerine agik¢a aykiridir. Bu nedenle Baskanligimiz harcama yetkisinin Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskaninda birlestirilmesinin mevzuata aykirilik teskil etmedigi

degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, metropol olan ilimizde kamu kayaklarimin etkin ve verimli
kullanilmasini teminen diger kamu kurum ve kuruluglarinin Baskanligimiz araciligi ile
yapmis oldugu islerde gerceklestirme gorevlisi olarak il miidiirleri gorevlendirilmistir.
Hiyerarsiye uygunlugu saglamak icin ise Baskanligimiz harcama yetkisi YIKOB Baskaninda
toplanmistir. Bu durum kamu kaynaginin etkin ve verimli kullanilmasini sagladigi gibi hesap
verme sorumlulugu agisindan goérev, yetki ve sorumluluk dengesini de saglamigtir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta dzetle, YIKOB'un iist yoneticisinin
YIKOB Bagkani degil, Il Ozel idarelerine paralel olarak Vali oldugu; Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’lincii

maddesinde yer alan {ist yonetici taniminin hatali oldugu belirtilmistir.

YIKOB'un ayr bir tiizel kisiligi vardir ve Il 6zel Idaresi ile herhangi bir bag1 yoktur. o
nedenle kanun yapici i1 Ozel idaresine atfetmedigi bir konuyla ilgili olarak ikisi arasinda bir
bag kurmak hukuken miimkiin goriilmemektedir. Ki kanun yapict ayr1 bir diizenleme ile
YIKOB iist ydneticisinin kim oldugunu agik¢a belirtmistir. Yasanin hatasina iliskin bir itiraz
s6z konusu ise bunun yeri Sayistay Baskanligi degil Anayasa Mahkemesi Bagkanligi

olacaktir.

Ayrica, dis kurumlarin isleri ile ilgili, 6deme emri belgesi iizerinde imzalar1 yer alan
harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlileri agisindan 5018 sayili kanunda herhangi bir
hiyerarsik siralama bulunmadigini belirtmek gerekir. Hiyerarsi ancak ayni kurum igerisinde

anlamli olacaktir.

Sonug¢ olarak iist yonetici ve yardimcilarina harcama yetkisinin birlestirilmesi

suretiyle harcama yetkisi verilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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