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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Karesi Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe

sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yiriitiilmektedir. Kurumun 2015 yilina iligkin mali veriler asagidaki tablolarda
gosterilmistir.
Tablo 1: Biit¢e Gelirleri Tablosu
Ko Aciklama Tutar (TL) Oran (%)
I Vergi Gelirleri 17.256.790,15 32,90
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 2.051.466,90 3,91
4 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 735.915,61 1,40
5 Diger Gelirler 32.000.633,44 61,00
11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 415.072,57 0,79
800 Biitce Gelirleri 52.459.878,67 100

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitge gelirleri

icindeki payt % 32,90 dir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise % 3,91

olmustur. Genel biitge gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer

aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitge gelirleri i¢indeki pay1 ise % 61 olmustur.

Tablo 2: Biit¢e Giderleri Tablosu

Ko ' Agklama Tutar (TL) Oran (%)

I Personel Giderleri 6.511.476,48 8,14

2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 929.765,90 1,16

3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 53.605.577,03 67,00

4 Faiz Giderleri 502.935,90 0,63

5 Cari Transferler 4403931,32 5,50

6 Sermaye Giderleri 14.057.355,63 17,57
830 Biit¢ce Giderleri 80.011.042,26 100
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Tabloya gore Kurumun 2015 yili biit¢e giderlerinin % 67°lik kism1 mal ve hizmet
alim giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Personel giderleri ise % 8,14’liikk bir orana
ulagsmistir. Belediyenin borg yiikiinden dolayr 2015 yilinda %0,63 oraninda faiz gideri
gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

¢Gegici ve kesin mizan.

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

Balikesir Karesi Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiirlitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
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mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Balikesir Karesi Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bor¢ Stogunun Mali Tablolarda Dogru Gosterilmemesi

2015 Yili gegici ve kesin mizan cetvellerinin incelenmesi neticesinde, Kurumun
kullandigi, kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklarindan kaynaklanan faiz 6demelerinin,
donem sonunda 381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 hesabinda izlenmedigi ve dolayisiyla borg

stogunun dogru yansitilamadigi goriilmiistiir.

Cekilen kredilerin faiz miktarlari, vadesine gore 381 ve 481 Gider Tahakkuklari
hesabina kaydedilmemektedir. Bu durum kurumun ne kadar faiz yiikii altinda bulunduguna
iliskin dogru bilgiye ulasilmasina engel teskil etmektedir. Kurumun 2015 sonu itibariyle
asagidaki tabloda gosterildigi lizere 526.107,77 TL faiz yiikii bulunmaktadir. Bu tutarin
vadesine gore 381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 hesabinda gosterilmesi gerekmektedir. Cekilen
kredilerin faizlerinin bu hesaplara kaydedilmemesi, kurumun i¢inde bulundugu borg yiikiiniin
dogru olarak tespit edilememesine sebep olurken; 5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci
maddesini de islemez hale getirmektedir. Zira kurumun mali tablolar1 kurumun faiz dahil i¢
ve dis borg stok tutarina iliskin bilgiyi tam ve dogru bir sekilde igermemektedir. Bankalardan
kullanilan kredilerin faiz miktarlar1 tahakkuk ettiginde vadesine gore 381 veya 481 Gider

tahakkuklar1 hesabina kaydedilmesi, mali tablolarin kurumun ger¢ek finansman durumunu

gostermesi agisindan gerekli olup ayrica yasal bir zorunluluktur.

Tablo 3:
Meclisten 2015 sonunal
] Toplam 2015 sonunaj
Meclis Karar |Cikan Alman Borg/Bor¢clanma  Yapilan kadar
o yiiklenilen Faiz _ |kadar  6denen
Tarihi ve No Borclanma Tut|{Tutar: Kurulus ve Kredi No odenen Faiz
tutari Anapara tutari
arl tutari
Halk Bankasi
07.01.2015-18 10.000.000,00] 9.000.000,00 3.063.684,80| 441.373,41 550.191,74
K9000428
02.09.2015-163 1.048.230,00| 1.048.230,00]iller Bankas1-245485 368.698,85 18.074,17 15.920,08
02.09.2015-160 3.492.000,00]  932.402,40|iller Bankas1-245590 486.349,80 15.348,50 9.672,66
02.09.2015-162 9.194.000,00] 5.170.007,92]iller Bankas1-245492 2.671.234,34 51.311,69 33.262,05
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07.10.2015-176-
178

2.878.262,00]  973.702,16(iller Bankas1-246768 235.450,16

TOPLAM 17.124.342,48 6.825.417,95 526.107,77 609.046,53

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili igersinde kisa ve uzun vadeli yabanci
kaynaklarindan kaynaklanan faiz 6demelerinin 2016 yili ocak ay1 igersinde yili igersinde
Odenecek faiz miktarlarin1 381 hesabina Oniimiizdeki yillarda takip edilecek faiz miktarin da

481 hesabina kaydedilerek muhasebelestirilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara 2016 yilinda dikkat

edilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 2: Tasinmaz Kayitlarinin Mevzuata Uygun Sekilde Yapilmamasi

2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; taginmaz kayitlarinin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydmna Iliskin Yonetmelige uygun sekilde yapilmadig

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44 iincii maddesinde kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. Y6netmeligin

Kayit sekli baslikli 7 nci maddesinde:
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Plaminin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar ” bashigt altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith
Olan Tasimmazlar Formu’nda,

b)  Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitl Olmayan
Tasinmazlar” bashgt altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 3’teki ‘Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

c)  Ek I’deki Kayit Planimin “Orta Mallar1” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydin
Ek 4’teki ‘Orta Mallar: Formu 'nda,
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¢) Ek I'deki Kayit Planmimin “Genel Hizmet Alanlari” bashigr altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlart Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde tictincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde
olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla
kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Sinirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya
deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu
Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri
olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir ayrilir
ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizélgiim toplamlart belirtilir.” hiikkiimleri yer
almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belediye tasinmazlarinin séz konusu yonetmelik eki Tapuda
Kayitli Olan Tasinmazlar Formu’nda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda, Orta
Mallar1 Formu’nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda, Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak
kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi
gerekirdi. Ancak kuruma ait tiim tasinmazlar icin belediye tarafindan bir c¢alismanin

yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemize ait tasinmaz mallar 2006/10970 Sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik
hiikiimlerine gore kendilerine verilen tasinmazlarin tespiti icin ¢alismaya baslanmistir. Tlgili
yonetmelikte belirtilen islemler Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan c¢alismalara
baslanilmis olup ilgili muhasebe kayitlarinin olusturulmasi i¢in Mali Hizmetler Miidiirliigline

gonderilmistir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili ¢alismalarin siirdiirtildiigi

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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BULGU 3: Tasmnmazlarin Envanterinin Cikarilmamas1 Ve Degerleme Isleminin

Yapilmamasi

2015 Yili gecici ve kesin mizanlar1 cetvelleri ile tasinmaz kayitlarinin
incelenmesinden; kurumun kesin tasinmaz envanterinin ¢ikarilmadigi ve tasinmazlarin
degerleme islemlerinin yapilmadigi anlasilmistir. Bunun sonucunda ise; 250- Arazi ve
Arsalar, 251- Yer Altt Ve Yeriistii Diizenleri, 252- Binalar, 500- Netdeger/Sermaye

Hesaplarinin gercek degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almadig1 goriilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima iliskin Yonetmeligin 5'inci Maddesinde;
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar olarak
takip edilmesi amacuyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. Kayit
islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi
stireglerini kapsar. Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde
ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu ydnetmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri kurulus kanunlar: ile ozel
mevzuatlarindaki hiikiimler wyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan
yapulir. Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri bu yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,

harcama yetkilileri tarafindan goreviendirilecek personele yaptirilabilir.” Denilmektedir.

Bu yonetmeligin 7 nci maddesindeki hiikiimlerde ise, tapu kiitiiglinde kayith olan
veya olmayan taginmazlarin kayit usullerine iligkin esaslar agiklanmis, 8 inci ve 9 uncu
maddelerinde de taginmazlarin numaralandirilarak, elde edilis sekillerine goére hangi kayit

belgeleri ile birlikte dosyalanacagi agiklanmuistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 162, 163, 164, 165, 166, 167 ve
168. maddelerinde de tasinmazlarin kayit ve degerlemelerine iligkin hiikiimler yer almaktadir.
Bu maddelerde yer alan hiikiimlere gore, maddi duran varliklar, maliyet bedelleri ile
hesaplara alinirlar. Maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave
edilir. Bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklar, varsa bilinen degeri, yoksa

degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinir.

Maddi duran varliklarin tamaminin  gercek bedeli ve degeri {lizerinden

muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam c¢ikarilamayan ve degerlemesi
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yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 gercegi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda
gercek bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tiim maddi duran varliklarin envanteri
cikarilip, degerlemesi yapilmadigi takdirde 500- Netdeger Hesabi da gercek degerini

gostermeyecektir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 306'nc1 maddesinde, 500- Net
Deger/Sermaye Hesabiyla ilgili olarak:

“Bu hesap, hesaplarda kayithh varliklar toplami ile yabanct kaynaklar, deger
hareketleri, yeniden degerleme farklari, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglari ve
donem faaliyet sonuglart toplami arasindaki fark; hesaplarda kayitli olmayan varlik ve
yvabanci kaynaklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile ozkaynaklar ana
hesap grubundaki diger hesaplarda kayitl tutarlardan bu hesaba aktarimasina karar

verilenlerin izlenmesi icin kullanilir.

Envanteri yapilan varlik karsiliklart bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg

kaydedilir.” Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmelerden de anlasilacagi iizere
envanteri yapilmayan varliklar i¢in karsilik ayrilip tasinmaz hesaplarina alacak yazilmasi
miimkiin olmadigindan, bu hesaplarda bulunan kayith tutarlar gercek degerini
gostermeyecektir. Dolayisiyla tasinmazlara iligkin olarak envanter ve degerleme islemlerinin

yapilmasi, mali tablolarin dogru ve tam bilgi iiretebilmesi i¢in onem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yili icersinde tasinmaz kayitlar1 olustugunda 250 arazi
ve arsalar, 251 Yer Alt1 ve Yeriistii diizenleri, 252 Binalar Hesaplarinin ger¢ek degerleri
Deger tespit komisyonu marifetiyle olusturulacaktir. 2014 ve 2015 yili igersinde yapilmakta

olan yatirimlar hesaplari ilgilisine goére 251 ve 252 hesaplara kayitlar1 olusturulmustur.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili ¢caligmalarin siirdiiriildiigi

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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BULGU 4: 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesabinin

Kullanilmamasi

2015 yil1 gegici ve kesin mizani lizerinde yapilan incelemede; 920 Gider Taahhiitleri

ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinin kullanilmadigr goriilmiistiir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nde; 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin, yili i¢in gegerli s6zlesmeler
ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak {lizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen
ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin s6zlesme fiyatlartyla izlenmesi i¢in kullanilacagi, girisilen taahhiit tutarlari ile
bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin bu hesaba borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir. Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi
nedeniyle sdzlesme fiyatlari lizerinden hesaplanan hakedis tutarlari ise bu hesaba alacak, 921-

Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina borg kaydedilir.

Yukaridaki mevuzat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere bu hesaplar, gerek yili i¢in
gecgerli sozlesmeler gerekse ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen is
artiglart ve fiyat farklar1 ile bunlardan yerine getirilenler, is azalislar1 veya feshedilenlerin
sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilir. Bu itibarla, 920 ve 921 nolu hesaplarin

kullanilmamas1 mali tablolarda hataya neden olabilmektedir.
Dolayisiyla bu hesaplarin kullanilmasinin gerekli olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yil1 itibari ile tiim taahhiitler 920 Gider Taahhiitlerine ve

921 Gider Taahhiitleri hesabina kaydedilerek kullanilmaya baglanmistir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli caligmalarin

yapildig: ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ 2016 yilinda takip edilecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Balikesir Karesi Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1, Maddi Duran Varliklar, Gider Tahakkuklar1 ve Taahhiit Hesaplar1 hesap alanlar1 harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KARESI BELEDIYESI BILANCOSU

AKTIFLER PASIFLER
2015(Cari Y1l) 2015(Cari Y1)
I- DONEN VARLIKLAR 14.002.110,25| 111- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 15.827.773,23
10 HAZIR DEGERLER 1.362.727,64 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 3.474.286,68
102 Banka Hesab1 319.679,90 300 Banka Kredileri Hesab1 3.329.286,68
105 Doviz Hesabi 0 303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 145.000,00
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 1.043.047,74 32 FAALIYET BORCLARI 10.411.648,14
12 FAALIYET ALACAKLARI 12.407.233,52 320 Biit¢ce Emanetleri Hesabi 10.411.648,14
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.063.652,96
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 12.091.743,55 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 581.258,16
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 315.489,97 333 Emanetler Hesabi 482.394,80
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 0 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 743.185,45
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 318.725,77
14 DIGER ALACAKLAR 55.900,46 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi1 297.669,90
362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 55.900,46 | Hesa 126.789,78
15 STOKLAR 0 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 135.000,00
150 Ik Madde Ve Malzeme Hesab1 0 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 135.000,00
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16 ON ODEMELER 176.248,63| 1V- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 13.796.489,76
162 Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Hesab1 176.248,63 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 11.059.024,92
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR
TAHAKKUKLARI 0 400 Banka Kredileri Hesab1 11.059.024,92
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi1 0 41 UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 0
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0 410 D1s Mali Borglar Hesab1 0
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 0 43 DIGER BORCLAR 0
430 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 0
II- DURAN VARLIKLAR 20.159.666,92 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 2.737.464,84
22 FAALIYET ALACAKLARI 365.336,83 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 2.737.464,84
48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER
220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 50.615,00 | TAHAKKUKLARI
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 314.721,83 481 Gider Tahakkuklar:1 Hesab1
24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.924.291,29
240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 974.291,29| V- OZ KAYNAKLAR 4537.514,18
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi 950.000,00 50 NET DEGER 2.648.145,88
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 17.870.038,80 500 NET DEGER HESABI 2.648.145,88
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.657.543,22 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 15.919.964,84
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 11.520.389,31 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesab1 15.919.964,84
252 BINALAR HESABI 916.221,63 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 0
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 661.539,92 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( - ) 0
254 Tagitlar Hesab1 1.576.063,75 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -14.030.596,54
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255 Demirbaglar Hesab1 3.803.372,62 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 0
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -4,099.821,18 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) -14.030.596,54
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 1.834.729,53
259 Yatirim Avanslar1 Hesab1 0
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0
260 Haklar Hesab1 1.499.724,37| 1X- NAZIM HESAPLAR 0
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE AIT MENKUL
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -1.499.724,37 | KIYMET HESAPLARI 0
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0 911 Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabi1 5.266.908,79
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1 0 92 TAAHHUT HESAPLARI 0
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 0 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 0
IX- NAZIM HESAPLAR 0 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 0
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSiLERE AIiT
MENKUL KIYMET HESAPLARI 0 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 44.308,62
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 5.266.908,79 | GENEL TOPLAM 39.472.994,58
92 TAAHHUT HESAPLARI 0
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 0
99 DIGER NAZIM HESAPLAR 0
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar 44308,62
GENEL TOPLAM 39.472.994,58
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci
Hesap H I . . S
Kod esaplar GIDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
odu
I Infm [ |v

630 1 PERSONEL GIDERLERI 6.452.512,63 0,00 6.452.512,63

630 ) SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA]

DEVLET PRIMI GIDERLERI 929.765,90 0,00 929.765,90

630 3 MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 51.038.992 30 0.00 51.938.992 30

630 4 FAIZ GIDERLERI 502.935,90 0,00 502.935,90

630 5 CARI TRANSFERLER 2.763.931,78 0,00 2.763.931,78

630 13 Amortisman Giderleri 4.973.149 67 0.00 4.973.149.67

630 99 Diger Giderler 2.931.428,69 0,00 2.931.428,69
TOPLAM 70.492.716,87 0,00 70.492.716,87

Yardimci
Hesap .. N
o Hesaplar GELIRIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
odu
I I ojm v |v

600 |1 VERGI GELIRLERI 858.441,19 21.803.636,05 20.945.194.86

600 3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIR1 223904 2 195.789.13 2 193.550 09
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600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile 6zel Gelirler 0.00 1.061.569.40 1.061.569.40

600 15 Diger Gelirler 2.904,21 32.264.710,19 32.261.805,98
TOPLAM 863.584,44 57.325.704,77 56.462.120,33

FAALIYET SONUCLARI -14.030.596,54
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Karesi Belediyesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Karesi Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programi,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ergevesinde:

Karesi Belediyesinin 2015-2019 yillarina iligkin Stratejik Plani, 2015 yilina iliskin
Performans Programi ve 2015 yili Faaliyet Raporunun mevcut bulundugu ve yasal siiresi
icerisinde, mevzuattaki sekil sartlarina biiylik Olglide uyularak hazirlanip kamuoyuna
sunuldugu goriilmiistiir. Ancak s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun

olmasi i¢in gelistirilmeye ihtiyaci vardir.

Kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini saglayacak, st
yonetim tarafindan onaylanmis bir sistem kurulmadigi, performans bilgisinin nasil
tiretilecegini  diizenleyen bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesi bulunmadigi,
performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak icin bir yontem gelistirilmedigi goriildiigiinden
Belediyenin veri kayit sistemi mevcut olmadigindan veri kayit sistemlerinin giivenilirligine

yonelik kriterler agisindan degerlendirmede bulunulamamastir.

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla Faaliyet Raporunun Performans
Programiyla ve dolayisiyla Stratejik Planla ilgisinin kurulmasi ve hedeflere yonelik
gerceklestirilen faaliyetlerin sonug¢larinin tiimiiniin Slgiilebilmesi, raporlanabilmesi igin veri

kayit sistemlerinin kurulmasi performans yonetim sisteminin islemesini saglayacaktir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagt; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin

performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
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ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Karesi Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2015 y1l1 Performans Programi ve 2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Karesi Belediyesinin yayimladigir 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Karesi Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani, 2015 yili
Performans Programi ve Faaliyet Raporunun yasal siireler iginde yayinlanarak “mevcudiyet”

ve “zamanlilik” kriterlerinin yerine getirildigi goriilmiistiir.

Her ii¢ dokiiman da yasal olarak belirlenen sekil sartlarini biiyiikk dl¢iide yerine
getirdiginden denetim bulgularinda yer verilen hususlar disinda ilgili mevzuatta yer alan

sunum Kriterlerine uygun sekilde yayimlandig1 sdylenebilir

Karesi Belediyesi misyon ve vizyonunu gergeklestirmek tiizere 10 amag, bu
amaglarin altinda 37 hedef ve bu hedeflere yonelik 257 adet performans gostergesi

belirlemistir.

Stratejik Planda ¢ok sayida amag, hedef ve gosterge belirlenerek idarenin faaliyet

raporuyla performans sonuglarinin dl¢iilmesi gii¢ hale gelmistir.

Karesi Belediyesi Performans Programinda 10 amaca yonelik 37 performans hedefi
ve bunlara iligkin belirlenen 257 performans gostergesi bulunmaktadir. 2015-2019 Stratejik
Planinda sunulan performans bilgisi igerigi (stratejik amac, hedef, ve performans gostergeleri)
2015 yili Performans Programu ile ortlismekte ve “ilgililik", "6l¢tilebilirlik", “iyi tanimlama”

kriterlerine uygunluk saglandig: diisiiniilmektedir. .

Karesi Belediyesinin 2015 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, kamu
idaresinin Performans Programinda yer verdigi performans hedef ve gdstergelerine, Faaliyet

Raporunda da yer verildigi goriilmiistiir.

Bir veri kayit sistemi kurulmadigindan biitge ve performans hedeflerinin
gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda idarenin sapmanin nedenleri hakkinda
getirdikleri agiklamalarin degerlendirmesi sadece sozel beyanlar ve belge incelemeleriyle
yapilabilmistir. Bu nedenle Rapor, “dogrulanabilirlik” ve “gegerlilik/ikna edicilik™ kriterleri

acisindan yeterince degerlendirilememistir.
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Yapilan performans denetimi sonucunda Karesi Belediyesinin Performans Ydnetim
Sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun oldugu,
ancak belirlemis oldugu hedeflere iliskin gergeklesmelerin veri kayit sistemi olmadigindan
dolay1 dlcililemedigi belirlenmistir. Karesi Beleidyesi stratejik plani, performans programi ve
faaliyet raporu hazirlanmakla birlikte belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun

olmasi i¢in gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Belediyenin faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken, stratejik plan uygulamasinin
sistematik olarak takip edilmesi, uygulama sonuglarinin amag ve hedeflerle kiyasla lgiilmesi
ve belirli donemlerle raporlanmasi saglayan oOnceden tanimlanmis bir izleme ve

degerlendirme sistemi kurmasi gereklidir
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Belirlenen Amag¢ ve Hedef Sayisinin Sunum

Kriteriyle Uyumlu Olmamasi

Kurumun 2015-2019 Stratejik Planinda ¢ok sayida amag, hedef ve gosterge bulundugu
gorlilmistiir. Stratejik plan incelendiginde, 10 tane amag, 37 tane hedef ve 257 tane faaliyet yer almas1

sebebiyle sunum kriterine uymadigi diisiiniilmektedir.

Birbirine benzer amag, hedef veya gostergelerin tek bir amag, hedef veya gosterge olarak ifade
edilebilecekken birden fazla hedef ve gdsterge olarak belirlenmesi de bu say1y1 artirmaktadir. Ornegin

stratejik amagclara iligkin olarak;
Amag 1 Hizmet Sunum Siireclerinin Performansin Iyilestirmek
Amag 2 Destek ve Kontrol Siireclerinin Performansini lyilestirmek
Amag 3 Fiziksel Kapasiteyi Giiclendirmek
Amag 4 Personel Kapasitesini Gii¢lendirmek
Amag 5 Bilisim Kapasitesini Giiglendirmek
Amag 6 Mali Performansi Giiglendirmek

Burada goriilecegi tizere birbirine yakin alanlarin iyilestirilmesinden bahsedilmekte ancak her
bir alan i¢in ayr bir stratejik amac¢ belirlenmektedir. Bir ilge belediyesi 6lgeginde, bu kadar ¢ok
stratejik amacin fazla oldugu degerlendirilmistir. Bu amaglarin bir kisminin birlestirilerek azaltilmasi

gereksiz bir yiikil onleyecektir.

Hedeflere iliskin olarak;
Amag 8 Vatandaslarin Yasam Kalitesini Gelistirmek

Hedef 8.7 Genglerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelisimlerini arttirmak ve Karesi'yi gencler

icin daha cazip hale getirecek yatirimlar gerceklestirmek

Hedef 8.8 Cocuklarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelisimlerini arttirmak, saglikli

gelisimlerini ve ihtiyag sahibi ¢ocuklarin rehablitasyonunu desteklemek

Burada her iki hedef de anlam itibariyla birbirine yakindir ve birlestirilecegi diisiiniilmektedir.
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Bu orneklerde goriildiigli gibi gereginden fazla amag ve hedef belirlemeleri Stratejik Planin
“stratejik” olma niteligi ile bagdasmamaktadir. Planlama ile stratejik planlama anlayisi arasindaki
temel farkliliklardan baslicasi, misyon ve vizyon tanimlamasi ile mevcut durum arasindaki acikligin
kapatilmasinda temel rol oynayacak birkac stratejik amag etrafinda kurumun odaklanmasini
saglamaktir. Cok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan amaglar; basarilabilme, odaklanma, toplanacak
performans bilgisinin 6l¢iim ve degerlendirilebilmesi agisindan sorunlu olabilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “2014 yili itibariyle yeni kurulan bir il¢e belediye
olunmasi1 sebebiyle biiyiiksehir ve ilce belediye gorev, yetki ayrimimin kurumda yerlesmesi
icin yeterli zaman olmamasindan ve veri tabani eksikliginden dolay1 amag, hedef ve gosterge
sayilarinda fazlalik olusmustur. Ilgili yonetmelik kapsaminda Karesi Belediyesi Stratejik
Plan1 revize calismalarinda gerekli diizeltmeler yapilacaktir. Bu dogrultuda Stratejik Plan

revize ¢alismalarina (EK-1) baslanmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak idare cevabinda bulguda bahsi gegen hususun diizeltilecegini belirtmis

olup, yerine getirilip getirilmedigi 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.
BULGU 2: Stratejik Planda Kaynak Tablosunun Yer Almamasi

Karesi Belediyesi’nin 2015-2019 Stratejik Plani incelendiginde; “Kaynak Maliyet

Tablosu” nun stratejik planda yer almadig1 goriilmiistiir.

2006 yilinda Kalkinma Bakanlifinca yayimlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzuna gore idareler “Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu’ nu hazirladiktan
sonra ortaya c¢ikan toplam maliyetleri hangi kaynaklardan karsilayacagini belirtmek
durumundadir. Bunun i¢in idareler, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda yer

alan “Tablo 5: Kaynak Tablosu ’ndan yararlanmalar1 gerekmektedir.

“Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu’nda ongodriillen maliyetler ile “Kaynak Maliyet
Tablosu "nda tahmin edilen kaynaklarin ortiigmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Yeni kurulan belediye olmasi sebebiyle kaynak
tablosu detayli verilememistir. Stratejik Plan revize c¢alismalariyla birlikte eksiklik

tamamlanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak idare cevabinda bulguda bahsi gecen hususun diizeltilecegini belirtmis

olup, yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili denetiminde izlenecektir.

Balikesir Karesi Belediyesi 2015 Yil1 Performans Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Almasi1 Gereken Paydas Analizine Yer Verilmemesi

Idarenin 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Planinda Durum Analizi icerisinde yer
almasi gereken paydas analizi boliimiine yer verilmedigi, yalnizca paydas listesinin eklendigi

gorilmiistiir.

Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu’'nun 4'incii bolimiinde “Katilimcilik stratejik
planlamanin temel unsurlarindan biridir. Kurulusun etkilesim i¢inde oldugu taraflarin
gortislerinin dikkate alinmasi stratejik planin sahiplenilmesini saglayarak uygulama sansini
artiracaktir. Diger yandan, kamu hizmetlerinin yararlanici ihtiyaglart dogrultusunda
sekillendirilebilmesi i¢in yararlanicilarin taleplerinin bilinmesi gerekir. Bu nedenle durum

analizi kapsaminda paydag analizinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Paydaslar, kurulusun iiriin ve hizmetleri ile ilgisi olan, kurulustan dogrudan veya
dolayli, olumlu ya da olumsuz yonde etkilenen veya kurulusu etkileyen kisgi, grup veya
kurumlardir. Paydaslar, i¢ ve dis paydaslar ile yararlanicilar/miisteriler olarak

swniflandirilabilir.

Paydas analizi ile; planlama siirecinin ilk asamalarinda paydaslarla etkili bir iletisim
kurularak bu kesimlerin ilgi ve katkisimin saglanmasi, paydaslarin goriis ve beklentilerinin
tespit edilmesi, kurulusun faaliyetlerinin etkin bir gsekilde gerceklestirilmesine engel
olusturabilecek unsurlarin saptanmasi ve bunlarin giderilmesi icin stratejiler olusturulmasi,
paydaslarin birbirleriyle olan iliskilerinin ve olast ¢ikar catismalarinin tespit edilmesi,
paydaslarin kurulus hakkindaki goriislerinin alinmasiyla kurulusun giiclii ve zayif yonleri
hakkinda fikir edinilmesi, paydaslarin hangi asamada katki saglayacaginin tespit edilmesi,
paydaslarin goriis, oneri ve beklentilerinin stratejik planlama siirecine dahil edilmesiyle

planin bu kesimlerce sahiplenilmesi ve planin uygulanma sansimin artmasi amaglanir.’

denilmektedir.

Bu dogrultuda yapilan incelemeler neticesinde; idarenin belirtilen hedefleri
gerceklestirmeye yonelik faaliyet ve projeleri i¢in paydas analizinin yapilmadigi tespit
edilmistir. Yalmzca paydas listesine yer verilmekle yetinilmistir. Dolayisiyla paydas
analizinin yapilamamasi neticesinde stratejik planin sahiplenilmesi saglanilamamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Karesi Belediyesi 2015-2019 ilk Stratejik Plani
Hazirlik Calismalar1 katilimer bir anlayigla yonetilmis olup, i¢ paydas ve dis paydaslarin goriis
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ve Onerileri toplantilar ve calistaylarla alinmistir. Paydas analizi ve oncelikli paydas matrisi
ayn1 hassasiyetle goz Oniinde tutulacak ve plana yansitilacaktir. Stratejik plan revize
caligmalariyla birlikte paydas analizine yonelik yapilan ¢aligmalar plana eklenecektir. (EK-2)”
denilmektedir.

Sonuc olarak idare cevabinda bulguda bahsi gegen hususun diizeltilecegini belirtmis

olup, yerine getirilip getirilmedigi 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 4: Temel Unsurlar Arasinda Sayilan Performans Gostergeleri ve Stratejilerin

Stratejik Planda Bulunmamasi

Karesi Belediyesinin  2015-2019 Stratejik Plan1 incelendiginde, performans

gostergelerine ve stratejilere yer verilmedigi tespit edilmistir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde;
“Hazirlik donemini tamamlayan kamu idareleri, stratejik planlarini, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa, bu Yonetmelige, Kilavuza ve Miistesarlik¢a yayimlanan

stratejik planlamaya iliskin diger rehberlere uygun olarak hazwrlar.” denilmektedir.

Bahse konu yonetmeligin uygulanmasini saglamak amaciyla 2006 yilinda Kalkinma
Bakanliginca yayrmlanan Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore stratejik

planda yer almasi gereken temel unsurlar sunlardir;

v" Durum Analizi (Ozet)

v' Katilimciligin Nasil Saglandigina Iliskin Agiklama

v Misyon, Vizyon, Temel Degerler

v" En Az Bir Amag

v" Her Amacin Altinda En Az Bir Hedef

v Hedef Olgiilebilir Sekilde ifade Edilememisse Olciim Kriteri (Performans
Gostergeleri)

v’ Stratejiler

v Tiim Amag ve Hedefleri igeren Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedefler dlgiilebilir sekilde
ifade edilmemis ise performans gostergelerine yer verilmelidir. Stratejiler ise, kurulusun amag

ve hedeflerine nasil ulagilacagini gdsteren kararlar biitiiniidiir.

Karesi Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Plani incelendiginde, planda yer almasi

gereken unsurlarin genel olarak yer aldig1 ancak performans gostergelerinin ve stratejilerin bu
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boliime eklenmedigi goriilmiistiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag¢ ve hedeflere ulagsmak
mimkiin degildir. Stratejiler belirlenirken kurulusun kaynaklar1 ve farkli alanlardaki
yetkinligi g6z Oniinde bulundurulmalidir. Dolayisiyla stratejik planin hazirlanmasinda
mevzuata tam olarak uyulmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda;“Stratejik plan hazirlik c¢alismalarinda performans
gostergeleri  belirlenmis olup, gostergelere 2015 Performans Programi igerisinde yer
verilmigtir. Stratejik plan revize calismalarinda gostergeler, Bulgu 1 de dikkate alinarak

diizeltmeler yapilip stratejik plana eklenecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak; Idare cevabinda bulguda bahsi gegen hususun diizeltilecegini belirtmis

olup, yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili denetiminde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU S5: Veri Kayit Sisteminin Mevcut Olmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Klavuzuna gore faaliyet raporunun
yayimlanmasindan once idarenin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak

izlemesi ve hedefler temelinde performansini 6l¢iiyor olmasi gerekmektedir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve tretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin gergeklesmenin 6l¢iilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu 6l¢timiin

nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir.

Belediyenin ~ veri  kayit sistemi  bulunmadigindan  performans  bilgisinin

raporlanmasinda kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri
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iiretip iiretmedigi, veri sistemlerinin glivenilirligi, veri sistemleri {izerinde etkin ve risklere

uygun i¢ kontroller olusturup olusturmadigi denetlenememistir

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Veri Kayit Sistemi 19 Subat 2016 tarihiyle
baslamis olup, 2016 yilinda yapilan iglerin kaydi sistem tiizerinden izlenmeye baslanmistir.

(EK-3, EK-4 Ornekler)

2015 yilinda Stratejik Plan ve Performans Programi’ni izlemek amaciyla UKBS iizerinde
modiil kurulmasi ¢aligmalar1 yapilmis olup, bu ¢alismalar 2016 yilinda tamamlanarak 2017

yilinda modiil aktif olarak kullanilmaya baslanacaktir.(EK-5)” denilmektedir.

Sonug¢ olarak idare cevabinda bulguda bahsi gegen hususun diizeltilecegini belirtmis

olup, yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili denetiminde izlenecektir.
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