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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ‘Mahalli idareler’ baslikli 127'nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secimlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Bunun yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler ilizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla idari
vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasanin ilgili maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
idari vesayet yetkisi denetim ve sorusturma konulari baglaminda igisleri Bakanlig: tarafindan,

yonetsel konular baglaminda ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu belediyeler icin temel yasa

niteligindedir.

5393 sayili Kanun’un ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklar’’ baslikli 14'tlinci
maddesinde, belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini kargilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik manasinda adimlar atabilecegi ve gida bankacilig

yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Goriildigi tizere belediyelere bir¢ok kanuni gorev verilmistir. Kanun bu gorevlerin
hangilerine dncelik verilecegi noktasinda belediyenin mali durumunun ve hizmetin ivediliginin

dikkate alinacagini da belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadigi ve
fakat belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetlerinin gétiiriilebilecegi

de Kanun'da hiikiim altina alinmustir.
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Belediyeler, yukarida bahsi gecen gorevleri yerine getirirlerken, yetkilerini belediye
meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi,
belediyenin karar organidir ve halk tarafindan se¢ilmis iiyelerden olusur. Belediye enciimeni
ise belediye baskani, belediye meclisince kendi tiyeleri arasindan se¢ilmis tiyeler ile belediye
baskaninin belirledigi bazi birim amirlerinden olusur ve kanunda yazili gorevlerinin yani sira
belediye bagkaninin havale ettigi konular1 goriisiir. Belediye baskani ise belediye idaresinin bast

ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk tarafindan segilir.

Yukarida bahsedilen konular disinda il belediyelerinin hizmet alanlarina gore tabi

oldugu temel kanuni diizenlemeler sunlardir;

e 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

e 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 say1li Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu

e 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu

e 5779 sayil il Ozel idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 say1l1 Belediye Kanunu’na uygun olarak Bilecik Belediyesinin organlar1 Belediye

Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskani’ndan olusmaktadir.

Bilecik Belediyesinde toplam 22 adet miidiirliik bulunmakta olup 93 memur, 46
sozlesmeli personel ve 41 kadrolu is¢i olmak tizere toplam 180 personel ¢alismaktadir. Bununla
birlikte idarenin personel istthdamina dayali hizmet alimi ihaleleri kapsaminda calistirilmakta
iken belediye sirketine alinan 185 personeli bulunmaktadir. Boylece belediyede toplam ¢alisan

say1s1 365°tiir. Idarenin birimler bazindaki personel yapisi asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 1: insan Kaynaklarinin Dagilimi
Miidiirligii Memur | Sozlesmeli | Kadrolu isci H(leszgge}t(ﬁlllg;n Toplam

Mali Hizmetler Midiirligi 10 5 6 5 26
Temizlik Isleri Miidiirliigii 1 - 55 56
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii 13 6 - 19
Destek Hizmetleri Miidiirliigii 2 2 - 4
Fen Igleri Miidiirliigii 9 12 14 40 75
Mezarliklar Miidiirliigii 2 - 23 25
Tesisler Midiirliigii 1 2 7 10
Park ve Bahgeler Miidiirliigii 4 2 2 29 37
Hukuk isleri Miidiirliigii 2 2 - 4
Strateji Gelistirme Miidiirliigii 2 - - 2
Emlak istimlak Miidiirliigii 1 - - 1
Ozel Kalem Miidiirliigii 6 1 2 12 21
Ruhsat ve Denetim Miidiirligi 3 1 - 4
Itfaiye Miidiirliigii 13 - 15 - 28
Zabita Miidiirliigii 14 - 14 28
Basin Yay.ve Halkla ils. Miidiirliigii 4 11 - 15
Sosyal Destek Hiz. Miidiirligii 3 ) - -
Veteriner fsleri Miidiirliigii 1 1 1 - 3
Yazi Isleri Miidiirliigii > - 1 - 6
Insan Kay.ve Egit. Miidiirliigii i 1 - - 1
Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii ) i} ) - -
Teftis Kurulu Miidiirligi i} ) - - -

Toplam 93 46 41 185 365

1.3. Mali Yap1

Belediye biitgesi, mali yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

Bilecik Belediyesinin son ii¢ yillik biitce gider ve gelir gerceklesmelerine iliskin veriler

asagiya alimmistir.
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Tablo 2: 2017-2019 Diénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri
. - 2019 Y1l (C) | Degisim Oram
Gider Tiirii 2017 Yih (A) (TL) 2018 Yih (B) (TL) (TL) (D=C-B/B) (%)
. . 15.86
Personel Giderleri 11.847.069,52 12.211.771,91 6.145.18 29,93
. . . 2.32
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 1.880.718,17 1.842.872,45 5.900.84 26,21
Mal ve Hizmet Alim 43.63
Giderleri 32.657.104,52 39.271.644,09 5.261.35 11,11
Faiz Giderleri 2.721.421,21 2.929.765,71 9 82?23 27,99
Cari Transferler 2.012.914,19 2.354.979,24 0 935'53 -9,09
Sermaye Giderleri 18.828.374,34 18.98369525 o 1o0)  -1803
Sermaye Transferleri 0,00 52277990 4oy 17035
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
'Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00
Biitce Gider Toplamm 69.947.601,95 78.117.508,55| 84.692.140,69 8,42

2017-2019 yillarina ait biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin tablodan

anlasilacag1 iizere, Belediyenin biitce giderleri, 2019 yilinda bir 6nceki yila gore %8,42

oraninda artmistir.

Tablo 3: 2017 —2019 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Acisindan Seyri
Degisim Oram
Gelir Tiirii 2017 Yih (A) (TL) | 2018 Yili (B) (TL) 2019({;1‘ © ["(p=cBB)
(%)
\Vergi Gelirleri 10.985.736,86 11.544.136,56 11.904.922,56 3,13
Tegebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 20.614.908,07 10.697.553,82 14.007.798,78 30,94
Alinan Bagis Ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.607.375,71 321.450,00 63.530,17 -80,24
Diger Gelirler 39.171.321,37 50.963.353,35 54.596.380,29 7,13
Sermaye Gelirleri 1.831.595,80 1.501.139,00 182.521,15 -87,84
Biitce Gelirleri Toplami 74.210.937,81 75.027.602,73 80.755.152,95 7,63
Biitce Gelirlerinden Red Ve ladeler Toplanu 5.487.694,87 199.049,02 43.295,62 -78,25
Net Biitce Gelirleri Toplam 68.723.242,94 74.828.553,71 80.711.857,33 7,86

Yukarida yer

verilen 2017-2019 willarma ait biitce gelirlerinin  ekonomik

siiflandirilmasina iliskin tablodan anlasilacagi iizere, Belediyenin biitge gelirleri, 2019 yilinda

bir 6nceki yila gére %7,86 oraninda artmistir.

Belediyenin 2019 yilinda biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 4 ve Tablo 5°de

gosterilmektedir.
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Tablo 4: 2019 Yili Biitce Gider Tahmini ve Gerc¢eklesen Tutar

. .. . Gergceklesme

Gider Tiirii 2019 Yih G‘ﬁ_r Biiteesi (A) | 5019 yili Gergeklesen (B)(TL) Oram (C§ %

(TL) (C=(BIA)
Personel Giderleri 14.033.963,00 15.866.145,18| 113,06
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 2.095.729,00 2.325.900,84/ 110,98
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 41.048.794,00 43.635.261,35| 106,30
Faiz Giderleri 1.984.448,00 3.749.827,20) 188,96
Cari Transferler 2.569.578,00 2.140.937,24 83,32
Sermaye Giderleri 21.021.457,00 15.560.737,63 74,02
Sermaye Transferleri 1.045.988,00 1.413.331,27] 135,12
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 8.200.043,00 0,00 0,00
Biitce Gider Toplanm 92.000.000,00 84.692.140,69 92,06

Buna gore Belediyenin 2019 yilinda belirlenen Gider Biitcesi %92,06 oraninda

gerceklesmistir.

Tablo 5: 2019 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar
o 2019 Yili Gelir Biitcesi (A) | 2019 il Gelir | C¢rseklesme
Gelirin Tiiri (TL) Gerceklesen (B) (TL) Orz_ml %
(C=B/A)
Vergi Gelirleri 20.724.000,00 11.904.922,56 57,45
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 17.568.970,00 14.007.798,78 79,73
Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 2.550.000,00 63.530,17 2,49
Diger Gelirler 45.657.022,00 54.596.380,29 119,58
Sermaye Gelirleri 5.500.008,00 182.521,15 3,32
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
Biitce Gelirleri Toplam 92.000.000,00 80.755.152,95 87,78
Biitce Gelirlerinden Red ve fadeler Topl. 0,00 43.295,62 0,00
Net Biitce Gelirleri Toplam 92.000.000,00 80.711.857,33 87,73

Buna gore Belediyenin 2019 yilinda belirlenen Gelir Biit¢esinin ger¢eklesme orani

%87,73 olmustur.

Bilecik Belediyesinin ortak oldugu iki adet sirket vardir:

Bilecik Kayi Gida Tem.Tur.San.Ve Tic.A.S. (%100)

Aksa Bilecik Bolu Dogalgaz Dagitim A.S.

(%1,76)
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete'de yaymmlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
5018 sayili Kanun'un 49’ uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yikiimliiliklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergcege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akiglar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cer¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
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Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biit¢elerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ donemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarin1 saglayacak sekilde, agiklamalari ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
¢ Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
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¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesab1

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitiniudir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 - 3 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali
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Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5’nci maddesinde; “I¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt
olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli

islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamistir.

Kurumda 2009 yilinda i¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanarak yiiriirliige konulmustur. Bu

Plan 2014 y1l1 Aralik ayinda revize edilerek giincellenmistir.

Tim calisanlar tarafindan Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi imzalanmis olup Yazi

Isleri Miidiirliigiindeki dosyalarinda saklanmaktadur.

Kurumun misyonunun, vizyonunun, stratejik amag¢ ve hedeflerinin tiim personel
tarafindan bilinmesi yoniinde kurumun misyon ve vizyonunun ne oldugu tanitici levhalara
yazilarak her birime asilmig, web sitesinde yayilanmisg, her birimden bir gérevli bu konuda

bilgilendirilmistir.

Tim birimlerde mali islemlerin siire¢ akis semalar1 hazirlanarak {ist yoneticinin onay1
ile ytirtrliige konulmustur. Evraklar1 ve 6nemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili

kisiler yazili olarak belirlenerek ilgililere duyurulmustur.

Bazi gorevler icin gerekli egitim ihtiyaci belirlenerek Insan Kaynaklar1 ve Egitim

Midiirliigiince egitim faaliyetleri planlanmaktadir.

Tiim harcama birimleri tarafindan birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte olup, birim
faaliyet raporlarinda yer alan bilgi ve agiklamalarin dogruluk ve giivenirlikleri ile ilgili olarak

birim miidiirleri ve list yonetici (Belediye Baskani) tarafindan giivence beyani verilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum

tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediir bulunmamaktadir.
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Mali hizmetler biriminde mali hizmetler uzmani bulunmamaktadir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim
taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilar1 (Tutart bir milyon TL’yi agan mal ve hizmet alimlari ile
tutar ii¢ milyon TL'yi asan yapim isleri) 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve
islemlerin disinda 6n mali kontrole tabi karar ve islem belirlenmemistir. On mali kontrol
gbrevini yiiriiten personel mali islem siirecinde gorev almamaktadir. (Ornegin; bu personel

ihale komisyonlarinda yer almamaktadir. )

Kurumda i¢ denet¢i bulunmaktadir. 2019 yili i¢ Denetim Programi Ust Yé&netici
tarafindan onaylanarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’na génderilmistir. i¢ Denetim
Raporlari ile iizerlerinde yapilmis islemlerin tamami I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’na
gonderilmektedir. i¢ denetgi tarafindan kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
bakimindan gerekli incelemeler yapilmak suretiyle &nerilerde bulunulmaktadir. i¢ denetim
birimi tarafindan harcama sonrasi yasal uygunluk denetimi yapilmaktadir. I¢ Denetim birimi
tarafindan I¢ Denetim plani ve I¢ Denetim programi gergevesinde sistem denetimi yapilarak
onerilerde bulunulmaktadir. Kurumun hedeflerine ulagmasini engelleyebilecek riskleri
belirleyebilme, analiz edip siniflandirma yoniinde Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan
calisma yapilmistir. i¢ Denetim Birimi tarafindan ayri bir calisma yapilmamistir. I¢ Denetim

birimi faaliyetleri, i¢ Denetim Faaliyet Raporunda Ust Yéneticiye sunulmaktadir.

Ic Denetim Birim Yonergesi mevcuttur. I¢ Denetim Birim Yonergesi, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Denetim Birim Y énergesine uygun olarak
hazirlanmstir. I¢ Denetim Birim Yonergesinin 35 ve 36 nc1 maddelerinde i¢ denetgiler
tarafindan yiirtitiilecek danismanlik vb. gorevler genel olarak diizenlenmis olup, nitelik ve
siirelerde detaylandirma yapilmamugtir. I¢ Denetim Yonergesinin 20 nci maddesinde Risk
Degerlendirmesi ¢aligmalar1 diizenlenmistir. Belirtilen hususlar Kamu I¢ Denetim Risk
Rehberine uygundur. I¢ denetim safhalarinda tespit edilen nemli riskler ile kontrol ve yonetim
sorunlar1 Ust Yéneticiye i¢ Denetim raporlarinda sunulmaktadir.

Kurum'un, i¢ kontrol sistemine iliskin yiriittiigii faaliyetler ve ulasti§i sonuclar
degerlendirildiginde; iist yonetim ve ¢alisanlarin i¢ kontrol sistemi ve isleyisine iligskin pozitif
ve destekleyici tavirlar1 bulunmakta, gorev, yetki ve sorumluluklarin agik sekilde belirlenmis
olmasi, yetki devirlerinin uygulama yontemlerinin bilinirligi kontrol faaliyetlerine yonelik

uygun bir yonetim ¢ergevesi saglamakta, 6n mali kontrol uygulanmakta ve i¢ kontrol sistemine
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iliskin mevzuatla getirilen zorunluluklar biiyiik 6l¢iide yerine getiriliyor olmakla birlikte, i¢
kontrol sisteminin yerlesmesi ve tam etkinliginin saglanmasi i¢in gelistirilmesi gereken alanlar

oldugu ve caligmalarin devam etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Bilecik Belediyesi 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Kayit islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediyede, Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’te
belirtilen tasinmazlarin tespit, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme

islemlerinin tamamlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1 ve 2’nci
maddelerinde, Yonetmelik’in amag¢ ve kapsami tanimlanmig; genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydinin ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesinin bu Y 6netmelik’te belirtilen usul ve esaslara gore yapilacag kayit
altina alinmistir. Yonetmelik’in 5’inci maddesinde de kayit ve kontrol islemleri tanimlanmus,
taginmazlarin hangi degerle kayitlara alinacag: ifade edilmis ve deger giincellenmesinin ise

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilacagi belirtilmistir.

Ayrica, s6z konusu Yonetmelik’in 8’inci maddesinde belirtilen sekliyle tasinmazlarin
numaralandirilmasi, 9’uncu maddede belirtilen sekliyle de dosyalanmasi gerekmektedir.
Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise tasinmazlarin cins tahsislerinin yapilmasi islemleri

diizenlenmistir. Dolayistyla fiili durumun tespiti amaciyla cins tashihi islemlerinin de yapilmasi
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gerekmektedir.

Yonetmelik’te belirtilen sekliyle kayit islemleri yapilirken kullanilacak kayit
formlariin 6rnekleri de mevzuat ekinde yer almis ve gecici 1’inci maddede ise tiim bu taginmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Netice olarak, tasinmaz tapu bilgilerinin temin edilerek Idarenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullanimindaki taginmazlarin fiili envanterin yapilmasi, ilk girislerin emlak
degeri lizerinden yapilarak maliyet bedeli ve rayi¢ bedel c¢alismasindan sonra yeniden
degerleme yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemleri
ile taginmaz kayit iglemlerinin gerceklestirilmesi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide
edilmesi, biitiin islemlerin Yonetmelik’te belirtilen tarih itibariyle tamamlamasi ve Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin son haliyle mali tablolarda yer

alan ilgili hesaplarda gosterilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2019 yili tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde asagida belirtilen

hususlar tespit edilmistir:

-Tapuda Bilecik Belediyesi adina kayith 1084 adet tasinmaz bulunmaktadir. Emlak ve
Istimlak Miidiirliigii tarafindan kayd: tutulan tasinmaz sayisi ise 1205 adettir. Aradaki fark ise
Belediye tarafindan bazi tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmamasindan kaynaklanmaktadir.
Ornegin bir tasinmaz tapu kaydinda arsa olarak goziikiiyor olmasina karsin Belediye tarafindan
o taginmaz lizerinde bina yapilmis ve bu bina bagimsiz boliimlere ayrilmis ve her bagimsiz
boliim i¢in ayr1 bir beyan girilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla cins tashihi

yapilmadigindan tapuda tek kayit varken Belediyede birden fazla kayit olabilmektedir.

Belediyede beyani girilmis bu 1205 adet tasinmazin emlak degeri 174.184.000 TL iken
yilsonu bilangosunda tasinmazlarin degeri 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 55.681.648 TL, 252
Binalar Hesab1 40.925.000 TL olmak iizere toplamda 96.606.648 TL’dir. Aradaki fark
77.577.352 TL olup mali tabloda 250 ve 252 nolu hesaplarin bu tutarda hatali yer almasina yol

acmistir.

Kamu idaresi tarafindan; otogar ve etrafindaki yapilar gibi ¢ok eski yillarda insaat
ruhsatina tabi olmaksizin yapilan ve giiniimiizde de bu alanlar i¢in insaat ruhsati ve yapi
kullanma ruhsat1 diizenlenmesi teknik olarak miimkiin olmayan bu yapilarin, cins degisikligi
ile bagimsiz birimlere ayrilmasinin miimkiin olmadigi, bunun yaninda belediyenin hiikiim ve

tasarrufu altinda bulunan fakat ilgili kanunlar geregi miilkiyeti terkin edilerek tescil harici olan
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(park, yesil alan, cocuk oyun alani, otopark, yol... vb.) alanlarda miilkiyete konu
olamayacagindan bu alanlarda da cins degisikligi yapilarak bagimsiz birim olusturulamadigi
ifade edilerek, cins degisikligine konu olamayacak alanlar haricinde Belediyenin miilkiyetinde
ve cins tahsisine uygun olan taginmazlara ait cins tahsis islemlerinin tamamlanarak tapu sicil
kaydindaki ve belediye adina kayith tasinmazlarin karsilastirmasi yapilacak olup, konuyla ilgili

Emlak ve Istimlak Miidiirliigiiniin calisma baslattig1 belirtilmistir.

Ayrica tasinmazlarin rayi¢ bedelleri ve yeniden degerleme orant uygulanarak
giincellenecegi, mali tablolar (bilanco)’daki 250 ve 252 hesaplarin Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmelik’ine gore diizeltilecegi, bununla ilgili Mali Hizmetler Miidiirligii ve
Emlak Istimlak Miidiirliigiiniin koordineli calisarak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma iligkin Yonetmelik’in 1, 2, 5, 9 ve 10’uncu maddelerine gore bulguda belirtilen

hususlarin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Ancak ifade edilen kayit islemlerinin heniiz tamamlanmamasi nedeniyle, 2019 y1li mali

tablolarindaki Maddi Duran Varlik Hesaplarinda 77.577.352 TL hataya sebebiyet verilmistir.

BULGU 2: Belediyece Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Yapilan incelemede, Belediyece diger kamu idarelerinden tahsisli olarak kullanilan

tasinmazlarin, muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

2018 Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda, Belediyenin tahsisli olarak kullandig1
tasinmazlar icin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi geregi yapacag kayitlarda
kullanacag1 hesaplar 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesaplari ile

500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde taginmazlarin yonetimi ve
kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarla ilgili farkl: bir kayit
diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin buna uygun

olarak tutulmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, tahsisli olarak kullanilan tasimmazlarin ilgili hesaplara
kayitlarinin yapilacag: belirtilse de 2019 yilsonu itibariyle séz konusu tahsisli kullanilan

tasinmazlar heniiz kayitlara alinmamastir.

Bu nedenle Belediyenin tahsisli olarak kullandigi rayi¢ degeri 293.632.000,00 TL olan
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27 adet tasinmazin muhasebe kayitlar1 yapilmadigindan Belediyenin bilangosunda hig
gorinmemektedir. Sonug olarak yukarida belirtilen hesaplar Belediyenin tasinmazlarina iliskin

gercek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnomlar Hesabinin Mevcut Durumu

Yansitmamasi

Kurum muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesinde, 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinin mevcut durumu yansitmadigi goriilmiustiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar

hesab1” baslikli 204 lincli maddesinde;

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
vapildigini  gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”

205’inci maddesinde; Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu

hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan
harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi, gecici kabulii yapilan
yapim islerine iligkin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan tutarlarin ise ilgili

maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Fen Isleri Miidiirliigii ve Mali Hizmetler Miidiirliigii’nden alinan bilgilere gore, 2019
yili i¢erisinde, ayrintist agsagidaki tabloda gosterilen toplam 11.048.083,70 TL tutarinda yapim
isinin gegici kabuliiniin yapildigr goriilmektedir. Ancak 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesabina yil1 igerisinde ve yilsonunda herhangi bir alacak kaydi yapilmadigi anlasiimaktadir.
Dolayisiyla 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan tutar, mevcut durumu

yansitmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢er¢evesinde, yapimi devam
eden maddi duran varliklar icin yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilmesi, bu islerin gegici kabulii yapildiginda ise, bu tutarlarin 258 no’lu

hesaptan ¢ikarilarak ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.
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Tablo 6: 2019 Yihnda Gegici Kabulii Yapilan isler
Sira isin Ad Gecici Kabul Odenen Tutar
No S Ad Tarihi (TL)
Bilecik Merkezde 2 farkli alanda Hafriyat
1 | yapilmasi, hafriyati yapilan topragin serilmesi ve 11.01.2019 1.069.846,98
yayllmasi, sikistirilmasi, sevlendirilmesi
2 Bilecik (Merkez), Istasyon Mah Mahalle Konag: 28.05.2019 1.033.535.89
yapim isi
Bilecik (Merkez), Muhtelif cadde ve sokaklarda
3 sicak asfalt kaplama ve prefabrik beton parke ve 29.07.2019 8.944.700,83
bordiir tag1 dosenmesi yapim isi
Toplam 11.048.083,70

BULGU 4: iller Bankasi Sermaye Tutar1 fle Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

[ller Bankas1 Anonim Sirketi tarafindan Bilecik Belediyesi adina kesilen sermaye pay1
tutar1 ile belediyenin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli tutarin

uyusmadig tespit edilmistir.

6107 sayil Iller Bankas1 A.S. Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin 1 inci fikrasina
gore il 6zel idareleri ve belediyeler bankanin ortaklaridirlar. 3’{incii fikranin (a) bendinde de,
Maliye Bakanlig1 ve Iller Bankas: tarafindan her ay dagitilacak vergi gelirleri paylarmin yiizde

iki oraninda kesilecek miktarinin Bankanin sermayesine eklenecegi belirtilmektedir.

Buna gore, belediye ve 6zel idarelerin ortagi oldugu iller Bankasi A.S. 6denmis
sermayesine eklenecek kaynaklar arasinda il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi
gelirlerinden verilen aylik paylarindan yiizde 2 oraninda yapilacak kesinti de yer almaktadir.
Bu kesintiler il 6zel idareleri ve belediyelerin Iller Bankas1 A.S. deki sermaye paylarmi ifade

etmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 178’inci maddesinde, kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluglarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara
ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

sermayeler Hesabinin kullanilacag belirtilmistir.

Bilecik Belediyesinin Iller Bankas1 A.S. sisteminde 2007 ile 2019 yillar1 i¢in sermaye
pay1 olarak kesilen tutar 7.117.748,48 TL olarak goriilmektedir. Yapilan muhasebe kayitlar

incelendiginde 240 nolu hesabin 2018 yilindan itibaren kullanilmaya baglandig1 ve bu yillara
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iliskin olarak 1.906.531,74 TL’lik kayit yapilmistir. Ancak 2017 ve oncesine iliskin olarak
sermaye pay1 olarak Iller Bankas1 A.S. tarafindan ayrilan paymn 5.211.216,74 TL oldugu ve 240
nolu hesaba alinmadig tespit edilmistir. Dolayisiyla bilangoda 240 nolu hesap 5.211.216,74 TL
kadar eksik olmaktadir.

BULGU 5: Belediyenin Sirketindeki Sermaye Tutar1 ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

Yapilan incelemede, Bilecik Belediyesinin ortak oldugu sirketlerdeki sermaye tutari ile
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmm uyusmadig

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 baslikli 181’ inci maddesine gore mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in

kullanilacagr belirtilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik'in 182°nci maddesinde;

“Mal ve hizmet tireten kuruluslara yatirtlan sermayeler hesabina iliskin islemler

asagida gosterilmigtir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir...”  denilmektedir.

241 No’lu Hesabin isleyisi ise adi gecen Yonetmelik’in 183’{incii maddesinde

aciklanmustir.

Belediyenin “Bilecik Kayr Gida Temizlik Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.”” adinda bir adet
sirketi bulunmaktadir. Bu sirket 07.06.2016 tarih ve 39 sayili meclis karar1 ile Belediyeye hibe
edilmigtir. Sirket hibe alindiginda sermaye degeri 50.000 TL dir. 07.03.2017 tarih ve 24 sayil
meclis karar1 ile de 1.000.000 TL sermaye artirtrminda bulunulmustur. Nihai olarak Belediyenin

bu sirketteki sermaye pay1 1.050.000 TL dir.
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Ayrica Belediye, Bilecik-Bolu Dogal Gaz Dagitim A.S.’ye %]1,76 oraninda ortak
oldugu, bu ortakligin sermaye payimnin 316.800 TL oldugu goriilmiistiir.

Dolayistyla 241 nolu hesapta Belediye sirketine yatirilan sermaye (1.050.000 TL) ile
Bilecik-Bolu Dogal Gaz Dagitim A.S.’ndeki ortaklik pay1 (316.800 TL) toplami olan 1.366.800
TL’nin kayitli olmas1 gerekmektedir. Ancak bilangoda bu hesap 904.300 TL olarak goriilmekte
olup (1.366.800-904.300)= 462.500 TL eksik ve hatali kayit s6z konusudur.

BULGU 6: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 226 Verilen

depozito ve teminatlar hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 226 Verilen depozito ve

teminatlar hesabinin isleyisini diizenleyen168’inci maddesinde;

“Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi icin kullanilir.”  denilmektedir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine gore, kurum tarafindan verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerin bir yildan kisa siireli olanlarin 126 Verilen depozito ve
teminatlar hesabina, bir yildan uzun siireli olanlarin 226 Verilen depozito ve teminatlar

hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde kurum tarafindan 2019 yil1 igerisinde Osmangazi Elektrik A.S
ve AKSA A.S.dogalgaz dagitim sirketine 6denen giivence bedellerinin, 226 Verilen Depozito
ve Teminatlar hesabina kaydedilmedigi, dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. 226 no’lu
hesabin hi¢ kullanilmadig: dikkate alindiginda, kurum tarafindan daha 6nceki yillarda verilmis
olan depozito ve teminat niteligindeki Odemelerin de ilgili hesaplara kaydedilmedigi

anlasilmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde, kurum tarafindan
gerek 2019 yilinda, gerekse dnceki yillarda verilen depozito ve teminat niteligindeki 6demelerin

tespit edilerek, 226 Verilen depozito ve teminatlar hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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Tablo 7: 2019 Yilinda Verilen Depozito ve Teminatlar
Verildigi Tarih Verilen Kurum Tutar (TL)
29.4.2019 AKSA A.S. (Dogalgaz) 2.121,00
24.5.2019 Osmangazi Elektrik A.S. 3.618,51
12.6.2019 Osmangazi Elektrik A.S. 1.286,64
Toplam 7.026,15

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kurum tarafindan kiraya verilen duran varliklarin ilgili hesaplarda izlenmedigi,

dolayistyla mali tablolarda bu hesaplarin yer almadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin “990 Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” baslikli 475’inci maddesinde; bu hesabin kurumun, bilancolarinda kayith

duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

“Hesabin isleyisi” baslikli 476’ nc1 maddesinde; kiraya verilen duran varliklarin, kayitl
degerleri tizerinden 990 Kiraya verilen duran varliklar hesabina borg, 999- Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi
sona erenlerin kayith degerleri iizerinden 990 no’lu hesaba alacak, 999 no’lu hesaba borg

kaydedilecegi, belirtilmistir.

Diger taraftan Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasmmazlara Iliskin
Islemler” konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 Sayili Genel Yazisi
cergevesinde, toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler haric) tahsil
edilecegi yillara gore 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin
boliimlenmis yardimer hesaplarina borg, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak

kaydedilecektir.

993 kodlu hesap Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer almasa da
Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda bulunmaktadir. Dolayisiyla detayli hesap planinda
yer alan ilgili hesabin idarelerce, kira gelirlerinin yillara gére takibi agisindan kullanilmasi

gerekmektedir.

S6z konusu nazim hesaplarin kullanilmamasi nedeniyle kiraya verilen tasinmazlar
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kayith degerleri ile muhasebe kayitlarinda izlenememis, mali tablolarda yer almamas, gelecekte

elde edilecek kira gelirlerinin tutar1 mali tablolara yansimamustir.

Yukarida belirtilen hiikiimler ve agiklamalar uyarinca, Kurum tarafindan kiraya verilen
tasinmazlarin izlenmesi i¢in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi, 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig

Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Taginmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasi Katki Payinn ilgili idareye

Aktarilmamasi

Kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kesilen Taginmaz Kiiltiir

Varliklarinin Korunmasi Katki Payinin ilgili idareye aktarilmadigr goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir

varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baglikli 12°nci maddesinin beginci

fikrasinda;

“(Degisik altinci fikra : 4/212009-5835/1 md.) Belediyelerin ve il ézel idarelerinin gérev
alanlarinda kalan kiiltiir varliklarimin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullaniimak
tizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri
uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir

Varlhiklarinin Korunmasina Katki Payi tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile

birlikte tahsil edilir.”
8’inci fikrasinda;

(Ek fikra: 28/12/2006-5571/22 md.) Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir
varliklarimin korunmasina katki payr olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay: takip
eden ayin onuncu giinti aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire icinde 6denir. Tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen siire iginde il ozel idarelerine
yatirmayan belediyelerden, bu katki paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, emlak vergisinin % 10’u nispetinde Taginmaz
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Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Paymnin tahakkuk ettirilmesi ve Belediyece emlak
vergisi ile birlikte tahsil edilmesi gerekmekte olup; tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1
takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar i1 Ozel Idaresi’ne bir bildirim ile beyan edilerek

ayni siire icinde 6denmesi gerekmektedir.

Daha &nceki yillarda aktarilmayan katki paylar1 2020 yili igerisinde 11 Ozel Idaresi'ne
aktarilmaya baslanilmistir. Bdylece mevzuat hiikiimlerinin gerekleri yerine getirilmekle
birlikte, 2019 yil1 sonu itibariyle kurum mali tablolarinda i1 Ozel Idaresine aktarilmayan

1.840.386,30 TL katki pay1 yer almistir.

BULGU 3: Hizmet Alini Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Usul ve Esaslara

Uyulmamasi

Belediye tarafindan gerceklestirilen tasit kiralama ihalesinin incelenmesi neticesinde;
thale kapsaminda %100 yabanci menseli ara¢ kiralandigi, baz1 araglar i¢in kasko degerinin

%?2’sinin iizerinde olan fiyat tekliflerinin kabul edilerek ihalenin sonug¢landirildig goriilmiistiir.

Belediye tarafindan 13.12.2019 tarihinde tasit kiralama ihalesi yapildig1 ve yiiklenici ile
26.12.2019 tarihinde sdzlesme imzalandigi goriilmiistiir. S6z konusu ihale ve uygulamada

yapilan hatalar asagida maddeler halinde anlatilacaktir.
A) Kiralanan Bir Aracin Yabanci Menseli Olmasi

237 sayili Tasit Kanunu’nun 12°nci maddesinde hizmet alimi suretiyle edinilecek
tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanci menseli olup
olmayacagi ve diger hususlar i¢in gerekli esas ve ustillerin Bakanlar Kurulu’nca saptanacagi
belirtilmis, bu maddeye dayanilarak 2006/10193 sayil1 BKK ile “Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit

Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller” yiiriirliige konulmustur.

Bu Usul ve Esaslar’in “Tanimlar” baslikli 4’{incti maddesinde yabanci menseli tagitin
Kanun’un 10’uncu maddesinin besinci fikrasi uyarinca yerli muhteva orant % 50’nin altinda
kalan tasitlar1 ifade ettigi, “Genel Esaslar” baglikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit
edinilmesinin, Kanun’un 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda Ongoriillen makam ve
hizmetler ile siirl olacagi, ayni fikranin (c) bendinde, bazi istisnalar disinda binek ve station-

wagon cinsi tagitlarin motor hacminin 1600 cc’yi gegcmeyecegi hiikiim altina alinmastir.
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237 sayili Kanun’un “Tasit Verilecekler” baslikli 4’{incii maddesinde emirlerine ve
zatlarina binek otomobil verilenler (1) say1li cetvelde, makam hizmetlerine tahsis edilen tagitlar
(2) sayili cetvelde gosterilmistir. Belediyeler s6z konusu cetvellerde yer almadigindan hizmet
alimi suretiyle tasit edinilmesinde, yukarida yer verilen Usul ve Esaslarda belirtilen

kisitlamalara tabi olacagi mevzuat geregidir.

Belediye tarafindan 9 adet arag i¢in ihaleye ¢ikilmis, araglardan bir tanesi binek olacagi
belirtilmis ve ihaleyi kazanan firma tarafindan binek olarak teklif edilen arag 2018 model
Mercedes-Benz marka ara¢ oldugu ve %100 yabanci menseli oldugu halde kabul edilerek

kullanilmaya baslanilmistir.

Konunun Belediyeye bildirilmesinden sonra Belediye tarafindan, aracin yabanci
menseli oldugu bu nedenle sehven mevzuata aykirt bir kabul iglemi yapildigi, binek arag icin
ekte yer alan teklif cetvelinde de belirtilen 2.350,00 TL aylik kiralama bedeli 3 aylik toplam
7.050,00 TL kiralama bedelinin firmadan riicu edilmesi yoniinde islemler baglatildigi

belirtilerek s6z konusu durumun diizeltilecegi ifade edilmistir.

Kurumun mevzuata aykir sekilde yerli olmayan arag kiralamasi mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

B) Arac¢ kasko degerinin %?2’sinin iizerinde arac¢ Kiralama islemi yapilmasi

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerde 02.10.2014
tarthinde degisiklige gidilmis ve kiralanacak araglarda kasko degerinin %2’sinin

gecilmeyecegine iligskin hiikiim Esas ve Usuller’e eklenmistir.

3 Ay Siireli Siiriiciisiz Toplam 9 Adet Ara¢ Kiralama Hizmet Alm Isi
(IKN:660243) nin Teknik Sartnamesi’nin Genel Hiikiimler baslikl1 7°nci maddesinde aynen;

“«“

7.2- 237 Sayili Tasit Kanunu, 17.03.2006 tarih ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu
Karariile 02.10.2014 tarih ve 29137 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen arag tipleri
ilgili kararlarda belirtilen sartlarda olacaktr. Ilgi Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen
araglar i¢in (Binek, Station-Vagon, arazi binek, kapti kagti, panel ve pick-up tipi) Teklif Edilen
Aylik Kiralama Bedeli (KDV harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil)

harcama talimatinin verildigi yilin Ocak ayi itibariyle Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik
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Sirketleri Birligi tarafindan yayinlanan Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde yer

alan Kasko Sigorta Degerinin %2 ’sini agmayacaktir.” denilmektedir.
Yapilan incelemelerde 3 tip ara¢ alindig1 goriilmiis olup bunlar;
-Tip1l Binek Arag Minimum 2013 Model (1Adet)
-Tip2 Cift Kabin A¢ik Kasali Kamyonet Minimum 2013 Model (6Adet)
-Tip3 Caml Cift Sira Koltuklu Kamyonet Minimum 2013 Model (2Adet)

Bu araglardan “cift kabin agik kasali kamyonet” ile “cambi cift sira koltuklu kamyonet”

olarak belirtilen araglar kapsaminda teslim alinan araglara iligkin tabloya asagida yer

verilmistir.
Tablo 8: 2019 Yilinda Kiralanan Araclarin Kasko Degerleri ile Kasko Degerinin %2’si ve Teklif Edilen
Tutarlar
o Kasko Kasko Teklif
Sira Marka Cinsi Ticari Model Motor_ Degeri Degerinin | Edilen/Odenecek
No Adi Yihi | Hacmi (TL) %2’si Ayhk Tutar
(TL) (TL)
. Kamyonet Navara
1 Nissan . 4*4 Tekna | 2017 2298 157.686 3.153,72 11.833,33
(Pick-Up) M/T
Kamyonet | Yeni
2 Renault | (BA Master L2 | 2016 | 2299 87.869 1.757,38 11.833,33
Kamyonet) | 3.5T
3 | Renault gg{’,‘;ﬁgt Kangoo | 2016 |1461 | 77.132 | 1.54264 8.350,00
4 | Renault gg{’,‘;ﬁgt Kangoo | 2016 | 1461 | 77.132 | 1.542,64 8.350,00
Kamyonet | Yeni
5 Renault (BA Master L2 | 2016 2299 87.869 1.757,38 11.833,33
Kamyonet) | 3.5T
6 | Renault | AMYONEL |\ hgoo | 2016 | 1461 | 77.132 | 1.542,64 11.833,33
(BB Van)
Kamyonet . L
7 | Mitsubishi | (BA Mitsubishi | 5614 | 2477 | 74171 | 1.48342 11.833,33
L200
Kamyon)
Kamyonet
8 Isuzu (BE Pick- | D-MAX 2017 2499 138.007 2.760,14 11.833,33
Up)
Not: Kasko Degerleri 04.04.2020 tarihinde Tiirkiye Sigorta Reiisiirans Emeklilik Sirketleri Birligi internet
sitesinden alinan verilerdir.

Tabloda alian araglarin modeli, kasko degeri, teklif edilen birim fiyat ve kasko
degerinin %2’sine yer verilmistir. Hem yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri hem de yapilan
thalenin teknik sartnamesinde verilecek tekliflerin kasko degerinin %2’sini gegmeyecegi agikca
ifade edilmesine ragmen verilen teklif kabul edilerek bu tutarlar {lizerinden sdzlesme

imzalanarak araglar kullanilmaya baslanmistir. Ayrica teknik sartnamede “Camli Cift Sira
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Koltuklu Kamyonet” i¢in 2 adet belirtilmesine ragmen yiiklenici tarafindan 3 adet bu nitelikte
(Renault Kangoo) arag¢ teslim edildigi ve Belediye tarafindan kabul edilerek kullanilmaya

baslandig tespit edilmistir.

Belediye ile yapilan goriismede Belediye tarafindan, Cift Kabin A¢ik Kasali Kamyonet
icin teklif edilen birim fiyat 5.916,67 TL/Adet, Camli Cift Sira Koltuklu Kamyonet i¢in ise
12.525,00 TL/Adet oldugundan kamu zarar1 olusturmadig1 ve bu aracin kamyonet vasfina sahip
oldugu goriildiigiinden Belediye tarafindan kabul edildigi, ihaleden sonra Ihale Komisyonunca
yapilan degerlendirmede; “Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller
’in “Genel Esaslar” baslikl1 6. Maddesinde yapilmis olan 25.12.2014 tarihli degisiklik ile “fiilen
arazi lizerinde ¢alisan arazi binek ve pick-uplar hari¢” olmak tizere ara¢ kiralama bedelinin,
kasko bedelinin %2’sini gegemeyecegi hususu diizenlendigini ve bu diizenlemeyle fiilen arazi
iizerinde calisan arazi binek ve pick-up araglarin aylik kiralama bedelinin kasko degerinin
%?2’sini gegebilecegi ifade edilerek Belediyenin buna goére is ve islemleri ylriittiigiini

belirtmislerdir.

Tablo 9: Thaleyi Kazanan Firma Tarafindan Teklif Edilen Tutarlar
Sira No Araglar Ay Adet Aylik Fiyat (TL) Toplam (TL)
1 Binek Arag 3 1 7.050 7.050
2 Cift Kabin Kamyonet 3 6 35.500 213.000
3 Hafif Ticari Arag 3 2 25.050 50.100
Genel Toplam 270.150

S6z konusu tabloda aylik olarak belirtilen tutarlar bir aracin ii¢ aylik bedelidir. Toplam
satirindaki toplam tutara ancak bu hesaplama ile ulasilmaktadir. Bu durumda 1 adet Cift Kabin
Kamyonetin (Cift Kabin A¢ik Kasali Kamyonet) aylik kira bedeli 11.833,33 TL, 1 adet hafif
ticari aracin (Camli Cift Sira Koltuklu Kamyonet) aylik kira bedeli ise 8.350 TL’dir. Iddia
edildigi gibi sirasiyla Cift Kabin Acik Kasali Kamyonet 5.916,67 TL, Caml1 Cift Sira Koltuklu
Kamyonet 12.525,00 TL degildir.

“Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in “Genel Esaslar”
baslikl1 6’1nc1 maddesinde 25.12.2014 tarihli Resmi Gazete’de yapilan degisiklik ile fiilen arazi
tizerinde ¢alisan arazi binek ve pick-up araglarin aylik kiralama bedelinin kasko degerinin
%?2’sini gecebilecegi iddiastyla ilgili olarak; mevzuatta yapilan s6z konusu degisiklik ile fiilen
arazi lizerinde ¢aligan araglarin aylik kira bedelinin aracin kasko bedelinin %2’sini asabilmesi
miimkiin hale gelse de bu, aylik kira bedeli i¢in bir iist sinir olmadigi anlamma da

gelmemektedir. Yukarida yer verilen tabloda kiralanan araclarin, kasko degerleri ile kasko
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degerinin %2’si ve teklif edilen tutarlara iliskin bilgilere yer verilmistir. Tablo dikkatle
incelendiginde teklif edilen tutarlarin aylik kira bedelinin kasko degerinin %2’sinin olduk¢a
iizerinde oldugu goriilecektir. Ornegin kasko bedeli 74.171 TL olan 2014 model Mitsubishi
Kamyonet i¢in aylik teklif edilen kira bedeli 11.833,33 TL’dir. Aracin kasko degerinin %2’si
ise 1.483,42°dir. Aylik teklif edilen deger kasko degerinin %15,95’ine tekabiil etmektedir. Bu
kira bedeli ile kiralanan aracin 6 aylik kira bedeli neredeyse aracin toplam degerine denk

gelmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, ara¢ kasko

degerinin %?2’sinin iizerinde ara¢ kiralamasi yapilmasi mevzuata aykiri olmaktadir.
BULGU 4: Kesinlesen Sayistay ilamlarinin Yerine Getirilmemesi

Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitli bulunan Sayistay ilamlarmin tahsilatlarinin

takip ve tahsilinin saglanmadigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanununun Sayistay Ilamlarmin Infazi bashkli 53’iincii
maddesinde “Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.” hikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiinden anlagilacagi iizere, Sayistay ilamlar1 kesinlestikten
sonra Sayistay Kanunu’nun 53’iincii maddesi geregince yerine getirilir. Ilamlarm yerine

getirilmesini izlemekten, ilamlarin gonderildigi idarelerin en tist amiri sorumludur.

Yapilan incelemede, 2019 yili itibariyle bazi Sayistay ilamlariin tahsilatinin heniiz
yapilmadigr goriilmiistiir. Bunun yaninda 2020 yilinda bu Sayistay ilamlarinin bir kisminin
tahsilinin saglandig1 anlasilmaktadir. Kalan ilamlarin tahsilinin saglanmamasi zaman agimi
riski tagimakta olup belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince ilamlarin tahsilatinin saglanmasi

gerekmektedir.

Tablo 10: Kesinlesen ve Tahsil Edilmesi Gereken Sayistay ilamlar1 (TL)
Sayistay ilaminin Yili ve No’su Tutar
2004/764 2.398,59
2008/44 11.834,95
Toplam 14.233,54
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BULGU 5: Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklarin % 100

Amortismana Tabi Tutulmamasi

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin (-) birbirine esit olmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik’inin <294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesab1” ile ilgili 224 {incli maddesinin “Hesabin Niteligi” baslikli

224’lincli maddesinde;

“Bu hesap, c¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarim yitiren maddi duran varliklarin

izlenmesi icin kullanilir.”  denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin (Sira
No: 47) “Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinin yedinci

fikrasinda;

“Cesitli nedenlerle kullaniima olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine

karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamus kisminin tamami amortismana tabi tutulur.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi
tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerekmekte olup, bu nedenle de
2019 mali tablolarinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi tutari

ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi tutarinin birbirine esit olmas1 gerekmektedir.

Kurumun yilsonu itibariyle mali tablolarinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar1 Hesabmin 121.642,90 TL ve 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin
116.442,90 TL oldugu goriilmiistiir. 294 hesabinda yer alan varliklar i¢in % 100 amortisman
ayrilmasi gerekirken bu yapilmadigindan, mali tablolar aradaki fark kadar (121.642,90-
116.442,90)=5.200,00 TL hatali olmustur.
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BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Kurum tarafindan, belediye ve miicavir alan i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin taginmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin uygulanacak
ticret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iligkin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasimnmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik; elektronik haberlesme
altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis

hakki ticreti ve gegis hakki tlicret tarifesi gibi birgok kavrami tanimlamistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait iicretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ilaveten

gecis hakki tlicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve acgiklamalar c¢ercevesinde, Kurum tarafindan
telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin takip ve

tahsil edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kiraya Verilen Tasmmazlarin | 2018 Yerine Bulgu  yapildi.  Denetim
Muhasebe Kayitlarinda Getirilmedi | Gorisiini Etkilemeyen Tespit
Izlenmemesi ve Degerlendirmeler Bulgu 1.
Mevduat Faiz Gelirlerinin Net | 2018 Tam Olarak
Tutar Uzerinden Yerine
Muhasebelestirilmesi Getirildi
Telekomiinikasyon Altyapt ve | 2018 Yerine Bulgu  yapildi.  Denetim
Sebekelerinden Alinmasi Getirilmedi | Gorisiinti Etkilemeyen Tespit
Gereken Gegis Hakki ve Degerlendirmeler Bulgu 6.
Bedellerinin Takip ve Tabhsil
Edilmemesi
Belediye Taginmazlarinin Ozel | 2018 Tam Olarak
Kisilere Tahsis Edilmesi Yerine
Getirildi
Isci Izinlerinin Kanuna Uygun | 2018 Kismen Belediye Baskan Yardimcisi
Sekilde Kullandirilmamasi Yerine tarafindan tiim birimlere yazi
Getirildi yazilarak  is¢i  izinlerinin
kanuna  uygun sekilde
kullandirilmas: talep edilmis
ve bu yonde c¢aligmalar
baslatilmistir.
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