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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mersin Biiyliksehir Belediyesi biit¢esi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nun 12’ nci maddesinde yapilan smiflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak

hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’'nde muhasebe kayit

sistemi 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Mabhalli idareler Biitge

ve Muhasebe YoOnetmeligi’ne gore tutulmakta olup, kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk

esasli Devlet muhasebe sistemidir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesi’nde 2014 yil1 biitge giderleri 515.804.427,30 TL olarak

gerceklesmis olup, ekonomik siiflandirmaya gore ayrintisi asagidaki gibidir.

Ekonomik Ayrima Gére Biitce Giderleri Tablosu

Hesa, .
P ] Biitce Ile Tahmin | Harcama Tutar1 | Gerceklesme
Kodu/Ekonomik Hesap Ad1 .
Edilen Tutar (TL) (TL) Orani (%)
Siiflandirma

830 BUTCE GIDERLERI HESABI
830/1 Personel Giderleri 122.545.632,00 171.328.548,35 % 139,81

Sosyal Giivenlik Kurumlarma Yapilan
830/2 . 25.250.850,00 27.947.700,63 % 110,68

Odemeler
830/3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 188.792.139,00 187.051.604,47 % 99,08
830/4 Faiz Giderleri 13.446.121,00 12.518.937,42 % 93,10
830/5 Cari Transferler 21.441.627,00 20.521.722,78 % 95,71
830/6 Sermaye Giderleri 123.012.902,00 94.107.937,03 % 76,50
830/7 Sermaye Transferleri 467.250,00 663.093,37 % 141,91
830/8 Bor¢ Verme 0,00 2.017.731,00
830/9 Yedek Odenekler 47.750.000,00 0,00
GENEL TOPLAM 542.706.521,00 515.804.427,30 % 95,04

2014 yil1 biitce gelirleri ise 628.175.413,35 TL net tahsilat olarak gerceklesmis olup,

ekonomik siniflandirmaya gore ayrintist asagidaki gibidir.

Ekonomik Ayrima Gore Biit¢e Gelirleri Tablosu

Hesa| .
P ) Biitce Ile Tahmin Net Tahsilat Gergeklesme
Kodu/Ekonomik Hesap Adi .
Edilen Tutar (TL) Tutar1 (TL) Oram (%)
Siniflandirma

800 BUTCE GELIRLERI HESABI
800/1 Vergi Gelirleri 9.663.100,00 10.155.985,00 % 105,10
800/2 Sosyal Giivenlik Gelirleri - - -
800/3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 57.016.638,00 62.295.228,67 % 109,26
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800/4 Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 297.558,45

800/5 Diger Gelirler 407.857.050,00 554.512.685,89 % 135,96
800/6 Sermaye Gelirleri 61.077.625,00 911.434,66 % 1,49
800/8 Alacaklardan Tahsilatlar 160.000,00 2.520,68 % 1,58
800/9 Red ve Iadeler (-) -

GENEL TOPLAM 535.774.413,00 628.175.413,35 % 117,25

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’ inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’ inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’ nin 2014 yilia iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmstir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Odeme emri belgeleri ii¢ niisha olarak diizenlenmemektedir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin 2014 yil1 hesaplarinin incelenmesinde, 6deme emri
belgelerinin ii¢ niisha olarak diizenlenmedigi goriilmustiir.

15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi® nin
“Odeme belgeleri ve baglanacak kamitlayici belgeler” baslikli 4’ iincii maddesinde aynen;

“(1) Odeme belgesi en az ii¢ niisha diizenlenir. Ilk niishast bu Yénetmelikte belirtilen
eki kanitlayici belgeler ile birlikte istendiginde Sayistaya gonderilmek, ikinci niishasi ise
saklanmak iizere muhasebe birimine verilir. Uciincii niisha da harcama biriminde muhafaza

edilir.

denilmektedir.
Yukaridaki hiikimden de anlasildigi iizere, ddeme emri belgesi ve eklerinin bir
niishasinin harcama biriminde muhafaza edilmesi, iki niishasinin da muhasebe yetkilisince

imzalandiktan sonra ekleriyle birlikte muhasebe biriminde muhafaza edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen ortak cevapta aynen:
“Mali Hizmetler Daire Bagkanliginin 29.04.2015 tarih ve 1208 sayili yazist ekinde 1 nolu
bulgu tiim birimlerimize gonderilmis olup, bulgudaki uyarilar dogrultusunda islem yapilmasi

istenmis ve uygulanmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul

edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Odeme emri belgesi ve eklerinin bir niishasmnin harcama biriminde muhafaza edilmesi,
iki niishasinin da muhasebe yetkilisince imzalandiktan sonra ekleriyle birlikte muhasebe

biriminde muhafaza edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Yapilan incelemede, Muhasebe islem fislerinde belge diizenine uyulmadig

goriilmiistiir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesinin 2014 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde;

a. Muhasebe Islem fislerinde isleme konu “diizeltme fisi ve iade belgesinin” tarih ve

numarast belirtilmedigi, sadece fatura tarih ve no.su’na yer verildigi; kanitlayici

belgelerin (fatura vb.) eklenmedigi ve O6deme emri belgesi lizerindeki tarih

(13.01.2014) ile elektronik ortamdaki (14.01.2014) kayit tarihlerinin farkli oldugu
gorilmiistiir.

Ornek: 31.01.2014/378 ve 14.01.2014/585 tarihli ve numarali deme emri belgeleri
ile 04.11.2014/19682-19683-19684-19696 tarih ve numarali muhasebe islem fisleri.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi “Islemlerin belgeye dayanmasi ve belge

diizeni” baglikli 15’ inci maddesinde aynen;

“ (1) Biitiin muhasebelestirme islemlerinin kanitlayici belgelere dayandirilmast
zorunludur. Kanitlayict belgeler, muhasebelestirme belgesinin hazirlanmasini gerektiren ve
ilgili mevzuatinda belirtilen belgelerden olusur.

... denilmektedir.

Ayni yonetmeligin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baslikli 18’ inci maddesinde
aynen;

“(1) Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme
swrasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap
doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlari ancak yeni bir
muhasebe kayd: ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme igleminin gerekcesine yer
verilir.”

deilmektedir.

b. Odeme emri belgelerinin ¢ogunlugunda, harcama talimatlarinda olur tarihinin
belirtilmedigi gortilmiistiir.

Ornek: 31.01.2014/378 tarihli 6deme emri.

15.08.2007 tarih ve 26614 sayili resmi gazete ‘de yayimlanan Mahalli Idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeligi “Odeme belgeleri ve baglanacak kamitlayici belgeler”

baslikl1 4’ {incli maddesinde aynen;

“«“
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(3) Odeme belgesinin birinci niishasina, kamtlayici belgelerin asli veya yasal bir
sebeple asli temin edilemeyenlerin onayli suretleri eklenir. Fatura ve tasinir islem figinin
asillarinin eklenmesi esastir. Ancak, kaybolma, ywtilma, yanma gibi miicbir sebeplerle aslinin
temin edilemedigi hallerde, fatura ve/veya tasinir islem fisinin onayli ornekleri eklenmek
suretiyle 6deme yapilabilir. Onayli suretlerin, onaylayan ilgili birim yetkilisinin adi, soyadi,

unvani, imzasi ve resmi miihiir ile onay tarihini tagimasi gerekir.
... denilmektedir.

Odeme belgeleri ve baglanacak kamitlayict belgelerde, Mahalli Idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligi’nin hiikiimlerine uygun bir sekilde, sorumlu ve gorevli olanlarin adi,
soyadi, unvani, imzasi ve resmi miihiir ile onay tarihini tagimas1 hususuna dikkat edilmelidir.

C. Asagida yevmiye tarih ve no.su belirtilen Odeme Emri Belgelerinde,

Gergeklestirme Gorevlileri Tarafindan diistilmesi gereken “Kontrol Edilmistir ve
Uygun Goriilmiistiir” serhi bulunmamaktadir.

Tablo 1: “Kontrol Edilmistir ve Uygun Goriilmiistiir” serhi bulunmayan belgelere 6rnek

Yevmiye Tarihi Yevmiye No
19.11.2014 20708
07.11.2014 20709

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3.miikerrer ) sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’ in “On mali kontrol siireci” baslikli

12’ nci maddesinde aynen;

“Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, kontrol
edilmek tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen
islemler hakkinda gériis yazisi diizenlenir ve ilgili birime gonderilir. On mali kontrol
sonucunda yazili goriis diizenlenmesi halinde bu yazili goriisler ayrintili, acgik ve gerekgeli
olmak zorundadr. Mali hizmetler biriminin goriis yazisi ilgili islem dosyasinda saklanir ve

bir ornegi de odeme emri belgesine eklenir.

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha
onceki iglemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlamir ve uygulanir. Mali islemlerin

yiirtitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklar: islemden onceki islemleri de kontrol ederler.
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Stire¢ kontroliinii saglamak amacryla mali islemlerin siire¢ akis semast hazirlanir ve iist

yoneticinin onayi ile yiiriirliige konulur.

Harcama yetkilileri, yardimcilart veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist
kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme
emri belgesi diizenlemekle goreviendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle goreviendirilen
ger¢eklestirme gorevlileri, odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali kontrol
vaparlar. Bu gergeklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri

belgesi tizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilerek imzalanir.

(Ek fikra:RG-26/7/2014-29072) 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili Icisleri Bakanhg
Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanunun 28/A4 maddesinin birinci fikrast kapsaminda édenek
aktarmak suretiyle illerin yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar: tarafindan
gerceklestirilecek mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinde, harcama yetkilisi tarafindan,
odenegi aktaran idarenin ildeki il miidiirii ve esdeger yetkilisi, odeme emri belgesini

diizenleyen gergeklestirme gorevlisi olarak belirlenebilir.”
denilmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’ a uygun olarak, ddeme emri
belgelerinin gerceklestirme gorevlileri tarafindan “Kontrol edilmis ve wygun goriilmiistiir”

serhi diisiilerek, imzalanmasina gerekli 6zen gosterilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen ortak cevapta aynen:

a) “Muhasebe Islem Fislerinde isleme konu * diizeltme fisi ve iade belgesinin” tarih
ve numarasi belirtilmedigi, sadece fatura tarith ve no.su’na yer verildigi hususunda 2015
yilinda uyar1 dogrultusunda islem yapilmaya baslanmistir.

b) Odeme emri belgelerinin ¢ogunlugunda, harcama talimatlarinda olur tarihinin
belirtilmedigi; Mali Hizmetler Daire Baskanliginin 29.04.2015 tarih ve 1208 sayili yazisi
ekinde 2 nolu bulgu tiim birimlerimize gonderilmis olup, bulgudaki uyarilar dogrultusunda
islem yapilmasi istenmistir.

¢) Odemesi yapilan 19.11.2014 tarih ve 20708 yevmiye no ve 07.11.2014 tarih ve
20709 yevmiye n olu édeme emri belgelerine gergeklestirme gorevlisi tarafindan “Kontrol
Edilmistir ve Uygun Goriilmiistiir” serhi sehven diisiilmemis olup, uyar1 dogrultusunda dikkat
edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul

edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.
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Bulgumuzda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi idarenin

mali yonetim ve i¢ kontrol mekanizmalariin saglikli calismasina katki saglayacaktir.

BULGU 3: Yazilim alimlarinda kullanilan tip sozlesmelerde, bilgi giivenligini giivence
altina alacak ve izleyen yillarda giincellemenin daha ekonomik teminini saglayacak

diizenlemelere yer verilmemistir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesinin 2014 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; harcama birimlerinin ayni tip s6zlesmeyi esas alarak, ayri ayr1 yazilim alimi
yaptig1 gorilmiistiir. Belediye bir¢ok kamu kurumu gibi islemlerinin 6nemli kismini
elektronik ortama tasimistir. Yazilim alimlar1 tip sézlesmeleri herhangi bir malzeme alimi1 gibi
hazirlanmus, bilgi teknolojilerinin gerektirdigi diizenlemelere yer verilmemistir.

a) Giiniimiizde bilginin biiylik bir ¢ogunlugu bilgi teknolojileri tarafindan islenir
duruma gelmistir. Bu durum, bir¢ok dezavantaji beraberinde getirmektedir. Bilgi teknolojileri
iizerinde bilingli veya bilingsiz yapilan hatalarin ¢ok ciddi sonug¢lar dogurmasi olasidir. Bilgi
teknolojilerindeki agikliklar ve dikkatsiz yapilandirmalar bilgiye yetkisiz erisime yol acabilir.
Bu durumda bilginin yetkisiz imhasi, degistirilmesi ve goriilmesi s6z konusu olabilir. Ayrica,
kamu kurumlarindaki bilgilerin yazilim saglayici firmalar tarafindan yetkisiz kullanimi da
miimkiindiir. Bu nedenle, bilgi teknolojilerine yonelik yazilim, hizmet vb. her tiirlii alim
sozlesmelerinde bilgi giivenligini saglayic1 hiikiimlere yer verilmesi biiylk Onem arz
etmektedir.

b) Ayrica yazilim siirekli giincelleme yapilmasini gerektirmektedir. Agik kaynak
kodlu olmadig: siirece, ilgili firmaya bagimlilik s6z konusudur. Bu durumda, yazilim
giincellemelerinin ekonomik temini, ancak baslangic sdzlesmesine bu konuda konulacak
sartlarla miimkiin olabilecektir. Mersin Biiyliksehir Belediyesinde yazilimlarin genellikle,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’ nun 22/b-d maddesine gore, dogrudan temin ydntemiyle,
yillik sozlesmelerle alindigir ve giincelleme maliyetlerinin tip sozlesmeye dahil edilmedigi

gorilmiistir.
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Tablo 3: bilgi giivenliginin ve giincelleme bedellerinin sézlesmeye

dahil edilmedigi ornek

alimlar
Odeme Emri Belgesi
Tarih No Aciklama Ihale Yontemi
24.03.2014 5029 Bilgisayar Program 22/d
Alimy/Tip Sozlesme
02.04.2014 5923 Ozliik Takip Programi 22/b
Alim
12.06.2014 9867 Thale Otomasyon 22/b
Danismanlik Modiilii
Al
10.10.2014 22601 Server Alimi/Teknik 22/d
Sartname
09.12.2014 22506 Entegre Yazilim 22/d
Sistemi Alim
16.12.2014 23226 Gelir Takip Programi 22/b
Alimy/Tip Sozlesme

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen ortak cevapta aynen:

“Bliyiiksehir belediyemizde alimi disiiniilen yazilimlarin, yazilim o6zelliklerine gore Tip

Sozlesme ve Sartnamelerde bilgi glivenligi giivence altina alinacak ve giincellemenin temini

saglayacak diizenlemelere yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul

edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Bilgi teknolojilerine yonelik yazilim, hizmet vb. her tiirlii alim sdzlesmelerinde bilgi

giivenligini saglayict hiikiimlere yer verilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Ayrica yazilim,

stirekli glincelleme yapilmasini gerektirmektedir. Yazilimlar acik kaynak kodlu olmadigi

stirece, ilgili firmaya bagimlilik s6z konusu olacaktir.
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BULGU 4: Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Macit Ozcan Spor ve Sosyal Tesis Isletmesi
muhasebesinin 08.03.2011 tarihli ve 27868 sayih Resmi Gazete’ de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce Ici isletme Yonetmeligi’ne uygun bir sekilde tutulmadig goriilmiistiir.

Mersin Biiyiliksehir Belediyesinin 2014 yili mali tablolart ve eki belgelerinin
incelenmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

a. Sosyal tesislerde tek diizen hesap plani ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin
usul ve esaslar cercevesinde defter tutulmamaktadir.
Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’ nin 9/3° {incu maddesine gore;

Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin (Kurumlar Vergisine tabi) faaliyetleri
icin, 4.1.1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’ nun 175’ inci ve miikerrer 257’ nci
maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plan1 ve mali
tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslar ¢ercevesinde defter tutulmasi gerekmektedir.
Isletme biinyesinde bdyle bir defter tutulmamakta; bu nedenle, isletmenin nakit ve

kredi kart1 disindaki islem hareketleri izlenememektedir.

b. Sosyal tesislerde muhasebe islemlerine iliskin usul ve esaslarda hatal kayit
yapilmaktadir.
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Macit Ozcan Spor ve Sosyal Tesis Isletmesi

muhasebesinin, Mahalli Idareler Biitge I¢i Isletme Yonetmeligi® nin 9° uncu maddesine gore
tutulmas1 gerekmektedir. Anilan yonetmeligin 9° uncu maddesinde aynen;

“ (1) Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10.3.2006 tarihli ve 26104 sayili
Resmi Gazete ’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
gore mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulur.

(2) Isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plami bakimindan, sadece
biitce iglemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

(3) Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin (Kurumlar Vergisine tabi)
faaliyetleri i¢in, 4.1.1961 tarihli ve 213 sayuli Vergi Usul Kanununun 175 inci ve miikerrer
257 nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap
plani ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iligkin usul ve esaslar cergevesinde defter tutulur.
Mahalli idare biitcesi iginde yapilan personel ve diger yonetim ve donatim giderleri kurum
kazancimin tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica dikkate

’

alimir.’
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denilmektedir.

Mevcut uygulamada Spor ve Sosyal Tesis Isletmesi konaklama ve diger hizmet
bedellerinin;

¢ Bir kismi nakit ve kredi kartryla tahsil edilmektedir.

e Bir kismi belediyenin ilgili birimleri ile mahsup islemi yapilmaktadir.

e Diger bir kism1 ( Ornegin Mersin idman Yurdu Spor Kuliibii gibi) faturas1 kesilerek

tahsilat yapilmak tizere belediyenin gelir mudiirligiine bildirilmektedir.

Isletme kayitlarindan sadece nakit ve kredi kart1 tahsilatlar1 goriilmektedir. Bu durum
da Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin muhasebe islemlerinin &ncelikle
anilan yonetmeligin 9/3’lincii maddesine gore kaydedilmesi, daha sonra biit¢e islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir. Bunun sonucunda isletemeye ait faturalarin ne
oOlciide tahsil edildigi izlenememektedir.

Ornek 01.12.2014 tarih 023836 Nolu (2014 Kasim ay1), 01.01.2015 tarih 023839 Nolu
(2014 Aralik ay1) Mersin idman Yurdu Spor Kuliibiiniin konaklama ve restoran bedeline ait
faturalar.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen ortak cevapta 6zet olarak:
Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi, Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme
Yonetmeligi 9-9/3’lincii maddeleri ve 213 sayili Vergi Usul Kanunun 175°nci ve miikerrer
257°’nci  maddeleri hiikiimlerine riayet edilerek, bulgularimizda belirtilen hususlar

dogrultusunda haraket edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul

edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Bulgumuzda belirtilen hususlar dogrultusunda hareket edilmesi, isletmenin nakit ve
kredi karti disindaki islem hareketlerinin ve isletemeye ait faturalarin ne Olgiide tahsil
edildiginin goriilmesine olanak saglayarak, mali saydamligi ve mali yonetimi daha gii¢lii hale

getirecektir.
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BULGU 5: Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin 2014 yili icinde elde ettigi otobiis hasilati

dogru muhasebelestirilmemektedir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesinin 2014 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin

incelenmesi sonucunda Ulagim Daire Bagkanliginin elde ettigi otobiis hasilati toplu gelir

kayd1 yapilip, akilli kart isletme bedeli olarak Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Imar, Insaat ve

Ticaret Anonim Sirketi’ ne % 10’u verilmesi gerekmekte iken, kaydin bdyle yapilmadigi

goriilmiistiir. S6z konusu kayit soyle yapilmaktadir:

e Mersin Biiyilk Sehir Belediyesi Imar, Insaat ve Ticaret Anonim sirketi’ ne ait

Kentkart havuz hesabinda bayi satislarinda elde edilen gelir toplanmakta,

e Vatandasin kullanimi ile ulasim geliri elde edilince, Kentkart’1 ¢alistiran firma

toplanan hasilat/ (firma payr % 4,7+ Mersin Biiyiiksehir Belediyesi imar, Ingaat ve

Ticaret Anonim Sirketi) % 10 ve Belediyenin pay1 % 90 bankaya bildirmekte,

e Banka bu bildirimdeki paylar1 esas alarak, herkesin paymi ilgilinin hesabina

aktarmaktadir.

e Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Imar, Ingaat ve Ticaret Anonim Sirketi kendi payin

akilli kart igsletme bedeli olarak Belediyeye fatura etmekte, Belediye para dogrudan

bankadan c¢iktig1 i¢in sirket paymi 333 Emanetler Hesabi’ nda muhasebelestirip,
dogrudan gider yapmaktadir. Ornek Odeme Emirleri: 3.11.2014tariih 19486-19487-

14988 sayil1 6deme emri belgeleri

Ornek kayit:3.11.2014tariih 19487 sayih 6deme emri belgesi:

Hesap Adi Borg Alacak
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 14.667,89
630 Giderler Hesab1 81.488,89
333 Emanetler Hesab1 96.156,20
830 Biitce Giderleri Hesabi 96.156,20
835 Gider Yansitma Hesabi 96.156,20
900 Géonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 96.156,20
905 Odenekli Giderler Hesab1 96.156,20
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Kamu idaresi cevabinda; 1dare géndermis oldugu cevapta 6zet olarak; Mersin
Biiyliksehir Belediye Meclisinin 16.12.2011 tarih ve 420 sayil1, 13.04.2012 tarih ve 136 sayili
kararlarina dayanilarak, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi ile Mersin Biiyiiksehir Imar Ins.
Otopark, Gida, Elekt. Urt. San. Tic. A.S. arasinda imzalan Toplu Tasima Elektronik Kart
Ucret Toplama ve Ara¢ Takip Sistemlerinin Kurulmas: ve Isletilmesi Isi Yetki Devri
Sozlesmesi’ nin Isin Konusu ve Uygulama bashkli maddesinin igerigi hakkinda bilgi
verilmistir. Bununla birlikte bu sézlesme hiikiimlerine gore binis havuz hesabi imar A.S.
tarafindan agilmistir. Binis ticretleri bu hesapta toplanmakta ve %90°1 miiteakip ay icerisinde
belediye hesaplarindan aktarilmaktadir. Otobiis hasilatinin tamaminin toplu gelir kaydi
yapilarak % 10’unun Imar AS’ ye aktarilmasi hususunda sézlesme tadilatinin gerekmekte
oldugu, sozlesme tadilat1 yapilmasinin hukuki boyutlarinin arastirilarak, denetim bulgularinda

belirtilen hususlarin geregi yerine getirilmeye calisilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul

edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi anlasilmistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi ile Mersin Biiyiiksehir Imar Ins. Tic. A.S. arasinda
imzalan Toplu Tasima Elektronik Kart Ucret Toplama ve Arag Takip Sistemlerinin Kurulmasi

ve Isletilmesi hakkindaki s6zlesme hiikiimleri dogrultusunda, islem yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Tasinirlarin kayit ve kontroliinde asagidaki zafiyetler tespit edilmistir:

a. Satin alinan tasinirlar i¢in, teslim alindiktan sonra, tasinir kod listesindeki hesap
kodlar1 itibariyla taginir iglem fisi diizenlenmemektedir.

b. 2014 yili taginir sayim tutanagi diizenlenmemistir.

c. Tasmir giris ve ¢ikis islemleri zamaninda muhasebe birimine bildirilmemektedir.

d. Tasimir islem fislerinde sicil numarasi1 bulunmamaktadir.

a. Satin alinan tasinirlar igin, teslim alindiktan sonra, Tasinir Kod Listesindeki
hesap kodlar itibariyla Tasinir Islem Fisi diizenlenmemektedir.
Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin 2014 yili mali tablolari ve eki belgelerinin

incelenmesinde; Tasmir Kod Listesindeki hesap kodlar1 itibartyla Tasinir Islem Fisi
diizenlenmedigi  goriilmiistir.  Ornegin ~ 14.01.2014/592,  29.01.2014/ 1427  ve
26.12.2014/24053 tarih ve numarali 6deme emri belgelerine ekli taginir islem fislerinde, 150,
253, 255, 260 gibi farkli hesap kodlarindaki taginirlar, ayni tasinir islem fisine kaydedilmistir.
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Tasinir islemlerinin 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan
Tasinir Mal Yénetmeligi’ne gore yapilmasi gerekmektedir. Ilgili yonetmeligin “Satin alinan
tasimirlarin giris islemleri” baslikli 15” inci maddesinde aynen;

“(1) Satin alinan tasumwrlar igin, teslim alindiktan sonra, Tasimir Kod Listesindeki
hesap kodlari itibariyla iicer niisha Tasinir Islem Figi diizenlenir.

(2) (Degisik: 8/10/2012-2012/3832 K.) Alimi bir merkezden yapilarak birden fazla
birime dogrudan teslim edilen tasimirlar igin, tasmmirin teslim edildigi birimlerce iki niisha
Tasinir Gegici Alindist diizenlenir ve bir niishasi alimi yapan birime gonderilir. Alimi yapan
birim, bu alindiya dayanarak, édemeye ve kendi giris kayitlarina esas olmak tizere Tasinr
Islem Fisi diizenler. Diger birimlerden alinan gegici alindilar, diizenlenen bu fisin idarede
kalan niishasina baglanir. Alimi yapan birimce giris kayitlar: yapildiktan sonra diizenlenecek
Tasimir Islem Fisiyle de ilgili diger birimler adina ¢ikis kaydedilir.

(3) Farkli hesaplara kaydi gereken tasimirlarin aym faturada yer almasi halinde,
faturadaki tasmmirlarin kaydedilecegi hesap sayisinca fatura fotokopileri ¢ikarilir ve iizerine
her hesap icin diizenlenen Tasimir Islem Figinin numarast yazilir. Figin birinci niishast odeme
emri belgesine, ikinci niishasi ise odeme emri belgesinin harcama biriminde kalan niishasina
baglamir. Ucgiincii niishasi, muayene ve kabul komisyon tutanagi veya idare yetkilisince
diizenlenmis kabul belgesi ile birlikte, sirali olarak dosyalanir.

(4) Satin alinan dergi ve gazete gibi siireli yayinlarin bedellerinin odenmesi sirasinda
Tasinwr Islem Fisi diizenlenmez. Soz konusu yaynlardan cilt birligi saglananlar, ciltletildikten

sonra Tasinir Islem Fisi diizenlenerek kayitlara alinir. “denilmektedir.

b. 2014 yih tasinir sayim tutanagi diizenlenmemistir.

Denetimimizde, sayim islemlerinin 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanan Taginir Mal Yonetmeligi’nin 32’ nci maddesi hiikiimlerine uygun olarak
yapilmadigi ve yilsonu sayim tutanaklarinin fiili sayim sonucuna gore diizenlenmedigi tespit

edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeliginin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli

32’ nci maddesinde aynen;

“(1) Kamu idarelerine ait tasinirlarin, taginir kayit kontrol yetkililerinin gorevlerinden

ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda
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sayimi yapilir.

(4) Sayim Kurulu oncelikle, tasinir kayit ve kontrol yetkilisince ambarda bulundugu
veya ambardan c¢iktigr halde belgesi diizenlenmedigi ve kayitlart yapilmadigi belirtilen
tasimirlara iligkin islemlerin yaptirimasint saglar. Sayim Tutanagimin "Kayitlara Gore
Ambardaki Miktar" stitunu, defter kayitlari esas alinarak doldurulduktan sonra ambarlardaki
tasimirlar fiilen sayilir ve bulunan miktarlar Sayim Tutanaginin "Ambarda Bulunan Miktar"
stitununa kaydedilir.

(5) Ambar sayim iglemleri tamamlandiktan sonra oda, biiro, boliim, gecit, salon,
atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan tasimirlar Dayanikli Tagimr
Listeleri ve bunlarin verilme sirasinda diizenlenen Zimmet Figleri esas alinarak sayilir ve
sayim sonuglart Sayim Tutanaginda gosterilir. Kullamim amaciyla kisilere zimmetle verilmig
olan tasimirlar igin, sayim yapilmaksizin Sayim Tutanagimn "Kayitlara Gore Kisilere Verilen
Miktar" siitunundaki bilgiler dikkate alinir.

(6) Sayimda bulunan miktar ile kayitlh miktar arasinda fark bulunmast halinde
miktarlarinda farkiilik bulunan tasmirlarin sayimi bir kez daha tekrarlamir. Yine farkl
¢ctkarsa bu miktar "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilir.

... denilmektedir.

Yapilan incelemelerde bu madde hikkmiine uygun tasinir sayim tutanagi

diizenlenmedigi gorilmistiir.

c. Tasimr giris ve <ckis islemleri zamaninda muhasebe birimine
bildirilmemektedir.
18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Tasinir Mal

Yonetmeligi’nin “Tasimir giris ve cikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi”
baslikli 30° uncu maddesinde aynen;

“(1) Tasmr kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe
kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlardan; satin alma
suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirici harcamalar icin diizenlenen Tasinir
Islem Figlerinin bir niishasi édeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine génderilir. Diger
sekillerde edinilen tasimirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasimirlarin ¢ikislart icin diizenlenen Tasimr Islem Fislerinin birer niishasimin, diizenleme

tarihini takip eden en ge¢ on giin iginde ve her durumda mali yil sona ermeden dnce
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muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur. (Ek ciimle: 8.10.2012-2012/3832 K.) Ancak,
ayni muhasebe biriminden hizmet alan harcama birimleri arasinda yapilan tasinir

devirlerinde, devreden harcama birimince diizenlenen Tasmr Igslem Fisi muhasebe birimine

gonderilmez. ”denilmektedir.

Asagida tarih ve numarast 6rnek olarak verilen 6deme emri belgesi ve tagmir islem

fisinde goriildiigii lizere tasinirlarin “Tasinir Islem Fislerinin diizenleme tarihini takip eden en

geg on giin i¢inde” muhasebe kayitlarina alinmadig1 gorilmiistiir.

Odeme Emri Tasimr islem fisi Sevk irsaliyesi Teslim-teselliim DMO
Belgesi tarihi tarihi-no tutanag tarihi Fatura
Yevmiye Tarih- tarihi
No
22.09.2014- 28.08.2014 01.08.2014- 01.08.2014 28.08.2014
16495 26711

d. Tasimr islem fislerinde sicil numarasi bulunmamaktadir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin  “Dayanmikh tasinirlarin numaralanmasi” bashikli 36’inc1 maddesinde
aynen;

“(1) Giris kaydi yapilan dayanikli tasimirlara, tasinir kayit ve kontrol yetkilisi
tarafindan bir sicil numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket
yvapistirma suretiyle tagimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim
ozellikleri nedeniyle numaralandirilmast miimkiin olmayan taginirlara bu iglem uygulanmaz.

(2) Sicil numarast ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasimirin Dayanikl
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup
rakam, tasimirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, tigiincii grup rakam ise tasinira
verilen girig sira numarasmdan olusur.” denilmektidir.

Yukaridaki hiikiim ile sicil numarasi verilmesinin zorunluluk ve ehemmiyeti
vurgulanmistir. Denetimimizde kimi tasimir islem fislerinde ilgili tasmirlara ait sicil
numaralarma  rastlanmamustir.  Ornegin  14.01.2014/592,  29.01.2014/ 1427  ve
26.12.2014/24053 tarih ve numarali 6deme emri belgelerine ekli taginir islem fislerinde
bulunan tasinirlar.

Sicil numarasiin verilmemis olmasi tasinirlarin yapilacak sayimlarini olumsuz yonde
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etkileyecektir. Taginirin sicil numarasi olmadigi i¢in 6zellikle sayim noksani durumunda bu
noksanligin sorumlusunu bulmak anlaminda sikinti ortaya ¢ikaracaktir. Sicil numarasinin
verilmemis olmasi durumunda yapilacak sayimlarin saglikli sonu¢ vermesi ortadan

kalkabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen ortak cevapta aynen:

a) “Satin alinan tasinirlar icin teslim alindiktan sonra diizenlenen Tasinir Islem Fisleri
Taginir Kod listesi hesap kodlarma uyumlu olarak ayri1 ayr1 diizenlenmesi igin
kullanilan Taginir programinda diizenlemeler yapilarak, Taginir Mal Yo6netmeliginin
15. Maddesi hiikiimlerine uygun hazirlanacaktir.

b) 2014 mali yil1 yilsonu sayim islemleri 6360 sayili yasa kapsaminda kapatilan il 6zel
idaresi ile belde belediyelerinin taginirlarinin devirlerinin tamamlanmasi ile ilgili
yasanan sorunlarla ilgili sayimlar siiresinde yetistirilememis olup, 2014 mali yili
sayimlarinin tamamlanmasinda gecikmeler yasanmistir. Ancak sayimla ilgili cetvel ve
belgeler tamamlanarak is ve islemler bitirilmistir.

¢) Tasinir giris ve ¢ikig islemleri ile ilgili belgelerin Muhasebe Birimine bildirme
stirelerine uyulacaktir.

d) Tasmir islem fislerinin tizerinde bulunmasi gereken Dayanikli taginir sicil
numaralart Taginir Mal Yonetmeliginin 36. Maddesi hiikiimlerine uygun sekilde

diizenlenecektir.” denilmektedir.
Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul
edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Yonetmelikte yer verilen hiikiimlerin uygulanmasi hem tasinirlarin gergek durumunu

yansitmasini hem de taginir kontrol mekanizmasi olusturulmasini saglayacaktir.
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BULGU 7: Belediye varhklar1 arasinda simirh ayni haklar olmasina ragmen, 256.04

Diger Maddi Duran Varhklar Hesabina bu haklarin kaydedilmedigi goriilmiistiir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ nin “256 Diger Maddi Duran Varhklar Hesab1” baslikli
176’ nc1 maddesinde aynen;

“Hesabin niteligi

(1) Bu hesap, yukarida belirtilen hesaplarin hi¢birinin kapsamina girmeyen ozellikle
kendi boliimlerinde tanimlanamayan diger maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.”
denilmektedir.

Benzer diizenleme, 2006—1 Sayili Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin
Detayli Hesap Planlarmna Iliskin Genel Teblig ekinde yer alan Detayli Hesap Plani Ortak
Yardimc1 Hesaplar Tablosunda, 256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1i’ nin agiklamasi

yapilmis ve sinirli ayni haklar 256.04 yardimct hesabi ile kullanilmistir.

Detaylh Hesap Plam1 Ortak Yardimci1 Hesaplar Tablosu

Hesap Yardimel Ana Hesap Grubu, Hesap Grubu,
No 1 2 3 4 Hesap ve Yardimcer Hesaplarin Adi
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI
256 01 Orta Mallar1 ve Genel Hizmet Alanlar
256 02 Ormanlar
256 03 Maden Ocaklari
256 04 Smirh Ayni Haklar
256 99 Diger Maddi Duran Varliklar

Smirh ayni haklar esas olarak, 08.12.2001 tarth ve 4721 sayil1 Medeni Kanun’un
Dérdiincii Kitap Ikinci Kisminda diizenlenmistir. Bu kanuna gore, smirli ayni haklar,
sahiplerine miilkiyet hakkindan dogan kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma
yetkilerinin hepsinin degil, bunlardan bir veya ikisini, 6rnegin yalniz kullanma veya yalniz
yararlanma yetkilerini veren haklara denilmektedir. Siirli ayni haklar, hak sahibine
tanidiklar1 yetkinin mahiyetine gore irtifak haklari, tasinmaz yiikii ve rehin haklar1 olmak
lizere baglica ii¢ gruba ayrilirlar. Bunlardan irtifak haklari, bagkasina ait bir esyay1 kullanma

veya ondan yararlanma yetkisini veren ayni haklardir.

Intifa hakki da Medeni Kanun’un 794’iincii maddesinde diizenlenmis olup, irtifak
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haklarindan biridir. S6z konusu maddede aynen; “fntifa hakk, tasinirlar, tasinmazlar, haklar

veya bir malvarligi tizerinde kurulabilir. Aksine diizenleme olmadik¢a bu hak, sahibine,

konusu iizerinde tam yararlanma yetkisi saglar” denilmektedir.

Yukarida anilan Yasal diizenlemelerden de anlasilacagi tizere, kurumlarin sahip

oldugu sinirli ayni haklarin 256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1” nin 04 Sinirli Ayni

Haklar Yardimci Hesap 1 kodunda izlenilmesi gerekmektedir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesinin 2014 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin

incelenmesi sonucunda, Belediyenin sahip oldugu intifa haklarmin muhasebe sisteminde

herhangi bir kayit altina alinmadigi (256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabinin

kullanilmadig1) tespit edilmistir, S6z konusu eksiklik nedeniyle, kurumun mali tablolarinda

yer alan 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu ger¢ek degerini yansitmamaktadir.

Tablo 4: Mersin Biiyiiksehir Belediyesine ait irtifak hakki bedeli 6rnekleri

Odeme Emri Veya
Yevmiye | Yevmiye Hesap . Alacak
o Hesap Ad1 Muhasebe Islem Fisi | Borg¢ (TL)
Tarihi Numarasi Kodu (TL)
Aciklama
18.02.2014 2464 Vakiflar Bankasi 103 Spor Kompleksi 18-06-2013 0,00 90.000,00
(2074911) Vergi Ve 18-06-2014 Yilt frtifak
Resim Ve Harglar Hakk1 Bedeli
18.02.2014 2464 Mal Ve Hizmet Alim 630 Spor Kompleksi 18-06-2013 90.000,00 0,00
Giderleri-Arsa Ve Ve 18-06-2014 Y1l frtifak
Arazi Kiralamasi Hakki Bedeli
Giderleri
18.02.2014 2464 Mal Ve Hizmet Alim 830 Spor Kompleksi 18-06-2013 90.000,00 0,00
Giderleri-Arsa Ve Ve 18-06-2014 Yili irtifak
Arazi Kiralamasi Hakki Bedeli
Giderleri
18.02.2014 2464 Gider Yansitma 835 Spor Kompleksi 18-06-2013 0,00 90.000,00
Hesaplar1 Ve 18-06-2014 Y1l frtifak
Hakk1 Bedeli
18.02.2014 2464 Gonderilecek Biitce 900 Spor Kompleksi 18-06-2013 0,00 90.000,00
Odenekleri Hesabi- Ve 18-06-2014 Y1l rtifak
Arsa Ve Arazi Hakki Bedeli
Kiralamas1 Giderleri
18.02.2014 2464 Odenekli Giderler 905 Spor Kompleksi 18-06-2013 90.000,00 0,00
Hesabi-Arsa Ve Ve 18-06-2014 Y1l Irtifak
Arazi Kiralamasi Hakk1 Bedeli
Giderleri
18.06.2014 10186 Vakiflar Bankasi 103 Spor Kompleksi 18-06-2014 0,00 221.240,22
(2074911) Vergi Ve 18-06-2015 Tarihleri
Resim Ve Harglar Arast Irtifak Hakki Bedeli
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18.06.2014 10186 Mal Ve Hizmet Alim 630 Spor Kompleksi 18-06-2014 221.240,22 0,00
Giderleri-Arsa Ve Ve 18-06-2015 Tarihleri
Arazi Kiralamasi Arast Irtifak Hakk1 Bedeli
Giderleri
18.06.2014 10186 Mal Ve Hizmet Alim 830 Spor Kompleksi 18-06-2014 221.240,22 0,00
Giderleri-Arsa Ve Ve 18-06-2015 Tarihleri
Arazi Kiralamasi Arast Irtifak Hakk1 Bedeli
Giderleri
18.06.2014 10186 Gider Yansitma 835 Spor Kompleksi 18-06-2014 0,00 221.240,22
Hesaplart Ve 18-06-2015 Tarihleri
Arast Irtifak Hakk1 Bedeli
18.06.2014 10186 Gonderilecek Biitce 900 Spor Kompleksi 18-06-2014 0,00 221.240,22
Odenekleri Hesabi- Ve 18-06-2015 Tarihleri
Arsa Ve Arazi Arast Irtifak Hakk1 Bedeli
Kiralamasi Giderleri
18.06.2014 10186 Odenekli Giderler 905 Spor Kompleksi 18-06-2014 221.240,22 0,00
Hesabi-Arsa Ve Ve 18-06-2015 Tarihleri
Arazi Kiralamasi Arast Irtifak Hakki Bedeli
Giderleri
20.08.2014 14172 Ziraat Bankas1 103 Kongre Merkezleri Sube 0,00 89.208,12
Miidiirliigii 8. Y1l Irtifak
Hakki Bedeli
20.08.2014 14172 Mal Ve Hizmet Alim 630 Kongre Merkezleri Sube 89.208,12 0,00
Giderleri-Arsa Ve Miidiirliigii 8.Y1l frtifak
Arazi Kiralamasi Hakk1 Bedeli
Giderleri
20.08.2014 14172 Mal Ve Hizmet Alim 830 Kongre Merkezleri Sube 89.208,12 0,00
Giderleri-Arsa Ve Miidiirliigii 8.Y1l frtifak
Arazi Kiralamasi Hakk1 Bedeli
Giderleri
20.08.2014 14172 Gider Yansitma 835 Kongre Merkezleri Sube 0,00 89.208,12
Hesaplar Miidiirliigii 8. Y1l Irtifak
Hakk1 Bedeli
20.08.2014 14172 Gonderilecek Biitce 900 Kongre Merkezleri Sube 0,00 89.208,12
Odenekleri Hesabi- Miidiirliigii 8. Y1l Irtifak
Arsa Ve Arazi Hakk1 Bedeli
Kiralamasi Giderleri
20.08.2014 14172 Odenekli Giderler 905 Kongre Merkezleri Sube 89.208,12 0,00
Hesabi-Arsa Ve Miidiirliigii 8. Y1l Irtifak
Arazi Kiralamasi Hakki Bedeli
Giderleri
Toplam 1.201.345,02 1.201.345,02
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Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen ortak cevapta aynen:
“Bulgudaki 6demeler 256.04 sinirli ayni haklar hesabt ile 500.09 Geg¢mis Donem
Faaliyetlerinden aktarilanlar Hesabi ile calistirilarak, Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi
kayitlarina alinmistir. 2015 yilindan itibaren yapilan konuyla ilgili yapilan 6demeler ilgili

hesapta takip edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul

edilmis ve 6nerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Belediyenin intifa haklarinin muhasebe sisteminde kayit altina alinmasi ile belediye

varliklarinin takibi ve kontrolii daha saglikli hale gelecektir.

BULGU 8: 320 Biitce Emanetleri Hesabi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’ne uygun bir sekilde kullanilmamaktadir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin 2014 yili harcama belgelerinde, 320 Biitge
Emanetleri Hesab1’ na iliskin kayitlarda asagidaki eksiklikler tespit edilmistir:

a. Muhasebe islem fislerinde bor¢lu hesaba (320 Biitce Emanetleri Hesab1) kayit
yapilmis, karsilik alacak hesabinin  ne oldugu belirtilmemistir.  Ornegin
29.01.2014/1304, 09.01.2014/1301 ve 29.01.2014/1302 tarih ve no.lu muhasebe islem
fislerinde elektronik ortamdaki yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucu, s6z konusu
karsilik hesabinin 100 Kasa Hesab1 oldugu tespit edilebilmistir.

b. 320 Biitce Emanetleri hesap alaninin incelenmesinde, nakit yetersizligi nedeniyle
O0denemeyip bu hesaba alacak kaydedilen islemlerin muhasebe kaydi tarih sirasina

gore degil, sira esas alinmadan alacaklilara 6dendigi tespit edilmistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren Mahalli idareler
Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “320 Biitce Emanetleri Hesab1” baslikli 217, 218 ve
219’ uncu maddelerinde aynen;
“Hesabin niteligi
(1) Bu hesap, mali yil icerisinde veya sonunda odeme emri belgesine
baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine

odenemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.
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Hesaba iliskin islemler

(1) Biit¢e emanetleri hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.
a) Biitce emanetlerine alinacak tutarlar

Herhangi bir tutarin biitce emanetine alinabilmesi igin; hizmetin yapilmis veya malin
teslim edilmis bulunmasi, 5018 sayili Kanunun 33 tincii maddesinde belirtilen yonetmelik
hiikiimlerine gére biitiin tahakkuk belgelerinin harcama yetkilisine imzalattiriimis odeme emri
belgesi ekinde 6deme yapilmak iizere muhasebe birimine gonderilmis olmasi gerekir. Gerek
mali yil icerisinde, gerekse mali yil sonunda nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine édenemeyen tutarlar biitcelestirilerek bu hesaba alimir. Herhangi bir tutarin
biitceye gider yazilmak suretiyle dairesi mutemedine odendigi halde, mutemedin hak sahibine
odeme yapamamasi nedeniyle en geg¢ bir ay icerisinde muhasebe birimlerine geri verilmesi
gereken paralar da ilgilisine odenmek tizere bu hesaba kaydedilir. Biitce emanetleri hesabina
alinan tutarlarin her biri i¢cin kayda alinma sirasinda, muhasebelestirme belgesi bir niisha
fazla diizenlenir ve istemesi halinde istihkak sahibine verilir. Istinkak sahibine verilmeyen
muhasebelestirme belgesi muhasebe birimince saklanir. Herhangi bir tutarin biitce emanetine
alinmasi sirasinda istihkak sahibinin imzas1 aranmaz. Hesaba alinan tutar, miisterek oldugu
ve ayrilmasi miimkiin bulunmadigi veya ibraz olunacak miras¢ilik belgesine bagli bulundugu
takdirde bir tek kayit yapilarak ortaklarin veya miras¢ilarin adlar yazilir.

b) Biitce emanetlerinden yapilacak ddemeler

Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil i¢inde, gerekse yili gegtikten sonra
vapilacak odemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biit¢ce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore ilgililerine odenir. Tutarin emanete alinmasi
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe
biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi muhasebe islem figine baglanir.
Emanete alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere
iliskin fige, ilk odemeye ait figin yevmiye tarih ve numarasi yazilir.

C) Biitce emanetlerinde zamanasimi ve zamanagimi dolayisiyla gelir kaydedilen
paralarin odenmesi

Malin alindigr veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar
talep edilmeyen biitce emanetleri biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar,
mahkeme karari iizerine odenir.

Hesabin isleyisi

(1) Biitce emanetleri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
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a) Alacak

1 - Biit¢e gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlardan herhangi bir nedenle hak
sahiplerine 6denemeyenler bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina ya da soz
konusu tutar varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg, diger
taraftan 830-Biitce  Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma  Hesabina
alacak kaydedilir.

2 - Bir istihkak karsiligr olarak daire mutemetlerine verilen paralardan, mutemetler
tarafindan, herhangi bir nedenle alacaklisina odenemeyerek muhasebe birimine iade edilen
miktarlar, ilgilisine odenmek tizere bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka
Hesabina bor¢ kaydedilir.

3 - 15 Aralik -31 Aralik tarihlerine iliskin hesaplanan is¢i iicretleri bu hesaba alacak,
830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

4 - Donem sonunda bu hesabin zaman asimi siirelerine gore boliimlenmis alt
hesaplarinda kayitl tutarlar, zaman asumi siirelerini giincellemek i¢in bu hesaba alacak ve
bor¢ kaydedilir.

b) Bor¢

1 - Bu hesapta kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben yapilan 6demeler bu hesaba
bor¢, 100-Kasa Hesabt veya 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ya da ilgili
diger hesaplara alacak kaydedilir.

2 - Donem sonunda bu hesabin zaman asimi siirelerine gore boliimlenmis alt
hesaplarinda kayith tutarlar, zaman asimi stirelerini giincellemek i¢in, bu hesaba bor¢ ve
alacak kaydedilir.

3 - Zamanagsimina ugramast veya herhangi bir nedenle gelir kaydedilmesi gereken
tutarlar bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma
Hesabwna borg¢, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.
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Tablo 5: Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’ne uygun bir sekilde
kullanilmayan 320 Biitce Emanetleri Hesab1 muhasebe islem fisi 6rnekleri
Muhasebe islem Fisi Tarih ve No Aciklama/Yevmiye Tarih ve No

25.01.2014/1286 30.03.2009/5441
29.01.2014/1287 30.03.2009/5441
29.01.2014/1288 30.03.2009/5441
29.01.2014/1289 07.04.2009/5723
29.01.2014/1290 07.04.2009/5781
29.01.2014/1291 10.04.2009/5921
29.01.2014/1292 10.04.2009/5921
29.01.2014/1293 30.03.2009/5440
29.01.2014/1294 30.03.2009/5440
29.01.2014/1295 05.05.2009/7113
29.01.2014/1296 05.05.2009/7113
29.01.2014/1297 05.05.2009/7114
29.01.2014/1298 05.05.2009/7114
29.01.2014/1299 10.04.2009/5782

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen ortak cevapta aynen:
“2015 yilinda 320 Biitce Emaneti hesab1 kullanilmamaktadir. Kullanilmast gerektigi takdirde

Yonetmelik hiikiimlerine gore islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul

edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Bu hesap, mali y1l igerisinde veya sonunda ddeme emri belgesine baglandigi halde,
nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.

BULGU 9: 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 kullanilmamistir.

Mersin Biiyiliksehir Belediyesinin 2014 yili mali tablolart ve eki belgelerinin
incelenmesi sonucunda Belediyenin 2014 yili faaliyet donemi i¢inde kidem tazminati
O0demeleri olmasmma ragmen 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi” nin kullanilmadigi

gorilmiistiir.
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10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi “372 Kidem Tazminati Karsihigi Hesab1” baghklhi 248’
inci maddesinde aynen;

“(1)Bu hesap, belirlenecek esaslar g¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde
odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.

... denilmektedir.

Asagida ornekleri alinan bazi1 6deme emri belgelerinde goriilecegi iizere 2014 yilinda
kidem tazminati 6demesi yapilmasina ragmen, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1i’ na

kayit yapilmamustir.

Yevmiye Tarihi Yevmiye No Aciklama Tutar (TL)
28.01.2014 1226 Kidem tazminati 1180.058,71
01.04.2014 5813 Kidem tazminati 114.861,67
28.05.2014 8673 Kidem tazminati 132.531,61
01.08.2014 13013 Kidem tazminati 132.635,22
25.11.2014 21374 Kidem tazminati 113.067,20

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen ortak cevapta aynen:
“Belediyemizin faaliyet donemi i¢inde ddenecegi dngoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 kullanilmaya baslanilmistir.”

denilmektedir.

Sonucg olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz husus kabul edilmis

ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Bu hesap, belirlenecek esaslar gercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde

Odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BiLANCO TABLOSU
AKTIiF HESAPLAR Cari Vil 2019) PASIF HESAPLAR Cari Vil 2014)
TL/Kr TL/Kr
| DONEN VARLIKLAR 259,073,172.72 | 11l | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 97,474,657.44
10 | Hazir Degerler 68,162,845.27 | 30 | Kisa Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 26,392,195.70
102 | Banka Hesab1 68,133,142.69 | 300 | Banka Kredileri Hesab1 19,387,487.12
103 | Verilen Cekler Ve Gon. Emirleri Hesabi ( - ) -7,100.00 | 303 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 7,004,708.58
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 36,802.58 | 31 | Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 143,967.40
11 | Menkul Kiymet Ve Varhklar 2,593.00 | 310 | Cari Y1lda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabi 143,967.40
118 | Diger Menkul Kiymetler Ve Varliklar 2,593.00 | 32 | Faaliyet Borglar 29,482,258.53
12 | Faaliyet Alacaklar: 29,054,954.91 | 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 29,482,258.53
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 2,906,388.31 | 33 | Emanet Yabanc1 Kaynaklar 19,711,459.35
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 25,721,703.23 | 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 2,490,642.92
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hs. 391,051.90 | 333 | Emanetler Hesab1 17,220,816.43
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 35,811.47 | 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 9,311,532.15
127 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 0.00 | 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 3,601,959.62
13 | Kurum Alacaklar: 188,115.96 | 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 4,191,974.86
132 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hs. 188,115.96 | 362 | Fonlar Veya Diger Kam. Id.Adina Yapilan. 392,199.31
14 | Diger Alacaklar 21,496,983.90 | 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 1,125,398.36
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 21,496,983.90 | 368 | Vadesi Gegmis, Ert. veya Tak.Vergi. 0.00
15 | Stoklar 31,239,472.47 | 38 | Gelecek Aylara Ait Gel.ve Gid.Tahakkuk. 12,433,244.31
150 | Tk Madde Ve Malzeme Hesab1 31,239,472.47 | 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 12,433,244.31
16 | On Odemeler 40,829,862.54 | IV | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 150,608,117.62
162 | Biitge D11 Avans Ve Krediler Hesabi 2,128,355.25 | 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 121,793,511.86
165 Mabsup Dénemine Aktanlan Avans Ve 38,701,507.29 | 400 | Banka Kredileri Hesab1 77,971,437.36
Krediler Hesabi
19 | Diger Dénen Varhklar 68,098,344.67 | 403 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 43,822,074.50
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 68,098,344.67 | 41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 377,318.32
Il | DURAN VARLIKLAR 1,131,919,277.50 | 410 | D1s Mali Borglar Hesab1 377,318.32
22 | Faaliyet Alacaklan 4,556,647.69 | 47 | Borg¢ ve Gider Karsiliklari 5,906,458.19
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 2,436,214.36 | 472 | Kidem Tazminati1 Karsil1ig1 Hesab1 5,906,458.19
222 ;Z::irden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 2,120,433.33 | 48 | Gelecek Yillara Ait Gel. ve Gid.Tahakkuk. 22,530,829.25
227 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0.00 | 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 22,530,829.25
24 | Mali Duran Varhklar 31,946,049.63 | V | OZ KAYNAKLAR 1,142,909,675.16
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 4,770,602.00 | 50 | Net Deger 341,560,834.06
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 27,175,447.63 | 500 | Net Deger Hesab1 341,560,834.06
25 | Maddi Duran Varhklar 1,094,481,538.34 | 52 | Yeniden Degerleme Farklari 18,901,402.00
250 | Arazi Ve Arsalar Hesab1 27,195,728.11 | 522 | Yeniden Degerleme Farklari Hesab1 18,901,402.00
251 | Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 909,361,689.39 | 57 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar: 519,721,732.86
252 | Binalar Hesab1 54,965,140.91 | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hs. 519,721,732.86
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 44,837,454.93 | 59 | Dénem Faaliyet Sonuglari 262,725,706.24
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254 | Tasitlar Hesab1 66,000,286.49 | 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 262,725,706.24
255 | Demirbaglar 18,948,211.13
257 | Hesabi Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( - ) -103,535,351.67
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 76,708,379.05
26 | Maddi Olmayan Duran Varlhiklar 935,041.84
260 | Haklar Hesabi1 6,428,566.91
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabu ( - ) -5,493,525.07
29 | Diger Duran Varhklar 0.00
Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran
294 0.00
Varliklar
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabu ( - ) 0.00
AKTIF TOPLAMI 1.390.992.450,22 PASIF TOPLAMI 1.390.992.450,22
Bilanco Dip Notlari
. Cari Y1l (2014) . Cari Y1l (2014)
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
TL/Kr TL/Kr
IX | NAZIM HESAPLAR 243,971,535.61 | IX | NAZIM HESAPLAR 243,971,535.61
90 | Odenek Hesaplar: 38,701,507.29 | 90 | Odenek Hesaplar 38,701,507.29
Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler
906 | . 38,701,507.29 | 907 38,701,507.29
Odenekler Hesabi
Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul
91 19,544,612.08 | 91 19,544,612.08
Kiymet Kiymet
910 | Teminat Mektuplar: Hesab1 19,544,552.08 | 911 | Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 19,544,552.08
Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri
912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 60.00 | 913 60.00
Hesab1
92 | Taahhiit Hesaplar1 10,750,266.24 | 92 | Taahhiit Hesaplar: 10,750,266.24
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi1 10,750,266.24 | 921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 10,750,266.24
99 | Diger Nazim Hesaplari 174,975,150.00 | 99 | Diger Nazim Hesaplari 174,975,150.00
990 | Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 174,975,150.00 | 999 | Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 174,975,150.00
TOPLAM 243.971.535,61 TOPLAM 243.971.535,61
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Cari Y1l Hesap
Giderin Tiirii Giderin Tiirii Cari Y1l (2014
Kodu (2014) Kodu

630 | 01 | Personel Giderleri 171.328.548,35 | 600 01 | Vergi Gelirleri 14.074.309,45
Sosyal Giivenlik Kurumlarina

630 | 02 S ] 27.947.700,63 | 600 03 | Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 55.878.309,46
Devlet Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet Alm Alman Bagis Ve Yardimlar ile

630 | 03 . . 109.617.363,32 | 600 04 | . 297.558,45
Giderleri Ozel Gelirler

630 | 04 | Faiz Giderleri 8.487.674,82 | 600 05 | Diger Gelirler 566.800.036,63

630 | 05 | Cari Transferler 11.886.984,93

630 | 07 | Sermaye Transferleri 663.093,37
Deger Ve Miktar Degisimleri

630 | 11 16.884.311,64
Giderleri
Gelirlerin Ret Ve ladesinden

630 | 12 . 51.891,86
Kaynaklanan Giderler

630 | 13 | Amortisman Giderleri 6.748.153,20
Ilk Madde Ve Malzeme

630 | 14 ) ) 19.642.493,95
Giderleri
Silinen Alacaklardan

630 | 20 . 1.066.291,68
Kaynaklanan Giderler

GIDERLER TOPLAMI (B) 374.324.507,75 | GELIRLER TOPLAMI (A) 637.050.213,99
FAALIYET SONUCU (A-B) 262.725.706,24
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin performans denetimi sonuclarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’ nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 yil1 Performans Programi,

e 2014 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglari 6l¢climii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimimiz sonucunda, Kurumun performans yonetim sisteminde bazi hususlar
tespit edilmistir. S6z konusu hususlara, 6zet olarak “Genel Degerlendirme” bdliimiinde,

detayl1 olarak denetim bulgularinda yer verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinmn
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarimin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlari olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin yayimladigi 2010-2014 donemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Mersin Biiyiliksehir Belediyesinin
yayimladigi, 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek, faaliyet sonuclarinin 6lgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesi denetimimize esas teskil eden performans Ol¢iim
stirecine iliskin dokiimanlar1 yasal siireler i¢inde hazirlamistir. Siirecin daha saglikli

islemesine katk1 saglayacak bazi 6nemli hususlara asagida yer verilmistir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesinin stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporundan olusan dokiiman seti mevzuat ve rehberlerde Ongoriilen siirelerde, belirlenen

sablona uygun basliklar altinda tiretilmistir.

Ancak, stratejik plan ve performans Ol¢iim sisteminden beklenen faydanin
saglanabilmesi i¢in tiim kamu kurumlar1 gibi Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin de Stratejik
planlama ile olusturulan sistemin ve mantiginin daha iyi algilanmasina yonelik ¢abalarini

stirdlirmesine gereksinim vardir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi raporlama temel gerekliliklerini yerine getirmektedir.
Ancak, denetim bulgular1 boliimiinde aciklanacagi iizere, belediyenin siireklilik arz eden
faaliyetlerinin, s6z konusu hizmetlerde nasil bir iyilestirme yapilacag: belirlenmeden stratejik
plana alinmasi, baz1 hedeflerde dl¢iilebilir performans gostergeleri tespit edilmemesi faaliyet
raporlarin1 da 6lgme/degerlendirme karakterinden yoksun birakmistir. Performans dl¢limii
dongiisiiniin saglikli ve islevsel bi¢cimde isleyisi i¢in sistemin salt planlama ayagina degil,
Olclimiiniin gergeklestirilmesini saglayacak unsurlarina da odaklanilmasi ve performans

bilgisinin igeriginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Ust yonetimin ve sistem sorumlularinin stratejik planlama dongiisiinii daha iyi
Oziimsemesi bu alanda mesafe alinmasini saglayacaktir. Kurum yonetimlerinin kamu
hizmetlerini daha iyi yiiriitmeleri i¢in performans hakkinda ilgili, dogru ve giivenilir bilgiye
stireklilik temelinde ulagmalar1 gerekir. Performansin sistematik olarak ol¢imi ve
degerlendirilmesi sayesinde hizmetlerin daha 1yi yapilmas1 ve vatandas ihtiyacglarinin daha iyi

karsilanabilmesinin 6niindeki problemlerin de daha kolay saptanmasi beklenir.

Stratejik plan ve performans Ol¢limiiniin yasal bir zorunluluk ve amag olarak degil,
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kurumun daha planli bir sekilde faaliyetlerini yiirlitmesinde, sorunlarin belirlenmesi ve
¢Oziimiinde destek saglayan iyi bir yonetim araci olarak goriilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Ayrica, bagta yonetim kademesi olmak {lizere, tiim calisanlarca stratejik planlamanin ve
performans 6l¢iimiiniin 6neminin anlasilmasi ve sahiplenilmesi, sistemin basarisi i¢in kritik
onemdedir. Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siireg ve
sorumlular1 tanimlayan bir sistem olusturulmasi da, dogru sonuglara ulagilmasinda 6nemli bir

asama olusturmaktadir.

Performans 6l¢iimii lilkemiz kamu yonetimi i¢in yeni bir yonetim aracidir. Bu aragtan
yarar elde edilebilmesinin temel sart1 ise, basta {ist yonetim olmak iizere, tim personelin
sistemin amacini ve tim unsurlarini anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve samimiyetle
uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuclar elde edilemeyecegi gibi bu c¢ercevede

yapilan isler ve hazirlanan raporlar idareler i¢in sadece bir maliyet unsuru olacaktir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2014 yilinda, 2015-2019 stratejik planini hazirlamak ve
bunun hayata gecirilmesini saglayacak alt yapinin olusturulmasma yonelik c¢alismalar
yapmistir. Bu calismalar, Mersin Biiyliksehir Belediyesi {ist yonetiminin, stratejik planlama
cergevesinde Ongoriilen sistemi benimsedigine ve pozitif yaklastigina iliskin 6nemli bir

gostergedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin 2010-2014 Stratejik Planinda
Hedefler, Ulasilmas1 Ongoriilen Cikti ve Sonuclarmn Olgiilebilir Bir Tanmm

Icermemektedir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planinda, stratejik amaclar ve hedefler hemen hemen

ayni igerikte tanimlanmistir. Ornegin;

“Stratejik Ama¢ 2- Hizmetlerini Sosyal Belediyecilik Anlayis1 Icinde Gelistirmek ve
Yayginlastirmak

Stratejik Hedef 2. 1- Sosyal Belediyecilik Anlayisina Uygun Tesisler Insa Etmek ve

Hizmetleri Yiriitmek.” seklinde diizenlenmistir.

“Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu” nda; “hedeflerin, amaclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaglar olmasi; ulasilmasi 6ngoriilen ¢ikti
ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesini igermesi; miktar,

maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerektigi” belirtilmektedir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planinda hedefler, faaliyetler baslig: altinda yer alan
performans gostergeleri ile 6lgiilebilir hale getirilmeye ¢alisilmistir. Oysa sistem, stratejik amaclar ile
bu amaglara ulagmay1 saglayacak somut, Ol¢iilebilir hedeflerin belirlenmesi; hedeflerden 6lgiilebilir
olmayanlar igin ise, bu hedeflere ne denli ulasilabildiginin degerlendirilmesine yardimer olacak
Olciitlerin  (performans gostergelerinin) gelistirilmesi, yilsonunda bu Olgiitlere dayali olarak

performans 6lgiim ve degerlendirmesi yapilmasi tizerine kuruludur.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum cevabinda 0Ozetle; denetim bulgularina itiraz
edilmeyip, performans Olgiim siirecine yonelik yapilan diizenlemelerin yeterli olmamasi ve
sirecin 1yl yOnetilmemesi nedeniyle, istenilen yetkinlikte c¢iktilar iretilemedigi

belirtilmektedir.

Sonug olarak: Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu ile viicut bulan
performans Ol¢limii kurumlarin daha iyi yOnetilmesini, seffaflifi ve hesap verebilirligi
saglayan onemli bir yonetim aracidir. Siiphesiz bu araglarin ve bu sistemden beklenen

yararlarin elde edilebilmesi, bu yonetim anlayisinin ve araglarinin igsellestirilmesi ve
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sahiplenilmesiyle yakinda ilgilidir. Bu alanda ortaya konulan sorunlar genelde, tiim kamu

yonetiminin ortak problemleridir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin konuya iligkin saptamalari, kurumun performans
ol¢timii konusunda mevcut diizenlemeleri yakindan izledigini ve stirekli iyilestirme saglamaya

calistigini gostermektedir. Konu 2015 y1l1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 2: Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin 2010-2014 Stratejik Planinda, Performans
Gostergelerinin Bir Kismi, Ozellikle Kaliteye Iliskin Gostergeler Olciilebilir Sekilde

Belirlenmemistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planinda, Olciilebilir hedefler bir Olciide
faaliyetlerde belirtilmis ve performans gostergeleri faaliyetler basligi altinda yer almistir.
Stratejik planlamada, performans gostergeleri gerceklesen sonuglarin onceden belirlenen
hedefe ne Olclide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilan en Onemli aragtir ve
performans gostergesi, Olctilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya

maliyet cinsinden ifade edilmelidir.

Mersin  Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Planinda, performans gostergelerinin
genellikle yapim isleri ile ilgili olanlari, 6lgiilebilir sekilde ifade edilmistir. Bu disinda,
ozellikle hizmet kalitesine iliskin olan performans gostergeleri, Olgiilebilir ve ulasilmak
istenen ¢ikt1 veya sonuglari igerecek sekilde tanimlanmamustir. Stratejik amag 7°de belirlenen
faaliyetler ornek olarak alinmustir. Imar calismalarinda belediyenin ulasmak istedigi ¢ikti

ve/veya sonu¢ ne amac ve hedefte ne de faaliyet ve gostergelerde yer almaktadir.
“Stratejik Amag 7- Etkin, Verimli ve Kaliteli Hizmet Uretiminin Saglanmasi

Stratejik Hedef 7. 1- Etkin, Verimli ve Kaliteli Hizmet Ureterek Vatandasin Biitiin

Hizmetlerden Esit Yararlanmasin1 Saglamak”™

Tablo 1: Belediyenin Imar Hizmetlerine iliskin Siirekli Faaliyetleri

Faalivet 7.1.18 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 3194
aaliyet 7.1. _
Sayili Imar Kanununun Verdigi Yetkiler Dogrultusunda Caligsmalar1 Yiirtitmek

Faaliyet 7.1.18.1 2014 Y1li Sonuna Kadar Imar Hizmetlerini Yiiriitmek

Biitge Gerceklesme Orani (ylizde)
Performans gostergesi

Verilen ruhsat sayis1
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Verilen yap1 kullanma izni sayisi

Tespit edilen kagak insaat sayisi

Yapilan imar uygulama-denetim-onay-ifraz-tevhit ve gecis hakki sayisi

) 2014 Yili Sonuna Kadar Yer Bilimleri ile Ilgili Zemin Etiit Ve Diger Calismalari
Faaliyet 7.1.18.2
Yiiriitmek

Biitce Gergeklesme Orani (ylizde)

Performans gostergesi

Yapilan etiit sayis1 ve alan biiyiikliigi (Adet/Hektar)

Bu stratejik hedef 7,1’de goriilecegi lizere, belediyenin imar hizmetlerine iliskin
stirekli faaliyetleri, bu alanda nasil bir gelisim saglanacagi belirtilmeksizin hedefler arasina
alimmistir. Performans gostergelerinin belirlenmesindeki bu zafiyet, izleme ve degerlendirme
stirecini de belirlemis, biit¢e gergeklesmeleri disinda planin izlemesi yapilmamistir. Kaldi ki;

bu stratejik planin izlenmesinden ¢ok, biitce gerceklesmesinin izlenmesidir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum cevabinda Ozetle; denetim bulgularina itiraz
edilmeyip, performans Sl¢iim siirecine yonelik yapilan diizenlemelerin yeterli olmamasi ve
slirecin iyl yOnetilmemesi nedeniyle, istenilen yetkinlikte c¢iktilar {retilemedigi

belirtilmektedir.

Sonugc olarak: Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu ile viicut bulan
performans Ol¢limii kurumlarin daha iyi yonetilmesini, seffaflifi ve hesap verebilirligi
saglayan onemli bir yOnetim aracidir. Siiphesiz bu araglarin ve bu sistemden beklenen
yararlarin elde edilebilmesi, bu yonetim anlayisinin ve araclarinin igsellestirilmesi ve
sahiplenilmesiyle yakinda ilgilidir. Bu alanda ortaya konulan sorunlar genelde, tiim kamu

yonetiminin ortak problemleridir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin konuya iligkin saptamalari, kurumun performans
ol¢timii konusunda mevcut diizenlemeleri yakindan izledigini ve stirekli iyilestirme saglamaya

calistigin1 gostermektedir. Konu 2015 yil1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Hedef ve Faaliyetlerin Bir Kismm A¢ik ve Net Tamimlanmamus,

Belediyenin Kontrolii Disindaki Hususlar Faaliyet Olarak Belirlenmistir.

“Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu” na gore; “hedefler, yeterince acik
ve anlagilabilir ayrintida olmalidir.” Mersin Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Planinda, bazi

hedeflerin acik ve net tanimlanmadig1 goriilmektedir.
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Ornegin;
“Stratejik Amag 3- “Mersin’i Cagdas Bir Kent Yapmak

Stratejik Hedef 3.1- Giivenli Bir Kent Olusturmak,” olarak belirlenmistir.

Bu stratejik hedefe iligkin faaliyet ve gostergeler incelendiginde; hedefin kentin asayisi
ile degil, cevre sagligi ile ilgili oldugu anlasilmaktadir. Bu hedeften, hedefin ¢evre sagligi ile
ilgili oldugunu; cevre sagliginda, belediyenin ulasmay1 planladigi ¢ikti ve sonuglarin neler

oldugunu belirlemek zordur.

“Gtlivenli Bir Kent Olusturmak”™ hedefini gergeklestirmek i¢in belirlenen faaliyetlerden
birisi de “...2014 yil1 sonuna kadar toplanan giinliik tibbi atik miktarini 4 tona ¢ikarmaktir.”
(Faaliyet 3.1.1.1). Oncelikle, giinlik tibbi atik miktarini artirmak, belediyenin faaliyet
alaninda olmadig1 gibi, bunun artirllmasi ¢evre sagligi acisindan olumlu bir sey degildir.
Gunlik tibbi atik miktarinin arttirllmasinin, ¢evre sagligi yoniinden gilivenli bir kent
olusturulmasina katki saglamayacagi; tersine, bu alanda belediyenin hedefinin, giinliik tibb1

atigin tamaminin steril bir sekilde yok edilmesi olmasi gerektigi agiktir.

Bu hedef ve faaliyet ancak, 2014 performans programinda yapilan aciklama ile bir

oOl¢tide anlam kazanmaktadir. 2014 performans programinin bu hedefe iliskin agiklamasinda:

“Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2011-2014 donemi stratejik planinda ve 2011 mali yili
performans programinda da hedeflenen; Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisinin Yapiminin,
mevcut Kat1 Atik Diizenli Depolama Alaninin Cevre ve Orman Bakanhi§i tarafindan
onaylanan CED raporunda yapiminin zorunlu olmasinin yani sira tibbi atiklarin ¢evreye ve
insan sagligia verecegi zararl en aza indirmek amaciyla bu hedef belirlenmistir. 2012 yil1
icinde faaliyete gececek ve toplanan giinliik tibbi atik miktarin1 en az 2 tona ¢ikarilmasi
neticesinde hem ¢evre kirliligi onlenecek hem de belediye gelirlerinin artmasina katki

saglayacagi diisiiniilmektedir.” denilmektedir.

Iyi tanimlanmayan faaliyetlere diger bir 6rnek, “Stratejik Hedef 3. 3. Gelecege yonelik
planli kent olusturmak” i¢in belirlenmis faaliyetlerden 3.3.3- “2014 Yili Sonuna Kadar
Cografi Bilgi Sistemine Bilgi Akisim1 Saglayacak Sistemi Olusturmaktir.” Biitce
gerceklesmesi performans gostergesi olarak belirlenmistir. “Bilgi akisini saglayacak sistemin”

ne oldugu faaliyette acik ve net ifade edilmemistir. Bu belirsizligin sonucu, izleme ve
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degerlendirme c¢alismalarinda agik¢a goriilmektedir. Bu alanda, 2014 yilina kadar higbir

gelisme saglanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum cevabinda oOzetle; denetim bulgularina itiraz
edilmeyip, performans Sl¢lim siirecine yonelik yapilan diizenlemelerin yeterli olmamasi ve
slirecin iyl yOnetilmemesi nedeniyle, istenilen yetkinlikte c¢iktilar {retilemedigi

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak: Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu ile viicut bulan
performans Ol¢iimii kurumlarin daha iyi yonetilmesini, seffafligi ve hesap verebilirligi
saglayan Onemli bir yOnetim aracidir. Siiphesiz bu araglarin ve bu sistemden beklenen
yararlarin elde edilebilmesi, bu yonetim anlayisinin ve araglarinin igsellestirilmesi ve
sahiplenilmesiyle yakinda ilgilidir. Bu alanda ortaya konulan sorunlar genelde, tiim kamu

yonetiminin ortak problemleridir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin konuya iliskin saptamalari, kurumun performans
6l¢ciimii konusunda mevcut diizenlemeleri yakindan izledigini ve siirekli iyilestirme saglamaya

calistigini gostermektedir. Konu 2015 yili denetiminde izlenecektir.

BULGU 4: Birbiriyle Ilgisiz Birden Cok Faaliyetin Aym Bashk Altinda Toplanmasi,
Hedeflere Ne Olgiide Ulasildigimin Belirlenmesini; Hangi Faktoriin, Hedeflere

Ulasilmasim1 Nasil Etkilediginin Belirlenmesini Giiclestirmektedir.

Mersin Biiytiksehir Belediyesi Stratejik Planinda, kurum i¢i ve dis1 paydaslar
ilgilendiren hususlar bazi stratejik hedeflerde ayni faaliyet alaninda diizenlenmistir.

“Stratejik Hedef 7. 1- Etkin, Verimli ve Kaliteli Hizmet Ureterek Vatandasm Biitiin
Hizmetlerden Esit Yararlanmasini Saglamak™ i¢in belirlenen faaliyetlerden bazilar

asagidadir:

e Faaliyet 7.1.1 “2014 Kadar Belediye Icindeki Tiim Daire Baskanliklar1 ve
Miidiirliikleri Ile Ilge Belediyeleri Ile Kente Verilecek Hizmetlerde Isbirligi ve
Koordinasyonu Saglamak, Diger Kamu Kurum - Kuruluslarinin, Sivil Toplum
Orgiitlerinin, Ozel Kuruluslarin ve Vatandaslarin Dilek / Sikayetlerini Dinlemek ve
Gerekli Tedbirleri Almak ve Belediye Hizmetlerinin Tanitimmi Yapilmasi Ile I¢

Denetim Hizmetlerinin Yuritilmesi”
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e Faaliyet 7.1.1.1 “2014 Yili Sonuna kadar Belediye baskaninin idari islerini ve
hizmetlerin tanitimin yiiriitmek”

e Faaliyet 7.1.2 “2014 Yili Sonuna Kadar idarenin Gérevlerini Yerine Getirmesinde
ve Stratejik Plan Ile Performans Programinin Uygulanmasinda Belediye I¢indeki Tiim
Daire Bagkanliklarmm ve Miidiirliiklerin, Ilce Belediyeleri Ile Kente Verilecek
Hizmetlerde Isbirligi ve Koordinasyonu Saglamak ve Diger Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin, Sivil Toplum Orgiitlerinin, Ozel Kuruluslarin ve Vatandaslarin
Dilek/Sikayetlerini Dinlemek, Siiresinde Belediye Baskanma ve Ilgili Birimlerine
Bilgi Vermek ve Gerekli Tedbirleri Almak”

Faaliyet 7.1.1 ve 7.1.2, kiigiik farklar disinda neredeyse ayni igeriktedir.

Faaliyet 7.1.1.’de “Kente Verilecek Hizmetlerde”, 7.1.2°de “idarenin Gorevlerini
Yerine Getirmesinde ve Stratejik Plan ile Performans Programmin Uygulanmasinda” isbirligi
ve koordinasyonun saglamasindan s6z edilmektedir. Stratejik plan ve performans programin

kapsamadig1 bu hizmetlerin neler oldugu belirsizdir.

Sadece belediye yonetiminin degil, yonetimin temel fonksiyonu olan kurum birimleri
arasinda ve diger paydaslarla koordinasyonun saglanmasi, vatandasin dilek ve sikayetlerinin
dinlenmesi, i¢ denetim hizmetlerinin izlenmesi vb. Belediye yonetiminin siireklilik arz eden
faaliyetleri, bu alanlarda nasil bir iyilestirme planlandigi belirlenmeksizin hedef ve gostergeler

arasia almmustir.

Bu faaliyetin nasil gerceklestirilecegine ve izlenecegine iliskin acik bir ifade
bulunmamaktadir. Performans gostergeleri, biitge gerceklesme orani ve tanitimla ilgili afis,
billboard, kitap¢ik ve benzeri yaym sayisi belirlenmistir. Bu gostergelerle, belediye I¢indeki
tim daire baskanliklar1 ve miidiirliikleri ile ilge belediyeleri ile kente verilecek hizmetlerde
igbirligi ve koordinasyonu saglamak, diger kamu kurum - kuruluslarmin, sivil toplum
orgiitlerinin, 6zel kuruluslarin ve vatandaslarin dilek / sikayetlerini dinlemek ve gerekli
tedbirleri almak ile i¢ denetim hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin faaliyetlerde nasil bir
gelisim saglandigimin belirlenmesi miimkiin degildir ve izleme ve degerlendirme yapilmasinin

zemini kalmamaktadir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Y1l1 Performans Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda: Kurum cevabinda ozetle; denetim bulgulara itiraz
edilmeyip, performans 6l¢iim siirecine yonelik yapilan diizenlemelerin yeterli olmamasi ve
slirecin iyl yOnetilmemesi nedeniyle, istenilen yetkinlikte c¢iktilar {retilemedigi

belirtilmektedir.

Sonugc olarak: Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu ile viicut bulan
performans Ol¢iimii kurumlarin daha iyi yonetilmesini, seffafligi ve hesap verebilirligi
saglayan Onemli bir yonetim aracidir. Siiphesiz bu araglarin ve bu sistemden beklenen
yararlarin elde edilebilmesi, bu yonetim anlayisinin ve araglarinin icsellestirilmesi ve
sahiplenilmesiyle yakinda ilgilidir. Bu alanda ortaya konulan sorunlar genelde, tim kamu

yonetiminin ortak problemleridir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin konuya iligkin saptamalari, kurumun performans
6l¢iimii konusunda mevcut diizenlemeleri yakindan izledigini ve siirekli iyilestirme saglamaya

calistigini gostermektedir. Konu 2015 yili denetiminde izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Stratejik Planlama - Performans Program - Biitce iliskisinin Saghkh

Bicimde Kurulmamasi, Bu Sistemden Beklenen Fayday1 Azaltmaktadir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesinin 2014 yili performans programinda, stratejik planla
ayn1 igerigi tasimaktadir. Kuskusuz bu yanlis degildir. Ancak bu durum, yukarida agiklanan
stratejik planda hedef ve gosterge belirlemekteki hatalarin aynen performans programina
yansitilmasina yol a¢cmustir. Oysa performans programlari, stratejik planimi uygulamaya

yansiyan zafiyetlerinin giderilmesi i¢in de dnemli bir aragtir.

Stratejik  planlama siirecinin 6nemli bir ayagi da belirlenen faaliyetlerin
maliyetlendirilmesi konusudur. Planlama ve biitgeleme siireglerinin uyumlu ve dengeli
bicimde yiiriitilmesi hem planlamanin hem de biitcenin daha rasyonel bigimde
olusturulmasini1 saglayacaktir. Stratejik plan ve performans programlarinin hazirlanip, daha
sonra total bilitce rakamlarinin faaliyet alanlarina yine faaliyetler bazinda ayristirilmadan
iliskilendirilmesinin ne stratejik planlama siirecine ne de saglikli bir biitce yapim siirecine

katkist bulunmayacagi agiktir.
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Mersin Biiyliksehir Belediyesinin 2014 yili performans programinda yer alan “faaliyet
maliyetleri tablosunda”, faaliyetten sorumlu birime yil1 biitgesinden tahsis olunan toplam
kaynak maliyet olarak gdsterilmistir. Ornegin, Faaliyet maliyetleri tablosunda; performans

hedefi 7.1.13 asagidaki sekilde yer almaktadir:

“Performans Hedefi: 7.1.13 - Biitge Y1ili Sonuna kadar Mersin Biiyliksehir Belediye
Baskanligi’n1 temsilen Belediye aleyhine ve lehine agilan ve agilacak olan tiim dava ve icra

takiplerini yapmak ve sonuglariin ilgili birimlere dagitilmasini saglamak.

Faaliyet adi: 7.1.13.13 - Biitce yili sonuna kadar Mersin Biiyliksehir Belediye
Bagkanligi’n1 temsilen Belediye aleyhine ve lehine agilan ve agilacak olan tim dava ve icra

takiplerini yapmak ve sonuglarinin ilgili birimlere dagitilmasini saglamak.
Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri: Hukuk Miisavirligi

Agiklamalar: Hedefe ulasmak igin belirlenen faaliyetlerin kaynak ihtiyaci mal
alimlarinda oncelikle 2011 Haziran ay1 sonunda gegerli olan DMO’nun fiyat listesi, listede
olmayanlarin yine 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gére belirlenen birim fiyatlar ile yapilan
hesaplamalara KDV ve Merkezi Yonetim tarafindan 2010 yilinda yaymlanan 2011-2013
donemi orta vadeli mali programda belirlenen artis oranlari eklenerek kaynak ihtiyaci
belirlenmistir. Personel giderleri i¢in 2011 Temmuz ayinda uygulanan katsay ile yiiriirliikte
bulunan Toplu Is Sozlesmesi hiikiimlerine ve 2011 Temmuz ayindaki mevcut personel

sayisina gore hesaplanarak ve artislar1 da eklenerek kaynak ihtiyact belirlenmistir”

S6z konusu performans hedefinde, belediyenin bu alandaki hizmetlerinde nasil bir
gelisim saglanacagi, elde edilecek sonug¢ ve ¢iktilarin neler olduguna iliskin herhangi bir
aciklik yoktur. Belediyenin siirekli ve rutin isleri performans hedefi gibi ele alinmistir.
Dolayistyla maliyetler, sorumlu harcama birimi bazinda belirlenmekte ve ilgili birime yili
biitgesinden tahsis olunan kaynak, performans programinin maliyeti olarak gosterilmektedir.
Bu haliyle, performans programinda belirlenen maliyetlerin ger¢ek¢i oldugunu ve belediyede

stratejik onceliklerine gore kaynak dagilimi yapildigi sdylemek zordur.

Stratejik plan ve performans programlarinin hazirlanip, performans programinda
faaliyetlerin maliyetinin, ilgili y1l biitcesinden sorumlu birime ve/veya projeye ayrilan toplam
kaynak seklinde belirlenmesinin ne stratejik planlama siirecine ne de gergek¢i ve stratejik

onceliklere gore biitce yapim siirecine katkis1 bulunmayacag agiktir.
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Bu nedenle daha stratejik plan asamasinda plan dénemini kapsayan toplam tahmini
maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢cok yilli biitgelemede
bir girdi unsuru olarak ele alinip biitge siirecine yansiyacak, Belediye Meclisince uygun
goriilmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapimi sirasinda revize
edilebilecektir. Bu karsilikli geri bildirimler, vatandas temsilcileri olarak kaynak/yetki
kullanma yetkisi devreden Meclis’in bu dokiimanlara iradesini paralel bir sekilde
yansitabilmesini saglayacaktir. Bu etkilesim ¢ercevesinde goézden kagirilmamasi gereken
husus stratejik plan-biit¢e iliskisi igerisinde asli belirleyici roliin stratejik plana ait oldugu

gergegidir.

“Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu” 2’ inci Boliimiinde de belirtildigi
iizere stratejik planlama ve performans programi siireci sadece biitceye doniik degildir.
Stratejik planlama siirecinde kaynak kisitlar1 dikkate alinmakla beraber, yillik biitge ve
kaynak taleplerinin stratejik planlar1 sekillendirmemesi; stratejik planm, biitgeyi

yonlendirmesi gerekir.

Performans programlarinin hazirlanmasinda da bu defa stratejik plan saptamalarina
uygun olarak ilgili y1l performans hedefleri plan donemine dagitilacak, yillik biitce ¢aligmalari

ile de hedef-kaynak baglantisi kurulacaktir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum cevabinda 06zetle; denetim bulgularina itiraz
edilmeyip, performans Olgiim siirecine yonelik yapilan diizenlemelerin yeterli olmamasi ve
slrecin 1yl yOnetilmemesi nedeniyle, istenilen yetkinlikte c¢iktilar iiretilemedigi

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak: Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu ile viicut bulan
performans Ol¢limii kurumlarin daha iyi yOnetilmesini, seffaflifi ve hesap verebilirligi
saglayan Onemli bir yOnetim aracidir. Siiphesiz bu araglarin ve bu sistemden beklenen
yararlarin elde edilebilmesi, bu yonetim anlayisinin ve araclarinin igsellestirilmesi ve
sahiplenilmesiyle yakinda ilgilidir. Bu alanda ortaya konulan sorunlar genelde, tiim kamu

yonetiminin ortak problemleridir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin konuya iliskin saptamalari, kurumun performans
ol¢timii konusunda mevcut diizenlemeleri yakindan izledigini ve stirekli iyilestirme saglamaya

calistigin1 gostermektedir. Konu 2015 yil1 denetiminde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 6: Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin Performans Olciim Sistemi,
Planlama Temelinde Yapilandirilmis; Ol¢iim, izleme ve Degerlendirmeye Yeterli Ozen

Gosterilmemistir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesi 2014 Yili Faaliyet Raporu, birimlerin gondermis

oldugu faaliyet raporlari lizerinden hazirlanmstir.

6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna
istinaden Mart 2014 yerel se¢imlerinden sonra gorev alaninin degismis olmasi, gorev ve
sorumluluklarin artmig olmasi, teskilat yapisinin ve personel durumunun degismis olmasi
nedeniyle, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Mali Y1l Performans Programi gostergeleri
yeni yapilanmis olan belediye birimlerini yansitmakta yetersiz kaldigi, kurumun faaliyet

raporunda da belirtilmistir.

Mersin ~ Biiyliksehir Belediyesi 2014 Mali Yili Performans Programinda;
performanstan sorumlu olan birimler degismis, birlesmis veya kaldirilmis, sorumluluk alanlar
degismis, belediye yapist ve kaynaklar1 degisiklige ugramistir. Bu nedenle, performans
hedeflerine bagli performans gostergelerinde, performans programinda belirlenmis olan
sorumlu birimlerin gorevlerinin ve hizmetlerinin devir edildigi birimlerin 2014 yili birim
faaliyet raporlar1 esas alinmistir. 2014 yil1 faaliyet raporu ilgili y1l performans programindan
bagimsiz olarak yeni olusturulan birimlerden elde edilen verilerle hazirlanmaya ve
performans programi ile uyumlastirilmaya c¢alisilmistir. Faaliyet raporunda yer alan
performans sonuglar1 tablosu, gercek bir performans Ol¢iimiiniin degil, uyumlagtirma
cabasinin bir Uriiniidiir. Bu ¢aba, kurumun performans yonetimi anlayisini benimsediginin

onemli bir gostergesidir.

Ancak sunu da belirtmek gerekir ki; performans programi izlense bile, performans
sonuglar1 tablosunun gercegi yansitmas: miimkiin degildi. Stratejik plan ve 2014 yili
performans programindaki hedefler ve gostergeler degerlendirilirken belirtildigi gibi,
performans gostergelerinin énemli bir kismi1 Slgiilebilir sekilde belirlenmemistir. Asagida yer

alan orneklerde de bu agikg¢a goriilmektedir.
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Faaliyet Raporu/Performans Sonuclar: Tablosu
Performans Programi/Performans Hedefi
Y1l Sonu
Performans Hedeflenen Gerceklesme
Gergeklesme
Gostergesi Gosterge Diizeyi Durumu
Diizeyi
3.1.10 - Yangmlart zamaninda sondiirmek,
dogal afetler sonucu meydana gelen zarari en
Miidahale
aza indirmek ve gerekli onlemleri almak ve ) - 1125 %100
Edilen Yangin
aldirmak
3.1.11 - Mersin de saglikli ve giivenli gevre
sartlarin1  olusturmak ve korumak amaciyla | Kesilen Ceza | Denetimler
110.587,00 %100
zabita hizmetlerini en iyi sekilde yiiriitmek ve | Geliri Miktar1 | Sonucu
Denetim Sayisini Artirmak
Tanitimla
) Tgili Afis,
7.1.1 - Biitge Yili Sonuna kadar Belediye ]
Billboard,
baskanimin  idari islerini ve hizmetlerin ) - 486.651 Adet | %100
Kitapgik  ve
tanitimini yiiriitmek
Benzeri Yaymn
Sayisi
7.1.3 - Biitce Yili Sonuna Kadar Idarenin
Gorevlerini Yerine Getirmesinde Ve Stratejik
Plan ile Performans Programinin
Uygulanmasinda Belediye i¢indeki Tiim Daire
Baskanliklarmin Ve  Miidiirliiklerin, Ilge
Belediyeleri ile Kente Verilecek Hizmetlerde
Isbirligi Ve Koordinasyonu Saglamak Ve Diger
Kamu Kurum Ve Kuruluglarinin, Sivil Toplum | Biitge
Orgiitlerinin, Ozel  Kuruluslarm Ve | gergeklesme - - -
Vatandaglarin  Dilek/Sikayetlerini Dinlemek, | orani (yiizde)
Siiresinde Belediye Baskanma Ve Ilgili
Birimlerine Bilgi Vermek Ve Gerekli Tedbirleri
Almak vatandaglarin dilek/sikayetlerini
dinlemek, siiresinde belediye bagkanina ve ilgili
birimlerine bilgi vermek ve gerekli tedbirleri
almak
7.1.5 - Biitge Yili Sonuna Kadar Belediyenin
Stratejik Amaglarim Gergeklestirebilmesi Icin | Biitge
En Etkin Ve Verimli Sekilde Insan | gerceklesme - - -
Kaynaklarinin Kullanilmasini Saglamak orant
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Y1l1 Performans Denetim Raporu 46




T.C. Sayistay Baskanligi

Ozet olarak, kurum faaliyet raporunda da belirtildigi iizere, 2014 Yil1 Performans
Programi esas alinarak hazirlanmis olan performans sonuglari tablosu belediyenin yapmis

oldugu bircok faaliyetin basarisin1 6lgmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum cevabinda oOzetle; denetim bulgularina itiraz
edilmeyip, performans 6l¢iim siirecine yonelik yapilan diizenlemelerin yeterli olmamasi ve
siirecin 1y1  yonetilmemesi nedeniyle, istenilen yetkinlikte c¢iktilar {iretilemedigi

belirtilmektedir.

Sonug olarak: Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu ile viicut bulan
performans Ol¢limii kurumlarin daha iyi yOnetilmesini, seffafligi ve hesap verebilirligi
saglayan onemli bir yOnetim aracidir. Siiphesiz bu araglarin ve bu sistemden beklenen
yararlarin elde edilebilmesi, bu yoOnetim anlayisinin ve araglarmin igsellestirilmesi ve
sahiplenilmesiyle yakinda ilgilidir. Bu alanda ortaya konulan sorunlar genelde, tiim kamu

yonetiminin ortak problemleridir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin konuya iliskin saptamalari, kurumun performans
6l¢iimii konusunda mevcut diizenlemeleri yakindan izledigini ve siirekli iyilestirme saglamaya

calistigini gostermektedir. Konu 2015 yili denetiminde izlenecektir.

BULGU 7: Stratejik Planlama Doneminin, Mahalli idareler Secimleri fle Yonetime
Gelen Belediye Baskanlarimin Yonetim Donemi Ile Ortiismemesi, Stratejik Planlanmn

Uygulamasinda Zafiyet Yaratmaktadir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin Stratejik plant 2010-2014 yillarin1 kapsamaktadir.
30 Mart 2014 mabhalli idareler secimleri ile Belediye Bagkani degismis, 2014 yil1 performans
programini uygulamak, farkli bir yonetim vaadi ile bagkan olan yeni yonetimin ylikiimliligi
haline gelmistir. Dogal olarak, yeni yonetim dnceki yonetimin onceliklerine gore hazirlanmis
stratejik plan ve performans programina odaklanmak yerine, kendi stratejik planim
hazirlamaya 6ncelik vermektedir. Bu durum stratejik planin son yilinin hayata gecirilmemesi
ile sonu¢lanmaktadir. Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin Stratejik Planinin uygulamasinin
izlenmesine yonelik cabalar1 simirhidir ve biitce gerceklesmelerine odaklanmistir. 2014 yihi
performans programinda herhangi bir revizyon yapilmamistir. Biitce gergeklesmeleri

temelinde yapilan izleme bile, mevcut performans programi uygulamasinin son derece sinirlt
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kaldigin1 gostermektedir. Bu durum, kamu kurumlarinda ve hizmetlerinde devamlilik

anlayisim1 zedelemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum cevabinda oOzetle; denetim bulgularina itiraz
edilmeyip, performans Sl¢lim siirecine yonelik yapilan diizenlemelerin yeterli olmamasi ve
slirecin iyl yOnetilmemesi nedeniyle, istenilen yetkinlikte c¢iktilar {retilemedigi

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak: Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu ile viicut bulan
performans Ol¢iimii kurumlarin daha iyi yonetilmesini, seffafligi ve hesap verebilirligi
saglayan Onemli bir yOnetim aracidir. Siiphesiz bu araglarin ve bu sistemden beklenen
yararlarin elde edilebilmesi, bu yonetim anlayisinin ve araglarinin igsellestirilmesi ve
sahiplenilmesiyle yakinda ilgilidir. Bu alanda ortaya konulan sorunlar genelde, tiim kamu

yonetiminin ortak problemleridir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin konuya iliskin saptamalari, kurumun performans
6l¢ciimii konusunda mevcut diizenlemeleri yakindan izledigini ve siirekli iyilestirme saglamaya

calistigini gostermektedir. Konu 2015 yili denetiminde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 8: Performans Ol¢iim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bi¢cimde Insasina

Yonelik Veri Kayit Sistemi Olusturulmamstir.

Mersin  Biiyiiksehir Belediyesinin Stratejik Planinin ~ “Izleme, Degerlendirme”’
boliimiinde, izleme ve degerlendirmenin nasil yapilacagi su sekilde belirtilmistir: “Stratejik
planda yer alan amag¢ ve hedeflerin ger¢eklesme durumu; Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi
tarafindan, yillik performans programinda yer alan hedeflerin ne 6l¢lide gerceklestigine iliskin
olarak ilgili birimlerden ger¢eklesme raporu istenecektir. Gelen raporlardan konsolide
edilerek hazirlanacak raporda stratejik planda yer alan amag ve hedeflere ne 6l¢iide ulasildig:
ve gergeklesen hedef ve faaliyetlerin olumlu-olumsuz yonleri ile gerceklesmeyenler hakkinda
gorlis ve Oneriler eklenerek hem iist yoneticiye hem de sorumlu birimlere bildirilecektir.”

Uygulamada, Mali Hizmetler Dairesi Bagkanliginin (Nisan 2014 sonras yapilanmada Idari ve
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Mali Isler Daire Baskanlig1) yilsonunda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan

bilgiler faaliyet raporunda kullanilmaktadir.

Performans oOlglimiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin - anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasini ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir i ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde ger¢eklesebilir. Uygulamada, geleneksel faaliyet raporu iiretiminde
oldugu gibi yilsonunda, hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler faaliyet
raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans ol¢limii i¢in gerekli olan performans
bilgisinin olusturulmasini saglamak iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu
olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz
edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi dnlem ve kontrollerin planlandigina

iliskin 6ngoriilere dayali bir sistem olusturulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum cevabinda Ozetle; denetim bulgularina itiraz
edilmeyip, performans Sl¢iim siirecine yonelik yapilan diizenlemelerin yeterli olmamasi ve
slirecin 1yl yOnetilmemesi nedeniyle, istenilen yetkinlikte c¢iktilar iiretilemedigi

belirtilmektedir.

Sonugc olarak: Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu ile viicut bulan
performans Ol¢iimii kurumlarin daha iyi1 yonetilmesini, seffafligi ve hesap verebilirligi
saglayan Onemli bir yOnetim aracidir. Siiphesiz bu araclarin ve bu sistemden beklenen
yararlarin elde edilebilmesi, bu yonetim anlayisinin ve araglarinin igsellestirilmesi ve
sahiplenilmesiyle yakinda ilgilidir. Bu alanda ortaya konulan sorunlar genelde, tiim kamu

yonetiminin ortak problemleridir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin konuya iligkin saptamalari, kurumun performans
ol¢iimii konusunda mevcut diizenlemeleri yakindan izledigini ve siirekli 1yilestirme saglamaya

calistigin1 gostermektedir. Konu 2015 yil1 denetiminde izlenecektir.
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