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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Etimesgut Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
(KMYKK) kapsamindaki mahalli idareler arasinda sayilan kuruluslardan olup mali
islemlerinin muhasebelestirilmesi, bu Kanun’un 49’uncu maddesinin 5’inci ve 6’nc1 fikralari
ile 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 65’inci maddesi geregi diizenlenmis olan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne (MIBMY) gore yapilmaktadir.

Kurumun 2014 yilinda gergeklesen faaliyet gideri 120.895.852,95 TL, faaliyet geliri
ise 157.741.866,17 TL dir.

Kurumun 2014 yili biitce 6denekleri tahmin ve gergeklesme rakamlart agagida yer

almaktadir:

Tablo 1: Denetlenen Kurumun 2013 ve 2014 Biit¢e Giderlerinin Karsilagtirilmasi

2013-2014
2013 Biitce 2014 Artis-
2014 Baslangi¢
Gerceklesme .. . Gerceklesme Azahs
Odenegi (TL)
Oram (TL) Oram (TL) | Oranlarn
(%)
Biitce Giderleri Toplami 147.234.143,58 | 175.000.000,00 | 144.565.425,40 -1,81
Personel Giderleri 21.254.988,75| 28.330.775,00| 22.635.397,20 6,49
Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet
3.434.286,33 3.731.479,00| 3.562.728,21 3,73
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 80.967.651,62 79.011.338,44| 85.026.808,27 5,01
Faiz Giderleri 1.340.916,02 500.000,00( 3.719.427,10 271,27
Cari Transferler 4.012.556,75 13.815.407,56| 3.795.454,42 -5,41
Sermaye Giderleri 36.223.744,11| 37.111.000,00| 25.825.610,20 -28,70
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00| 12.500.000,00 0,00

2014 yilinda toplam biitce giderleri gerceklesme orant 2013 yilina gore yaklasik
%1,81 oraninda azalmistir. 2014 yilindaki faiz giderlerinde %277,27 oranindaki artis dikkat
cekici bir husustur. 2014 yilinda personel giderleri yaklasik %6,49 ve sosyal giivenlik

kurumuna devlet primi giderlerinin de %3,73 civarinda arttig1 goriilmektedir. 2014 yilinda
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sermaye giderlerinde ise 2013 yilina nazaran % 28,70 oraninda ciddi bir azalma olmustur.

Kurumun tahmin edilen ve gerceklesen gelirleri asagida yer almaktadir:

Tablo 2: Denetlenen Kurumun 2013 ve 2014 Biit¢e Gelirlerinin Karsilastirilmasi

2013-2014
2013 2014
2014 Baslangi¢ Artis azalis
Gerceklesme .. . Gerceklesme
Odenegi (TL) Oranlan
Oram (TL) Oram (TL)
(%)
Biitce Gelirleri Toplami 143.067.665,91| 175.000.000,00| 158.356.703,56 10,68
01.Vergi Gelirleri 58.715.863,67| 78.405.000,00| 63.940.530,41 8,89
02.Sosyal Giivenlik Gelirleri 0,00 0,00 0,00
03.Tesebbiis ve Miilkiyet
o 6.342.330,35 9.308.000,00 7.170.689,09 13,06
Gelirleri
04.Alinan Bagis Ve Yardimlar 3.090,00 300.000,00
05.Diger Gelirler 74.215.088,00| 82.982.000,00| 85.339.396,56 14,98
06.Sermaye Gelirleri 3.791.293,89 4.004.000,00 1.906.087,50 -49,42
08. Alacaklardan Tahsilat 0,00 1.000,00 0,00
09. Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00

2014 yilinda toplam biitce gelirlerinde 2013 yilina nazaran %10,68 artis

goriilmektedir. 2014 yilinda en ¢ok “Diger Gelirler” kaleminde % 14,98 oraninda bir artis

olmustur. Sermaye gelirlerindeki yaklasik %49,42 oranindaki azalma dikkate degerdir.

2014 yilinda gelirlerinin artmas1 ve giderlerinin azalmasi kamu idaresi adina olumlu

bir durumdur.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,
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e Alnan gekler sayim tutanag,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanag,
e Tasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Personel Giderleri, Yatirnm, Hizmet ve Satin Alma Giderleri, Tasimirlar, Taginmazlar,
Gelirler, Gorev Giderleri, Hazir Degerler, Gorev Yolluk Giderleri ve Nazim Hesaplarina
iligkin alanlarda vyiiriitiillen denetimler sonucunda; sayilan alanlar i¢in denetim goriisii

olusturulmak iizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Heniiz kamu idaresine ait varhk statiisiinde olmayan ve yapim
devam eden binalarin “258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesab1” yerine “252 Binalar

Hesab1”nda takip edilmesi

MIBMY nin 180’inci maddesine gore “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1”,
yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve
genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

izlenmesi i¢in kullanilir.

Yapimi devam eden maddi duran varliklara ait demeler Oncelikle, 258 Hesabina borg
kayd1 yapilarak muhasebelestirilir. O ise ait gecici kabul yapildiktan sonra MIBMY ’nin 181
inci maddesine gore; 258 Hesabinda yer alan tutarlarin ilgili varlik hesabina (251, 252) borg
kaydedilerek bu hesaptan ¢ikiginin yapilmas: gerekmektedir.

MIBMY nin yukarida yer verilen hiikiimlerine ragmen Etimesgut Belediyesinde
ornegin; 2014 yili sonu itibariyle gegici kabul islemleri yapilmamis olan “Etimesgut Polis

Amirligi Yapim Isi”nde 258 Hesabu yerine “252 Binalar Hesabrnin kullanildig: goriilmiistiir.

Hatali uygulama sonucunda kamu idaresinin 2014 yili bilancosunda 252 Binalar
Hesabinda 922.643,20 TL tutarinda fazlalik, “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1”nda ise
ayni tutarda eksiklik bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; heniiz kamu idaresine ait varlik statiisiinde olmayan ve
yapimi devam eden binalarin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi”nda takibinin

saglanacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak denetim yilina esas 2014 yili1 Etimesgut Belediyesi bilangosunda duran
varliklar hesap grubunda yer alan “ 252 Binalar Hesab1”ndaki 42.014.503,43 TL’lik varligin
922.643,20 TL’si fazla gosterilmis, “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi”nda 2015 yilina
devreden rakam yer almamasina ragmen s6z konusu hesapta 922.643,20 TL tutarinda eksiklik
oldugu anlagilmistir. Kamu idaresi de s6z konusu hatali uygulama konusundaki tespite

katilmakta olup mevzuata uygun hareket edilecegini belirtmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Etimesgut Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
25 Maddi Duran Varliklar (252 Binalar Hesab1 ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi)

hesap alani harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Etimesgut Belediyesi tarafindan sozlesmelere dayamlarak girisilen
taahhiitlerin izlenmesi icin diizenlenmesi gereken taahhiit kartlarinin ve “920 Gider

Taahhiitleri Hesab1” ile “921 Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesab1”’nin kullanilmamasi

MIBMY ’nin “92 Taahhiit Hesaplar1”n1 agiklayan 405’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, gerek yili icin gecerli sozlesmeler ile gerekse ertesi mali yil veya
yvillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati
geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya

feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi icin kullanilir.
(2) Bu grup asagidaki hesaplardan olusur;
920- Gider Taahhiitleri Hesabt
921- Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabt”
Denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 406’ nc1 maddesinde muhasebe birimince ihale sdzlesmelerinde yer
alan taahhiit tutarlarinin, taahhiit kartlarina yazilacagi ve gider taahhiitleri hesabina
kaydedilecegi, s6z konusu sozlesmelerin kanuni nedenlerle veya yargi karariyla degismesi
durumunda ya da fiyat farki hesaplanmasi, hakedis 6demesi gibi durumlarda hem ilgili

taahhiit kartlarina hem de ilgili hesaba gerekli kayitlarin yapilacag: hiikiim altina alinmigtir.

Kamu idaresinde sdzlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlere iligskin taahhiit kartlari,
yukaridaki hiikiimler ¢ergevesinde diizenlenmemis ve buna bagli olarak “920 Gider
Taahhiitleri Hesab1” ile “921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi”nin kullanilmadig:
goriilmiistiir. S6z konusu durumun kamu idaresi tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli bir
sekilde izlenmesine engel teskil edecegi ve mali tablolarda yer alan bilgilerin eksiklik

barindiracagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin izlenmesi
icin diizenlenmesi gereken taahhiit kartlarinin ve 920 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921 Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 nin kullanilmasi saglanacaktir.” Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi bulgu konusu taahhiit hesaplarinin kullaniminin
saglanacagini ifade etmis ise de, s6z konusu hesaplarin bugiine degin hi¢ kullanilmamis
olmasi ve bilangoda yer almamasi; kamu idaresinin taahhiitlerinin agiklamada

bulunulmamasina yol agmis ve muhasebenin bilgi verme gorevi ihlal edilmistir.

BULGU 2: Kamu idaresine ait 2014 yili mali tablolarinin analizinin yapilarak,
gelecek yillar biitce tahminlerinin hazirlanmasina yonelik caliyjmanin hizmet alim

suretiyle yaptirilmasi

5018 sayili KMYKK’nin “Muhasebe sistemi” baslikli 49’uncu maddesinin 1’inci
fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.”
Hiikmii yer almaktadir.
Bu hiikme dayanarak GYMY ve MIBMY yiiriirliige girmistir.
MIBMY ’nin “Mali raporlama” baslikl1 418’inci maddesinde;

Mali tablolarin GYMY’de belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip

ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulacagi,

Mali tablolarm biitlinlik, gilivenilirlik, kullanighlik, yontemsel gecerlilik ve
ulagilabilirlik ilkeleri c¢ercevesinde; yeterli mesleki egitimi almis personel tarafindan
muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak

hazirlanacagi,

Hikiim altina alinmistir. Ayrica ilgili Yonetmeligin 420°nci maddesinde muhasebe

birimince diizenlenecek mali tablolar belirtilmistir.

“2014 y1hi birinci ti¢ aylik mali tablolarinda yer alan bilgilerin analizinin yapilmasi ve
gelecek biitge uygulamalart ve sonuglart hakkinda tahminlerinin olusturulmasi konusunda
rapor hazirlanmasi danismanlik hizmet alim1” isinin Teknik Sartnamesinin 8’inci maddesinde
yapilacak is; “Kamu idaresinin mali islemlerinin nihai sonucu gdsteren biitce uygulama

sonuglarinin yani mali tablolarin analizi ile gelecek yil biit¢eleri ve sonuglar1 hakkinda
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tahminlerin olusturulmasi konusunda rapor hazirlanmas1” olarak belirtilmistir.

5018 sayili Kanun’un mali hizmetler biriminin gorevlerini sayan 60’1nc1 maddesinde
mali hizmetler birimi; izleyen iki yilin biitge tahminlerini de i¢eren idare biit¢esini hazirlamak
ve bitce kayitlari1 tutmak, biitce uygulama sonuglarina iligkin verileri toplamak,

degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamakla yiikiimli kilinmistir.

Hizmet alimi iginin adinda ve ayrintisinda belirtilen isin yaptirilmasina gerekge
gosterilen “gelecek biit¢e uygulamalari ve sonuglart hakkinda tahminler olusturulmasi” gorevi
cok yilli biitceleme anlayist ile izleyen iki yilin biitge tahminlerini de igeren idare biit¢esini
hazirlamakla gorevli kilinmis olan mali hizmetler biriminden beklenen bir is olarak 5018
sayili Kanun’da belirtilmis olup bu islerin hizmet satin almasi1 yontemiyle gergeklestirilmesi

miimkiin gozilkmemektedir.

Ayrica Idare, ilgili hizmet alimi isinden ayri olarak “mali nitelikteki islemlere ait
bilgileri kaydetmek, siniflandirmak, 6zetlemek, analiz etmek ve yorumlamak suretiyle ilgili
kisi ve kurumlara raporlamak” i¢in 30-35 personel ¢alistirmasina dayali, “Yardimc1 Muhasebe
Personel Hizmeti Alim Isi’ni de yapmustir. 1ki hizmet alim1 isinde benzer nitelikte yapilacak
isler olmasinin, kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesi ile de

celistigi diistiniilmektedir.

Mali tablolarda yer alan bilgilerin analizinin yapilmasi ve gelecek yillar biitge
uygulamalar1 ve sonuglart hakkinda tahminlerinin olusturulmasi konusunda rapor

hazirlanmasi isinin;

Mali islemlerin tutarli olmasini ve bir biitiin olarak yiiriitiilmesini, mali disiplinin
gergeklestirilmesini saglamanin yaninda kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasini teminen, danismanlik hizmeti alinmadan Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin kendi

biinyesindeki personelce gergeklestirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda dile getirilen hizmet alimi hususlarinin hukuka ve
meri mevzuata uygun oldugu, kamu kaynaklarinin kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan
politika ve hedefler dogrultusunda etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasi, bu kaynaklarin uluslararasi standartlara uygun olarak muhasebelestirilmesi
hesap verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi agisindan biiylik 6nem arz ettigi, bu

baglamda mali saydamligin ve hesap verebilirligin en 6nemli araglarindan biri olan mali
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istatistiklerin yayinlanmasindaki temel amacin kurum varlik, ylkiimliilik, gelir ve giderleri
hakkinda kamuoyunun dogru ve zamaninda bilgilendirilmesini saglamak oldugu, mali
istatistiklerin gilivenilirliginin kamuoyunun dogru bilgilendirilmesinin yani sira, yapilacak
analizlerin ve sonraki donemlere iligskin stratejilerin gergekgiligi ve tutarliligi agisindan da

bliyiik 6nem tasidig,

Bu kapsamda, kurum ve kuruluslarin yapisal degisim ve iyilestirme siireclerinde
yonetim ve yoOnetim sistemleri ile ilgili bilgi, deneyim, is yontemleri ve cevre iliskileri
konusunda yonetim danigmanligi destegi almalarinin danigmanlik hizmetine konu olan islerin
teknik niteligi goz Oniine alindiginda, giderek artan ve tercih edilen bir yonetim yaklagimi
oldugu, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, hesap verebilirligin ve buna bagh
olarak seffaf bir yonetim anlayisinin yerlestirilmesi ac¢isindan uzman kisi ya da kuruluslardan

danigmanlik hizmeti aliminin bir gereklilik oldugu,

Ulkemizde yerel yonetim imkan ve kabiliyetleri goz dniinde bulunduruldugunda bu
durumun daha da belirgin hale geldigi, ayrica kamu mali yonetiminde yapilan diizenlemelerde

ithdas edilen yeni kurum ve kavramlarin s6z konusu hususu destekler nitelikte oldugu,

Yukarida genel hatlariyla izah edilen gerekgelerin kanun koyucuyu bu hususta
diizenlemeye yapmaya yonelttigi ve 4734 sayili Kanun'un muhtelif maddelerinde danismanlik
hizmet alimi ydntemini diizenlemeye sevk ettigi, Damigmanhk Hizmet Al Ihaleleri

Uygulama Yd6netmeligi ile de sz konusu hususlarin agikca hiitkme baglandigi,

4734 sayili Kanun'un “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde, danismanligin bir

hizmet alim yontemi olarak belirlendigi,

Ayrica ayn1 Kanunun 48’inci maddesinin 1’inci fikrasinda “...mali, hukuki veya

benzeri alanlardaki hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan alinir.” denildigi,

~ 199

“Danmismanlik Hizmet Almi fIhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Danismanlik
hizmetlerinin kapsami” baglikli 6’nc1 maddesinde danigmanlik alinabilecek konularin neler

oldugunun hiikiim altina alindigi,

S6z konusu Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri ile kamu kurumlarinin, teknik konularda
oldugu gibi mali ve hukuki konularda da danigsmanlik hizmeti alabileceginin agik¢a hiikme

baglandigi, ayrica 4734 sayili Kanun'un 4’iincii maddesinde tanimlanan hizmet kavrami
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igerisinde “muhasebe” kavraminin agikc¢a ifade edilerek muhasebe is ve islemlerinin hizmet

alimi yolu ile de yiiriitiilebileceginin diizenlendigi,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediyenin yetkileri ve imtiyazlarini diizenleyen
15’inci maddesinin 1’inci fikra (d) alt bendi ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun hesap verme sorumlulugunu diizenleyen 8’inci maddesi, gelirlerin toplanmasi
ilkelerini diizenleyen 36’nc1 maddesi, gelirlerin toplanmasi sorumlulugunu diizenleyen 38 inci
maddesi, muhasebe sistemini diizenleyen 49’uncu maddesinin 1 ve 2’inci fikra hiikiimleri,
mali istatistikler kapsam temel ilke ve kurumsal gergevesini diizenleyen 52’nci madde
hiikkiimleri ve mali hizmetler miidiirliigiiniin gorevlerini diizenleyen 60’1inc1 maddesi
hiikiimleri esas alindiginda mali hizmetler miidiirliigliniin tim bu sorumluluklari mevcut
personel sayist ile Kanunda belirlenen sekilde karsilamasinin olanak disi oldugu, hizmet alim1
isinin de yikimliliklerin yasada Ongoriilen nitelikte yerine getirilebilmesini saglamak
amaciyla yapildigi, idarenin gelirlerinin zamaninda tarh, tahakkuk, tahsil edilebilmesini
saglayacak alt yap1 ¢alismalarini yaparak, bilgisayar ortamina kaydini saglamak ve gelir

kaybinin 6niine ge¢mek i¢in alinmis bir hizmet oldugu,

Yukarida zikredilen maddeler ¢ercevesinde mali hizmetler biriminin sayilan birgok
hizmet ve faaliyetleri yiiriitmekle gorevli ve sorumlu oldugu, belediyelerin hizmet ve faaliyet
cesitliligin arttigr, bununla birlikte norm kadro uygulamalar1 ile personel istthdam
olanaklarinin kisitlandigi, mali hizmetler biriminin artan niifus oran1 ve biiyliyen miicavir alan

miktar1 goz onilinde bulunduruldugunda bulguya konu hizmet alimim yapmak zorunda oldugu,

Mevcut personel yetersizligi nedeniyle yasada dngoriilen ve personel tarafindan yerine
getirilmesi zorunlu olmayan ancak 5018 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi 1’inci fikra (b)
bendinde de Ongoriilen “Miikellef ve sorumlulara vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliiklerini kolayca yerine getirebilmeleri i¢cin gerekli hizmetler saglanir.” hikkmi
kapsaminda yasal zorunlulugun karsilandigi, hizmet alimi isi ile yilikiimliiliklerin yerine
getirilememesinden kaynaklanacak kamu zararimmin meydana ¢ikmasinin engellendigi, hatta

kamu yarar1 saglandigi,

4734 sayili Kanunun 4’iincii, 48/1’inci maddesi ve ayn1 Kanunun 62’inci maddesinin

(e) bendinin 1, 2 ve 3’iincii fikralar1 geregi;

Idarelerce istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde
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personel ¢alistirilmasina dayal1 yardimei islere iliskin hizmetler i¢in ihaleye ¢ikilabilecegi,

Idareye ait bir isyerinde yiiriitiilen asil isin bir boliimiinde idarenin ve isin geregi ile

teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde hizmet alimi suretiyle isin yapilabilecegi,

Danismanlik hizmet alim ihalelerinde istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya
saylda olmamasi sartt aranmayacagi hiikiimleri ve Sayistay’in 24.11.1998 tarih ve 24329
sayili Temyiz Kurulu Karari, Sayistay 1’inci Dairesinin 05.07.2001 tarih ve 7243 tutanak
No’lu karar1 esas alindiginda, bulgu maddesinde dile getirilen ve hukuka uygun olmadig: ileri
siriilen danismanlik ve yardimci muhasebe hizmet alimi iginin hukuka aykir1 olmadigi,

yasada Ongoriilen usul ve esaslara uygun olarak gercgeklestirildigi,
[fade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulguda “Yardimc1 Muhasebe Personel Hizmeti Almi” isi
irdelenmemis, mali tablolarinin analizinin yapilarak gelecek yillar biitge tahminlerinin
hazirlanmasina yonelik ¢alismanin hizmet alimi suretiyle yaptirilmasinin  miimkiin
goriilemedigi belirtilmistir. Dolayisiyla kamu idaresi cevabinda belirtilen Sayistay kararlariin

bulgu konusu ile ilgisinin olmadig diistiniilmektedir.

“2014 yil1 birinci ii¢ aylik mali tablolarinda yer alan bilgilerin analizinin yapiimasi ve
gelecek biit¢e uygulamalar: ve sonuglart hakkinda tahminlerinin olusturulmasi konusunda
rapor hazirlanmast danigsmanlik hizmet alimi” isinin Teknik Sartnamesinin 8 inci maddesinde
yapilacak is; “Kamu idaresinin mali islemlerinin nihai sonucu gdésteren biitce uygulama
sonuclarinin yani mali tablolarin analizi ile gelecek yil biit¢eleri ve sonuglart hakkinda

2

tahminlerin olusturulmast konusunda rapor hazirlanmas:” olarak belirtilmis oldugundan,
rapor hazirlanmasi konusunda danigsmanlik hizmeti alinmamis, rapor bizzat ilgili firmaya

hazirlattirilmistir.

5018 sayili Kanun’un mali hizmetler biriminin goérevlerini sayan 60’mc1 maddesinde
mali hizmetler birimi; izleyen iki yilin biit¢e tahminlerini de igeren idare biit¢esini hazirlamak
ve biitge kayitlarin1 tutmak, biitce uygulama sonuglarina iligkin verileri toplamak,
degerlendirmek ve biitge kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamakla ylkiimli kilinmastir.
Hizmet alimi isinin adinda ve ayrintisinda belirtilen isin yaptirilmasina gerekge gosterilen
“gelecek biitce uygulamalar1 ve sonuglar1 hakkinda tahminler olusturulmasi” gorevi ¢ok yill

biitceleme anlayis1 ile izleyen iki yilin biitce tahminlerini de igeren idare biitgesini
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hazirlamakla gorevli kilinmis olan mali hizmetler biriminin sorumlulugunda bulundugundan,

bu islerin hizmet satin almas1 yontemiyle gerceklestirilmesi miimkiin gériilememektedir.

Mali iglemlerin tutarli olmasi ve bir biitiin olarak yiiriitiilmesi ile kaynaklariin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasin1 teminen, 2014 yil1 mali tablolarinin analizinin
yapilarak gelecek yillar biitge tahminlerinin hazirlanmasina yonelik isler, mevzuat1 geregince
bilhassa Mali Hizmetler Midiirliigiiniin gorevi olup kamu idaresinde bu birimin varlig1 ve
personelin de bu birimin isleri ic¢in istihdam ediliyor olmasi, séz konusu gorev ve

sorumluluklardan imtina edilmesine engeldir.

BULGU 3: Kamu idaresi tarafindan hazirlanmasi gereken plan, program ve

raporlarin damismanhk hizmeti alimi suretiyle iiciincii Kisilere yaptirilmasi

5018 sayiih KMYKK’nin 11’inci maddesinde iist yoneticilerin sorumluluklar
diizenlenmis olup madde hiikmii geregince; belediyelerde iist yonetici olan belediye
baskanlari, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniminmi saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yOnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanun’da belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden

meclislerine kars1 sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetgiler araciligryla yerine getirirler.

Anilan Kanun’un 60’inct maddesinde ise belediye baskaninin iist yonetici olarak
Kanun’da belirtilen sorumluluklarin1 yerine getirmesine yardimci olacak mali hizmetler
biriminin gorevleri siralanmig olup buna gore; idarenin stratejik planinin, performans
programinin ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi belediyelerin mali hizmetler biriminin
gorevleri arasindadir. Idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve

gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmaktan da bu birim sorumludur.

Etimesgut Belediyesi Mali Hizmetler Midiirligiinde 48 kisi calismakta olup 2014
yilinda hizmet alim1 suretiyle 30 personel alimi daha yapilmistir. Dolayisiyla toplamda 78

personeli olan mali hizmetler biriminin kamu idaresine ait plan, program ve raporlari
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hazirlayacak sayida personeli mevcuttur. Hal boyle iken yapilan incelemede, kamu idaresinin
stratejik planinin hazirlanmasit ve basimi isinin digariya yaptirilmasi suretiyle toplamda

106.908 TL kamu kaynag1 kullanildig1 anlagilmistir.

Her ne kadar mevzuat stratejik planin hazirlanmasina iliskin danigmanlik hizmeti
alimina cevaz verse de s6z konusu danigmanlik hizmetinin kapsami; yontem ve siire¢lerde
danigsmanlik hizmeti ve egitim hizmeti alinmasi olarak sinirlandirilmis olup planin tamaminin
kamu idaresinin disinda kalan kisilere-kurumlara hazirlatilmas1t miimkiin géziikmemektedir.
Idarelerin plan ve programlari, iist diizey politika belgeleriyle iliskili olan ve stratejik
hedeflerinin yer aldigi dokiimanlar olup bu dokiimanlarin katilimci ydntemlerle idare
personeli tarafindan hazirlanmasi zorunludur. Nitekim Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik’in 5°inci maddesinde de

bu husus agikga belirtilmistir.

Diger taraftan kamu idaresinin 2014 yilina ait performans programi ile faaliyet
raporlarinin hazirlanmasi1 ve i¢ kontrol siireglerinin olusturularak yilsonu degerlendirme
raporlarinin hazirlanmasi isleri, s6z konusu dokiimanlart hazirlamakla gérevli mali hizmetler
birimi mevcutken ve yeterli personeli bulunmasina ragmen, mevzuat izin vermedigi halde

danismanlik hizmeti alim1 suretiyle gerceklestirilmistir.

Kamu idaresinin s6z konusu ihtiyaglar i¢in danigsmanlik hizmeti alimina 6dedigi bedel
315.945 TL tutarinda olup ayrica sayilan dokiimanlarin basim isi i¢in 149.742 TL olmak
iizere toplamda 465.687 TL kamu kaynagi kullanilmigstir.

5018 sayili Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesi uyarinca;
her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,

kullanilmasindan sorumlu olup yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadirlar.

Kamu idaresi cevabinda; stratejik plan, performans programi, faaliyet raporu ve ic¢
kontrol sistemi kavramlarinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile

tanimlanip kamu yonetimine girdigi,

S6z konusu Kanun’un 60’mc1 maddesinin linci fikrasinin (e) bendi “flgili mevzuati
cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarimin takip ve tahsil

islemlerini yiiriitmek”; 36’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinin f, b, ¢ ve d bentleri “Miikellef ve

Ankara Etimesgut Belediyesi 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

sorumlulara vergi, resim, har¢ ve benzeri malil yiikiimliiliiklerini kolayca yerine
getirebilmeleri icin gerekli hizmetler saglamak; Miikellef ve sorumlularin vergiye uyumunu
tesvik etmek; Haklarin korunmasi ve yiikiimliiliikler konusunda miikelleflerin bilgilendirilmesi
icin gerekli onlemler almak” ve 38 inci maddesindeki “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil
islemlerinin zamamnda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” hikiimleri ile mali
hizmetler biriminin sorumlu tutuldugu, sadece bir kismina yer verilen bu ylikiimliiliiklerin
hakkiyla yerine getirilmesinin, nitelik ve nicelik bakimindan yeterli olmayan personel ile

yerine getirilemeyecegi,

Idarenin “Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” kapsaminda yiiriitmek zorunda oldugu stratejik yonetim ve planlama
fonksiyonuna iliskin gorevleri diizenleyen 6’nct maddesinin 1 inci fikrasinin (f) bendinde
diizenlenen “Idarenin stratejik planlama calismalarina yénelik bir hazirlik programi
olusturmak, idarenin stratejik planlama siirecinde ihtiya¢ duyulacak egitim ve danismanlik
hizmetlerini vermek veya verilmesini saglamak Idarenin gérev alamina giren konularda,
hizmetleri etkileyecek dis faktorleri incelemek, Yeni hizmet firsatlarint belirlemek, etkililik ve
verimliligi onleyen tehditlere tedbirler almak, Kurum i¢i kapasite arastirmast yapmatk,
hizmetlerin etkililigini ve yararlanici memnuniyetini analiz etmek ve genel arastirmalar
yapmak, Idare faaliyetleri ile ilgili bilgi ve verileri toplamak, tasnif etmek, analiz etmek” Vb

uzmanlik gerektiren hizmet ve faaliyetlerin mevcut personel ile yerine getirilemeyecegi,

Harcama birimleri tarafindan, birimlerine iligkin olarak istenilen bilgileri saglamak ve
harcama birimlerine mali konularda danmismanlik hizmeti sunmak ve bilgilendirmek ile
yilikiimlii olan mali hizmetler biriminin danigmanlik hizmeti almaksizin bu hizmetleri yerine

getirmesinin olanaksiz oldugu,

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baghkli 4’{incii maddesinde,

danigmanligin bir hizmet alim yontemi olarak belirlendigi,

“«

Ayrica aynt Kanun’un 48’inci maddesinin 1 inci fikrasinda “...mali, hukuki veya

benzeri alanlardaki hizmetler, danigmanlik hizmet sunucularindan alinir.” denildigi,
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“Danigsmanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi”nin “Danismanlik
hizmetlerinin kapsami” baslikli 6’nc1 maddesinde danismanlik alinabilecek konularin neler

oldugunun hiikiim altina alindigi,

S6z konusu Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri ile kamu kurumlarinin, teknik konularda
oldugu gibi mali ve hukuki konularda da danigsmanlik hizmeti alabileceginin agik¢a hiikme
baglandigi, ayrica 4734 sayili Kanun’un 4’iincli maddesinde tanimlanan hizmet kavrami
igerisinde “muhasebe” kavrami agik¢a ifade edilerek, muhasebe is ve islemlerinin hizmet

alimi yolu ile de yiiriitiilebileceginin diizenlendigi,

4734 sayili Kanun’un 4’iincii, 48 inci maddesinin 1 inci fikrast ve ayni Kanun’un

62’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (e) bendinin 1, 2 ve 3’iincii alt bentleri geregi;

Idarelerce istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde

personel calistirilmasina dayali yardimci islere iliskin hizmetler icin ihaleye ¢ikilabilecegi,

Idareye ait bir isyerinde yiiriitiilen asil isin bir boliimiinde idarenin ve isin geregi ile

teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde hizmet alimi suretiyle isin yapilabilecegi,

“Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” 5’inci maddesi 1‘inci fikra (¢) bendinde bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde yontem
ve slire¢ danismanligr ile egitim hizmetleri konusunda danigmanlik hizmetleri alinmasinin

idarenin takdirine birakildig,

Idarece 4734 sayili Kanun ve ilgili ikincil mevzuatta dngériilen usul ve esaslar
cercevesinde planlama siirecine rehberlik etmek iizere danigsmanlik hizmetine ihtiyag
bulunduguna karar verilerek, istenen hedef ve sonuglarin elde edilebilmesi i¢in rehberlik,
yontem ve siire¢ danigmanligr ile egitim hizmetlerinin yiiriitiilmesi hususunda danigmanlik

hizmet alim1 yapildigi,

Bulguda, 6085 sayili Kanunun 34 ve 35’inci maddelerinde idarenin takdir yetkisini
sinirlar nitelikte yerindelik denetimi niteliginde bir degerlendirme yapildigi ve hukuki

gerekceden yoksun oldugu,

S6z konusu plan, program ve raporlarin basimi iginin hizmet alimi1 yoluyla
gerceklestirilmesinin hukuka aykirt bir islem olarak nitelendirilemeyecegi, tiim kamu kurum

ve kuruluslarinin bu tiir bu tiir basili evrak islerini hizmet alimu ile yerine getirdikleri,
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[fade edilmistir.

Sonug¢ olarak esas itibariyla bulguda, kamu idaresi tarafindan hazirlanmasi gereken
plan, program ve raporlarin danigsmanlik hizmeti alim1 suretiyle {i¢ilincii kisilere yaptirilmasi
hususu irdelenmistir. Zaten hazirlanma amaci kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmast olan bu plan, program ve raporlara toplamda ne kadar kaynak aktarildigina

dikkat cekmek i¢in basim giderlerinden bahsedilmistir.

Bulguda s6z konusu plan, program ve raporlarin basiminin hizmet alimi yontemiyle

yaptirilamayacagina dair bir ifadeye yer verilmemistir.

5018 sayih KMYKK’nin 60’mc1 maddesinde; stratejik planinin, performans
programinin hazirlanmasinin koordine edilmesi ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi mali
hizmetler biriminin gérevleri arasinda sayilmustir. Idarelerin i¢ kontrol sisteminin kurulmast,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmaktan da bu birim

sorumludur.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci maddesinde de; stratejik planlarin dogrudan dogruya kamu
idarelerince ve idarelerin kendi g¢alisanlar1 tarafindan hazirlanmasinin zorunlu oldugu ve
ihtiya¢ duyulmasi halinde idare digindan temin edilecek danigmanlik hizmetlerinin sadece

yontem ve siire¢ danigmanligi ile egitim hizmetleri konulariyla sinirli oldugu belirtilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmeligin
4’incii  maddesinde ise, performans programlarinin mali hizmetler  biriminin
koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla iist yonetici tarafindan idare diizeyinde

hazirlanacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dikkate alindiginda kamu mali yonetiminin unsurlarindan olan
ve hem 5018 sayili Yasa ile hem de Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik ile Mali Hizmetler Birimine verilen gorevler arasinda yer alan Stratejik
Planin hazirlanmasiyla ilgili olarak sadece yontem ve siire¢ danigmanligi ile egitim hizmetleri
konulariyla siirli kalmak kosuluyla danigsmanlik hizmeti alinabilmesi miimkiin iken, ”2014-
2019 yil1 stratejik plan hazirlama”sina yonelikhizmet alimi yapilmasi; Performans Programi
ve Faaliyet Raporlarinin hazirlanmas: i¢in kendi personeli yerine hizmet alimi yoluna

basvurulmasi, i¢ kontrol siireclerinin olusturularak yil sonu degerlendirme raporlarinin
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hazirlanmasi ve danigmanligi isleri i¢inyine hizmet alimi yapilmasi, yiirtirliikteki mevzuata

kapsaminda miimkiin goziikmemektedir.

Diger taraftan kamu idaresi, mevcut personelinin nitelik ve sayr agisindan yeterli
olmadigin1 gerekce gostererek bu tiir alimlara basvurdugunu ifade etse de, 5018 sayili
Kanun’un {ist yoneticilerin hesap verme sorumlulugunu agiklayan 5’inci maddesinde mahalli
idarelerde iist yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma
planmina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kayp ve kotiiye kullaniminin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden meclislerine karst sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun gereklerini mali
hizmetler birimi araciligiyla yerine getirdikleri acikca ifade edildiginden, belediyeye ait s6z
konusu raporlarin kurum i¢inde mevcut birimlerde ya da kurulacak birimlerde hazirlanmasi,
uygulanmasi ve izlenmesi mevzuatin amir hiikmiidiir. Buna ragmen kamu idaresi hesap verme
sorumlulugunu saglayacak yapilanmayi ve istihdami, mevzuat izin vermesine ragmen tercih
etmemistir. Ayrica Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 bilesenlerinden olan “Bilgi ve Iletisim”
Standartlarinin kamu idaresinde kurulmasi ve islemesi i¢in mali hizmetler birimine
tanimlanan gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesine engel olacak bu tiir uygulamalarin,
i¢c kontroliin kamu idaresinde kurulup gelismesi ilizerinde olumsuz bir etki yarattigi da

diistiniilmektedir.

BULGU 4: Hizmet Alini Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullere

aykiri olarak 1600 cc motor hacminin iizerinde makam araci kiralanmasi

237 sayili Tagit Kanunu’nun 12’nci maddesine dayanilarak hazirlanan ve Bakanlar
Kurulunun 01.04.2006 tarih ve 26126 sayili Karari ile Resmi Gazete’de yayimlanan “Hizmet

Almmi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller”in 6’nc1 maddesinin (c) fikrasinda;

“Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile giivenlik onlemli (zirhli)
araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar
disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacmi 1600 cc' yi

gecmeyecektir.”
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Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen (1) ve (2) sayili cetvelde sayilan unvanlar arasinda “Belediye
Baskan1” yer almadigindan, “Ara¢ Kiralama ihalesi” kapsamida makam araci olarak motor

hacmi 1600 cc’nin {lizerinde, 2967 cc olan ara¢ kiralanmasi miimkiin goziikkmemektedir.

S6z konusu ihaleye ait ihale islem dosyasindaki Teknik Sartnamede, makam araci
olarak kiralanacak aracin 6zellikleri arasinda motor hacmi ile ilgili bir kistas belirtilmeyerek
aracin smifinin F segmenti olacagi ifade edilmistir. Otomobillerin siniflandirilmasinda F
segmenti otomobillerin liikks araglar oldugu ve Teknik Sartnamede motor hacmi ile ilgili bir
sinir belirtilmedigi géz oniinde bulunduruldugunda, ihaleye ait ihale dokiimani esas alinarak

yukarida belirtilen Esas ve Usullere uygun bir alim yapilmasi da imkan dahilinde degildir.

Ayrica “Ara¢ Kiralama Thalesi” kapsaminda F segmenti bir arag¢ istenilmesi, ihaleye
katilabilecek isteklileri azaltarak rekabetin yeterince saglanamamasi, dolayisiyla ihale

bedelinin ylikselmesine de neden olabilmektedir.

“Arac Kiralama Thalesi” kapsaminda, kiralanan araglardan motor hacmi 1600 cc (veya
altinda) olan bir arag ile s6z konusu motor hacmi 2967 cc olan aracin kiralama bedeli arasinda

3,2 kat fark bulunmaktadir.

Belediyenin bu sartlarda bir alim yapmasi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci

maddesindeki rekabet ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine de aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin 237 sayili Tasit Kanunu ve ilgili ikincil
mevzuat kapsaminda belirlenen ilkeler ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nda belirtilen

ilkeler 15181nda tasit edinilmesine iligkin hizmet alimi iglemini gerceklestirdigi,
237 Sayili Tagit Kanunu’nun 10’uncu maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil daireler, katma biitceli idareler ve doner sermayelerin yil i¢inde
her ne sekilde olursa olsun edinebilecekleri tasitlarin cinsi, adedi, hangi hizmette

kullanilacagi ve kaynagi yili biit¢e kanunlarina bagl: (T) isaretli cetvelde gosterilir.

Yukarida sayilanlar disinda kalan kurum ve kuruluslar tarafindan bu Kanun geregince
tasit edinilebilmesi, edinilecek tasitin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacag ve kaynagi

gosterilmek suretiyle onceden alinmis Bakanlar Kurulu kararina baghdwr. (Ek ciimle:
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3/7/12005-5393/85 md.) Ancak, il ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagl kuruluslari ile
mahalli idare birlikleri kendi meclislerinin karari ile tasit edinirler.” denildiginden,
belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslarinin meclislerinin karari ile tasit edinebileceklerinin

hiilkme baglandigy,

Ayrica 11.02.2014 tarihinde yiiriirlige giren 6519 sayili Kanun’un 21’inci maddesi ile
237 sayil1 Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin besinci fikrasinin; “Bu Kanun kapsaminda
edinilecek tasitlarin mengei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve
surlamalar getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.” seklinde degistirildigi, bulgu konusu
islemin 11.02.2014 tarihinden 6nce gergeklestirilen bir islem olmasi ve belediyelerin 5018
sayil1 Kanun’a gore genel bilit¢e kapsami i¢inde olmayip mahalli idare biit¢cesi kapsaminda yer

almasi1 nedeniyle hukuka aykirilik bulunmadiginin diisiiniildiigi,

Bulguda belirtilen 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan rekabet ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine aykirilik iddiasinin gerceklerle ortiismedigi, soz
konusu hizmet alimi ihalesi incelendiginde teknik sartnamede vasiflari belirlenen hizmeti
karsilayacak aracin normal piyasa sartlarinin oldukca altinda kiralandii, ara¢ yakit, bakim ve
onarim giderlerinin tamaminin yiiklenici tarafindan karsilandigi, kamu kurumunun yararmin
ve kamuya ait kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasinin hedeflendigi, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasi saglandigi, bulguda yer verilen konularda simdiye kadar gosterilen

hassasiyetin bundan sonrada gosterilecegi ve dikkate alinacagi,
[fade edilmistir.

Sonu¢ olarak 237 sayili Tasit Kanunu’nun 1’inci maddesinde belirtildigi iizere,

belediyeler kanun kapsamina dahildirler.

Ayrica, 237 sayili Tagit Kanunu’nun 12°nci maddesine dayanilarak hazirlanan ve
Bakanlar Kurulu’nun 01.04.2006 tarih ve 26126 sayili Karar1 ile Resmi Gazete’de yayimlanan
“Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller”in 6’nc1 maddesinin (c)

fikrasinda;

“Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile giivenlik onlemli (zirhi)
araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére tahsis olunan araglar
disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacmi 1600 cc' yi

gecmeyecektir.” hilkkmiine istinaden, belediye bagkanlarina 1600 cc motor hacminin {izerinde
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makam araci kiralanamayacagindan kamu idaresi cevabinda dayanak gosterilen 11..02.2014
tarihinde yiirtirlige giren 6519 sayili Kanun’un 21’inci maddesi ve 237 sayili Tasit
Kanunu’nun 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda yapilan degisikligin bulgu konusuyla

herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir.

Diger taraftan “Arac Kiralama Ihalesi” kapsaminda F segmenti bir arag istenilmesi,
ihaleye katilabilecek isteklileri azaltarak rekabetin yeterince saglanamamasi, dolayisiyla ihale
bedelinin yiikselmesine de neden olabileceginden, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 5’inci
maddesindeki rekabet ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 5: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine aykir1 sekilde
mahalli miisterek nitelikte olmayan sehirlerarasi gezi programlan icin tasit kiralanarak

bazi derneklerin ve vakiflarin kullanimina verilmesi

5018 sayih  KMYKK’nin “Biit¢elerden Yardim Yapilmasi” bashiklt 29’uncu
maddesinde; “Ger¢ek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynag

kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz.”
Hiikmii yer almaktadir.

Mevzuatin bu hiikmii geregince kamu kaynagmin kullandirilmasi, yardim veya

menfaat saglanmasi, ancak yasal bir diizenleme ile miimkiindiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Hemsehri hukuku” baglikli 13’{incii maddesinin

2’nci fikrasinda;

“(2) Belediye, hemgsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve
kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢alismalart yapar. Bu c¢alismalarda
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin, sendikalarin, sivil toplum

kuruluglart ve uzman kisilerin katulimini saglayacak onlemler alinir.”
Denilmektedir.

Adi gecen Kanun’un 14’iincii maddesinde belediyenin gorev ve sorumluluklari,
60’1inc1 maddesinde belediyenin giderleri belirtilmis olup belediyelerin ¢esitli dernekler ile

kurum ve kuruluglara yardim yapmalarina izin veren bir hiikiim bulunmadig1 gibi bu konuda
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diizenleme yapan bagka bir mevzuat da mevcut degildir.

Ote yandan, belediyelerin gorev ve sorumluluklarinin yer aldig1 5393 sayili Kanun’un
14’lincii maddesinde sayilan gorevler i¢in dahi “mahalli miisterek nitelikte olmak” sarti
getirilerek belediyenin gorev ve sorumluluk alani, ihtiyaglarin mahalli ve miisterek olmasiyla

sinirlanmistir.

Ayn1 Kanun’un belediyelerin giderlerini diizenleyen 60’1nc1 maddesinde; belediyenin
sosyal hizmet ve yardimlara iliskin giderlerinin yalnmzca dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve

kimsesizler ile ziirliilere yapilabilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresinin ¢esitli dernek ve vakiflara Ankara disina yapilacak tarihi ve turistik
geziler icin otobiis tahsis ederek, bedelinin Belediye biitcesinden ddenmesi sonucu ortaya

cikan kamu gideri, hizmet/gorev ile gider arasindaki sebep sonug iligkisinden yoksundur.

Kamu gideri ile bagdagmayan, mahalli miisterek nitelikte olmayan ve belediyeye ait
bir vazifenin ifas1 maksadiyla olmadigi goriilen bu giderin, belediye biitgesinden 6denmesini
Belediye Kanunu’nun 60’mct maddesine gore “belediye gideri” olarak degerlendirmek

miimkiin degildir. Kald1 ki, bu dernekler kamu yararina ¢alisan dernekler de degillerdir.

Etimesgut Belediyesi yil i¢inde, kendisine Kanunla emredilen hemsehriler arasinda
sosyal ve Kkiiltlirel iliskilerin gelistirilmesi gorevini gerceklestirmek adina, bizzat yaptigi
organizasyonlarla zaten binlerce kisiyi turistik gezilere (Canakkale, Konya) gotiirmektedir. Bu

organizasyonlarin ve otobiis kiralamalarinin ihalesi de ayrica yapilmistir.

Mahalli miisterek nitelikte olmayan sehirlerarasi gezi programlari i¢in baz1 dernek ve
vakiflara otobiis tahsis edilerek, bedelinin belediye biit¢esinden kargilanmasinin mevzuata

uygun olmadig diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Toplumda yasam kalitesi standardi diisiik olan kesimlere
yardim yapmak ve refah diizeylerini artirmanin Anayasada ifadesini bulan sosyal devlet olma

gereginin bir sonucu oldugu,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13’iincii maddesi 2’nci fikrasinda “Belediye,
hemgeriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistivilmesi ve kiiltiirel degerlerin
korunmas: konusunda gerekli ¢alismalart yapar. Bu ¢alismalarda iiniversitelerin, kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar: ve uzman
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kisilerin katilimini saglayacak onlemler alinir.” denildigi,

Belediyenin kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve Kkiiltiirel degerlerin tanitilmasi1 ve
sonraki nesillere aktarilarak korunmasi amaciyla gergeklestirilen faaliyetinin Kanuna aykiri

olup olmadiginin takdirlere birakildigi,

“«

Yine aynt Kanun’un 14 iincii maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendinde “... konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksek ogrenim 6grenci yurtlar ...,
sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma,; ekonomi ve ticaretin

gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.”,

(13

18’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (p) bendinde “... ekonomik ve sosyal iliskileri
gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler

gerc¢eklestirilmesine, ... karar vermek”,

38’inci maddesi 1’inci fikrasinin (m) ve (n) bentlerinde “Belde halkinin huzur, esenlik,
saglik ve mutlulugu igin gereken onlemleri almak. Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan
odenegi kullanmak, engellilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini

olusturmak”,

60 1nc1 maddesinin 1’inci fikrasi (i) ve (m) bentlerinde “Dar gelirli, yoksul, muhtag¢ ve
kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar, Yurt ici ve yurt disi kamu ve

ozel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri”,

76’nc1 maddesi 1 ve 2 nci fikralarinda “Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun
ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, stirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanmisma, saydamlik, hesap sorma ve

hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye ¢alisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluslarimin ve mahalle muhtarlarvmin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan
kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek

’

saglar.”,

Yine ayn1 Kanun’un 77’nci maddesinin 1°nci fikrasinda yer verilen “Belediye; saglik,

egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle
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vasllara, kadin ve c¢ocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin
yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve

verimliligi artirmak amacuyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.”,
Denildigi,

Gezi programlarinin 5393 sayili Kanun ile belediyelere verilen sosyal hizmet sunumu

kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler oldugu,

Dolayist ile Kanun kapsaminda emredilen ve gerceklestirilen faaliyetler icin yapilan

harcamalarin yasal olmadigini iddia etmenin hukuki dayanaktan yoksun oldugu,
Ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 5393 sayili Kanunu'nun belediyenin gorev ve sorumluluklarinin yer
aldig1 14 iincii maddesinde sayilan gorevler i¢in dahi “mahalli miisterek nitelikte olmak™ sart1
getirilerek belediyenin gorev ve sorumluluk alani, ihtiyaglarin mahalli ve miisterek olmasiyla

siirlanmustir.

Ayn1 Kanun’un belediyelerin giderlerini diizenleyen 60’1nc1 maddesinde; belediyenin
sosyal hizmet ve yardimlara iliskin giderlerinin yalmzca dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve

kimsesizler ile 6ziirliilere yapilabilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresinin ¢esitli dernek ve vakiflara Ankara digina yapilacak tarihi ve turistik
geziler i¢in otobiis tahsis ederek, bedelinin Belediye biitcesinden 6denmesi sonucu ortaya

cikan kamu gideri, hizmet/gorev ile gider arasindaki sebep sonug iligkisinden yoksundur.

Kamu gideri ile bagdagsmayan, mahalli miisterek nitelikte olmayan ve belediyeye ait
bir vazifenin ifas1 maksadiyla olmadig1 goriilen bu giderin, belediye biitgesinden ddenmesini
Belediye Kanunu’nun 60’mc1 maddesine gore ‘“belediye gideri” olarak degerlendirmek

miimkiin degildir.

BULGU 6: “Restoran-Diigiin Salonu ve Kafeterya Kiralama isi”nde, ihale
sartnamesindeki ilk projeye ve kira sozlesmesine aykir1 degisiklikler yapildig1 tespit

edilmesine ragmen, kira sozlesmesinin feshedilmesi yoluna gidilmemesi

Karkasi, dis cephesi, camlari ve catisi tamamlanan “Altay Mahallesi Selguklular

Caddesi Mehmet Akif Ersoy Parki ve Sosyal Tesisi igerisinde bulunan Restoran-Diigiin
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Salonu ve Kafeterya”, Belediyece onaylanan projeler cercevesinde tamamlanmis ve 25.200
TL yillik kira bedeli karsiliginda, 29.01.2008 tarihinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu nun
36’nc1 maddesine gore Nihavent Diigiin Salonu Yap: Turz. Ins. San. Tic. Ltd. Sti.’ne 10

yilligina kiraya verilmistir.

S6z konusu kiraci, 04.06.2008 tarihli Baskanlik Onay ile Sozlesmeyi, Haktan Egt.
Oto. Kir. Turz. Gida Foto Taah. San. Ve Tic. Ltd. Sti.” ne devretmistir.

fhale Sartnamesinin 4 ve 5’inci maddesinde; karkasi, dis cephesi, camlar1 ve catis1
tamamlanan binanin geri kalan kisimlarinin Belediyeden herhangi bir bedel talep edilmeden
ihale dosyasinda bulunan projeler veya bu projeler esas alinarak ihaleyi kazanan tarafindan
hazirlanarak, Belediyece onaylanan projeler ¢ergevesinde kiraci tarafindan en geg 1 yil i¢inde

tamamlanacagi,

13’iincli maddesinde, kiracinin miicbir sebepler haricinde sozlesmenin niteliginin

degistirilmesi ve kiralanan alanin yilizél¢limiiniin degistirilmesi talebinde bulunamayacagi,

23’iincli maddesinde, kiralanan yerin Restoran, Diigiin Salonu ve Kafeterya olarak

kiraya verilecegi ve amaci disinda kullanilamayacag,

20°nci maddesinde, Sartname ve Sozlesme hiikiimlerine kiraci tarafindan riayet

edilmedigi takdirde 2886 sayili Kanunun 62°nci maddesine gore islem yapilacag,

Kira Soézlesmesinin 1’inci maddesinde, kiraya verilen Restoran-Diigiin Salonu ve
Kafeteryanin amaci disinda kullanilamayacagi, aksi takdirde kira sdzlesmesinin tek tarafli

olarak Belediyece fesh edilecegi,

20 nci maddesinde, s6zlesme hiikiimlerine kiraci tarafindan riayet edilmedigi takdirde

2886 say1l1 Kanun’un 62’nci maddesine gore islem yapilacagi,
Hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede kiracinin, kiraladig1 s6z konusu binada sartnameye ve sozlesmeye
aykirt sekilde mevcut yapr dosyasindaki projede bulunmayan degisiklikler ve ilaveler yaptigi

anlasilmistir.

Zemin katta bulunan ve “Restoran” olarak projelendirilerek ihaleye ¢ikilan mekan

diigiin salonuna ¢evrilmis, yine zemin katta midiiriyet-idari biiro olarak projelendirilen
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kisimlar Nikah Salonuna (fiiliyatta diigiin salonuna) doniismiistiir.

Kafe olarak inga edilen ve projesinde mutfak olarak gosterilen kisma, proje harici firin

kurulmustur.

Sézlesme ekindeki projeye aykirt uygulamalar karsisinda, Imar ve Sehircilik
Midiirliigiiniin 09.08.2010 tarih 1021 sayili yazisinda da, gelinen siirecte Sozlesmenin feshi
cihetine gidilebilecek hukuki sartlarin olustugu belirtilmistir.

Sonug itibariyla;

1 adet Diigiin Salonu ve 1 adet Restoran olarak projelendirilen ve ihaleye c¢ikilan

binada, 3 adet Diigiin Salonu yapilmistir ve isletilmektedir.

Mehmet Akif Ersoy Parki igerisinde Kafe olarak insa edilen ve projesinde mutfak

olarak gosterilen kisma, proje harici firin kurularak unlu mamuller yapilmaktadir.
Soézlesmeye aykirt durumlar; komisyon raporlari ve tutanaklarla tespit edilmistir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 62’inci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek
hesabt genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya

miisterinin borcuna mahsup edilemez.”
Hiikmii yer almaktadir.

Kiracinin, Thale Sartnamesinin 13 ve 23, Sézlesmenin 1 inci maddesine aykir1 hareket
ettigi anlasildigindan; Ihale Sartnamesinin 20, Sdzlesmenin 1 ve 20°nci maddeleri uyarinca,

sozlesmenin fesh edilerek kesin teminatinin gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan kiracinin, belediyenin kamusal ve sosyal hizmetlerine katki saglamak
icin kira bedelini aylik 12.000 TL’ye ¢ikarmasini istedigi 08.08.2012 tarihli dilekgesi {izerine,
aylik kira bedelini 12.000 TL olarak belirleyen“KIRA EK SOZLESMESI” diizenlenmesi de,
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So6zlesmenin fesih maddesinin uygulanmasina engel teskil etmemektedir.

Sozlesmeye aykir1 proje degisikligi sonucunda, sozlesme eki projede Ongoriilen
“Diigiin Salonu” alan1 ve sayis1 artirilarak, ihale ve rekabet sartlar1 olmaksizin kiraciya haksiz

menfaat saglandig1 da diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kiracinin, kiralanan yerde ikazlar lizerine gerekli tadilat ve
tamiratlar1 yaparak s6z konusu yeri projesine uygun hale getirip 13.12.2013 tarih 785 say1li ve
13.12.2013 tarih 787 sayili Yap1 Kullanma Izin Belgelerini aldig1, kiralanan yerin mevcut hali
ile kira s6zlesmesinde belirtildigi sekli ile faaliyet gosterdigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak her ne kadar kamu idaresi cevabinda kiralanan yerin mevcut halinin
Kira S6zlesmesinde belirtilen kosullara uygun olarak faaliyet gosterdigi ifade edilmis ise de;
Kira Sozlesmesinde 1 adet Diiglin Salonu ve 1 adet Restoran olarak projelendiren binada hali
hazirda 3 adet Diiglin Salonu yapildigi ve isletildigi tespit edildiginden kamu idaresinin

cevab1 Sozlesme ve Sartnamede yer alan hiikiimlerle 6rtiismemektedir.

Kamu idaresinin vermis oldugu cevabin s6z konusu ise ait Kira Sozlesmesi ve

Sartnamesi hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi diisiiniilmektedir.

BULGU 7: 4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 21/f maddesi uyarinca ihalesi

yapilan bazi hizmet islerinde, idari sartname ve sozlesme diizenlenmemesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun;

12’nci maddesinde, ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin her tiirlii

ozelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasinin esas oldugu,

27°nci maddesinde, idari sartnamede ihale konusuna gore maddede belirtilen asgari

hususlarin belirtilmesinin zorunlu oldugu,
18’inci maddesinde, pazarlik usuliiniin ihale usullerinde birisi oldugu,

45’inci maddesinde, idarenin 42 ve 44’lincli maddede yazili siire iginde sézlesme

yapilmast hususunda kendisine diisen gorevleri yapmakla yiikiimlii oldugu,

46’nc1 maddesinde; yapilan biitiin ihalelerin bir s6zlesmeye baglanacagi, sézlesmelerin

idarece hazirlanacagi ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanacagi,
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Hiikiim altina alinmustir.

Belirtilen hiikiimlere ragmen, 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 21/f maddesi
uyarinca ihalesi yapilan bazi hizmet islerinde, idari sartname ve sozlesme diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye tarafindan ylriitiilen hizmet ve faaliyetlerin
cesitliligi ve yogunlugu nedeniyle ortaya ¢ikan aksakliklarin giderilmesi noktasinda gerekli

onlemlerin alinmakta oldugu ve bundan sonra da alinmaya devam edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi yiiriitiilen hizmet ve faaliyetlerin ¢esitliligi ve yogunlugu
nedeniyle aksakliklarin ortaya ¢iktigini belirtmis olmakla birlikte, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun 21/f maddesi uyarinca ihalesi yapilan hizmet islerinde idari sartname ve
sozlesme diizenlenmesi esas olup, kamu idaresinin Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine uygun

hareket etmedigi diisiiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Kurum: ETIMESGUT BELEDIYESI 2014 YILI BILANCO

AKTIF 2012 Yilh 2013 Yilh 2014 Cari Y1l PASIF 2012 Yihh 2013 Yih 2014 Cari Y1l

1 DONEN VARLIKLAR 91.202.147,10 | 98.134.528,99 | 107.096.370,74 | |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 33.142.151,43 48.271.989,83 38.713.968,69
10 Hazir Degerler 10.885.222,29 12.799.493,53 18.607.949,13 30 | Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 4.829.533,31 975.622,01 0
100 Kasa Hesabi 0 0 0| |300 | Banka Kredileri Hesabi 4.829.533,31 975.622,01 0
102 Banka Hesabi 10.490.696,31 12.247.294,01 17.095.929,16 31 | Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0 0 0
103 Verilen Cekler Ve Génderme Emirleri Hesabi (- ) -27.358,09 -29.656,20 -27.992,70 32 | Faaliyet Borglar 15.476.163,68 36.053.994,60 28.722.597,17
108 Diger Hazir Degerler Hesabi 0 0 0 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 15.476.163,68 27.252.629,40 22.072.613,06
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 421.884,07 581.855,72 1.540.012,67 322 | Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0 8.801.365,20 6.649.984,11
11 Menkul Kiymetler 0 0 0 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 10.430.653,74 8.694.642,92 7.483.130,94
12 Faaliyet Alacaklari 12.828.573,30 | 16.005.726,12 | 17.730.987,03 | | 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 784.120,20 980.652,29 1.203.944,46
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0 0 0 | 333 | Emanetler Hesabi 9.646.533,54 7.713.990,63 6.279.186,48
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 12.828.573,30 | 16.005.726,12 | 17.730.987,03 | |36 | Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 2.401.053,77 2.538.731,97 2.493.699,46
13 Kurum Alacaklari 0 0 0 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 727.660,73 755.035,72 884.817,16
14 Diger Alacaklar 2.430.876,40 2.841.851,97 3.033.298,31 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 2.208,79 111.585,34 77.845,49

Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 2.430.876,40 2.841.851,97 3.033.298,31 | 362 | Ta 1.524.155,72 1.525.082,38 1.531.036,81
15 Stoklar 3.271.969,91 4.706.163,89 5.974.524,84 | | 363 | Kamu Idareleri Paylari Hesabi 147.028,53 147.028,53 0
150 ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 3.271.969,91 4.706.163,89 5.974.524,84 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 4.746,93 8.998,33 14.541,12
16 On Odemeler 975.127,05 960.717,05 908.152,88 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 4.746,93 8.998,33 14.541,12
160 Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0 0 of |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0 0 0
161 Personel Avanslari Hesabi 0 0 0 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 0 0 0
162 Biit¢e Disi Avans Ve Krediler Hesabi 975.127,05 956.717,05 908.152,88 41 | Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0 0 0
Mahsup Doénemine Aktarilan Avans Ve Krediler
165 Hesabi 0 4.000,00 0| |43 | Diger Borglar 0 0 0
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19 Diger Donen Varliklar 60.810.378,15 60.820.576,43 60.841.458,55 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 0 0 0
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 60.810.378,15 | 60.820.576,43 | 60.841.458,55| |5 0Z KAYNAKLAR 175.033.988,05 | 204.959.645,07 | 243.043.862,11
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0 0 0 50 | Net Deger-Sermaye 133.569.246,00 | 137.530.748,19 | 138.768.952,01
2 DURAN VARLIKLAR 116.973.992,38 | 155.097.105,91 | 174.661.460,06 | | 500 | Net Deger Hesabi 133.569.246,00 | 137.530.748,19 | 138.768.952,01
21 Menkul Varliklar 0 0 0| |52 | Yeniden Degerleme Farklari 0 0 0
22 Faaliyet Alacaklar1 0 0 0 57 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 25.353.195,25 54.724.888,36 80.921.498,68
23 Kurum Alacaklari 0 0 0 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 25.353.195,25 54.724.888,36 80.921.498,68
24 Mali Duran Varliklar 1.838.989,65 2.966.227,04 4.281.255,71 58 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart -13.492.601,80 -13.492.601,80 -13.492.601,80
240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 1.835.199,65 2.962.437,04 4.277.465,71 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( -13.492.601,80 -13.492.601,80 -13.492.601,80
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

241 Sermaye 3.790,00 3.790,00 3.790,00 | |59 | Donem Faaliyet Sonuglar 29.604.148,60 26.196.610,32 36.846.013,22
25 Maddi Duran Varliklar 115.093.402,73 | 151.775.200,63 | 170.380.204,35 | | 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 29.604.148,60 26.196.610,32 36.846.013,22
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 16.175.835,87 | 27.817.229,12 | 29.004.44390 | |8 BUTCE HESAPLARI 0 0 0
251 Yeralti Ve Yertistii Diizenleri Hesabi 78.759.614,49 97.048.724,04 | 109.224.826,72 80 | Biitce Gelir Hesaplari 152.661,81 135.467,08 228.014,10
252 Binalar Hesabi 25.598.955,03 | 35.807.741,44| 42.014.503,43 | | 800 | Biitce Gelirleri Hesabi 121.282.997,03 | 143.067.666,28 | 158.356.703,56
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 4.567.917,90 6.519.526,98 6.895.061,84 | | 805 | Gelir Yansitma Hesabi -121.130.335,22 | -142.932.199,20 | -158.128.689,46
254 Tagitlar Hesabi 5.194.649,98 6.161.475,31 8.222.494,77 | |81 | Biitge Gelirlerinden Ret ve fade Hesaplari -152.661,81 -135.467,08 -228.014,10
255 Demirbaslar Hesabi 5.384.825,30 7.189.959,39 7.590.009,86 | | 810 | Biitce Gelirlerinden Ret Ve Tadeler Hesabi -152.661,81 -135.467,08 -228.014,10
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -20.612.928,04 | -28.793.987,85| -32.571.136,17 83 | Biit¢e Gider Hesaplari 0 0 0
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 24.532,20 24.532,20 0| | 830 | Biitge Giderleri Hesabi -115.637.227,54 | -147.234.143,58 | -144.565.425,40
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 41.600,00 355.678,24 0| | 835 | Gider Yansitma Hesaplari 115.637.227,54 | 147.234.143,58 | 144.565.425,40
260 Haklar Hesabi 41.600,00 355.678,24 378.302,24 89 | Biitge Uygulama Sonuglari 0 0 0
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 0 0 -378.302,24 895 | Biitce Uygulama Sonuglari Hesabi 0 0 0
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0 0 0

AKTIF TOPLAM: 208.176.139,48 | 253.231.634,90 | 281.757.830,80 | | PASIF TOPLAM: 208.176.139,48 | 253.231.634,90 | 281.757.230,80
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BUTCE NOTLARI 2012 Yil 2013 Yilh 2014 Cari Y1l BUTCE NOTLARI 2012 Yilh 2013 Yih 2014 Cari Y1l
6 FAALIYET HESSAPLARI 6 FAALIYET HESAPLARI
9 NAZIM HESAPLAR 133.373.349,43 | 161.996.797,79 | 163.745.861,41 | |9 NAZIM HESAPLAR 133.373.349,43 | 161.996.797,79 | 163.745.861,41
90 Odenek Hesaplar 115.637.227,54 | 147.234.143,58 | 144.565.425,40 | [ 90 | Odenek Hesaplari 115.637.227,54 | 147.234.143,58 | 144.565.425,40
900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 0 0 0 901 | Biitce Odenekleri Hesabi 115.637.227,54 | 147.234.143,58 | 144.565.425,40
Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Krymet
905 Odenekli Giderler Hesabi 115.637.227,54 | 147.234.143,58 | 144.565.425,40 | |91 |H 17.736.121,89 14.762.654,21 19.180.436,01
Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul
91 Kiymet H 17.736.121,89 | 14.762.654,21 | 19.180.436,01 | | 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 17.736.121,89 14.762.654,21 19.180.436,01
910 Teminat Mektuplari Hesabi 17.736.121,89 | 14.762.654,21 | 19.180.436,01 | | 92 | Taahhiit Hesaplari
92 Taahhiit Hesaplari NOTLAR TOPLAMI: 133.373.349,43 | 161.996.797,79 | 163.745.861,41
NOTLAR TOPLAMI: 133.373.349,43 | 161.996.797,79 | 163.745.861,41
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ETIMESGUT BELEDIYESI

01.01.2014-31.12.2014 TARIHLERI ARASI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Yardimci Hesap Yardimci Hesap
Hesap Hesap GELIRIN
Kodu | Kod1 | Kod2 | Kod3 | Kod4 | GIDERIN TURU 2012 Yil 2013 Yil 2014 Cari Yil Kodu | Kod1l | Kod2 | Kod3 | Kod4 TURU 2012 Yil 2013 Yil 2014 Cari Vil
Personel Vergi
630 1 Giderleri 21.243.588,60 |21.254.988,75 | 22.635.397,20 600 1 Gelirleri 51.920.324,91 |61.823.392,65 | 65.528.843,01
Sosyal
Guvenlik
Kurumlarina Tesebbiis ve
Devlet Primi Milkiyet
630 2 Giderleri 3.307.113,13 3.434.286,33 3.562.728,21 600 3 Gelirleri 7.131.800,33 6.057.592,96 6.752.072,56
Alinan Bagis
ve Yardimlar
Mal Ve Hizmet ile Ozel
630 3 Alim Giderleri | 50.774.251,69 |71.132.640,95 | 74.225.499,37 600 4 Gelirler 27.000,00 3.090,00 0
Diger
630 4 Faiz Giderleri |2.166.135,90 1.340.916,02 3.719.427,10 600 5 Gelirler 63.618.258,79 | 74.722.081,96 | 85.460.950,60
Cari
630 5 Transferler 2.466.483,45 |2.182.708,56 | 2.315.364,75
Amortisman
630 13 Giderleri 7.028.110,39 8.890.112,14 4.155.450,56
ilk Madde ve
Malzeme
630 14 Giderleri 6.107.552,27 |8.173.894,50 | 10.281.985,76
GIDERLERIN TOPLAMI: 99,093,236.43 | 116,409,547.25 | 120,895,852.95 GELIRLERIN TOPLAMI: 122,697,384.03 | 142,606,157.57 | 157,741,866.17
FAALIYET SONUCU: 29,604148.60 |29,196,610.32 | 36,846,013.22
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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