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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kurumun temel mevzuati, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’dur. Bu Kanunda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlar1 ve

teskilat1 gibi temel hususlar ve ayrintilar1 diizenlenmektedir.

Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklarinin yer aldigi 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesi, belediyenin faaliyette bulundugu alanlarin

cergevesini ¢izmektedir.

Cumhurbaskanlhig1 Hiikiimet Sistemi 6ncesinde I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, hizmet birimi olarak Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
adiyla ve vesayete iligkin yetkileri Igisleri Bakanligi’'nda birakilarak Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 biinyesine alinmistir. 1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinde belirtilen ve
Cevre ve Schircilik Bakanligi’na gorev olarak verilen “Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi
idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek” fonksiyonu disinda kalan mahalli
idarelere yonelik olarak gorevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi, teftis, denetim,
inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten kaynaklanan ve idari
vesayetin dogal sonucu olan yetkiler Igisleri Bakanlhiginca kullanilacaktir. Yani belediyelere
iliskin teknik konularda yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanligi iken, vesayet yetkisinin

kullaniminda i¢isleri Bakanligi’nin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

1 No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalart Kurulu
kurulmustur. Bu kurul, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin i¢inde kurulan 9 kuruldan

birisidir. Anilan kurulun gorev ve yetkileri s0yle belirlenmistir:

. Kentlesme ve yerel yonetim alaninda politika ve strateji 6nerileri gelistirmek,
o Tiirkiye nin toplumsal, ekonomik ve siyasal gercekliklerine uygun olarak yerel

yonetim politikalarina iliskin strateji nerileri sunmak,

o Gog ve iskan konularinda politika Onerileri gelistirmek,

o Cevre, orman, su ve benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika Onerileri
gelistirmek,

o Tiirkiye'nin  kiiltiirel mirasindan beslenerek kentlesme politika onerileri
gelistirmek,
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. Akilli sehircilikle ilgili arastirmalar yaparak strateji 6nerilerinde bulunmak,

. Bogazigi imar uygulama programlari geregi kamu yatirimlarinin planlanmasina
iliskin ¢alismalar yapmak,

. Etkin bir ¢evre yoOnetiminin saglanmasi i¢in politika ve strateji Onerileri
gelistirmek.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’na uygun olarak Konya Biiyiiksehir
Belediyesi’nin organlari Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskani’ndan

olusmaktadir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 Aralik ay1 itibariyle 1013’4 memur, 589’
is¢i, 51°1 sozlesmeli personel ve 6012’1 sirket personeli olmak {izere toplam 7665 personeli

bulunmaktadir.
1.2.1. Belediyenin Ortak Oldugu Sirketler

Tablo 1:Belediyenin Ortak Oldugu Sirketler Listesi

S.No | Sirketin Ismi | Hisse Oram
SERMAYE PAYI ORANI %1 - 10 OLANLAR
1 Karatay Insaat Temizlik Saglik ve Turizm Hizmet Anonim Sirketi 0,006
2 Enerya Gaz Dagitim Anonim Sirketi 10
3 CUM-PAS Cumra Patates ve Zirai Uriinleri Degerlendirme Sanayi 9,3
Anonim Sirketi
4 CUM-SAN Cumra Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2,8
5 BIL-MER-TAS Mermercilik Sanayi Ticaret Anonim Sirketi 0,0119
6 INNO-PARK Konya Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici Anonim 3,29
Sirketi
SERMAYE PAYI ORANI %10 - 50 OLANLAR
7 Konya Sanat Kiiltiir ve Spor Faaliyetleri Ticaret Anonim Sirketi 40
8 Sag-Tas Saglik Tesisleri Anonim Sirketi 23
SERMAYE PAYI ORANI %51 USTU OLANLAR
9 Konbeltas Konya Ins.Tas.Hiz. Dan.Park Isl. ve Elekt. Uret. A.S 99,96
10 Belediye Saglik Hastanesi Anonim Sirketi 87,72
11 Konya Bilim Merkezi Isletme Hizmetleri Sanayi Ticaret Anonim 77
Sirketi
12 Konya Sehir Hizmetleri Anonim Sirketi 100
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1.3. Mali Yap1

Tablo 2: Gider Biitcesi ve Gerg¢eklesen Tutar

2018
.. 2018 Gergekles
Hes | Bk ter Tiirii 2017 Biitce | 2018 Biitce(TL)
Kod | Kod. Gergceklesen(TL) Gergeklesen(TL) [ me
Oram%
830 | 01 |Personel Giderleri 123.423.085,00 155.297.000,00 137.199.148,90 86%
830 | o2 |S:G-K Dev. Prim. 21.170.088,33 23.645.000,00 22 .009.976.46 90%
Giderleri !
830 | oz |Mal ve hizmet|  800440.13596|  690.074.000,00| 63459280068 82%
Alim Giderleri ’ ’ !
830 | 04 |Faiz Giderleri 106.544.419,63 |  140.011.00000 | 172.932.942,17| 100%
830 | 05 |cCaritransferler 80.879.591,78 88.681.000,00 96.562.094,73 94%
830 | 06 |Sermaye Giderleri 432.877.421,65| 1.039.738.600,00 911.101.781,64 86%
830 | o7 |Sermaye 9.373.381,80 6.100.000,00 2 660.510.75 44%
Transferleri T
830 | 08 |Borg Verme 1.000,00 0,00 0%
900 | 09 |Yedek Odenek 156.452.400,00
TOPLAM 1.574.708.124,15| 2.300.000.000,00 | 1.977.059.25533|  86%

Tablo 2’den goriilecegi lizere, 2018 yil1 biitce giderleri bir 6nceki yila gore %26 artis
gostermistir Bununla birlikte, personel giderleri, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi
giderleri, faiz giderleri, cari transferleri ve sermaye giderlerinin sirasiyla %11, %4, %62, %19

ve %110 oraninda arttig1 goriilmektedir.

S6z konusu oranlar incelendiginde; sermaye giderleri ve faiz giderlerinin biitce
giderlerinin ¢ok iistiinde bir artig gosterdigi, diger harcamalarda ise biitce giderlerine es
diizeyde bir artis oldugu goriilmektedir. Kurumun bir 6nceki yila gore sermaye giderlerine
ayirdigl pay, hem mutlak tutar hem de nispi olarak yiiksek bir artig gostermistir. Bu durum,
Kurumun bir 6nceki yila gére daha fazla yatirim yaptigina isaret etmektedir. Diger taraftan
faiz giderlerindeki artis ise ozellikle 2018 yilinin ikinci yarisinda doviz kurunda meydana

gelen asir1 oynakligin ortaya ¢ikardigi bir durum olarak mali tablolara yansimistir.

Mal ve hizmet alim giderleri ve sermaye transferleri giderlerinin ise sirasiyla %21 ve

%72 oraninda azaldig1 goriilmiistiir.
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Tablo 3: Gelir Biitcesi ve Gerg¢eklesen Tutar

2018
y 2017 Biitce 2018
Hesap | Eko. | - 1o i 2018 Biitce(TL) Gergeklesme
Kodu | Kod. Gerceklesen(TL) Gerceklesen(TL)
Oram%
800 |01 | Vergi Gelirleri 14.421.255,67| 28.753.000,00|  13.786.716,61 48%
Tesebbiis ve
800 |03 |Milkiyet 203.404.370,92 | 398.519.000,00|  235.916.354,53 59%
Gelirleri
800 |04 |Alman Bags ve -1.720.191,30 |  42.029.000,00|  59.610.880,14 142%
Yardimlar
800 |05 |Diger Gelirler 1.071.647.818,04 | 1.526.606.000,00 | 1.319.598.038,10 86%
800 |og |Sermaye 157.834.364,71| 306.088.000,00|  118.622.394,29 39%
Gelirleri
800 |o8 Alacgklardan 5.000,00 000 0%
Tahsilat ’
800 |09 ;‘ed ve ladeler (- -2.000.000,00 0,00 0%
TOPLAM 1.445587.618,04 | 2.300.000.000,00 | 1.747.534.383,67 76%

Tablo 3’den goriilecegi lizere, 2018 yil1 biitge gelirleri bir dnceki yila gore %21 artmis

olmasina ragmen,;

arttigi,

gorilmiistiir.

-Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve diger gelirlerin sirasiyla %16 ve %23 oraninda

-Vergi gelirleri ve sermaye gelirlerinin ise sirasiyla %4 ve %25 oraninda azaldigi

Tablo 4: 2018 Yili Odenekler Tablosu

Gegen Net Biitce Sonraki
Biitce ile Verilen | Yildan Ek Odene f"i Biitce Gideri iptal Edilen Yila
Odenek Devreden | Odenek | . o (gTL) Toplami(TL) | Odenek(TL) | Devreden
Odenek p Odenek
2.300.000.000 0,00 0,00 2.300.000.000 1.977.059.255 322.940.744 0,00

2018 yili biitce 6denek ve gerceklesme rakamlart incelendiginde; gelir biitcesi

rakaminin tahakkuk tutarinin altinda bir oranda (%75,97) gergeklestigi, gider biitgesinde ise

biitge ile Ongodriilen 6denegin altinda (%85,94) oraninda bir gider yapildig1 gozlenmektedir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinde uygulanan muhasebe sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 49, 50 ve gecici 3’lincii maddelerine dayanilarak 03.05.2005 tarih ve
8844 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde belirtilen esaslara gore yiiriitilmektedir. S6z konusu Yonetmelik 03.12.2014
tarth ve 2014/7052 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliikten kaldirilmis, yeni yonetmelik
01.01.2015 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

Yeni Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit
disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini
karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme
stireclerinin etkili calismasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul

ve esaslarin belirlenmesidir.

Yukaridaki amaglar dogrultusunda igisleri Bakanliginca ¢ikarilan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 01.01.2006 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. S6z
konusu Yonetmelik, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile yiiriirlikten kaldirilmis, yeni yonetmelik

01.01.2016 tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde, Genel Yonetim Muhasebe

Y 6netmeligine aykiri olmamak kaydiyla hesap planlari belirlenmistir.

Bu cercevede, 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi ile 03.12.2014 tarih ve
2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karanyla vyiiriirliige giren Genel Muhasebe
Yonetmeligi’nin 307°nci maddesine hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlar1 27.12.2014 tarih ve 29218 sayili
miikerrer sayilt Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu detay hesap planlar1 ayrica

Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince yillik olarak yayimlanmaktadir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
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donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

o Teminat mektuplart sayim tutanag,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 8’inci maddesi ile Hazine ve

Maliye Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013 tarih ve 10775
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sayllt Genelge c¢ergevesinde tiim birim amirlerinin katilimi ve Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1 koordinatorliigiinde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planinin hazirlanmasi,
standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda 5 Kasim 2014 tarihli bilgilendirme

toplantis1 yapilarak i¢ kontrol ¢caligsmalarina baglanilmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planmin hazirlanmasina iliskin olarak 5 Kasim
2014 tarihinde Genel Sekreter baskanliginda toplanilmistir. Toplantiya Mali Hizmetler Daire
Bagkani, Insan Kaynaklar1 Daire Baskani, Bilgi Islem Daire Baskani, Fen Isleri Daire Baskam
ve 1. Hukuk Miisaviri katilmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 agisindan Kurum’da mevcut durum tespiti yapilmis ve I¢
Kontrol Eylem Planinin 4 Aralik 2014 tarihinde yayimlanmasi i¢in bilgi isleme gonderilmis

ancak Kurumun web sitesinde yayimlanmamustir.
Kurum i¢ Kontrol Kapsaminda Yiiriitiilen Faaliyetler;
o I¢ Kontrol Eylem Plan1 2015-2019 tarihleri arasim1 kapsamaktadir.

o Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi ise yeni baglayan personel dahil olmak {izere

tlim personele imzalatilarak 6zliik dosyalarina konulmustur.

o Idare faaliyet raporu hesap verebilirlik ve mali saydamlik g¢ergevesinde

hazirlanmis ve Nisan ayinda yayimlanmastir.

o I¢ kontrol sisteminin kurulmasi kapsaminda oncelikle, her birimden yeterli

sayida personelle is analizleri yapilmis ve mevcut durum tespit edilmistir.

. I¢ kontrol uyum ve eylem planinda yapilan islerin tanimlar1 yapildigy, is akis

semalarinin bazi birimler i¢in uygulandig1 goriilmiistiir.

o Ust Yénetici tarafindan Genel Sekretere mevzuatin 6n gordiigii belli konularda
yetki devri yapilmistir. Baz1 yetki devirlerinin de (protokol imzasi vb.) meclis tarafindan

verildigi goriilmektedir.

o Yo6netimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgi ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi mevcuttur. 6360 sayili Kanun sonrast Koordinasyon
Bilgi Merkezi ve Muhtar Bilgi Sistemi gibi bilgisayar programlari yapilmis olup web
sitesinde goriilmektedir. Koordinasyon Bilgi Merkezi ile ilge ve mahalle bazinda yatirimlarin

goriilmesi ve raporlanmasi saglanmistir. Muhtar Bilgi Sistemi ile talep, sikayet vb. raporlama
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ve takip sistemi olusturulmustur

. Kurumda i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun olarak

on mali kontrol sistemi olusturulmustur.

. Ic Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayr ile

gorevlendirilmis ve bir sefer toplanarak gerekli uygulama esaslar1 harcama birimlerine

aktarilmistir.
. I¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.
o Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin

gerceklesme sonuglari ilgili harcama birimlerince yapilmaktadir.

o I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmesi harcama birimlerinden
istenmistir.
. I¢ denetim birimi kuruldugu ve biri i¢c denetim birim baskan1 olmak iizere ii¢

adet i¢ denetc¢i bulunmaktadir.

o Kurum tarafindan i¢ denetime ydnelik herhangi bir raporun olusturulmadigi
dolayistyla i¢ denetimin etkinligi, verimliligi ve isleyisi hakkinda degerlendirme yapma

imkan1 bulunmadig goriilmiistiir.

Kurumun, yukarida anilan, i¢ kontrol sistemine iliskin yiirtittiigli faaliyetler ve ulastig
sonuglar degerlendirildiginde; I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda 2018 yili sonu itibariyle baz1
faaliyetlerin tamamlanma siirecinin devam ettigi goriilmiis olup, Kurumun i¢ kontrol
sisteminin gelisiminin diisiik seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalari uygulamasinin

yerlesmedigi ve uygulamada gelistirilmesi gereken alanlar oldugu diisiiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurum adina tapuda kayitli olan taginmazlarin deger tespitinin yapilmadigi ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Y&netmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde,
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.”
hilkkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi deger iizerinden taginmazlarin kayda
alinacagi belirlenmistir. Madde de tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli {izerinden
veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade

edilmisgtir.

Kurum adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir ¢alisma yapilmamis olan tasinmazlarin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Ydnetmeligi geregi de tasmnmazlarin mali

tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimde kurum adina tapuda kayith olan tasinmazlara iliskin deger tespitleri
Yonetmelige uygun olarak yapilmamis ve ilgili muhasebe hesaplarina da tasinmazlarin kaydi

gergeklestirilmemistir.

Sonug¢ olarak kurum adma tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespitinin Kamu
Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelige uygun olarak yapilmasi ve

taginmazlarin ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespit ve Oneriler dogrultusunda tapuda kayith
tasinmazlarin gerek maliyet bedeli gerekse rayi¢ degerlerinin gercek degerlerine uygun
sekilde girilebilmesi i¢in Emlak Y&netimi Dairesi Baskanligi, Fen Isleri Dairesi Baskanlig,
Yap: Kontrol Dairesi Bagkanligi ve Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig1 gerekli ¢alismalari
baslatmistir.” denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup Belediye’ye ait tasinmazlarin
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deger tespitinin yapilmasi ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi icin gerekli

caligmalarin baslatildig1 belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Gegici Kabul Noksanhiklar1 Icin Yapilan Kesintilerin Biitce

Emanetleri Hesabinda izlenmesi

Kurum muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda; gecici kabul noksanliklar1 i¢in
hakedislerden yapilan kesintilerin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi

gerekirken; 320- Biitce Emanetleri Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Yapim Islerine Ait Tip Soézlesme'nin 30’uncu maddesinde; anahtar teslimi gotiirii
bedel sozlesmelerde yapilan is tutarinin % 3’iiniin, birim fiyat sézlesmelerde ise %5’ inin
gegcici kabul noksanlar i¢in idarece tutulacagi ve bu tutarlarin igin yiiklenici tarafindan tam ve

eksiksiz tamamlanmasini miiteakip ddenebilecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 257 ve 258’inci maddelerine ve
Mahalli idareler 2018 Y1li Detayli Hesap Planina gére; Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30 ve
31’inci maddelerine istinaden yapilan gegici kabul noksanlari kesintisinin 330.15 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

S6z konusu hatali uygulama; mali rapor ve tablolarda 330- Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabmin 13.336.917,46 TL eksik, 320- Biitge Emanetleri Hesabinin
13.336.917,46 TL fazla gosterilmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespitler dogrultusunda Denetim Raporunda belirtildigi
lizere bundan sonra gecici kabul noksanliklar1 i¢in hakedislerden yapilan kesintilerin 330-

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi saglanmistir” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare bulgu kabul edilmis olup gecici kabul noksanliklari icin
hakedislerden yapilan kesintilerin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda

muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Ancak 2018 yili mali rapor ve tablolarinda 330- Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabi1 ve 320- Biitge Emanetleri Hesab1 13.336.917,46 TL. hatali bilgi igermektedir.
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BULGU 3: isletme Hakki Sirkete Devredilen Tasinmazlarin Hizmet Imtiyaz

Varhiklar: Hesabinda izlenmemesi

Kurumun maddi duran varlik hesaplarinda kayitli bulunan ancak hizmet imtiyaz
sOzlesmeleri uyarinca Kuruma ait sirkete isletme hakki devredilen yeralt1 ve yeriistii diizenleri

ve binalarm 256 Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli

200’lincti maddesinin birinci fikrasinda;

“Hizmet imtiyaz varliklart hesabi, hizmet imtiyaz sozlesmesine konu maddi duran

varliklarin izlenmesi icin kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 201°inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasinda;

“Mahalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sézlesmesine konu
edilenler isletme siiresinin basladigi tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak kaydedilir.” ve anilan maddenin (b) bendinin birinci fikrasinda ise “Hizmet
imtiyaz sozlesmesi sona erdiginde hizmet imtiyaz varliklari kayith degerleri iizerinden bu

hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Kurumun miilkiyetinde bulunan taginmazlardan; otopark,
kafeterya, restoran, biife, sosyal tesis ve ¢ay bahgesi gibi bir kisminin belirlenen siirelerle
gecerli olmak tlizere Kuruma ait sirkete isletme hakki imtiyazi ile devredildigi ancak bu
tasinmazlarin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir. Ayrica
tasinmaz kayitlarinin muhasebe envanterine alinmamasindan dolayr kayitli degeri bilinmeyen

taginmazlarin degerlerine bulguda yer verilememistir.

Bu itibarla, tasinmaz degerlerinin sihhati hususunda yeterli gilivence elde
edilemediginden gercek tutarlara Idarenin kendi iginde yiiriitecegi koordineli ve kapsaml1 bir

calisma sonucu ulasilabilecegi degerlendirilmektedir.

Buna gore, isletme hakki imtiyazi taninan yeralt1 ve yeriistii diizenleri ve binalarin,
251 Yeralt1 ve Yeristli Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin alacagina 256 Hizmet

Imtiyaz Varliklar1 Hesabinin borcuna kayit edilmesi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespit ve Oneriler dogrultusunda hizmet imtiyaz

sOzlesmeleri uyarinca Kuruma ait sirketlere isletme hakki devredilen Kurumun miilkiyetinde
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bulunan maddi duran varliklarin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 hesabinda takip edilebilmesi
icin Emlak Yonetimi Dairesi Baskanligi, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligt ve Mali

Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 gerekli calismalari baglatmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup Kuruma ait sirketlere isletme
hakki devredilen Kurumun miilkiyetinde bulunan maddi duran varliklarm 256 Hizmet Imtiyaz
Varliklar1 hesabinda takip edilebilmesi i¢in Emlak Yonetimi Dairesi Bagkanligi, Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanligi ve Mali Hizmetler Dairesi Bagkanliginin gerekli ¢alismalarin

baslatildig: belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Amortisman Defterinin Tutulmamas1 ve Amortisman Islemlerinin

Hatal Yapilmasi

A) Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187 nci maddesinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis ve “Tutulacak
Diger Defterler” bagslikli 18’inci Boliimiiniin 491°inci maddesinde Duran Varliklar

Amortisman Defteri sayilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirlirliige
giren “Amortisman ve Tiikenme Paylarina” iliskin Muhasebat Genel Midiirliigii Genel
Tebligi’nin 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Ek-2’de yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurum tarafindan edinilen duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim
tarithlerinin goz ard1 edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili
duran varlifa ne kadar amortisman ayrildigi ve duran varliga iliskin amortisman ayirma
sliresinin dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam ediliyor olmasi nedenleriyle duran
varliklara iliskin amortisman kayitlar1 gercegi yansitmamaktadir. S6z konusu hatanin

temelinde tasmmazlar i¢in “Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmamasi
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yatmaktadir. Belediyenin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her
birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmast ve “Duran Varliklar
Amortisman Defterinin” kullanilmiyor olmasi sebebiyle hatali muhasebe kayitlarinin toplam

tutar1 tam olarak tespit edilememistir.

Maddi duran varliklara iliskin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi1 Duran Varliklar

Amortisman Defteri tutulmamasi sebebiyle ger¢cegi yansitmamaktadir.

B) Maddi Duran Varhklar Grubunda Yer Alan Hesaplarda Hatahh Olarak

Kayith Tutarlardan Fazla Amortisman Ayrilmasi

Kurum tarafindan amortismana tabi maddi duran varliklarda yer alan tutarlar
astlmayacak sekilde amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Amortismana tabi maddi duran
varliklar i¢in hesap alt kodlar itibariyle yapilan incelemede, kayithh maddi duran varlik

tutarindan daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligini belirleyen 202’nci maddesinde, 257 no.lu hesabin, maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek
icin kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 Yonetmeligin hesabin isleyisini diizenleyen
203’{lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise, maddi duran varliklar hesaplari i¢in
ayrilan amortisman tutarlarinin y1l sonunda 257 no.lu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina

bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Hiikiimden de anlagilacag: {izere, amortismana tabi maddi duran varliklarda yer alan

tutarlar asilmayacak sekilde amortisman ayrilmas: gerekmektedir.

Tablo 5:Kayith Deger Toplamindan Fazla Amortisman Ayrilanlar

Kod E1l |E2 E3 Hesabin Adi Tutar
257 5 1 Doseme ve Mefrusat -63.569,23
257 5 3 Mobilyalar -1.308.796,94
257 5 4 Beslenme, Gida ve Mutfak Demirbaslari -7.506,24
257 5 8 Egitim Demirbaslari -124.934,95
257 5 10 Giivenlik, Kontrol ve Tedbir Amagli Demirbaslar -1.355.612,40
257 5 11 Demirbag Niteligindeki Siis Esyalari -9.354,00
257 4 1 1 | Otomobiller -251.850,84
257 4 2 11 | Sandallar ve Sallar -17.864,60
257 4 4 2 | Demiryolu ve Tramvay Araglari -1.192.849,00
257 3 2 Ayirma, Siiflandirma Makineleri -4.812,50
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257 3 3 1 Yikama, Temizleme ve Utiileme Cihaz ve Araglari -129.805,27
257 3 3 5 | Tibbi ve Biyolojik Amacli Kullanilan Cihazlar ve Aletler -282.911,55
257 3 3 6 | Arastirma ve Uretim Amagcli Cihazlar1 ve Aletleri -123.626,68
257 3 3 7 Miizik Aletleri ve Aksesuarlari -41.517,35

-4.915.011,55

Amortismana tabi maddi duran varliklar i¢cin hesap alt kodlar itibariyle yapilan
incelemede, yukaridaki tabloda yer alan kayitli maddi duran varlik tutarindan 4.915.011,55
TL daha fazla amortisman ayrildigi tespit edilmistir. Bu durum, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin fazla gosterilmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda;
“A) Amortisman Defteri

Tespitler dogrultusunda gerekli incelemeler yapilmig ve Duran Varliklar Amortisman
Defterinin tutuldugu goriilmekle beraber s6z konusu 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin
gercegi  yansitmama durumunun taginmazlarin  edinim tarihindeki yanlisliklardan
kaynaklandigi ve bunun amortismana ayirma siiresi doldugu halde amortismana ayirma
isleminin devam etmesine sebep oldugu sonucuna varilmigtir. Tasinmazlarin edinim
tarihlerinin gergcege uygun sekilde girilmesi i¢in Emlak Yonetimi Dairesi Bagkanligi ve Mali

Hizmetler Dairesi Bagkanligi gerekli calismalar1 baglatmustir.

B) Maddi Duran Varhklar Grubunda Yer Alan Hesaplarda Kayith Tutarlardan

Fazla Amortisman Ayrilmasi

Tespitler dogrultusunda teknik agidan program aktarma hatalarindan kaynaklanan,
Denetim Raporunda belirtilen 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alt kodlar itibariyle

fazla ve hatal1 goriilen tutarlar diizeltilmistir." denilmistir.

Sonuc olarak
A) Amortisman Defteri

Idare Duran Varliklar Amortisman Defterinin  tutuldugunu, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin gercegi yansitmama durumunun taginmazlarin edinim tarihindeki
yanlisliklardan kaynaklandigini ve tasinmazlarin edinim tarihlerinin gergege uygun sekilde
girilmesi i¢cin Emlak Yonetimi Dairesi Bagkanligi ve Mali Hizmetler Dairesi Bagkanliginin

gerekli calismalari baglattigini belirtilmistir.

Ancak Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutuldugunu ifade edilmis olmasina

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15




T.C. Sayistay Baskanligi

ragmen kanitlayic1 belge sunulmamistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

B) Maddi Duran Varhiklar Grubunda Yer Alan Hesaplarda Kayith Tutarlardan

Fazla Amortisman Ayrilmasi

Idare tespitler dogrultusunda teknik agidan program aktarma hatalarindan
kaynaklanan, Denetim Raporunda belirtilen 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alt kodlar

itibariyle fazla ve hatali goriilen tutarlar1 diizeltildigini belirtilmistir.

Ancak 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alt kodlar itibariyle fazla ve hatali
goriilen tutarlar1 diizeltildigi ifade edilmis olmasina ragmen kanitlayici belge sunulmamustir.
Bu durum, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabimin alt kodlar itibariyle fazla gosterilmesine

sebep olmaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Belediyenin muhtelif kamu kurumlarindan tahsisli kullandig1 187 adet tasinmazin, Net

Deger Hesabi’na kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmadig tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde 250 Arazi ve Arsalar Hesabi

188’inci ve 189’uncu maddelerde agiklanmistir.

“Hesabin Niteligi” basliklt 188’inci maddesinde; Arazi ve arsalar hesabinin, kamu
idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, “Hesabin Isleyisi” basliklt 189’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda ise; Tahsise
konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Diger Hesabina bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir.

252 Binalar Hesabi ayn1 Yonetmelik’in 192°nci ve 193’ilincii maddelerinde
aciklanmistir. “Hesabin Niteligi” baslikli 192°nci maddesinde; Binalar hesabinin, eklenti ve
biitiinleyici parcalar1 dahil olmak {izere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile
bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilacagi, “Hesabin Isleyisi” baslikli

193’lincii maddesinin 6’nc1 fikrasinda ise; Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu
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idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden bu hesaba borg, 500-Net
Deger Hesabina alacak kaydedilecegi ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutart 500-
Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi

diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi kuruma tahsisi yapilan tasinmazlarin
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden Arazi ve Arsalar ile Binalar Hesabina borg ve
Net Deger Hesabina alacak, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger Hesabina borg, Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak tahsisli kullanilan taginmazlara iliskin mevzuat hiikiimlerinin yerine
getirilmemesi ve kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsis alinan 187 adet tasinmazin mali

tablolarda takip edilemedigi goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespit ve Oneriler dogrultusunda belediyeye tahsisi yapilan
tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda takip edilebilmesi i¢in Emlak Yonetimi Dairesi

Bagkanlig1 ve Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig1 gerekli ¢aligmalar1 baglatmistir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup belediyeye tahsisi yapilan
tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda takip edilmesi i¢in gerekli calismalarin baslatildigi

belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

8.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kalkinma Ajansi Paymmmn Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenmemesi

Kurum tarafindan 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna gore Mevlana Kalkinma Ajansina gonderilen paym 363 Kamu

Idare Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “363 Kamu Idareleri Paylari
Hesab1” baglikli 243 {incli maddesinde, “Bu hesap, biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben
tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan

tutarlarin izlenmesi igin kullanmilir” denilmektedir.
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“Hesabin Isleyisini” diizenleyen 244 {incii maddede, “Biitce geliri olarak tahsil edilip,
ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan
bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina
bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. Bu hesapta kayitl tutarlardan nakden
veya mahsuben odenen tutarlar bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir” hiikmii yer almaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslariin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baglikli 19’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (d)
bendinde; “Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, ... belediyeler icin;
bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda,

cari yil biit¢esinden aktarilacak pay”;

3’lnci fikrasinda ise “Birinci fikramin (d) bendinde belirtilen paylar, ilgili idare ve
kuruluslar tarafindan haziran aywin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir...” diizenlemesi

yer almaktadir.

Ayrica Bakanlar Kurulunun belediyeler i¢in belirlenen orani yarisina kadar indirmeye
yetkili oldugu ilgili madde kapsaminda hiikiim altina alinmistir. Bu yetki dogrultusunda
2011/2168 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 1’inci maddesinde “Belediyelerin, 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 19 ’uncu
maddesi uyarinca biitge gelirleri tizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar: paylarin orani

binde bes olarak belirlenmistir.” diizenlemesi yapilmistir.

Buna gore, Kurumun bir 6nceki y1l gerceklesen biitge gelirleri tizerinden bor¢lanma ve
tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere binde bes oraninda hesaplanan
kalkinma ajansi payinin, 5449 sayili Kanun'un 19’uncu maddesinin son fikrasina goére Haziran
ay1 sonu kadar gonderilmesi gerekmekte olup, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Ydnetmeligi’nin 243 ve 244 maddeleri geregi hesaplanan paylarin 363 Kamu Idare Paylari

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Kurum tarafindan Mevlana Kalkinma Ajansina gonderilen

payin 363 Kamu Idare Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Belirtilen yonetmelik hiikmii geregince, Mevlana Kalkinma Ajansina yapilan toplam

4.392.952,95 TL 6demenin 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Tespit ve Oneriler dogrultusunda Kalkinma Ajansina
gonderilen pay 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmeye baslanacak ve Denetim

Raporunda belirtildigi sekliyle diizeltilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup Kalkinma Ajansina
gonderilen paym 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmeye baslanacagini

belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Asgari Ucret Destek Tutarlarimin Hazineye Gonderilmemesi

Kurum tarafindan yiiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinden kesilen asgari ticret
destegi tutarlarnin, genel biitceye gelir kaydedilmesini saglamak {izere i Muhasebe

Miidiirliigii’niin hesabina aktarilmadig tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na 21.03.2018
tarihinde eklenen ve 01.01.2018 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere yiiriirliige konulan

gegici 75’inci maddede;

Bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢alistiran isverenlerce;

a) 2017 yihmin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime esas giinliik kazanci Bakanlar
Kurulunca belirlenen tutar ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim ddeme giin sayisini
gecmemek tizere, 2018 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim ddeme

giin sayisinin,

b) 2018 yili iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan igyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2018 yili Ocak ila Eylil aylari/donemleri i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen
giinliik tutar ile ¢carpimi sonucu bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma ddeyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilir ve bu tutar Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanir.” hiikiimleri

getirilmistir.

20.06.2018 tarih ve 30454 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 09.04.2018 tarihli ve
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2018/11668 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda, 2018 yil1 i¢in saglanacak olan asgari iicret
destek tutar1 esas giin sayisinin tespitinde dikkate alinacak prime esas giinliik kazang tutarini
120 TL, toplu is sozlesmesi uygulanan 6zel sektor igverenlerine ait isyerleri icin 180,00 TL,

ayni1 fikra uyarinca destege esas giinliik tutari ise 3,33 TL olarak tespit edilmistir.

Buna gore 2018 yilinda, 2018 yil1 6ncesi tescil edilen isyerleri i¢in prime esas giinliik
kazanc1 120 TL, toplu is sozlesmesi uygulanan 6zel sektor isverenlerine ait isyerleri i¢in
180,00 TL ve altinda olan, 2018 yilinda tescil edilen isyerleri icin ise tiim sigortalilarin
caligma giin sayisinin 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar kadar sartlari tasiyan

isverenlerimize sigortali basina asgari iicret destegi verilmistir.

Diger taraftan Gegici 75’inci maddenin devaminda, “4734 sayili Kanunun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili
mevzuati uyarinca yapiuan ve sozlesmesinde fiyat farki oOdenecegi ongoriilen hizmet
alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisimin belirlendigi ve haftalik ¢calisma saatinin
tamamimin idarede kullanilmasimn éngoriildiigii iscilikler icin birinci fikra uyarinca Issizlik
Sigortast Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak edisinden

kesilir” ifadesi yer almaktadir.

S6z konusu hususla ilgili Sosyal Gilivenlik Kurumunca yayimlanan 2018/20 sayili
“Asgari Ucret Destegi” konulu Genelge’'nin “fhale Makamlarinca Destekten Yaralanan
Isverenlerin Hak edislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nci

maddesinin 4’uUnci fikrasinda;

“Asgari ticret destegine iliskin olarak daha once yayimlanan genelgelerde hakedisten
kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlarin, “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan
gortintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek
tizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina
aktarilmasi, emanete alinan tutarlarin yararlanilan asgari iicret destek tutarlarindan fazla
olmast halinde bu tutarlarin idarelerce isverenlerin varsa borglarina mahsup edilecegi,
borcunun bulunmadiginin anlasiimas: durumunda ise igverenlere iade edilecegi agiklanmis

bulunmaktadir...” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, hak edislerden kesinti yapilarak
emanet hesaplara alinan 2018 yilsonu itibariyle toplam 1.948.341,98 TL’lik tutarin Il

Muhasebe Miidiirliigli hesabina aktarilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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Bu durumun mevcudiyeti, Kurum mali tablolarinda 333 Emanetler Hesabinin

1.948.341,98 TL fazla gosterilmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespitler ve ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda,
hakedislerden kesinti yapilarak emanet hesaplara alman tutarlarin il Defterdarlizn Muhasebe

Miidiirliigii’niin hesabina aktarilmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan bulgu kabul edilmis olup hakedislerden kesinti
yapilarak emanet hesabma alan tutarlarm 1 Defterdarlign Muhasebe Miidiirliigii niin

hesabina aktarilmasinin saglanacagi belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: ilce Belediyelerince Aktarilmasi Gereken Cevre Temizlik Vergisi

Paylarinin Aktarilmamasi

Kurumun 2018 yili hesaplarinin incelenmesi neticesinde; ilge belediyeleri tarafindan
biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi gereken ¢evre temizlik vergisi paylarinin aktariimadigi

tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44°lincli maddesine gore; biiyiiksehir olan illerde konutlardan elde edilen cevre temizlik
vergisinin su kanalizasyon idareleri tarafindan su faturalarina yansitilmak suretiyle, isyeri ve
diger sekilde kullanilan binalara ait c¢evre temizlik vergisinin ise ilgili belediyece tahsil
edilmesi gerekmektedir. Bu sekilde hem su kanalizasyon idaresince konutlardan hem de ilgili
belediyelerce isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalardan tahsil edilen g¢evre temizlik
vergisinin %20’sinin miinhasiran ¢0p imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
iizere tahsilati takip eden aymn 20’sine kadar biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi
gerekmektedir. Ayn1 maddenin devamindaki hiikiim geregince, siiresi iginde yatirilmayan
vergi veya gecikme zamlar1 i¢in idareler hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanmas1 gerekmektedir.

Kurumun 2018 mali yili tablolarinin incelenmesi neticesinde; Konya ili sinirlart
icerisinde bulunan su ve kanalizasyon idaresince (KOSKI) konutlar iizerinden hesaplanan
cevre temizlik vergisinin diizenli olarak aktarildigi, bununla beraber 31 il¢e belediyesinden
yalmizca 12’inin Cevre Temizlik Vergisi paymi aktardigi, kalan 19 ilce belediyesinin ise

isyerleri lizerinden tahsil ettikleri CTV payin1 hi¢ aktarmadig tespit edilmistir.
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Ilge belediyeleri ile KOSKI Genel Miidiirliigiinden alinan verilerde, 31.12.2018 tarihi
itibariyle Kuruma gonderilmesi gereken cevre temizlik vergisi paymin 7.056.104,50 TL
oldugu goriilmiistiir. Kurumun 2018 mali yili tablolarma gére, ilgili belediyeler ve KOSKI
Genel Midirligl tarafindan génderilen tutar ise 5.935.397,35 TL’dir. Bu durum, Kuruma
gonderilmesi gerekip de gonderilmeyen c¢evre temizlik vergisi paymin 1.120.707,15 TL

tutarinda oldugunu gostermektedir.

S6z konusu durumun mevcudiyeti, Kurum gelirlerinin diisiik kalmasina sebep

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 44’{inci
maddesi geregi ilge belediyelerince isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalardan tahsil
edilen ¢evre temizlik vergisinin % 20 biiyiiksehir belediye paymi 31 ilge belediyesinden 15
belediyenin aktarmakta, diger 16 belediyenin ise yapilan yazigmalara ve Sayistay denetimince
14.01.2019 tarihli yapilan yazili bildiriye ragmen paylar1 aktarmamaktadir. Matraha iliskin
bilgilere ulagilamadigi i¢in paylar1 aktarmayan belediyeler hakkinda 6183 sayili Kanun
hiikiimlerince islem yapilamamustir. Ilgili belediyeler ile gerekli calismalar yapilarak sdz

konusu bedellerin tahsili saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun 44’lincii maddesi geregi ilge belediyelerince isyerleri ve diger sekilde kullanilan
binalardan tahsil edilen c¢evre temizlik vergisinin % 20 biiyiliksehir belediye payim
aktarilmamasina iliskin ilgili belediyeler ile gerekli calismalarin yapilarak s6z konusu

bedellerin tahsili saglanacag belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Kurumun Yetki Alaninda Bulunan Bazi Cadde ve Sokaklardan

Alinmasi Gereken ilan ve Reklam Vergisinin Ilge Belediyelerince Alinmasi

Kurumun yetki ve sorumluluk alaninda bulunan toplam 388 cadde ve sokak iizerinde
yer alan ilan ve reklam unsurundan alinmasi gereken ilan ve reklam vergisinin sadece 197
cadde ve sokak {izerinden alindigi, geriye kalan cadde ve sokaklardan alinmasi gereken ilan

ve reklam vergisinin il¢e belediyelerince alindig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, belediye sinirlari

ile miicavir alanlar1 i¢cinde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, vergiye tabidir.
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6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
I’inci maddesinin 2’nci fikrasina gore, Konya Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart il miilki

sinirlaridir.

2464 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde, Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt
disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere, ilan ve reklami kendi adina yapan
veya yaptiran gercek veya tiizel kisilerdir. flan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa
edenler, baskalar1 adina yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adna ilgili

belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri”
baslikl1 23/e maddesinde; 7’nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile
bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma,

tahsis ve bakim ticretleri, biiyiiksehir belediyesinin gelirleri arasinda sayilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7/g maddesinde belirtilen alanlar ise
bliyliksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar,

meydan, bulvar, cadde ve ana yollardir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve sorumluluk
alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar
iizerinde yer alan ve ilan ve reklam vergisi alinmasimi gerektiren unsurlarin mevcudiyeti
halinde s6z konusu unsurlara ait ilan ve reklam vergisinin blyiiksehir belediyesince
toplanmasi gerektigi hususu aciktir. Ciinkii s6z konusu yollar, meydan, bulvar, cadde, sokak
ve ana yollarin bakim ve sorumlulugu biiyliksehir belediyesine aittir. Nitekim bu husus,

12.12.2014 tarih ve 952 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karari ile de kararlastirilmistir.

Ancak Kurumun 2018 yil1 hesaplariin incelenmesi neticesinde; 388 cadde ve sokagin
biiyiiksehir belediyesi yetki ve sorumluluk sahasinda yer almasina ve bagli olarak bu alanlara
iliskin olarak ilan ve reklam vergisinin biiyiiksehir belediyesince alinmasi gerekirken sadece
197 cadde ve sokak iizerinden alindig1, geriye kalan yerler {izerinden alinmasi gereken ilan ve

reklam vergisinin ilge belediyelerince alindig1 gériilmiistiir.

Nihai olarak, yukarida belirtilen mevzuat ve agiklamalar ¢ercevesinde, biiyliksehir
belediyesince toplanmasi gereken ilan ve reklam vergilerinin ilge belediyelerince toplanmasi

Kurum gelirlerinin diisiik kalmasina sebep olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7/g
maddesinde belirtilen alanlara cephesi bulunan binalardaki ilan ve reklam vergisi
miikellefleri, ilgce belediyelerinden tekrar biiyiiksehir belediyesine kaydedilecek ve kayit dist
olan tabelalar i¢in de gerekli yoklama yapilarak kontrol altina alinacaktir. Bu hususta gerekli

calismalara baslanmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7/g maddesinde belirtilen alanlara cephesi bulunan binalardaki ilan ve
reklam vergisi miikelleflerinin, ilge belediyelerinden tekrar biiyiiksehir belediyesine
kaydedilecegi ve kayit dis1 olan tabelalar i¢in de gerekli yoklamalarin yapilarak kontrol altina

alinacag belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Otopark Gelirlerinden Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken

Tutarlarin Baz: flce Belediyelerince Aktarilmamasi

Imar mevzuati geregince otopark gelirlerinden biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi

gereken tutarlarin bazi ilge belediyeleri tarafindan Kuruma aktarilmadigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27°nci maddesinin son fikrasinda;
“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler, tahsil
tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel
otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.”

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiine gore, imar mevzuati uyarinca biiyiiksehir belediyesi
olan yerlerdeki ilge belediyelerinin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri tahsil

tarthinden itibaren 45 giin i¢inde biiyiiksehir belediyesine aktarmalar1 gerekmektedir.

Ancak, Konya Biiyiiksehir Belediye sinirlart igerisinde 31 ilge yer almasina ragmen,
toplam 7 ilge belediyesinin sd6z konusu tutarlar1 Kuruma aktardiklari, kalan 24 ilce
belediyesinin ise herhangi bir aktarimda bulunmadiklar1 tespit edilmistir. llce
belediyelerinden alinan verilerde, 31.12.2018 tarihi itibariyle Kuruma aktarilmasi gereken

otopark gelirleri tutarinin 5.361.999,75 TL oldugu goriilmiistiir. 2018 mali tablolarina gore,
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ilge belediyelerince aktarilan tutar ise sadece 1.542.898 TL’dir. Bu durum, Kuruma
gonderilmesi gerekip de gonderilmeyen otopark gelirinin 3.819.101,75 TL oldugunu

gostermektedir.
S6z konusu durum, Kurum gelirlerinin diisiik kalmasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Otopark gelirlerinden Belediyeye ait payin tahsili i¢in 31
ilge belediyesi adina hesap agilarak paylarin bu hesaplara 6denmesi i¢in 07.04.2014 tarihli
yazi teblig edilmistir. Pay O6demesi yapmadiklarini ikaz i¢in 18.05.2017 tarihinde tekrar
tebligat yapilmistir. 02.06.2017 tarihinde bir kez daha tebligat yapilmistir. Ayrica Sayistay
deneticilerimiz tarafindan 14.01.2019 tarihli yaz ile paylarin 6denmesi gerektigi bildirildigi
halde, tim yazigmalara ve gifahen aramalarimiza ragmen 31 ilgeden 19 ilgemiz otopark
paylarini  ddememektedir. 12 Ilge otopark paym hesaplarimiza yatirmaktadir. Ilgili
belediyeler ile gerekli calismalar yapilarak s6z konusu bedellerin tahsili saglanacaktir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup 31 ilgeden 19 ilgenin otopark
paylarmi ddemedigini, 12 Ilgenin ise otopark payini belediye hesabina yatirdig: ifade etmis
ayrica payin tahsil edilemedigi 19 ilce belediyesi ile gerekli caligsmalar yapilarak s6z konusu

bedellerin tahsilinin saglanacagi belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Gegerliligi Kalmamis Teminat ve Depozitolarin HaldA Kurumun

Muhasebe Hesaplarinda Bulunmasi

Kurum tarafindan teminat ve depozito olarak teslim alinanlardan gegerliligi kalmamis

olanlarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 910 Teminat Mektuplari
Hesabini agiklayan “Hesabin Niteligi” baslikli 434 {incli maddesinde;

“Bu hesap, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve
garanti mektuplari ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri

verilenler veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.
“Hesaba lliskin Islemler” baslhikli 435’inci maddesinin a/1 bendinde;

“...Teminat olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak
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bekletilmesini onlemek i¢in; alinan teminata ait isin sonuglandiriip sonuglandiriimadigi,
mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimince takip edilir ve her mali
vilsonunda teminata iliskin belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alinir ve alinan bilgi
dogrultusunda soz konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da

ertesi mali yila devredilir.

Banka teminat mektuplari, miiteahhit veya miisterinin sézlesme yapmaya
yanasmamasit ya da sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili
mevzuatinda belirtilen hallerin muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya ¢evrilebilir.
Banka teminat mektuplari yukarida belirtilen paraya ¢evrilme hallerinin disinda, teminat
konusu iy devam ettigi siirece muhafaza edilir” denildikten sonra séz konusu banka teminat
mektuplariin paraya ¢evrilmeyi gerektiren haller disinda teminat konusu is devam ettigi

stirece muhafaza edilecegi hususu hiikiim altina alinmistir.

Ayni fikranin devaminda; “Yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti stiresinin bitim
tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle
iade edilemeyen kesin teminat mektuplart hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir.” denilmek
suretiyle idarenin teminat mektuplarini muhafaza yiikiimliiliglinin hangi sartlarda

sonuclanacag agiklanmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin s6z konusu hiikiimlerine ragmen
2018 yilsonu itibariyle Kurumun muhasebe kayitlarinda hiikiimsiiz kalan teminat mektubu
tutar1 124.651.093,18 TL dir. 2018 mali yilsonu itibariyle teminat mektuplarinin toplam tutari
241.377.229,36 TL’dir. Bu durum, teminat mektuplarinin %52’sinin hiikiimsiiz kaldigin1 ve
muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Ayrica teminat mektuplarindan hiikiimsiiz  kalmis olup, muhafaza geregi de
bulunmayanlarin Kurumun hesaplarinda halen kayitli olmasi, bunlarin sayimi, muhafazasi ve
muhasebesinin idare {lizerinde gereksiz bir kiilfet dogurmasina neden oldugu gibi, mali
tablolar lizerinde 910 Teminat Mektuplar1 Hesabinin bakiyesini biiylitmekle idarenin teminat

olarak sahip oldugu giivenceyi de oldugundan fazla gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespit ve Oneriler dogrultusunda gegerliligi kalmamis
teminat ve depozitolarin muhasebe kayitlarindan diisebilmesi i¢in Destek Hizmetleri Dairesi

Baskanlig1 ve Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 gerekli caligmalar1 baglatmistir.” denilmistir.
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Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu kabul edilmis olup gecerliligi kalmamis teminat
ve depozitolarin muhasebe kayitlarindan diisebilmesi gerekli c¢alismalarin baglatildigi

belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: 2886 Sayih Devlet Ihale Kanunu Kapsaminda Kiralanan
Tasinmazlara iliskin Sozlesme Geregi Giincellenmesi Gereken Teminat Tutarlarimimn

Giincellenmemesi

2886 sayili Devlet fhale Kanunu kapsaminda kiralanan veya smirli ayni hak tesis
edilen taginmazlara iligskin ihale sartname veya sdzlesmesine gore kesin teminat tutarinin artan

ihale bedeli oraninda her y1l glincellenmesi gerekirken gilincellenmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Sartnameler” baglikli 7°nci maddesinde; ihale konusu islerin
her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa ekleri idarelerce hazirlanacagi belirtilerek
sartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel olarak
hangi hususlarin gosterilecegi yer almaktadir. Isin tahmin edilen bedeli, gegici teminat miktari
ve kesin teminata ait sartlar sartnamede yer almak zorundadir. Kanun’un 25’inci maddesinde

gegcici teminata, 54’lincli maddesinde de kesin teminata iligkin hiikiimler mevcuttur.

Kanun’un 54’tincii maddesinde % 6 oraninda kesin teminat alinacagi belirtilerek
miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamasi halinde, protesto ¢cekmeye ve hiikiim
almaya gerek kalmaksizin ihalenin bozulacagi ve varsa gegici teminatinin gelir kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Kurum tarafindan ihalesi yapilan tasinmazlara iliskin ihale sartname ve
sozlesmelerinde kesin teminat tutarinin; thale sonucunda olusan ihale bedelinin on yillik
tutarinin %6°s1 oldugu belirtilmis, diger taraftan gayrimenkuliin kira bedelinin cari donem i¢in
ihale bedeli sonucunda olusan bedel oldugu, miiteakip yillarin kira bedelinin ise bir 6nceki
yilin iiretici fiyat endeksi oraninda arttirilacagi diizenlenmistir. Bu hiikiimlere gore, on yillik
thale bedelinin; cari yil kira bedeli ile miiteakip yillar kira bedellerinin giincellenmesi
sonucunda ortaya ¢ikan kira bedelinin toplanmasi1 sonucunda ortaya ¢iktig1 hususu agiktir. Bu
baglamda, uygulamada cari yilda toplam bedel iizerinden alinan kesin teminat bedellerinin

kira bedellerinin giincellenmesine bagli olarak giincellenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Kurum tarafindan ihalesi yapilan tasinmazlara iliskin ihale
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sartname ve soOzlesmelerinde kesin teminat tutarmin cari yil bedeli {izerinden tasinmazin
kiralandig1 siire dikkate alinarak kesin teminat tutarmin belirlendigi, yillar itibariyle

giincellenen bedeller lizerinden ek kesin teminat alinmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla; Kurum tarafindan kiralanan veya sinirlt ayni hak tesis edilen tasinmazlara
iliskin ihale sartname veya sOzlesmesine gore kesin teminat tutarinin artan ihale bedeli
oraninda her yil giincellenmemesi sozlesme hiikiimlerine uygun olmadigi gibi 2886 sayili

Kanun hiikiimlerine de uygun diismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sartname ve sozlesmelerdeki kesin teminat ile ilgili madde
hikkmii “Kesin teminat, ihale sonunda olusan yillik kira bedelinin % 6 sidir. Istekli, sézlesme
yapmadan once kesin teminati Idareye vermek zorundadir. Kesin teminat her yil icin olusan
kira bedeline gore giincellenecektir.”’ seklinde giincellenmis olup madde hiikmii geregi

uygulama yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup kiralanan tasinmazlara iliskin

kesin teminatin her yil i¢in olusan kira bedeline gore gilincellenecegi belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: 2886 Sayih Devlet ihale Kanunu’na Gére Kiraya Verilen
Tasinmazlarin Kira Siiresi Sonunda Yeniden fhale Edilmemesi ve Mevcut Soézlesme

Siiresinin Uzatilmas: Suretiyle Aym Kisilere Kiraya Verilmesi

Kurumun miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore ihaleye
cikarak kiraya verdigi tasinmaz mallarmni, kira siiresi sonunda yeniden ihale diizenlemeden

enciimen karari ile siire uzatimi yoluyla ayni kisilere kiraya verdigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki taginmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’iincti maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasimmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin tiglincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cercevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlara ait kira sdzlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
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giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira s6zlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacag hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacag:

ifade edilmistir.

12.01.2011 tarihli ve 6101 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Yiiriirliigii ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanunun 10’uncu maddesiyle 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda
Kanun yiiriirlikkten kaldirilmigtir. 11.01.2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
Dordiincii Bolimiinde kira sézlesmeleri diizenlenmistir. Her ne kadar 6098 sayili Kanunun
339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar
icinde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sézlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” ve ayni
Kanunun 347°nci maddesinin birinci fikrasinda “...Kiraya veren, sézlesme siiresinin bitimine
dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez...” hiikiimleri var ise de 5393 sayili Kanun’un 15 ve
2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi yiiriirliikte bulundugundan ve bu Kanunlarin 6zel
kanun, 6098 sayili Kanun’un genel kanun oldugu dikkate alindigindan belediyelere ait
tasinmazlarda 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun ecrimisil ve tahliyeye iligskin 75’inci

maddesinin uygulanmasi gerekmektedir. Nitekim yargi ictihatlar1 da bu yondedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “2886
sayili Devlet Thale Kanunu’'nun 75 'inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da
uygulanir.” hilkmiiniin Anayasaya aykiriligir saviyla agilan iptal davasina iliskin Anayasa
Mahkemesi’nin 08.12.2011 tarih ve 2010/77 E., 2011/163 K. No.lu Kararinda; kamu
hizmetlerinin siirekli, diizenli ve sistemli bir sekilde stirdiiriilebilmesi i¢in kamu yarar
amaciyla, belediyelere ait tasinmazlarin, kira sdzlesmesi sonunda tahliyelerine ve ecrimisil
O0denmesine iliskin itiraz konusu kuralin Anayasa’nin hukuk devleti ilkesi ile celisen bir
yoniiniin bulunmadig ve diger kisiler ile ayn1 hukuksal konumda bulunmayan belediyelerin,
kiraya verdikleri tasinmazlar hakkinda, kira sdzlesmesi sonunda farkli bir tahliye usuli
ongoriilerek ayr1 hukuksal isleme tabi tutulmasinda esitlik ilkesine aykiriliktan soz

edilemeyecegi belirtilmistir.

Konusu, dava sebebi ve taraflar1 ayni olan ve kira sézlesme siiresi sona eren 6zel
idareye ait tasinmazin yeniden 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu geregi ihale prosediirii sonucu
mu kiraya verilecegi, yoksa kira sozlesmesinin 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkindaki

Kanun geregi kendiliginden mi uzamis sayilacagi hususu ile ilgili Yargitay 13. Hukuk
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Dairesinin 28/06/2010 giin ve 2010/2636 E., 2010/9564 K. sayili Karar1 ile Danistay 8.
Dairesinin 06/05/2011 giin ve 2010/2150 E., 2011/2555 K. sayili Karar1 arasinda ¢ikan kesin
hiikiim uyusmazligin giderilmesi i¢in 6zel idare tarafindan Uyusmazlik Mahkemesine bagvuru
iizerine, Uyusmazlik Mahkemesinin 04.09.2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
30.12.2013 tarih ve 2012/328 E., 2013/1752 K. No.lu Kararinda; 6570 sayili Kanunun 14.
maddesi ile de devlete ait tasinmaz mallarin 2490 sayili Kanun’a gore kiraya verilmesi
halinde de bu Kanun’un uygulanacaginin belirtildigi, ancak 2490 sayili Kanun’un 01/01/1984
tarthinden itibaren 2886 sayili Yasa ile yiiriirliikten kaldirilmis olmasi nedeniyle, kira
sOzlesmelerinin siire bitiminde ayn1 kosullarla bir y1l daha uzatilmis sayilacagina iliskin 6570
sayili Kanun’un 11. maddesinin, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsamina giren yerler
hakkinda uygulanmayacagi, 2886 sayili Yasada sayilan idarelerin miilkiyetindeki
tasinmazlarin kiralanmasinin, yasa koyucu tarafindan 2886 sayili Kanun kapsamina dahil
edildigi ve 6570 sayili Kanun kapsamindan ¢ikarildigi, uyusmazligin ¢éziimiinde uygulanacak
mevzuattaki onceligin, 6zel kanun niteligindeki 2886 sayili Kanunda olmasi gerektigi, anilan
Kanunla il 6zel idarelerine ait tasinmazlarin kiralanmasina iliskin sdzlesmelerin sona ermesi
konusunda 6zel bir diizenleme getirilmis oldugu belirtilmis ve hiikiim uyusmazligi Danistay

karar1 lehine giderilmistir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 21.01.1993 giin ve 4761/1 sayili kararinda; 2886 sayili
Kanuna gore kiraya verilen taginmazlara 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasi imkaninin olmadig1, belediyeler tarafindan 2886 sayili Kanuna
gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira soézlesmelerinin yenilenmesi veya sona
erdirilmesi konularinda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Danistay 13. Hukuk Dairesinin 2015/2941 E. , 2015/3023 K. No.lu Kararinda;
“Idarenin ihale islemlerini Devlet Thale Kanunu’'nda yer alan ihalede aciklik, rekabetin
saglanmasi ve kamu kaynaklarimin etkin ve verimli kullanilmasi ilkeleri uyarinca ihale usul ve
kurallarina gore gerceklestirmesi zorunludur. Bu nedenle, idare, mevcut ihtiyaglarinin devam
etmesi durumunda diledigi kisi ile kira sozlesmesini yapamayacagindan ve kanuna aykirt
sekilde kira sozlesme siiresini uzatamayacagindan, kendisine ait tasinmazilar: 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu'nda éngériilen ilke ve kurallara gore yeniden ihale etmesi gerekir.

Soz konusu biife, kira sozlesmesinin siiresi dolduktan sonra yukarida ongériilen

mevzuat hiikiimleri uyarinca ancak ihale yoluyla kiralanabileceginden, sézlesme siiresi
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sonunda sézlesmenin yenilenmeyerek anilan yerin ihale yoluyla kiralanacagina dair dava
konusu iglemde hukuka aykiriuik, davamin reddine iligkin Mahkeme kararinda ise sonucu

itibariyla hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.”,

Danigtay 10. Dairesinin 19.12.1991 giin ve 1989/2736 E. ve 1991/3850 K. sayili

Kararinda ise;

“...2886 sayili Devlet Thale Yasasimn 64 ’iincii maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin taginir ve tasinmaz mallarini kiraya verme stireleri belirlenmis olup; kira siiresinin
bitimi tizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi
halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 sayui Yasaya gére ihale yapma zorunlulugu yoniinden
tasinmaz malin musakkaf olup olmamast onem tasimamaktadir. Musakkaf yapilarin
kiralanmasi konusunu diizenleyen 6570 sayili Yasa da, 2886 sayii Yasadan kaynaklanan

ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Bu itibarla, kira siiresi dolan davali Belediyeye ait parkin 2886 sayili Yasaya gore
Kiraya verilmek iizere yeniden ihaleye ¢ikariimast yolundaki dava konusu islemde mevzuata
aykiriltk olmayip, davanin reddine iliskin temyizen incelenen karar sonucu itibariyle yerinde

bulunmaktadir.” denilmektedir.

Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 2016/6329 E. 2016/7064 K. sayili ve 29.11.2016 tarihli
Kararinda; “Dava konusu tasinmazin ihale ile kiraya verildigi konusunda taraflar arasinda
uyusmazitk bulunmamaktadir. 2886 Sayili Devlet Thale Kanununun 75.maddesi hiikmii
geregince taraflar arasindaki kira sozlesmesinin kira stiresinin bitimi ile yasal olarak sona

erdiginin kabulii gerekir.”

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 22.12.2010 tarih ve 2010/13671 E. ve 2010/696 K.

sayil1 Kararinda;

“...Davali belediye kiralanam 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére
dava disi ... A.S.ye kiralamis adi gegen sirket de sozlesmede verilen yetkiye dayanarak

biifeleri davact sirkete kiralamistir.

2886 sayili Deviet Ihale Kanunu’'nun 75/3’iincii maddesinde; Tahliyeye iliskin
kosullar ile birlikte kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde
sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacag hiikmii yer

almaktadir.
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Bu  hiikiim, esasen 2886 sayili Kanun ile Hazine tarafindan kiraya verilen
tasinmazlara iliskin olmakla birlikte: 13.07.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5393 sayiuli
Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin 3’iincii fikrasimin 2’nci ciimlesinde, 2886 sayili
Kanunun belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanacagi hiikiim baglanmakla; belediyelere
ait tasinmazlarin kira sézlesmelerinde de 2886 Sayili Kanun'un, 75 ’inci maddesi hiikiimleri

uygulanacaktir.

Hal boyle olunca, somut olayda 6570 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygulama yeri
bulunmamakta; uyusmazliigin 2886 Sayili Kanun’un 75’inci maddesi ¢ergevesinde

¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Su durumda, anilan yasal diizenlemeye gore taraflar arasindaki kira sozlesmesinin,
kira siiresinin doldugu 11.03.2008 tarihinde sona erecegi, siirenin dolmasi ile kira akdinin
stiresiz hale gelmeyip sozlesmenin sona ermesi nedeniyle davacimin fuzuli sagil durumuna
diistiigii davali kiralayamin tahliye istemesinde haksiz bir yon bulunmadigi anlasiimakla,
davanmin reddine dair direnme karari usul ve yasaya uygun olup;, onanmasi gerekir.”

denilmektedir.

Bununla birlikte kira sozlesmelerine ait uyusmazliklarin ihtisas alanina girdigi
Yargitay 6. Hukuk Dairesinin farkli kararlarinda (2017 yilindan itibaren 3. Hukuk dairesi);
2886 sayil1 Kanunun hiikiimleri karsisinda 6098 sayili Kanunun 339 uncu maddesinin ikinci
fikrast ile 347°nci maddesinin birinci fikrasinin belediye taginmazlarina uygulanma olanag:
bulunmadigini belirtmistir.(Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 2016/6434 E., 2016/6024 K. Sayili
Karari, Yargitay 6. Hukuk Dairesi 2015/9569 E., 2016/5709 K. sayil1 Karar1)

Yapilan incelemede ise, 2886 sayili Kanuna gore kiraya verilen belediye
miilkiyetindeki muhtelif taginmazlarin kira siiresi sonunda yeniden ihale diizenlenmeden
meclis karariyla kira bedelinde belirli bir artig yapilarak (2014 ve 2015 yilinda sabit tutulmus)

slire uzatimi yoluyla ayni kisilere yeniden kiraya verildigi goriilmiistiir.

Belediyeye ait bu tasinmazlarin ¢ok uzun siire (1987,1992,1994 vb.) 6nce kiraya
verildigi bu tarihten sonra hi¢ ihale edilmedigi ve kira sozlesmelerinin bu tarihe kadar

uzatildig1 gorilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore 2886 sayili Kanuna gore kiraya verilen
tasinmazlarin sozlesme siliresinin bitimine dayanarak soézlesmenin sona erdirilmesi, bu

tasinmazlarm 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanununda yer alan
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esaslar ve siireler dahilinde ihale yapilmak suretiyle kiraya verilebilecegi ve yenileme

islemlerinin ayn1 usuller ¢er¢evesinde yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

2886 sayili Kanuna gore kiraya verilmeyen (2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Thale

Kanununa gore verilen veya ihalesiz verilen) tasinmazlarin ise, 6098 sayil1 Kanun’un 347 nci

maddesinde yer alan; “Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yilimin bitiminden en az ii¢ ay dnce bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep
gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.” hilkkmil uyarinca kira s6zlesmelerinin on yillik
uzama siiresi sonunda sona erdirilmesi; kiraya verilen tasinmazlarin 2886 sayili Kanun
kapsamina alinmasini, taginmazlara uygulanacak mevzuat birliginin saglanmasimi ve kira

bedellerinin giincellenmesini temin edecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci
maddesinin uygulanmasi ile ilgili Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’niin
15/11/2005 tarih ve 2005/119 sayili Genelgesi’nde; “Belediyelerin sahip oldugu tasinmazilarin
2886 Kanun kapsaminda ihaleyle kiraya verilmis olmasinin, bu kiralama sézlesmesinin bir
ozel hukuk akdi niteligini ortadan kaldirmadigi, ayrica is hani, konut, otel, diikkdan gibi
damly/musakkaf yapilar bakimindan 18/05/1955 tarih ve 6570 sayili Gayrimenkul Kiralari

Hakkinda Kanun ve Borg¢lar Kanunu hiikiimlerinin de goz éniinde bulundurulmasi gerektigi,

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 339 uncu maddesinde yer alan; “...Kamu kurum
ve kuruluglarimin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklar: biitiin  kira
sozlegmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” denilmek suretiyle kamu kurum ve kuruluslarinin
yaptiklari biitiin kira sézlesmelerinde Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi, yine
Tirk Borglar Kanunu’nun 347’inci maddesinde “Konut ve ¢atili igyeri kiralarinda kiraci,
belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin once bildirimde
bulunmadikc¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil icin uzatilmis sayilr. Kiraya veren, sozlesme
stiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi
sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilimin bitiminden en az ii¢ ay once
bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son

verebilir...” diizenlemesinin bulundugu, bu diizenleme ¢ercevesinde islem tesis edildigi,

5393 sayili Belediye Kanunu ve 10.09.1983 vyiiriirliik tarihli 2886 sayili Devlet Thale
Kanun’un eski tarihli belli kurum ve kuruluslarin tasinmazlarina yonelik diizenleme getirmesi

acisindan “0zel kanunlar”, 01.07.2012 tarihli 6098 sayili Tiirk Borclar Kanunu yeni tarihli
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tasinmaz kiralar1 bakimindan “genel kanun” olmakla beraber, Borglar Kanunu kamu
kurumlar taginmazlarini da igine alan 6zel bir diizenleme yaptigindan oncelikli uygulama

alan1 bulacag,

Nitekim Yargitay Altinct Hukuk Dairesi Esas No: 2013/11011, Karar No: 2014/04128,
Tarih:01.04.2014 kararinin iddialarina dayanak teskil ettigi,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34/g maddesi geregince siiresi ii¢ yila kadar olan
kiralamalarin Belediye Enclimeni tarafindan yapildigi, kira siireleri kendiliginden uzayan
kiracilarin yeni donem Odeyecekleri bedelleri belirleme yetkisinin kira sozlesmeleri ile
belediye enciimenine verildigi, kira mukavelesi sona eren ve Tiitk Borg¢lar Kanunu’nun
347’inci maddesi geregince kira siiresi kendiliginden 1 yil uzayan miistecirler igin kira artisi
ile ilgili olarak belediye enciimenine agik¢a yetki verildiginden yeni dénem kiralar1 belediye
enciimeni tarafindan belirlendigi, gayrimusakkaf nitelikli tasinmazlarla ilgili Tiirk Borglar
Kanunu hiikiimleri dikkate alinarak tahliye karar1 verildigi ve kira siiresi on yili gegen

tasinmazlar hakkinda degerlendirme yapilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashikli 1’inci
maddesinde, belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya

verilebilecegi diizenlenmistir.

2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait tasinmazlara ait kira
sO6zlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, isgal edilen tasinmaz
malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye
ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira s6zlesme bitim tarihi ile tahliye tarihi arasinda

ecrimisil alinacag: hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacag:

ifade edilmistir.

12.01.2011 tarihli ve 6101 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu’nun Yiiriirliigi ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun’un 10’uncu maddesiyle 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1i Hakkinda
Kanun yiirtirliikten kaldirtlmigtir. 11.01.2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
Dérdiincii Boliimiinde kira sézlesmeleri diizenlenmistir. Her ne kadar 6098 sayili Kanunun
339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar

igcinde olursa olsun yaptiklari biitiin kira soézlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” ve ayni
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Kanunun 347°nci maddesinin birinci fikrasinda “...Kiraya veren, sézlesme siiresinin bitimine
dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez...” hiikiimleri var ise de 5393 sayili Kanun’un 15 ve
2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi yiiriirliikkte bulundugundan ve bu Kanunlarin 6zel
kanun, 6098 sayili Kanun’un genel kanun oldugu dikkate alindigindan belediyelere ait
tasinmazlarda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun ecrimisil ve tahliyeye iliskin 75’inci

maddesinin uygulanmasi gerekmektedir. Nitekim Yiiksek Yargi kararlar1 da bu yondedir.

Kira sozlesmelerine ait uyusmazliklarin ihtisas alanina girdigi Yargitay 6. Hukuk
Dairesinin farkli kararlarinda (2017 yilindan itibaren 3. Hukuk dairesi); 2886 sayili Kanun’un
hiikiimleri karsisinda 6098 sayili Kanun’un 339’uncu maddesinin ikinci fikrasi ile 347’nci
maddesinin birinci fikrasinin belediye taginmazlarma uygulanma olanagi bulunmadigini
belirtmistir.(Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 2016/6434 E., 2016/6024 K. sayili Karari, Yargitay
6. Hukuk Dairesi 2015/9569 E., 2016/5709 K. sayil1 Karar1)

Konusu, dava sebebi ve taraflari ayni olan ve kira sdzlesme siiresi sona eren 6zel
idareye ait tasinmazin yeniden 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu geregi ihale prosediirii sonucu
mu kiraya verilecegi, yoksa kira sdzlesmesinin 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkindaki
Kanun geregi kendiliginden mi uzamis sayilacagi hususu ile ilgili Yargitay 13. Hukuk
Dairesinin 28/06/2010 giin ve 2010/2636 E., 2010/9564 K. sayili Karar1 ile Danistay 8.
Dairesinin 06/05/2011 giin ve 2010/2150 E., 2011/2555 K. sayili Karar1 arasinda ¢ikan kesin
hiikiim uyusmazligin giderilmesi i¢in 6zel idare tarafindan Uyusmazlik Mahkemesine bagvuru
iizerine, Uyusmazlik Mahkemesinin 04.09.2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
30.12.2013 tarth ve 2012/328 E., 2013/1752 K. No.lu Kararinda; 6570 sayil1 Kanunun 14.
maddesi ile de devlete ait tasinmaz mallarin 2490 sayilh Kanun’a gore kiraya verilmesi
halinde de bu Kanun’un uygulanacaginin belirtildigi, ancak 2490 sayil1 Kanun’un 01/01/1984
tarihinden itibaren 2886 sayili Yasa ile yiiriirlikten kaldirilmis olmasi nedeniyle, kira
sO0zlesmelerinin stire bitiminde ayn1 kosullarla bir y1l daha uzatilmis sayilacagina iliskin 6570
sayili Kanun’un 11. maddesinin, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsamina giren yerler
hakkinda uygulanmayacagi, 2886 sayili Yasada sayilan idarelerin miilkiyetindeKi
tasinmazlarin kiralanmasinin, yasa koyucu tarafindan 2886 sayili Kanun kapsamina dahil
edildigi ve 6570 sayil1 Kanun kapsamindan ¢ikarildigi, uyusmazligin ¢6ziimiinde uygulanacak
mevzuattaki onceligin, 6zel kanun niteligindeki 2886 sayili Kanunda olmas1 gerektigi, anilan
Kanunla il 6zel idarelerine ait tasinmazlarin kiralanmasina iliskin s6zlesmelerin sona ermesi
konusunda 6zel bir diizenleme getirilmis oldugu belirtilmis ve hiikiim uyusmazligi Danistay

karar1 lehine giderilmistir.
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Gerek Yargitay 6. Hukuk Dairesi’nin giincel kararlari(2016/6434 E., 2016/6024 K.
sayili Karari, 2015/9569 E., 2016/5709 K. sayil1 Karar1) gerekse 04.09.2014 tarihli Resmi
Gazetede yaimlanan Uyusmazlik Mahkemesi karari dogrultusunda, 2886 sayili Kanun’un
hiikiimleri karsisinda 6098 sayili Kanun’un 339’uncu maddesinin ikinci fikrasi ile 347’nci
maddesinin birinci fikrasinin belediye taginmazlarina uygulanma olanaginin bulunmadigi, bu
haliyle mevzuattaki onceligin 6zel kanun niteligindeki 2886 sayili Kanun’un olmasi gerektigi
hususu teyit edilmistir. Bu ger¢evede kamu idaresince iddia edilen genel kanun-6zel kanun
uygulamasinin kapsamindaki savunmalarin Yiksek Yargi kararlari 1s18inda bir karsiligi
bulunmamaktadir. Ayrica Icisleri Bakanlign Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin
15/11/2005 tarih ve 2005/119 sayili Genelgesinin benzer sekilde giincel Yiiksek Yargi

kararlar1 baglaminda bir gegerliligi bulunmamaktadir.

Diger taraftan kamu idaresi savunmalarina dayanak teskil eden Yargitay Altinci
Hukuk Dairesinin Esas No: 2013/11011, Karar No: 2014/04128, Tarih: 01.04.2014 kararinda
ozetle, dava konusu olaydaki tasinmazin TBK 'nin 330. maddesinde diizenlenen tasinir kirasi
hiikiimlerine mi yoksa TBK 'nin 339 ve devami maddelerinde diizenlenen ¢atili isyeri kirast
hiikiimlerine mi tabi oldugunun arastirtimasi ve sonra hasil olacak sonuca gore davalinin
kira siiresi dolmadan akdi feshinin hakli olup olmadigi belirlenmesi gerektigine
hiikmedilmistir. Bu c¢ercevede soz konusu karar esasa iliskin bir karar olmaktan Ote soz
konusu taginmaz hakkinda uygulanacak hiikmiin belirlenmesi baglaminda taginmazin vasfinin
tespitine yoneliktir. Bu baglamda, belediye tasinmazlarinin kira siirelerinin bitiminde yeniden

ihale edilmeksizin kira siirelerinin uzatilmasina imkan taniyan bir karar hiiviyetinde degildir.

Ayrica kamu idaresi savunmasinda, kira stireleri kendiliginden uzayan kiracilarin yeni
donem Odeyecekleri bedelleri belirleme yetkisinin kira sdzlesmeleri ile belediye enciimenine
verildigi, kira mukavelesi sona eren ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 347’inci maddesi geregince
kira siiresi kendiliginden 1 yi1l uzayan miistecirler i¢in kira artis1 ile ilgili olarak belediye
enciimenine agikca yetki verildiginden yeni donem kiralar1 belediye enclimeni tarafindan
belirlendigi iddiasina gelince, s6z konusu kira sézlesmelerinin kendiliginden uzamasi kamu
idaresinin bu konuda herhangi bir islem yapmamasindan kaynaklandig: i¢in ortaya ¢ikan bir
olgudur. Dolayisiyla kira sdzlesmeleri dolan tasinmazlara iliskin gerek 2886 sayili Kanun’un
gerekse Yiksek Yargi kararlar1 1s18inda tahliye hiikiimlerinin titizlikle uygulanmasi

durumunda boyle bir durumun ortaya ¢ikmayacagi asikardir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri, Yiiksek Yargi kararlar1 ve yapilan agiklamalar
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cercevesinde 2886 sayili Kanuna gore kiraya verilen taginmazlarin sézlesme siiresinin
bitimine dayanarak sézlesmenin sona erdirilmesi, bu tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanununda yer alan esaslar ve siireler dahilinde ihale
yapilmak suretiyle kiraya verilebilecegi ve yenileme islemlerinin ayni1 usuller gercevesinde

yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

2886 sayili Kanuna gore kiraya verilmeyen (2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Thale

Kanununa gore verilen veya ihalesiz verilen) tasinmazlarin ise, 6098 sayil1 Kanun’un 347 nci

maddesinde yer alan; “Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yilimin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep
gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.” hilkkmi uyarinca kira soézlesmelerinin on yillik
uzama siiresi sonunda sona erdirilmesi; kiraya verilen tasimmazlarin 2886 sayili Kanun
kapsamina alinmasini, taginmazlara uygulanacak mevzuat birliinin saglanmasim1 ve kira

bedellerinin giincellenmesini temin edecektir.

BULGU 9: Kurum Tarafindan Feshedilen Sozlesmeler Kapsaminda Kesin

Teminatlarin Giincellenmeden Gelir Kaydedilmesi

Kurum tarafindan ihale edilerek 4735 sayili Kamu fihale Sézlesmeleri Kanunu
kapsaminda sozlesmeleri akdedilen islerin idarece feshedilmesi durumunda ytiiklenicilerin
verdigi kesin teminatlarin {retici fiyat endeksine gore giincellenerek gelir kaydedilmesi

gerekirken giincelleme yapilmadan gelir kaydedildigi tespit edilmistir.

4735 sayili Kanun’un “Idarenin sdzlesmeyi feshetmesi” baslikli 20°nci maddesi (a)
bendi uyarinca; yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmemesi veya isi sliresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda
belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak {izere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri
acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde ayrica protesto ¢ekmeye
gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilmesi ve

so0zlesmenin feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi gerekmektedir.

Anilan Kanun'un “S6zlesmenin feshine iliskin diizenlemeler” baslikli 22’nci maddesi
2’nci fikrasina gore ise; 19, 20 ve 21’inci maddelere gore sézlesmenin feshedilmesi halinde,
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindig: tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar

Devlet Istatistik Enstitiisiince (Tiirkiye Istatistik Kurumu) yayimlanan aylik toptan esya fiyat
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endeksine gore gilincellenir. Giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin

tutar1 arasindaki farkin yiikleniciden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, ihale dokiimani ve sézlesme
yiikiimliiliiklerinin yiikleniciler tarafindan yerine getirilmemesine bagl sézlesmelerin idarece
feshedilmesi durumunda, s6zlesmenin akdi asamasinda Idarece yiiklenicilerden alinan kesin
ve varsa ek kesin teminatlarin iiretici fiyat endeksi oraninda giincellenerek gelir kayit

islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesince ihale edilen 2016/305376, 2016/159356,
2018/52472 ve 2018/265239 Ihale Kayit Numaral islerin, yiiklenicilerin taahhiidiinii ihale
dokiiman1 ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi sebebiyle 4735 sayilt
Kanun’un 20°nci maddesinin (a) fikrasina istinaden 2018 yili icerisinde feshedildigi; ancak
fesih sonucunda Kanun’un 22°nci maddesinin 2’nci fikrasma gore Devlet Istatistik
Enstitiisince (Tiirkiye Istatistik Kurumu) yayimlanan endekse gore giincellenerek gelir
kaydedilmesi gereken kesin teminatlarin gilincelleme yapilmadan gelir kaydedildigi

gorilmiistir.

S6z konusu durumun mevcudiyeti, ilgili isler kapsaminda akdedilen s6zlesme ve 4735

sayili Kanuna uygun diismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz tarafindan ihale edilen 4735 sayili kamu ihale
so6zlesmeleri kapsaminda s6zlesmeleri akdedilen islerin kesin teminatlarinin Mali Hizmetler
Dairesi Baskanliginin goriisleri dogrultusunda tiretici fiyat endeksine gore glincellenerek gelir

kaydedilmesi hususunda hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan bulgu kabul edilmis olup 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri kapsaminda sozlesmeleri akdedilen islerin kesin teminatlarinin Mali Hizmetler
Dairesi Bagkanligiin goriisleri dogrultusunda iiretici fiyat endeksine gore giincellenerek gelir

kaydedilecegi belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Bagimsiz Olarak Ayrica ihale Edilmesi Gereken Bazi Yapim

Islerinin Is Artis1 Yapilmak Suretiyle Mevcut Yiiklenicilere Yaptirilmasi

Kurum tarafindan gergeklestirilen ihale, hakedis O6demeleri ve yeni birim fiyat

analizlerinin incelenmesi neticesinde; niteligi itibariyle miistakil olarak ayrica ihale konusu
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olmas1 gereken bazi islerin, idarenin hali hazirda devam eden yapim islerine is artis1 ve yeni

birim fiyat yapilmak suretiyle dahil edildigi tespit edilmistir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 24’{incii maddesine gore idare;
yapim sOzlesmelerinde, ongorillemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi
halinde, artisa konu olan is, sozlesmeye esas proje icinde kalmasi ve idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi

durumunda is artisina gidebilir.
4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 62 nci maddesinin (c) bendi hiikmiine gére;

- Genel kural olarak (asagida belirtilen istisna halleri hari¢) biitiin yapim islerinde
ihaleye ¢ikilmadan 6nce uygulama projesi hazirlanmasi ve uygulama projesi bulunan biitiin

yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmasi zorunludur.

- Uygulama projesi yapilmasi (ve dolayisiyla da anahtar teslimi gotiirii bedel ihaleye

¢ikilmasi) zorunlulugunun istisnalari ise agagidadir:

1) Ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zellikleri gerekli olan
netlikte belirlenemeyen islerde 6n veya kesin proje iizerinden birim fiyat teklif alma usuliiyle

ihaleye cikilabilir.

2) Dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi icin yeterli siire bulunmayan

islerde 6n veya kesin proje iizerinden birim fiyat teklif alma usuliiyle ihaleye ¢ikilabilir.

3) Her tiirlii onarim islerinde kesin proje lizerinden birim fiyat teklif alma usuliiyle

ithaleye cikilabilir.

4) Isin yapmmi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce
uygulama projesi yapilamayan, yeni bina isleri harig, islerde kesin proje lizerinden birim fiyat

teklif alma usuliiyle ihaleye ¢ikilabilir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Projelerin uygulanmasi” bashikli 12’nci
maddesinin birinci fikrasinda soézlesme konusu islerin idarece onaylanan uygulama
projelerine uygun olarak yapilacagi, dordiincii fikrasinda ise projede degisiklik yapilmaksizin
isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde idarenin gerekli degisiklikleri yapmaya

yetkili oldugu belirtilmistir.
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[hale sonucunda olusan sozlesme bedeli ve bu sdzlesme bedeli iizerinden
yapilabilecek is artis tutarlar1 idareye verilmis, sinirsiz takdir yetkisi degildir. S6z konusu
tutarlar ancak ihale asamasinda tiim isteklilere ilan edilen projelerin yine tiim isteklilere ilan

edilen ihale dokiimanina uygun olarak gergeklestirilmesi durumunda kullanilabilecektir.

Gerek isin fiilen tamamlanmasinin miimkiin olmadig1r gerekse de Ongoriilemeyen
hallerin vuku bulmasi durumlarinda is artisina gidilmesi pek tabii ki miimkiindiir. Ancak
ilave isin sozlesmeye esas proje icinde kalmasi ve asil isten ayrilmasinin teknik ve ekonomik
olarak miimkiin olmamasi1 durumlarinin da olabilecegi unutulmamalidir. Asil isle mekan,
proje ve teklif fiyatlar olarak higbir bagi bulunmayan islerin “ihalede harcanmayan 6denek
var” veya “%?20 is artis imkan1 var” gibi bir gerekce ile mevcut is kapsamina alinmasi ve

ithale yapilmaksizin mevcut yiikleniciye gordiiriilmesi dogru bir yaklagim degildir.
Yapilan incelemede;

2017/78282 ihale Kayit No.lu “Camilere Cevre Diizenlemesi Yapim Isi”nin icinde

ayrica uygulama projesi hazirlanip ihaleye ¢ikarilmasi gereken otopark insaatinin yaptirildig;

2017/ 82854 ihale Kayit No.lu “Biiyiiksehir Belediyesi’'ne Ait Cadde ve Alanlarda
Estetigin Saglanmas1 Yapim Isi’nin iginde ise 560.000,00 TL birim fiyat teklif alinmak

suretiyle prefabrik emniyet binasinin yaptirildigi gortiilmiistiir.

Mevcut islerle proje ve mekan bagi bulunmayan, Kurum tarafindan miistakil ihale
konusu olmas1 gereken iglerin ihale yapilmaksizin, rekabet ortami olugsmadan mevcut bir
kisim yiiklenicilere yeni birim fiyatlar tespit edilerek yaptirilmasi kamu ihale mevzuatina

aykirt oldugu gibi kamu kaynaklarinin verimli kullanilmas ilkesi ile de bagdagmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2007 yili hesaplarinin incelenmesi sirasinda denet¢inin
mevcut fiyatlarla is artis1 yapilarak yaptirilacak islerin yeni alimlarla yapilmasini elestiri
konusu yaparak kamu kaynaklarinin kullanilmasinda temel hedef’in en az kamu kaynag ile
en fazla ihtiyacin karsilanmasi oldugunu belirtmis ve fiyat ylikselmesi olabilecek ise 6ncelikle

is artis1 husususun degerlendirilmesini 6nerdigi,

Kurum tarafindan yapilan, aciliyet gerektiren bazi islerde hizli ¢6ziim yolu olarak bu
yontem Ongoriildiigli ve bu yontem uygulanirken yeni c¢ikilacak ihalede mevcut piyasa
sartlarina gore verilmesi muhtemel en ekonomik teklifler ve yapim siireleri géz Oniinde

bulunduruldugu ve kamu menfaatine uygun olacak sekilde mevcut yiikleniciyle devam etme
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yoluna gidildigi,

Yeni yapilacak veya devam eden islerde bu konu tizerinde hassasiyetle durulacagi ve

geregi yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu kaynaklarinin kullanilmasinda temel hedef’in en az kamu
kaynagi ile en fazla ihtiyacin karsilanmasi oldugu ve fiyat yilikselmesi olabilecek ise oncelikle
is artis1 husususun degerlendirilecegi muhakkaktir. Ancak s6z konusu bulgu mevcut islerle
proje ve mekan bagi bulunmayan, Kurum tarafindan miistakil ihale konusu olmas1 gereken
islerin ihale yapilmaksizin is artisi ile yapilmasidir. Bu nedenle s6z konusu uygulama, ihale

ilkelerine aykirilik teskil etmektedir

Ayrica idarece yeni yapilacak veya devam eden islerde bu konu iizerinde hassasiyetle

durulacagi ve geregi yapilacag: ifade edilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Belediye Meclisi Tarafindan Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 ve
Rekabet Esitsizligi Olusturacak Sekilde Dogalgaz Dagitim Lisans:1 Sahibi Sirket Lehine

Taahhiit Verilmesi

Belediye Meclisi tarafindan lisansli dogal gaz dagitim sirketinin Bozkir ilgesine
dogalgaz dagitim hattinin dosenmesi igin yapilacak altyapr ¢alismalar1 kapsaminda ruhsat
harci, teminat, yiizey kaplama ve/veya zemin tahrip bedeli, hafriyat dokiim bedeli gibi her ne
ad altinda olursa olsun herhangi bir bedel talep edilmeyecegi yoniinde 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluglarmin
Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, 4646 sayili1 Dogal Gaz Piyasast Kanunu ve Konya Biiyiiksehir Belediyesi Alt Yapi
Koordinasyon Merkezi Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak belediye
gelirlerinin tahsil edilmemesi suretiyle kamu zararina yol agacak ve dogal gaz dagitim

piyasasinda rekabeti bozacak sekilde taahhiitte bulunuldugu tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 79’uncu maddesinde, belediye
siirlart ve miicavir alanlar icinde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi islemleri i¢in
belediyece verilecek altyap:r kazi izninin altyapr kazi izni harcina tabi oldugu, Ek 1’inci
maddesinde belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaati, insaat

veya tadilat ruhsatinin alinmasinda kanunda yer alan tarifede gdsterilen nispet ve hadlerde
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bina insaat harci alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Imar ile ilgili harglar” baslikli 80’inci maddesinde ise imar mevzuati
geregi yapilan islemlerle ilgili; Parselasyon Harci, Ifraz ve Tevhit Harci, Plan ve Proje Tasdik
Harci, Zemin A¢ma izni ve Toprak Hafriyati Harci, Yap1 Kullanma Izni Harci gibi harglarin
almacag1 diizenlenmistir. 2464 sayli Kanun’da bina insaat harci ve imarla ilgili harglarin

konusu, miikellefi, tarifesi ve muafiyetler gibi konular agikca diizenlenmistir.
2464 sayili Kanunun “Ucrete tabi isler” baslikli 97°nci maddesinde aynen;

“Belediyeler, bu Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapiimayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye've tekel olarak verilmis isler kendi oOzel

hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payi
konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl hizmetler icin uygulanacak fiicret tarifesini

belirlemek” diizenlemesine yer verilmistir.

2464 sayili Kanun ve 5393 sayili Kanun har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegi lizerine ifa edilecek hizmetlerle ilgili {icret tarifesini belirleme yetkisini
belediye meclislerine vermistir. Ancak, belediye meclislerine iicrete tabi islemlerle ilgili

muafiyet tanima yetkisi verilmemistir.

Diger taraftan 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1’inci maddesinde

asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli doéner
sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslar,
genel ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagh ortakliklari ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklart birlik, miiessese ve igletmeler, o6zel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri
tamamlamncaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluglar ve oézel
hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve

kuruluslart ile bunlara bagh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmas: gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir

kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.”

Bu diizenleme dogrultusunda, belediyelerce iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilan ticari indirimler disinda herhangi bir kisi veya kuruma ficretsiz

veya indirimli tarife uygulanmasi miimkiin gozilkmemektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Alt yap1 hizmetleri” baslikli 8’inci
maddesinde, biiyiiksehir i¢indeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon ig¢inde yiiriitiilmesi
amaciyla alt yap1 koordinasyon merkezlerinin kurulacagi; koordinasyon merkezleri tarafindan
alinan ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili kararlarin, belediye ve biitiin kamu kurum ve
kuruluslartyla ilgililer i¢in baglayict oldugu; alt yapi koordinasyon merkezinin galisma esas ve
usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin, Icisleri Bakanlig1

tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmaistir.

Bu baglamda c¢ikarilan Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi'nin Alt Yapt Koordinasyon Merkezlerinin (AYKOME) gorev ve yetkilerinin
diizenlendigi 8’inci maddesinde, AYKOME nin, biiyliksehir dahilindeki alt yap1 hizmetlerini
etkili ve koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla, alt yapi ile ilgili kaz1 yapacak gergek ve

tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verecegi ve buna iligkin bedeli belirleyecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in Alt Yapt Yatinm Hesabinin olusumunu ve gelirlerini diizenleyen
14’lincti maddesinde; “Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt
yapt yatirm hesabinda toplanwr. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktarilr. Bu paralar biiyiiksehir ilce belediyeleri tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve
sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amaci diginda

kullanilamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat diizenlemelerine uygun olarak Konya Biiyiiksehir
Belediyesi Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME) Uygulama Yo6netmeligi’nin 5’inci
maddesinde, altyapt hizmet tesislerine iliskin tiim kazi ¢alismalarinin ruhsata tabi oldugu,
biiyiiksehir ve ilge belediyelerine ait tiim yollardaki kazi ruhsatlarini Biiyiiksehir Belediye
Baskanliginca verilecegi, kamu ve kamu hizmeti goren kisi veya kuruluslar ile 6zel ve tiizel
kisilerce yapilan tiim kazi talepleri sonucu kazi ruhsati verilerek yapilan kazilarin (ariza

kazilar1 dahil) kazi sonrasi kaplama tamirlerinin, Biiyiiksehir Belediyesince bedeli
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karsiliginda yapilacaglr veya yaptirilacagi, kazilar i¢in ruhsat belge {icreti, yol yipranma
bedelleri ile kaplama bedellerinin talep sahiplerince Biiyliksehir Belediyesine ddenecegi, bu
bedellerin tlimiiniin Biiyliksehir Belediyesi biitgesine irat kaydedilecegi, yalniz ilge
belediyelerinin sorumlugundaki yollar i¢in yol yipranma bedelleri aylik olarak toplanarak
ilgili belediyeye aktarilacagi, ruhsat islemleri ve takibinin Altyapt Koordinasyon Sube
Midiirliigii’nee yapilacagi, yol ve tretuvarlardaki kaplama ve yol yipranma bedelleri ile ruhsat
belge iicretinin Biiyiiksehir Belediyesince her yil i¢in kabul edilen fiyat tarifeleri lizerinden

yeniden belirlenecegi diizenlenmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Alt Yapt Koordinasyon Merkezi (AYKOME)
Uygulama Yonetmeligi’nde 2464 sayili Kanun, 5393 sayili Kanun ve 4736 sayili Kanun
hiikiimlerine uygun olarak ruhsat belge iicreti, yol yipranma bedeli, kaplama bedeli gibi
gelirlerin ilgililerinden tahsil edilecegi diizenlenmistir. Bu nedenle, belediye meclisi
tarafindan lisanshi dogal gaz dagitim sirketinden ruhsat belge {icreti, yol yipranma bedeli,
kaplama bedeli gibi her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir bedel talep edilmeyecegi
yoniinde alinan 16.02.2018 tarih ve 100 sayili Meclis Karar1 s6z konusu mevzuat hiikkiimlerine
uygun olmayip bu kararlar dogrultusunda islem yapilmasi durumunda kamu zararina

sebebiyet verilecektir.

Ayrica 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun 4’lincii maddesinde dogal gaz
dagitim1 piyasa faaliyetleri arasinda sayilmis ve ayni maddenin birinci fikrasini (g) bendinde

aynen;

“Dogal gazin sehir i¢i dagitimi: Sehir i¢i dogal gaz dagitim hizmeti, Kurum
tarafindan agilacak ihaleyi kazanan sirkete mahalli dogalgaz dagitim sebekesinin miilkiyeti
de dahil olmak iizere sehrin gelismislik diizeyi, tiiketim kapasitesi ve kullanici sayisi gibi
hususlar dikkate alinarak Kurum tarafindan belirlenecek lisans siiresi icin verilir. Kurumun
belirli bir sehir icin agacag ihale, Resmi Gazete’de ilan edilir. Sirketlerin ihaleye katilmak
icin verecegi teklifler, c¢ikarilacak yonetmeliklerde belirtilen usul ve esaslara gore
degerlendirilerek ihaleyi kazanan sirkete dagitim lisanst verilir ve sirket o sehirde dagitim

faaliyetlerini ger¢eklestirmeye yetkili dagitim sirketi unvanini alrr.” denilmektedir.

4646 sayili Kanun’da yer verilen bu hiikiimlerde sehir i¢i dogal gaz dagitim hizmeti
faaliyetinin yapilacak ihaleyi kazanan sirket tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir.
4646 sayili Kanun ve bu Kanun hiikiimlerine dayanilarak c¢ikarilan Dogal Gaz Piyasasi

Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi, Dogal Gaz Piyasasi Lisans YOnetmeliginde
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yapilan diizenlemeler ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kuruluna (EPDK) verilen yetkiler
dogrultusunda dogal gaz dagitim ihalesi ekonomik ve teknik yeterlilik kriterleri dikkate
alinarak rekabet ilkesi cergevesinde piyasa kosullarina gore belirlenmekte ve dogal gaz
dagitim ihalesini kazanan sirkete Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan lisans

verilmekte ve lisans sahibi sirket tarafindan dogal gaz dagitim faaliyeti yerine getirilmektedir.

Piyasa faaliyetleri ¢ercevesinde kar amaci giiderek hareket eden sirketler dogal gaz
dagitim faaliyetinin gergeklestirilmesi halinde elde edecekleri gelirleri ve bu gelirlerin elde
edilmesi i¢in basta vergi, resim, har¢ ve altyapr yatirnm giderleri olmak {izere katlanacaklar
maliyetlerin tamamin1 dikkate alarak olusacak kdr beklentileri dogrultusunda dogal gaz
dagitim ihalesine katilmaktadir. Dogal gaz dagitim ihalesinin yapilmasindan sonra lisans
sahibi dagitim sirketinin yapacag alt yap1 ¢aligmalar1 nedeniyle vergi, resim, har¢ ve iicret
alimmayacagi yoniinde alinan meclis kararlar1 ayrica dogal gaz dagitim sektoriindeki rekabet

ilkelerini de olumsuz etkileyebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; EPDK (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu)’nun Enerya
Konya Gaz Dagitim A.S$’ye 20.03.2017 tarih ve 47582637-120.02.04 sayili yazisinda, dogal
gazin tilke genelinde yayginlastirilmast hedef ve politikalara cercevesinde, niifusu 10 binin
tizerinde olan ilgelere dogal gaz ulastirma amaciyla 2013/4347 sayili, niifusu 20 bin iizerinde
olan ilgcelere dogalgaz ulastirilmast amaciyla 2016/9382 sayili  Bakanlar Kurulu
Kararnamelerin yiiriirliige konuldugundan, Dogal Gaz Dagitim Bélgelerinin Genisletilmesi
islemlerine devam edildigi ancak soz konusu Bakanlar Kurulu Kararnamelerin kapsaminda

olamayan Ilceler icinde dagitim sirketlerince EPDK ’ya genisleme bagvurularinin yapildigi,

Bu ¢ercevede EPDK tarafindan Enerya Konya Gaz Dagitim A.$’ye gonderilen yazi
ekinde s6z konusu genisleme bagvurularinin  saghkli  ve hizlh  bir gsekilde
sonuglandirilabilmesini teminen Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri Hizmetleri
Yonetmeligi’nin 70’inci maddesini 1’inci fikrasinin ¢ bendinde yer alan “Genislemeye Konu
Bolgede Belediyelerin olmasi halinde Belediye Meclis karar/ kararlarinin olumlu olmasi

hiikmii geregince EPDK ’ya sunulmasi gereken Belediye Meclis Karar 6rneginin gonderildigi,

Ayni yazi kapsaminda genislemeler nedeniyle olusan ilave yatirirm maliyetlerinin
sisteme ve dolayisiyla tiiketicilere getirecegi ek maliyetleri azaltabilmek amaciyla EPDK
tarafindan bazi ¢aligmalar yiiriitiildiigii, bu ¢aligmalar kapsaminda genisleme bolgelerinde
yapilacak altyap: ¢aligmalar1 nedeniyle ilgili belediyelerin talep edecegi ruhsat harci, zemin

tahrip ve Ust kaplama gibi bedellerin ilgili belediyelerce talep edilmeksizin bedelsiz bir
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sekilde yapilip yapilamayacagi konusunda T.C. igisleri Bakanligmin goriislerinin talep
edildigi ve bunun iizerine T.C. Icisleri Bakanligindan alman goriis yazisinda; Dogalgaza
yvonelik altyapr yatirnmlarimin tesvik edilip yayginlastiriimasina katki saglamak ve bu sayede
bu tiir yatirnmlarin vatandasa yansiyacak maliyetini azalta bilmek amaciyla zemin tahrip ve
tist kaplama bedelleriyle ilgili belediye meclislerince karar almak suretiyle bedelSiz de

yapimasinin miimkiin olmasinin ifade edildigi,

Ayrica séz konusu goriisle ilgili T.C. Igisleri Bakanligmin Hukuk Miisavirliginin
EPDK ya yazdig1 goriis yazist ve s6z konusu goriisiin ilgili belediyelere duyuru yapilmasina
dair T.C. Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin yazilar1 ve eklerinin
sunuldugu ve bu baglamda dogal gaz hatti dosenmesi icin yapilacak altyapi calismalari
kapsaminda ruhsat harci, yiizey kaplama ve /veya zemin tahrip bedeli alinmamasi yoniinde
Bozkir ilgesi i¢in Konya Biiyliksehir Belediyesi Meclisinde 16.02.2018 ve 100 sayili kararin

alindig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak Oncelikle belirtmek gerekir ki, alt yap1 calismalar1 kapsaminda olmak
tizere yatirnmer kuruluslarca bazi muafiyetler ve indirimler istenmesi tabiidir. Bu taleplerin
idarelerin yetkili organlarinda degerlendirilmesi ve bir sonuca baglanmasi da ilgili mevzuat
baglaminda miimkiin olacaktir. Ancak, taleplerle ilgili degerlendirme yapilirken ilgili

mevzuatin goz 6niinde bulundurulmasi gerektigi hususu da agiktir.
Soyle ki:

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Ynetmeligi’nin “Kapsam” bashkli

2’nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, biiyiiksehir belediyesi Alt Yapt Koordinasyon Merkezi ile Ulasim
Koordinasyon Merkezinin kurulus, gorev ve yetkileri ile bu merkezlerin ¢alisma usul ve

esaslarini, alt yapt yatirim hesabinin olusumunu ve gelirini kapsar.”
“Baglayicilik” baglikli 6’'nc1 maddesinde;

“Alt yap1 koordinasyon merkezi ile ulasim koordinasyon merkezi tarafindan alinan
ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili kararlar; biiyiiksehir belediyesi, biiyiiksehir dahilindeki
diger belediyeler ve biiyiiksehir simirlart icindeki kamu kurum ve kuruluslari ile diger gercek
ve tiizel kisileri baglar.” hikiimlerine yer verilmis, 7°’nci maddesinde ise AYKOME

kurulunun kimlerden olustugu belirtilmistir.
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Yonetmelik’in “Gorev ve yetkileri” baslikli 8’inci maddesinde;

“Ortak programa aliman alt yapr hizmetlerinin amaca wuygun bir gsekilde
gerceklestirilmesi icin “Alt Yapi Yatirim Hesab1” adi altinda bir hesap olusturmak” ve “alt
vapu ile ilgili kazi yapacak gergek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati vermek ve buna iliskin

bedeli belirlemek” AYKOME’nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.
Yo6netmelik’in “Hesabin olusumu ve geliri” baslikli 14’{incti maddesinde ise;

Merkezin gelirlerinin, “Alt yapt yatirum hesabi, ortak programa alinan altyapi
hizmetlerinin amaca uygun bir sekilde gercgeklestirilmesi icin belediye ve diger kamu kurum
ve kuruluslarimin biit¢elerine konulan o&deneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile

kazilardan elde edilen gelirlerden ....” olusacagi hiikkmiine yer verilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, AYKOME’nin kararlar1 ¢aligma
alantyla ilgili olmak {izere, biiyiiksehir belediyesi, biiyliksehir dahilindeki diger belediyeler ve
biiyliksehir smirlart i¢indeki kamu kurum ve kuruluslart ile diger gercek ve tiizel kisileri
baglayici niteliktedir. Ayrica altyapr hesabi olusturmak ve alt yapi ile ilgili kaz1 yapacak
gercek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati vermek ve buna iliskin bedeli belirlemek Merkezin
yetkileri arasinda sayilmistir. Diger yandan, kazilardan elde edilen gelirler Merkezin gelirleri

arasinda sayilmistir.
Yonetmelik’in “Diizenleme yapma yetkisi” baglikli 27°nci maddesinde ise:

“(1) Biiyiiksehir belediyeleri; alt yapt yatirimlart ile ulagim ve toplu tasima hizmet ve
faaliyetlerinin amaca uygun, etkili ve verimli yiiriitiilmesini saglamak iizere bu Yonetmelikte

yer almayan hususlarda;

a) Hizmet ve hizmet alanlarinin mahalli ozelliklerini dikkate alarak, birinden digerine

cesitlilik ve farklilik arz eden, nicelik ve niteliklerini,

b) 4/1/2002 tarihli ve 4734 saytli Kamu Ihale Kanunu, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ile ilgili mevzuatina ve bu Yonetmelige aykiri olmamak
kaydiyla hizmet ve yatirimlarla ilgili her tiirlii insaat ve kazi yapimasinda, bagimsiz ve ortak
transe ag¢ilmasinda ve benzeri konularda uyulmasi gereken zaman ve yer sartlart ile mahalli

imkan ve benzeri durumlarini, géz oniinde bulundurarak biiyiiksehir belediye meclisinin

karart ile diizenleme yapabilirler.” hiikiimleri yer almaktadir.
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Anilan 27’nci maddeden de gorildiigli iizere, biiyiiksehir belediye meclisine
Yonetmelik’te bulunmayan konularda diizenleme yapma yetkisi verilmistir. Ancak, belediye
meclisinin; Yonetmelik’te ifadesini bulan alt yap1 kazi ¢alismalarindan alinan ticretler i¢in bir
diizenleme yapma yetkisi yoktur. Nitekim Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan onaylanip
yiriirliige giren Konya Biiyliksehir Belediyesi Altyapt Hizmetleri Yonetmeligi’nin 5’inci
maddesinde de, kaz1 bedelleri yatirilmaksizin kazi izni verilemeyecegi belirtilmis ve anilan
Yonetmeligin 20’inci maddesinde ise ruhsatsiz kazi yapilmast halinde uygulanacak

miieyyideler ayrica diizenlenmistir.

Bu durumda, belediye meclislerinin zemin tahrip veya kazi bedellerinin alinmamasi

yoniinde bir yetki kullanmalar1 ve karar almalari mevzuat hiikkiimlerine uygun diismemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyap1 kazi izni harc1” baslikli miikerrer

79’uncu maddesinde (Ek: 15/2/2018-7099/10 md.);

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar iginde umumi hizmet alanlarinda yapilacak
kazi islemleri icin belediyece verilecek altyapi kazi izni, altyapr kazi izni harcina tabidir. Bu
harcin miikellefi altyapt kazi izni talebinde bulunanlardir. Altyapi kazi izni harcimin matrahi,
oncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayimlanan birim fiyatlar olmak iizere Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi veya bunlarin ilgili birimlerince yayimlanan birim
fiyatlarinin, bu idarelerde kazi alami tiirii itibariyla birim fiyatimin olmamast halinde diger
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan birim fiyatlarimin, kazi alaniyla ¢carpilmast sonucu

bulunan ve alan tahrip tutar: olarak tamimlanan tutardur.

Altyapt kazi izni harci, alan tahrip tutart iizerinden binde 2 oraminda alimir. Bakanlar
Kurulu belediye gruplar: itibariyla bu orami yarisina kadar indirmeye, on katina kadar
artirmaya yetkilidir. Bu madde kapsaminda verilecek altyapr kazi izinleri icin ilgili
belediyeden altyapi kazi izni belgesi alinir. Altyapt kazi izni bagvurular: on bes giin igerisinde
sonuglandirilir. Altyapt kazi alami ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi
halinde bu tesisler kaziy1 yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyapt kazi alam, alan tahrip
tutarimin pesin yatirilmasi veya alan tahrip tutart kadar teminat verilmesi halinde belediyece
de kapatilabilir. Izinsiz altyap kazist yapanlara veya altyapt kazi alamni usuliine uygun
kapatmayanlara belediye enciimenince alan tahrip tutarinmin bes katina kadar idari para
cezasi verilir. Idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay icinde édenir. Bu
verlerin alan tahrip tutari, varsa teminati diisiilerek ayrica tahsil edilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.
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Kanun maddesindeki kazi izni harct ve zemin tahrip tutar ile ilgili diizenlemeler de
gayet acik olup, bu maddede belediye meclislerine verilmis herhangi bir yetki yoktur.
Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler nedeniyle, Igisleri Bakanlign Hukuk Isleri
Miisavirliginin de bahsi gecen zemin tahrip bedellerinin alinmamasi yoOniinde goriis

veremeyecegi agiktir. Bu nedenle, mezkiir goriis hakkinda bir degerlendirme yapilmamustir.

Netice olarak; Dogalgaz Dagitim Sirketinin Bozkir Ilgesi smurlar1 igerisinde
gerceklestirecegi altyapi calismalart kapsaminda, ilgili sirketten ylizey kaplama ve zemin
tahrip bedeli gibi her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir bedel talep edilmeyecegi ve
biitlin zemin tahriplerinin bedelsiz olarak belediyece giderilecegine dair alinan Konya
Biiyiiksehir Belediye Meclisi karar1 yasal diizenlemeye uygun diismemektedir. Biiyliksehir
Belediyesi sinirlart igerisinde kamu kurum ve kuruluslari, 6zel ve tiizel kurum, kuruluslar ve
sahislar tarafindan alt yap1 yatirimlar1 kapsaminda yapilan kazi ¢aligmalarindan mevzuatinda
belirtilen sekliyle zemin tahrip {icreti alinmasina ilgili mevzuat kapsaminda devam edilmesi

yukartya alinan mevzuatin bir geregidir.

BULGU 12: Belediye Simirlar1 Dahilinde Faaliyette Bulunan Toplu Tasima

Araclarinin izin veya Ruhsat Almaksizin Calismasi

Kurum siirlar1 dahilinde faaliyette bulunan ticari hatli minibiis, taksi ve umum servis
araglarmin Konya Biiyiiksehir Belediyesinden izin veya ruhsat almadan caligtiklart tespit

edilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendinde; “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacgla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir simirlart igindeki kara ve
denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek.” hiikkmiine yer

verilmis,

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun Ek 2’nci maddesinin {igiincii fikrasinda;
“Ilgili belediyeden izin veya ruhsat almaksizin, belediye sinirlar: dahilinde ticari ama¢l yolcu
tastyan kisiye, (...) baglh bulundugu durak, isyeri ve isletmelerin sorumlularina birinci fikrada
gosterilen idari para cezasi ii¢ kat olarak, fiilin islendigi tarihten itibaren bir yil icinde
tekerriirii halinde ise bes kat olarak uygulanmir. Ayrica, ara¢ her defasinda altmis giin stire ile

trafikten men edilir.” hitkmii yer almaktadr.

Konya Biiyliksehir Belediyesi toplu tasima araglarina iligkin yonetmeliklerin 5’inci
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maddesinde; araglar1 isletme hakkina sahip olan isleticilerin her yil ruhsat harcin1 6deyerek
ruhsatlarini almasi, bu ruhsatlarin her yil yenilenmesi gerektigi ve ¢alisma ruhsati almayan ve

yillik vizelerini yaptirmayanlara ¢alisma izni verilmeyecegi diizenlenmistir.

2018 yil1 icerisinde merkez ve ilgelerde ¢alisan; 230 adet ticari hatli minibiisiin, 291
adet taksi ve 402 adet umum servis aracinin c¢alisma ruhsati almadan(toplu ¢alisma izin

belgesi) faaliyette bulunduklar1 tespit edilmistir.

Gerekli denetim ve kontrollerin yapilmasi ile para cezalarinin uygulanmasi i¢in ruhsati
olmadan ¢alisan araclarin emniyet miidiirliigline ve belediye zabita birimine bildirilmesi ve

ruhsati olmayan araglarin ¢aligmalarina izin verilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige
konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin 1.
maddesinde “Bu Karar’da amag¢, vatandasin ulasim ihtiyacim karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi ve disiplin altina alinmasi, korsan tasimaciligin onlenmesi ve fiilen
calismakta olan sofor esnafimin haklarinin korunmasi1 maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit
etmektir.” seklinde belirlenmis olup plakanin verilecegi kisilerin ve verilme usullerinin devam
eden maddelerde diizenlendigi, uzun yillar bu Bakanlar Kurulu Karar1 geregince Il Trafik
Komisyonlar1 kararlar ile Valilik ve Emniyet birimleri tarafindan bir uygulama yapilarak

plaka tahdit ve tahsislerinin yapildigi,

Il smirlar icerisinde faaliyet gdsteren tiim ticari hatli minibiis, taksi ve umum servis
araglarma ait belediye kayitlarimin titizlikle takip edilmekte oldugu, yillik harglarim
yatirmayan araclara diizenli olarak, son Odeme giinii isletme ruhsatlarinin {icretlerinin
tahsilinin saglanmas1 yoniinde gerekli yazilarin yazildigi (Ek-6), bu yazilara istinaden arag
sahiplerine tebligatlarin Zabita Dairesi Bagkanligi tarafindan yapildigi, cezai islemlerin
uygulandigi ve zamaninda yatirilmayan araglar i¢in aylik gecikme cezasinin da otomatik
olarak uygulandigy, ifade edilmistir. Ayrica 2010 yilinda yiiriirliige giren ticari araglarla ilgili
yonetmeliklerde de (6360 Sayil1 Yasa nedeniyle) degisiklik yapilacagi da belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi ve gerekli kayut,
kontrol, denetim ve cezai islemlerin ilgili birimler tarafindan yerine getirildigi ifade edilmekle
birlikte 2018 yil1 igerisinde merkez ve il¢elerde calisan; 230 adet ticari hatli minibiisiin, 291

adet taksi ve 402 adet umum servis aracinin calisma ruhsati almadan(toplu ¢alisma izin
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belgesi) faaliyette bulunduklar1 tespiti goz oniline alindiginda 6zellikle kontrol ve denetim
faaliyetlerinin ve bagli olarak cezai islemlerin daha etkin diizeyde yiiriitiilmesinin gerekliligi

ortadadir.

Bu itibarla; bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 13: Belediye Sirketleriyle Yapilan Dogrudan Hizmet Alm

Sozlesmelerinde So6zlesme Bedelinin Belirlenmemesi

Kurum ile belediye sirketleri arasinda yapilan dogrudan hizmet alimi sdzlesmelerinde
yaklasik maliyetin belirlenmedigi bunun sonucu olarak sozlesme bedelinin tespit edilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 7’nci maddesinde sdzlesmelerde yer almasi

zorunlu hususlar sayilmis ve s6zlesme bedeli de bu hususlarin arasinda belirtilmistir.

i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin

Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde is¢ilik giderleri,
- Asgari is¢ilik maliyeti;
- Asgari iscilik maliyeti lizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
- Iscilikle baglantili ayni giderler,

- Asgari iscilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplami {izerinden %7’ye

kadar belirlenecek kar,
olarak tanimlanmustir.
Mezkir diizenlemenin “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baglikli 6’nc1 maddesinde;

-1l &zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birliklerinin, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayil1
Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendindeki siirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle,
dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan

fazlas1 bu idarelere ait sirketlere gordiirebilecegi,
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-Bu kapsamda yapilacak personel c¢alistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Y®netmeligi'nin yaklasik maliyetin tespitine
iligkin hiikiimlerine uyulmasinin zorunlu oldugu ve bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen
hususlarda Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Y&netmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi

ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi vurgulanmaistir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin personel ¢alistirilmasina dayali
ihalelerde yaklasik maliyeti diizenleyen 10’uncu maddesinde, personel ¢alistirilmasina dayali
ihalelerde, personel maliyeti, tarim disinda ve 16 yasindan biiyiik isciler i¢in belirlenmis briit
asgari tiicret tutar1 ile bu tutar iizerinden hesaplanan isveren pay1 toplamindan az olmamak

tizere bulunan maliyetler dikkate alinarak hesaplanacag belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, belediyelerin kendilerine ait
sirketlerden yapacaklar dogrudan hizmet alimi bedellerinin tespitinde, Hizmet Alimi Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi'ne iliskin hiikiimlere gore yaklasik maliyetin belirlenmesi ve bunun

sonucunda uzlasilan bedelin s6zlesmelerde belirtilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; belediye sirketleriyle yapilan dogrudan hizmet alimlarinda
yaklagik maliyet tespitinin yapilmadigi ve bunun sonucu olarak sodzlesme bedelinin

belirlenmedigi gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozet olarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye 696
sayili KHK ile eklenen Gegici 24. Madde ile belediyelerdeki hizmet ihaleleri kapsaminda
calisan is¢ilerin ek 20 nci madde kapsamindaki sirketlerde isci statiisiinde ¢alistirilmak iizere

gecis islemlerinin yapildigini;

Hizmet ihaleleri kapsaminda almakta olduklar tcretleri esas kabul edilerek bunun
lizerine zam yapildigini, dolayisiyla Kamu Ihale Sézlesmeleri kanunu hiikiimlerini
uygulayarak bir yaklasik maliyet belirlemenin hem hukuken hem fiilen bir amacinin

olmayacagin;

Ayrica toplu soézlesmelerin Damga Vergisi Kanununa ekli (2) SAYILI TABLO’ya

gore damga vergisi kanunundan istisna oldugu;

“Il Ozel Idareleri, Belediyeler Ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu
Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine

Iliskin Usul Ve Esaslar” 6. Maddesinde sadece “hizmet alimlarinda taraflar arasinda
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sozlesme imzalanmasi zorunludur” denilmis sdzlesmenin biitiin bir bedel icermesi gerektigi
kabul edilmedigi, toplu sozlesmelerde biitiin bedeli kapsayan bir sozlesme bedelinin

bulunmasi doktrin ve yargi uygulamasinda yer almadigi,
Belirtilmistir.

Sonug olarak 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar1 ile Bunlarm Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin
Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar’in 6’1inc1 maddesinde bu kapsamda yapilacak personel
calistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Almmi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin yaklasik maliyetin tespitine iliskin hiikiimlerine uyulmasinin zorunlu oldugu
ve bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin

uygulanacagi vurgulanmistir.

Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 7’nci maddesinde sozlesmelerde yer almasi

zorunlu hususlar sayilmis ve s6zlesme bedeli de bu hususlarin arasinda belirtilmistir.

Bu sebeple Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'ne iliskin hiikiimlere gore
yaklasik maliyetin belirlenmesi ve bunun sonucunda uzlasilan bedelin sozlesmelerde

belirtilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Engelliler icin Erisilebilir Duruma Getirilmeyen Belediye

Otobiislerinin Cahstirilmasi

Konya Biiyliksehir sinirlart igerisinde toplu tasima hizmeti veren belediye

otobiislerinden bazilariin engellilere uyumlu hale getirilmedigi goriilmiistiir.
5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun Gegici 3’lincii maddesinin birinci fikrasinda;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir icinde kendilerince sunulan ya da
denetimlerinde olan siiriicii koltugu hari¢ dokuz veya daha fazla koltugu bulunan aracglarla
saglanan toplu tasima hizmetlerinin engellilerin erigilebilirligine uygun olmasi icin gereken
tedbirleri alir. Mevcut ozel ve kamu toplu tasima araglari, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren sekiz yil iginde, stiriicii koltugu hari¢ dokuz ila on alti oturma yeri olan
araglarla verilen toplu tasima hizmetleri, turizm tasimaciligi yapilan araglarla saglanan
tasima hizmetleri ve ozel ve kamu sehirler arasi toplu tasima hizmetleri ile yolcu gemileri

7/7/2018 tarihine kadar engelliler icin erisilebilir duruma getirilir.” hilkkmiine yer verilmis,
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Altinc1 fikrasinda ise, “...Denetim sonucunda ilgili belediye ve kamu kurum ve
kuruluglart ile umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilarin ve agik alanlarin malikleri ile
toplu tasima araglarimin sahiplerine eksikleri tamamlamast igin birinci fikrada belirtilen
stirenin bitiminden itibaren iki yili ge¢cmemek iizere ek siire verilebilir.” hikmii yer

almaktadir.

Anilan Kanunun gegici 3’ilincli maddesinin ii¢lincii fikrasinda; sehir i¢i yolcu tagima
hizmeti yapan araglardan erisilebilir olmayanlara yolcu tasima hizmeti igin yetki belgesi, izin

ve ¢alisma ruhsatinin verilmeyecegi ifade edilmistir.

S6z konusu Kanun 07.07.2005 tarihinde yiiriirliige girdiginden belediye otobiislerinin
07.07.2015 tarihi itibariyle engellilere uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2018 yil1 sonu itibariyle 175 belediye otobiisiinden 74 adedinin
engellilerin erisebilecegi duruma getirildigi, kalaninin engellilerin erisebilecegi sekilde

uyumlu hale getirilmedigi tespit edilmistir.

Toplu tasima araclarinin erisilebilir hale getirilmesi ve bu araclarda erisilebilirligin
izleme ve denetimini yapacak olan komisyonlarin teskili, gorev ve yetkileri ile calisma usul
ve esaslar ile idari para cezalarinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Erisilebilirlik

Izleme ve Denetleme Yonetmeliginde diizenlenmistir.

Bu Yonetmelige gore; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg il Miidiirliikleri
biinyesinde olusturulan komisyonlarin toplu tasima araglarinin erisilebilirlik tespitini yapmasi,
izleme ve denetleme formlarmi dikkate alarak rapor hazirlamasi ve tespit edilen eksiklikler

i¢in il midirliigiince idari para cezasinin uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrica ruhsati olmayan araglarin caligmalarina izin verilmemesi, zabita birimi
tarafindan gerekli denetimlerin yapilmasi ve izin almadan c¢alisan araclarla ilgili gerekli

islemlerin biiyliksehir belediyesince yapilmasi saglanmalidir.

Toplu tagima araclarinin engellilere uyumlu hale getirilmemesi, engellilerin toplumsal

hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katilimlarinin saglanmasin etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin tiim ara¢ filosunun 665 aractan olustugu,
bunlarin 564 tanesinin belirtilen standartlarin iizerinde bulundugu, 6360 sayili yasa ile
Biiytiksehir Belediyesi sinirlarinin il sinirlari olmasi ve bazi ilge belde belediyelerinden intikal

eden ve kamu kaynagi niteligindeki tasitlarin kamu zararina neden olmayacak sekilde Hadim,
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Tagkent, Kulu, Cihanbeyli, Altinekin, Emirgazi, Karapinar, Doganhisar, Derebucak, Bozkir,
Seydisehir gibi ilgelere ve mahallelerine Konya baglantili sefer yapan 100 km ile 165 km
arasinda degisen mesafelerde sehirler arasi yolcu otobiisii tipinde koltuklu araclar olarak
kullanilmas1 ve bu araglarin sehir i¢i ulasiminda kullanilmamasi planlanarak kaynaklarin israf
edilmeden verimli kullanilmasma ¢alisildigl, belediye imkéanlar1 olgiisiinde s6z konusu
araclarin bagka hizmetlerde kullanimi ile standardi yiliksek yeni ara¢ alimlarimin da

planlandig, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ve belediyenin biitce imkanlar1 dikkate alinarak

tiim arag filosunun engelli bireylerin kullanimlarina uygun hale getirilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla; bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 15: il i¢i Toplu Tasima Yetki Belgelerinin Thalesiz Verilmesi

Konya Biiyliksehir Belediye sinirlari icinde D4 yetki belgesi ile faaliyet gosteren toplu

tasima araglarina il i¢i toplu tasima izin belgelerinin ihalesiz verildigi tespit edilmistir.

Belediye sinirlar1 disinda tasima mesafesine bakilmaksizin il i¢i ve 100 Km’ye kadar
olan sehirleraras: tarifeli ve tarifesiz ticari yolcu tasimalar1 4925 sayili Karayolu Tasima
Kanunu, Karayolu Tasima Ydnetmeligi ve Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca
cikarilan 2013/KDGM-07/Yolcu No.lu Genelge gercevesinde; ildeki arz/talep dengesi ve
tasima diizeni bakimindan bir sakincasi olmadigi ve kullandirilacak tasima hatlar ile tasit
belgesine kaydedilecek araglarin sayisi ve koltuk kapasitelerini belirten il trafik komisyon
kararlarina gore Bakanlik Bolge Midiirliikklerince 5 yilligina diizenlenen D4 yetki belgeli
araglarla yapilmaktaydi.

6360 sayili Kanun ile Konya Belediyesi biiyiiksehir belediyesine doniistiiriildiigiinden
ve belediye sinirlar1 il miilki sinirlar1 olarak belirlendiginden 31.03.2014 tarihinden itibaren il
simirlart ig¢indeki toplu tasima hizmetleri Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alanina

girmistir.

Bu ¢ergevede, Konya Ulasim ve Koordinasyon Merkezi (UKOME) 26.11.2014 tarih
ve 2014/8 no.lu kararinda, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 tarafindan verilen

D4 yetki belgelerinin “Il I¢i Toplu Tasima Yetki Belgesi” ile degistirilmesine karar verildigi
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ve bu belgelerin yillik olacagi belirtilmistir. Bu karara istinaden mevcut D4 yetki belge
sahipleri yetki belgelerini en ge¢ 30.04.2015 tarihine kadar ticretsiz olarak D4 yetki belge
siiresi ile smirli olacak sekilde “Il Ici Toplu Tasima Yetki Belgesi” ile degistirmeleri
Ongoriilmiistiir. Anilan kararda, bu tarihten sonra degistirme islemi yapilmayacagi belirtilmis
olup, mevcut yetki belgesini degistirmeyenlerin ise degistirme haklarin1 kaybetmekle birlikte,
faaliyetlerini D4 yetki belgelerinin gegerlilik siirelerinin sonuna kadar devam ettirebilecekleri
belirtilmistir. Bu ¢ercevede, D4 yetki belgesi olan ara¢ sahiplerinin dilekgeleri iizerine 1318
adet araca bir y1l gecerli olmak iizere il I¢ci Toplu Tasima Yetki Belgesi verilmistir. Bu
araclardan 1253 adedi 2014/8 no.u UKOME karar1 ile 11 I¢i Yetki Belgesine

doniistiiriilmiistir.

Konya Ulasim ve Koordinasyon Merkezinin (UKOME) muhtelif tarihlerde aldigi
kararlar ile de 224 adet araca il i¢i toplu tagima izin belgesi verildigi goriilmiistiir. (Toplam
354 araca ticret karsiligr yetki belgesi verilmekle birlikte bunlardan 130 adet aracin yetki
belgesi iptal edilmistir)

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin (f) fikrasina gore;
toplu tasima arag sayilari ile giizergahlarini belirlemek ve bunlar isletmek, islettirmek veya

kiraya vermek biiyiiksehir belediyesinin gérev ve sorumluluguna verilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore, toplu tasimaya iliskin haklar
belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ergcevesinde ihale yoluyla rekabete
uygun, saydamlig1 saglayarak kag yilligina olacag: gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi
gerekir. Nitekim istikrar kazanmis Danistay’in kararlart bu yonde olup buna gore; toplu
tasima hizmetlerinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére ihale edilmesi

gerekmektedir.

Dilekge tizerine izin verilen ve faaliyette bulunan 1477 adet il i¢i toplu tasima yetki

belgelerine ait hakkin ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6360 Sayili Kanun ile belediye smirlart il miilki sinirlart
olarak belirlenerek, 31.03.2014 tarihinden itibaren il smirlar1 igerisindeki toplu tasima
hizmetleri de Biiyiiksehir Belediye sorumluluk alanina girdiginden, Ulastirma ve Altyap1
Bakanligina baglh ilgili Bolge Miidiirliiklerince diizenlenen D4 yetki belgeli araglarin tiim
dosyalar1 Belediyeye teslim edildigi,

Bu ¢ergevede, il i¢i yolcu tasimalarinda 5 yilligina diizenlenen D4 Yetki Belgelerinden
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stiresi devam eden tagimacilarin belirlenerek hizmet devamlilifinin saglanmasi, il biitiiniinde
uygulamada birligin olusturulmasi, hizmet alan ve hizmet verenlerin herhangi bir
magduriyetine sebep verilmemesi ve telafisi miimkiin olmayan zararlarin olusmamasi
amaciyla D4 Yetki Belgesi ile yapilan bu tiirlii tasimalara genel bir diizenleme yapilmasina
ihtiya¢ duyuldugu ve bu konuda yasal yetkili kurul UKOME’nin 26.11.2014 tarih ve 2014/8
saytll karar1 ile D4 yetki belgeleri “il Ici Toplu Tasima Yetki Belgesine”
dontstirildigi(Ek-7),

S6z konusu belgenin 1 yilligma diizenlendigi, bu diizenleme ile belediyece toplu
tasima hizmetinin verilemedigi yerlerde tasima hizmetinin 6zel tasitlarla saglanmis oldugu,
2014 yilinda D4 yetki belgesi alan araglarin yetki siirelerinin (5 yil) 2019 yili icerisinde
dolacagi, bu nedenle 11 I¢i Tasima Yetki Belgeli Araglar icin toplu tasimalarin aksamayacak

sekilde bolgeler bazinda ihale yapilmasi yoniinde ¢aligmalarin planlandigi ifade edilmistir

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, 2014 yilinda
D4 yetki belgesi alan araglarin yetki siirelerinin 2019 yil1 icerisinde dolacag1 ve bu nedenle 1l
Ici Tasima Yetki Belgeli Araglar icin toplu tasimalarin aksamayacak sekilde bolgeler bazinda

ihale yapilmasi yoniinde ¢aligsmalarin planlandigr belirtilmistir.

Bu itibarla; bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 16: Kurum Tasimnmazlarimin Mevzuata Aykir1 Bir Sekilde 2886 sayih

Devlet ihale Kanunu’nun 51/a Maddesine Gore Kiralanmasi

Kuruma ait taginmazlarin incelenmesi sonucunda; kuruma ait taginmazlardan bir
kisminin mevzuata uygun diismeyecek sekilde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci

maddesinin (a) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiralandig tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,

kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu Kanun’a gore yapilacagi,

“Tanimlar” baslikli 3’linci maddesinde idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum ve

kuruluslart ifade ettigi,

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde ise 1’inci
maddede yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali

teklif usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili maddelerde yazili sartlarin
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gerceklesmesi durumunda yapilabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51’inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmistir. Bu maddenin (a) bendinde: “ Yer, ozellik (askeri birliklerin kurulus ozellikleri
dahil) ve nitelikleri itibariyle her yil Genel Biitce Kanununda gosterilecek belli tutarlar
asmayan ve stireklilik gostermeyen, bu Kanunun 1 inci maddesinde gosterilen iglerin,”

pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki madde hiikmiinden anlasilacag {izere; yer, 6zellik ve nitelikleri itibariyle
her yil Genel Biitce Kanununda gosterilen belli tutarlari agsmayan (2018 yili i¢in bu tutar
74.500 TL olarak belirlenmistir) ve siireklilik gostermeyen Kanun kapsamindaki islerin

Pazarlik usuliiyle yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Sille Parsana Mah. Kaletas Cad.(Yeni Stadyum igi) No: 8/7-E
numarali magaza ile No:8/7-201 numarali lokanta ve 31 adet biifenin, mevzuata uygun
diismeyecek sekilde 2886 sayili Kanun’un 51/a maddesi hiikiimlerine gore ihale edildigi tespit
edilmistir. S6z konusu yerlere ait kiralama dosyalarinin incelenmesinde, bu yerlere ait
kiralama bedellerinin Genel Biitce Kanununda gosterilen tutarlar1 agmadigi goriilmekle
beraber mevzuatin disipline ettigi “silireklilik gdstermeme” prensibini tagimadigl goriilmiistiir.
Soyle ki, No: 8/7-E numarali magaza ile No:8/7-201 numarali lokanta ve 31 adet biifenin ise
19.08.2014 tarihli enclimen karar1 ile Konyaspor Kuliibii Dernegi’ne kiraya verildigi, 2014
Eylil aymda bu yerlerin kira sézlesmelerinin akdedildigi ve 2018 icerisinde de kiralama
stirelerinin devam ettigi goriilmiistiir. Bu baglamda madde hiikkmiinde yer alan “stireklilik
gostermeme” sartin1 saglamadigi tespit edilmistir. Kald1 ki, s6z konusu yerlerin 2019 yil1 i¢in
de kira sozlesmeleri uzatilmistir. Bu cercevede, 4-5 yillik bir déonem i¢in kiralama siiresi
devam eden ve ilerleyen yillarda devam etme ihtimali kuvvetli bulunan bu yerlerin 2886 sayili

Kanunun 51/a maddesine gore ihale edilmesinde hukuki isabet bulunmamaktadir.

Nitekim Danistay 13. Dairesi’nin 14.0.9.2009 tarih ve E:2008/3503, K:2009/8348

sayil1 Kararinda;

“167 sayili Yeralti Sulart Hakkinda Kanun'un 4’iincii maddesinin iiciincii fikrasinda,
kuyu acan kimsenin, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaclarina yetecek miktarini
kullanmaya yetkili oldugu, bu miktar: asan sular ile sulama, kullanma ve iglenerek veya dogal
haliyle i¢me suyu olarak satilmak itizere c¢ikarilan yeralti sularimin, Hazine nin ozel

miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sularinin
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(mazbut vakiflara ait sular hari¢) 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il ozel

idarelerince kiraya verilecegi hiikme baglanmugstir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 17/5. maddesinde, pazarhik usulii ile yapilacak
ihaleler icin idarelerin ilan yapp yapmamakta serbest oldugu belirtilmis, Kanunun 50’inci
maddesinde, pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmasimin belli bir sekle baglh
olmadigi, ihalelerin komisyon tarafindan isin nitelik ve geregine gore bir veya daha fazla
istekliden yazili veya sozlii teklif almak ve bedel iizerinde anlasmak suretiyle yapilacagt,
pazarligin ne suretle yapildigi ve ne gibi tekliflerde bulunuldugu ve iizerine ihale yapilanlarin
neden dolayi tercih edildiginin pazarlik kararinda gosterilecegi hiikme baglanmis, 51.
maddesinin (a) bendinde de yer, ozellik (askeri birliklerin kurulus ozellikleri dahil) ve
nitelikleri itibariyle her yil Genel Biitce Kanununda géosterilecek belli tutarlart agsmayan ve
sureklilik gostermeyen, bu Kanunun 1’inci maddesinde gosterilen iglerin pazarlik usuliiyle

yvapilabilecegi hiikmiine yer verilmigtir.

Ote yandan, ihale tarihinde yiiriirliikte olan Devlete Ait Tasinmaz Mal Satis, Trampa,
maddesinin 3. Fikrasinda, Kanunun 51’inci maddesinin (a) bendine gore her yil genel biitce
kanununda gosterilecek belli tutar i¢inde kalsa dahi kiralama ihalesinin pazarhikla

vapilamayacag belirtilmistir.

Dosyanin incelenmesinden Sakarya Basi Goletinde deniz bisikleti isletmek iizere
12.06.2007 tarihinde Eskisehir Il Ozel Idaresi tarafindan 2886 sayili Kanunun 51’inci
maddesinin (a) bendi uyarinca pazarlik usuliiyle ilk yil 4.000,00 TL muhammen bedel
tizerinden 3 yil siireli kiralama ihalesinin yapildigi, ihaleye iliskin duyuru metinlerinin Valilik,
Devlet Su Isleri 3. Bolge Miidiirliigii, Tarim [l Miidiirliigii, Seyitgazi Kaymakamhgi, Cifteler
Kaymakamligi ve Musaozii Koyii Muhtarligi’'na gonderilerek ihalenin kamuya duyuruldugu,
ihaleye katilan ... adli sahisla 26.06.2007 tarihinde sozlesme imzalandigi, davact Belediye
tarafindan ise kiralama yetkisinin kendilerinde oldugu ileri siiriilerek ihalenin iptali istemiyle

bu davanin a¢ildigi anlasilmistir.

Bu durumda, ihalenin Il Ozel Idaresi tarafindan yapimasinda hukuka aykirilik
bulunmamakta ve pazarlik usuliinde onceki igletmecilerin haberdar edilerek tekliflerinin
alinmast zorunlulugu olmamakta ise de, 2886 sayili Kanunun 51’inci maddesinin (a)
bendinde siireklilik arz eden iglerin bu madde kapsaminda ihale edilemeyeceginin

ongoriildiigii ve Devlete Ait Tasinmaz Mal Satis, Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayrt
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ey

Kanunun 51’inci maddesinin (a) bendi uyarinca belirlenen tutarin altinda kalsa dahi
kiralama ihalesinin  pazarlik usuliiyle yapilamayacagimin  belirtildigi goz oniinde
bulunduruldugunda, ihalenin Kanunun 51. maddesinin (a) bendi uyarinca yapilmasinda
hukuka uyarlik bulunmadigindan Idare Mahkemesi karari sonucu itibariyle hukuka uygun

bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, temyize konu Eskisehir 2. Idare Mahkemesi'nin 29.02.2008
tarih ve E:2007/622, K:2008/283 sayui kararinda 2577 sayili Kanunun 49’uncu
maddesindeki bozma nedenlerinden hi¢birisi bulunmadigindan, davalr idarenin bozma istemi
verinde goriilmeyerek anilan mahkeme kararimin belirtilen gerekgeyle onanmasina dosyanin
adi gecen mahkemeye gonderilmesine, 14.09.2009 tarihinde oybirligi ile karar verildi.”
denilmek suretiyle siireklilik arz eden isler ile kiralama ihalelerinin 2886 sayili Kanunun 51/a
bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde kalsa dahi 51/a maddesine gore ihale

edilemeyecegi, diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve yapilan aciklamalar ¢ercevesinde, s6z konusu yerlerin

2886 sayili Kanuna uygun olarak yeniden ihale edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2886 Sayili Yasanin 51. maddesi geregi “yer, ozellik ve
nitelikleri itibariyle her yil Genel Biitce Kanununda gésterilecek belli tutarlart agsmayan ve
siireklilik gostermeyen, bu Kanunun 1 inci maddesinde gosterilen isler, kullaniglarinin
ozelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle
ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin
kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin” ihalesinin pazarlik

usuliiyle yapilabilecegi,

2886 sayili Yasanin 1. maddesi geregi genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazil hiikiimlere gore yliriitiilecegi, tanimlar
baslikli 4. maddesinde de “idare” ifadesinden kastin ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluglar

olarak diizenlendigi,

Anilan Yasanin 51/g maddesindeki diizenlemeden sadece devletin 6zel miilkiyetindeki

taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi seklinde anlasilabilecegi ancak Yasa’nin 1. maddesi
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ve 4. maddesi birlikte degerlendirildiginde kapsam itibariyle devleti ayrica tanimlamadigi,
idarelerden kastin ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluslar oldugu agik¢a belirtildigi, nitekim
Sayistay Temyiz Kurulu 27.06.2018 tarih ve 2018/44731 no.lu kararmda Ozel Biitceli Bir
kurulus olan Universite tarafindan 2886 sayili yasanin 51/g maddesine gore ihale

yapilmasinda mevzuata aykirilik olmadigina karar verildigi,

Diger taraftan ilgili gayrimenkullerin yeni stadyum binasinda oldugu, ilgili stadyumda
yilda 17 ila 20 mag¢ oynandig1 goz Oniine alindiginda yer ve hizmet siireleri itibariyle

stireklilik arzeden bir durumun olmadiginin acik oldugu,

Ayrica emsal gosterilen Danistay 13. Dairesinin kararina gerekge gosterildigi Devlete
Ait Tasinmaz Mal Satig, Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil
ve Tahliye Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin
belediyelere ait tasinmazlarin kiralanmasinda uygulanmasinin miimkiin olmadigi, dolayisiyla
belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kullanislarinin  6zelligi, idarelere
yararli olmasi, stireklilik arz etmemesi gibi kriterlerin varlig1 halinde pazarlik usulii ile kiraya
verilebilmesinde Yasaya aykirt bir durum bulunmadigi, belediye tarafindan yapilan
uygulamanin yerinde oldugu, rapor asamasinda bu hususlarin da g6z Oniine alinarak

degerlendirme yapilmasinin uygun olacagi,

Degerlendirme sonuglarinin aksi yonde olmast durumunda 2886 sayil1 Yasanin 45’inci

maddesine gore yeniden ihaleye ¢ikilarak islem yapilacagi, ifade edilmistir.
Sonug olarak 2886 sayil1 Kanun’un 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapum, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

’

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.”
Anilan Kanun’un 51/a maddesinde ise;

“Yer, ozellik (askeri birliklerin kurulus ozellikleri dahil) ve nitelikleri itibariyle her yil
Genel Biit¢ce Kanununda gésterilecek belli tutarlart asmayan ve siireklilik gostermeyen, bu

Kanunun 1 inci maddesinde gosterilen igler” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat ¢ergevesinde, belediye tasinmazlarinin 51/a maddesinde yer alan
sartlar1 tasimasi kaydiyla kiralama ihalesinin yapilabilecegi sonucuna ulasilmaktadir. Ancak

bulgu da belirtildigi iizere, Sille Parsana Mah. Kaletas Cad.(Yeni Stadyum ici) No: 8/7-E
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numarali magaza ile No:8/7-201 numarali lokanta ve 31 adet biifenin, mevzuata uygun
diismeyecek sekilde 2886 sayili Kanun’un 51/a maddesi hiikiimlerine gore ihale edildigi tespit
edilmistir. S6z konusu yerlere ait kiralama dosyalarinin incelenmesinde, bu yerlere ait
kiralama bedellerinin Genel Biitce Kanununda gosterilen tutarlar1 asmadigi goriilmekle
birlikte mevzuatin disipline ettigi “siireklilik gdstermeme” prensibini tasimadigi gorilmiistiir.
Kamu idaresinin savunmasinda séz konusu yerlerin yeni stadyum binasinda oldugu, ilgili
stadyumda yilda 17 ila 20 ma¢ oynandig1 géz Oniine alindiginda yer ve hizmet siireleri
itibariyle siireklilik arzeden bir durumun olmadigi ifade edilse de kiralama faaliyetinin
stireklilik arz ettigi, belli ve diizenli siireler halinde ticari faaliyetlere devam edildigi ve bu

durumun periyodik oldugu degerlendirildiginde Kanun 6ngordigi siireklilik gostermeme

durumunun ger¢eklesmedigi goriilmektedir.

Ayrica No: 8/7-E numarali magaza ile No:8/7-201 numarali lokanta ve 31 adet biifenin
ise 19.08.2014 tarihli enclimen karar1 ile Konyaspor Kuliibii Dernegi’ne kiraya verildigi, 2014
Eyliil ayinda bu yerlerin kira sézlesmelerinin akdedildigi ve 2018 icerisinde de kiralama
siirelerinin devam ettigi goriilmiistiir. Bu baglamda madde hiikmiinde yer alan “siireklilik
gostermeme” sartini saglamadigl goriilmektedir. Kaldi ki, s6z konusu yerlerin 2019 yil1 igin
de kira sozlesmeleri uzatilmistir. Bu cergevede, 4-5 yillik bir donem i¢in kiralama siiresi
devam eden ve ilerleyen yillarda devam etme ihtimali kuvvetli bulunan bu yerlerin 2886 sayili

Kanun’un 51/a maddesine gore ihale edilmesinde hukuki isabet bulunmamaktadir.

Diger taraftan kamu idaresi savunmasinda yer alan belediye tasinmazlarinin 2886
saylli Kanun’un 51/g maddesine gore yapilabilecegine iliskin degerlendirmeler, bulgu
konumuzu ilgilendirir mahiyette olmadigindan degerlendirmeye alinmamistir. Ayrica emsal
aliman Danistay 13. Dairesinin kararina gerekce gosterildigi Devlete Ait Tasinmaz Mal Satis,
Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin belediyelere ait
taginmazlarin kiralanmasinda uygulanmasinin miimkiin olmadigi iddiasinin da gegerliligi
bulunmamaktadir. S6z konusu Danistay kararinda, “...Bu durumda, ihalenin 11 Ozel Idaresi
tarafindan yapilmasinda hukuka aykirilik bulunmamakta ve pazarlik usuliinde onceki
isletmecilerin haberdar edilerek tekliflerinin alinmast zorunlulugu olmamakta ise de, 2886
sayily Kanunun 51’inci maddesinin (a) bendinde siireklilik arz eden islerin bu madde
kapsaminda ihale edilemeyeceginin ongoriildiigii,” denilmek suretiyle dava konusu olaydaki
kiralama faaliyetinin siireklilik arz etmesi nedeniyle 2886 sayili Kanun’un 51/a maddesine

gbre yapilamayacagi hilkme baglanmistir. S6z konusu hiikiimde anilan yonetmeligin lafzen
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gecmesinin belirtilen Danistay kararini ve baglh olarak bulgu konusunu etkiler bir tarafi

bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve yapilan aciklamalar ¢ercevesinde, s6z konusu yerlerin

2886 sayili Kanuna uygun olarak yeniden ihale edilmesi gerekmektedir.
BULGU 17: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

Kurumun 2018 yilina iliskin islemlerin incelenmesi neticesinde, Kurumun kurumsal

mali durum ve beklentilere iliskin raporunun yayimlanmadig1 tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesinin 3’iincii

fikrasinda;

“Genel yonetim kapsamindaki idareler biit¢elerinin ilk alti aylik uygulama sonucglari,
ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
yonetim biitce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi iginde

kamuoyuna ag¢iklar.” hiikmii yer almaktadir.

5018 sayilt Kanunun mali sistemimize getirmis oldugu yeniliklerin basinda gelen mali
saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmas1 baglaminda, Konya Biiyiiksehir Belediyesinin
ilk alt1 aylik biitge uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iligkin beklenti ve hedefleri ile
faaliyetlerini kapsayan “2018 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu” nun
Temmuz ay1 i¢inde ve sonrasinda kamuoyuna agiklanmadigi tespit edilmistir. S6z konusu
raporun yayimlanmasi belediyelerinde de aralarinda yer aldigi genel yonetim kapsamindaki

kamu idareleri i¢in 5018 sayil1 Kanunun 30’uncu maddesinin amir bir hiikmiidiir.

S6z konusu durumun mevcudiyeti, 5018 sayili Kanunun 30’uncu maddesine uygun

diismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespitler dogrultusunda bundan sonra Konya Biiyiiksehir
Belediyesi olarak ilk alt1 aylik biitce uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve
hedefleri ile faaliyetlerini kapsayan “2019 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu”

Temmuz ay1 i¢inde ve sonrasinda kamuoyuna agiklanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu kabul edilmis olup gelecek donem icin “2019

Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu” Temmuz ay1 i¢inde ve sonrasinda
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kamuoyuna agiklanacagi belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: M Plakah Ticari Minibiis Hatlarimin Mevzuata Aykir1 Sekilde

Verilmesi

Konya Biiyiiksehir belediye siirlari igerisinde belirlenen giizergahlarda ¢alisan 530
adet (M plaka) ticari hatli minibiisiin il Trafik Komisyon Kararlari ile siiresiz olarak ve ihale

yapilmaksizin verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiirlrlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baglikli 15’inci maddesinin 9’uncu fikrast ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikl1 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarin, bilet iicret ve tarifelerini, zaman
Ve giizergdhlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”
hiiklimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gorev ve yetkisinde oldugu

anlagilmaktadir.

Gerek 1580 say1l1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin ilgili Kanun ¢ercevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek
sekilde verilmesi gerekir. Bu yetki, belediye adina belediye meclisine aittir. Belediye
meclisince bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak
ithale islemleri ile ilgili olarak belediye enciimenince de konuya iligkin kararlar alinmasinda
hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu ¢er¢evede toplu tasima hizmetler: bakimindan gorevli
ve yetkili olan belediyenin bu hakkini mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan dogrudan
meclis, enclimen veya belediye baskani karariyla vermesi veya siire belirtilmeksizin ya da

satis seklinde ihale etmesi miimkiin degildir.

Nitekim Danigtay 13. Dairesi’nin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali
Kararinda; “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden;

belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
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yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Damstay’in goriisii ve Icisleri
Bakanlhiginin onaymin alinmasinin on kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem
tasinir hem tasinmazlar icin kira stiresinin 10 yilla sumirli oldugu ve her iki durumunda Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen
muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire i¢cin mi ongériildiigiiniin, yillik olarak
tespit edilmis ise her yila iligkin artis oranimin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir
sekilde ortaya konularak soz konusu ihalenin yine Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére
vapilmasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin
secilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire

dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir. ...

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde,
siiresiz olarak ruhsat vermenin séz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin
verilmesi gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu
hususlar ortaya konulduktan sonra Deviet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde

ihalenin yapilmas: gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 Kararinda; “Yukarida yer
verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyesi sinirlar: dahilinde
toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amacla toplu tasima vasitalarinin igletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu; toplu tasima vasitalarini iglettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gérdiiriilebilecegi; anilan usullerden herhangi
birinin se¢ilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin ozel hukuk kisileri eliyle saglanmasi halinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine iligkin imtiyazdan
vazge¢mis sayilacagr sonucuna varilmakta olup; séz konusu vazge¢me iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde goérevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

konulmast halinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayn1 Dairenin Esas No0:2011/1134, Karar No:2012/2226 kararinda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enclimence toplu tasima hatlarmin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna”

Ayni Dairenin Esas No: 2014/1735, Karar No: 2014/2859 Kararinda; “Idare
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Mahkemesi’'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde
ulasim gibi kentsel alt yapr ve sehir i¢i trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin
belediyenin gorev ve sorumluluklar: arasinda sayidigi, yine toplu tasima yapmanin, bu
amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima
sistemleri kurmanmin, kurdurmanin, isletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu
lizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ve ticret
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlar: arasinda
oldugu, dava konusu minibiis hatlarimin 10 yiligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013
giinlii 3 sayili belediye enciimen karart ile bu karara dayanmilarak 04.02.2013 tarihinde
ithaleye ¢ikarilmasina iligkin islem 5393 sayili yasamin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin
belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki sumirlart icinde kararlar oldugu ve bu yéniiyle
hukuka uygun oldugu, davaci kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmis
haklarimin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu tasima hatlarini igletme ve islettirme
imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira iicreti 6demeden, il trafik
komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanmlmis hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima
hatlarinin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacag: gerekgesiyle davanin reddine karar

verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanmin yukarida ozetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1.
Idare Mahkemesi’nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden hi¢birisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan

Mahkeme kararinin onanmasina’” denilmektedir.

Belediye tarafindan usuliine uygun sekilde hat tahsislerinin yapildigi, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun ticari hatlarin verilme usuliinii diizenlemedigi, 1987 yilindan bu
tarthe kadar kullanilan hatlarin kazanilmis hak teskil ettigi ve korunmasi gerektigi ileri
siiriilerek bozulmasi istemiyle Erzincan Idare Mahkemesi’nin 15.11.2017 tarih ve
E:2017/528, K:2017/217 sayili Kararina kars1 acilan davada; Danistay 13. Dairesi E: 201/899,
K: 2018/1427 sayili Kararinda; toplu tasima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip
olan belediyelere imtiyaz bedeli veya kira ticreti 6demeden, herhangi bir ihale veya s6zlesme
yapmadan il Trafik Komisyonlarmin verdigi kararlarin kazamlmis hak olusturmayacag

yoniinde karar veren Erzincan Idare Mahkemesi kararin1 onamistir.
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Yukarida belirtilen kararlar degerlendirildiginde; toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz,
kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile {igiincii kisilere ihale yoluyla
gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin tgiincii kisilere
gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi zorunludur. Toplu
tasima hizmetlerinin yukarida belirtilen usullerin disinda veya satis seklinde bir usul ile
yapilmast miimkiin degildir. Kanunda oOngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin
ongoriilmesi ya da hicbir sekilde siire Ongoriilmemesi durumunun hukuka aykirilik

olusturacagi kuskusuzdur.

Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin  29’uncu

maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlar: veya valiliklerce

alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk

kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir.

Belediyenin yiirtitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ti¢lincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
icilincli kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykiri olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi istiine ge¢mesi, o kanunun
uygulanamamasi sonucuna yol agacagi da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiiriitiilmesi ya da iiglincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina {istiin tutulmast

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Dolayistyla meclis, enciimen ve belediye baskani karariyla ihalesiz olarak verilen ya
da siiresiz veya satis seklinde ihale edilen ya da il trafik komisyonu karari ile verilen toplu

tasima haklarinin kazanilmis hak olusturmayacagi yukarida belirtilen yargi kararlariyla
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sabittir.
Bu kapsamda;

26.10.1987 tarih ve 3520 sayili Valilik Oluru ile aliman Konya iline bagl Kulu Il
Trafik Tescil ve Denetleme Biiro Amirligine tahsis edilen 412 adet M plakali ticari hath

minibiisiin,

06.11.1989 tarih ve 1989/01 sayili il Trafik Komisyon Baskanligi Karari ile 118 adet
M plakal ticari hatli minibiisiin, ¢alistiklar1 hatlarin siiresi ve sartlart da belirtilerek 5393
sayili Belediye Kanununda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri segilerek

ihale yoluyla verilmesi yoniinde gerekli girisimlere baslanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige
konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin 1.
maddesinde; “Bu Karar’'da amag, vatandasin ulagim ihtiyacini karsilamak tizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi ve disiplin altina alinmasi, korsan tasimaciligin onlenmesi ve fiilen
calismakta olan sofér esnafimin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit
etmektir.” seklinde belirlenmis olup plakanin verilecegi kisilerin ve verilme usullerinin devam
eden maddelerde diizenlendigi, uzun yillar bu Bakanlar Kurulu karar1 geregince il Trafik
Komisyonlar1 kararlar ile Valilik ve Emniyet birimleri tarafindan bir uygulama yapilarak

plaka tahdit ve tahsislerinin yapildigi,

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 9. maddesi ile “Biiyiiksehir belediyesine
verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergdah belirlemesi ile taksi, dolmusg
ve servis araglarimin durak ve arag park yerleri ile sayisinin tespitine iligkin yetkiler ile
biiyiiksehir simwrlart ddhilinde il trafik komisyonunun yetkilerinin ulasim koordinasyon

merkezi tarafindan kullanilacagimin’ hiikiim altina alindigi,

UKOME (Ulasim Koordinasyon Merkezi), 15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi” hiikiimleri dogrultusunda faaliyetlerini = siirdiirdiigli, Yonetmeligin 18.
maddesinde UKOME; “Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak iizere,
trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlart iginde ticari amagla ¢alistirtlacak yolcu
ve yiik tasitlart ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari ile bu tasitlarin teknik

ozelliklerini tespit etmek, ¢alistirilabilecegi yerler ile giizergahlarin tespit etmek ve sayilarini
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belirlemek, bunlara izin ve ¢alisma ruhsati vermekle” gorevli ve yetkili oldugu, Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29 uncu maddesinde ise “Biiyiiksehir
belediyeleri dahilinde daha oénce il trafik komisyonlari veya valiliklerce alinan karar veya

izinlerle elde edilmig haklar saklidwr.” hilkmiine amir oldugu,

Mevzuat diizenlemelerinin yeni olmasi gozetilerek farkli yargi kararlar1 bulunmakla
birlikte belediye aleyhine Konya 2. Idare Mahkemesinin 2006/1644 Esas ve 2006/2134
kararinda il Trafik Komisyonu karari ile belirlenen giizergahta calisma hakkini kazanilmis
hak sayildigi (Ek-8), miiktesep hak olmayacagi yoniindeki temyiz itirazlarimiz Danistay
Sekizinci Dairesi’nin 2007/363, 2008/2199 sayili karartyla(EK-9) ret edildigi,

Konya Valiligi il Trafik Komisyon Bagkanlig1 tarafindan 530 adet “Ticari Hatlh
Minibiislere” 1987 yilinda tahsis edilen plakalarin, glinlimiize kadar siiregelmis ve zaman
icerisinde bircok defa da satis yoluyla veya miras yoluyla el degistirdigi, bu hususta
yonetmelik hiikmii ve farkli yargi kararlar1 sebebiyle uygulama giicliigii olustugu, ihtilafi
ortadan kaldiran agik diizenleme ile uygulama yapilmasi uygun degerlendirildigi, ifade

edilmisgtir.

Sonug¢ olarak Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin
29’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlari

veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir.

Belediyenin yiirlitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, liclincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gdrevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
iciincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykiri olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi {stiine ge¢mesi, o kanunun
uygulanamamas1 sonucuna yol acacagi da bir gergektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiiriitiilmesi ya da tigiincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina

ve bu hizmetin belediyelerce ylriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
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dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina {istiin tutulmasi
sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayisi kabul edilemez.

Nitekim Danistay 13. Danigtay Dairesinin: 2014/1735 Esas No.lu ve 2014/2859 No.lu
Karar1 ile Danistay 13. Dairesi 201/899 Esas No.lu ve K: 2018/1427 No.lu Kararlari, toplu
tasima hatlarimin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli veya
kira iicreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sozlesme yapmadan Il Trafik Komisyonlarinin
verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi yoniindedir.

Kamu idaresine savunmasina teskil eden Konya 2. Idare Mahkemesinin 2006/1644
Esas ve 2006/2134 karar1 ile bu karar1 onayan Danistay Sekizinci Dairesi’nin 2007/363 Esas
ve 2008/2199 sayili kararinda; “ davact kooperatifin 1999 yilindan itibaren yiiriirliikte
bulunan mevzuat hiikiimlerine gére Konya Valiligi Il Trafik Komisyonu Baskanlhiginin
29.4.199 tarih ve 1999/05 sayili karari ve her yil Kasinhani Belediye Baskanliginca yenilenen
yolcu tagima ruhsati uyarinca Kagimhani Beldesinden Konya sehir merkezine yolcu tasima
faaliyetine devam ettigi anlasilmakta olup, bu haliyle davact kooperatifin Kasinhan
Beldesinden Konya sehir merkezine toplu yolcu tasima faaliyeti konusunda kazanilmig
hakkinin mevcut oldugunun kabulii gerekmektedir” denilmekte ise yukariya alinan giincel
Danistay kararlarinda Danistayin goriis degisikligine gittigi goriilmektedir.

Ote taraftan aym konu kapsaminda Konya Biiyiiksehir Belediyesinin davali oldugu ve
Konya 2. Idaresi Mahkemesinin 2014/954 sayili Esas ve 2015/221 Karar1 ile Danistay 13.
Dairesinin E.2015/4749 Esas ve 2017/961 No.lu Kararinda; “... her tirlii servis ve toplu
tasima hatlarini igletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediye ve/veya biiyiiksehir
belediyelerine imtiyaz bedeli veya kira iicreti 6demeden, davacilara umum servis araci
plakasi tahsisi soz konusu olamayacagindan, davacilarin soz konusu iddiasina itibar
edilemedigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davacilar tarafindan
temyiz edilmistir. Davamn yukarida gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Konya 2. Idare
Mahkemesinin 27.03.2015 tarih ve E.2014/954, K:2015/221 sayili kararimin onanmast”
hiikmii verilmistir.

Dolayisiyla gerek yukartya alinan giincel Danistay kararlar1 gerekse kamu idaresinin
bizzat muhatap oldugu gilincel Danistay karari, toplu tasima hatlarimin isletme ve islettirme
imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli veya kira iicreti odemeden, herhangi bir
ihale veya sozlesme yapmadan Il Trafik Komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanmilmis hak
olusturmayacagi yoéniindedir. Bu gergcevede, kamu idaresi savunmasinda belirtildigi iizere,
farkli yargi kararlar1 bulunmakla birlikte Danistay’in gilincel istikrar kazanmis kararlar1 bu

yonde olusmustur. Idare uygulamalarinin nihai olarak Damstay dairelerine intikal ederek
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hiikiim verilecek olmasi ve Danistayin yerlesik kararlarinin yukarida aciklanan minvalde
olmas1 kamu idaresinin uygulamalarin bu cer¢evede yapilmasi noktasinda karar vermesini
kolaylastiracaktir. Yukaridaki aciklamalar cercevesinde, savunmada belirtildiginin aksine
uygulama zorlugundan bahsedilemeyecektir.

Bu itibarla;

26.10.1987 tarih ve 3520 sayili Valilik Oluru ile alman Konya iline bagli Kulu il
Trafik Tescil ve Denetleme Biiro Amirligine tahsis edilen 412 adet M plakali ticari hatl
minibiisiin,

06.11.1989 tarih ve 1989/01 sayil1 il Trafik Komisyon Baskanlig1 Karar1 ile 118 adet
M plakali ticari hatli minibiisiin, ¢alistiklar1 hatlarin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek 5393
sayili Belediye Kanununda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri segilerek

ihale yoluyla verilmesi yoniinde gerekli girisimlere baslanilmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Servis Plakalarmn il Trafik Komisyonu Karar1 ve Ilce Belediye

Meclis Kararlar1 Dogrultusunda Thalesiz ve Siiresiz Verilmesi

Konya Biiyliksehir Belediye smirlar1 iginde faaliyet goOsteren servis plakalarinin
bazilarinin il Trafik Komisyonu ve Ilce Belediye Meclis Kararlar1 cercevesinde ihalesiz ve

stiresiz olarak verildigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin (f) ve (p) fikralarinda;

“Buiyiiksehir ulasim ana plamm yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarin belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin

isleri yiiriitmek”

Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir simirlar ig¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan

uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili
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toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” hiiklimleri yer almaktadir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikl1 15’inci maddesinin (p) fikrasinda, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarint belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, iglettirmek veya Kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

denilmektedir.

5393 sayilt Kanun’un 15’inci maddesine eklenen Ek madde de belediyenin “...toplu
tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarin kiraya verme veya 67 ’nci maddedeki esaslara gore

hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir” kural1 getirilmistir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas N0:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali Kararinda;
“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; belediyelerin
yiirtitmekle gorevli ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi icin Damistay’'in goriisii ve Igisleri Bakanhginin onayimin
alinmasimin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi hdlinde ise hem tasinir hem
tasinmazlar icin kira siiresinin 10 yilla simrl oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasiimakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek
suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen
bedelin y1lltk m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢cin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis
ise her yila iliskin artis oraminin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya
konularak séz konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi
gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi
hdlinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde

ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir. ...

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soéz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin
verilmesi gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu
hususlar ortaya konulduktan sonra Deviet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde

ihalenin yapilmas: gerektigi”,
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Aym Dairenin Esas No: 2011/1134, Karar No: 2012/2226 Kararinda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarinin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna”

Aym Dairenin Esas No: 2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Kararinda; “Idare
Mahkemesi’'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde
ulasim gibi kentsel alt yapi ve sehir ici trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin
belediyenin gorev ve sorumluluklar: arasinda sayidigi, yine toplu tasima yapmanin, bu
amagla otobiis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima
sistemleri kurmanin, kurdurmanin, isletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ve ticret
tarifelerini, zaman ve giizergahlarimi belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlar: arasinda
oldugu, dava konusu minibiis hatlarimin 10 yiuligina kiraya verilmesine iligkin 08.01.2013
giinlii 3 sayili belediye enciimen karart ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde
ihaleye ¢ikariimasina iliskin islem 5393 sayuli yasanin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin
belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki sumirlart icinde kararlar oldugu ve bu yéniiyle
hukuka uygun oldugu, davaci kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmis
haklarimin bulundugu iddiasina yénelik olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve iglettirme
imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira iicreti 6demeden, il trafik
komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima
hatlarimin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi gerekgesiyle davanin reddine karar

verilmig, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanin yukarida ozetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1.
Idare Mahkemesi’'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan

Mahkeme kararinin onanmasina’” denilmektedir.

Belediye tarafindan usuliine uygun sekilde hat tahsislerinin yapildigi, 2886 sayil
Devlet Thale Kanunu’nun ticari hatlarin verilme usuliinii diizenlemedigi, 1987 yilindan bu
tarihe kadar kullanilan hatlarin kazanilmis hak teskil ettigi ve korunmasi gerektigi ileri
siiriilerek bozulmas1 istemiyle Erzincan Idare Mahkemesi’nin 15.11.2017 tarih ve

E:2017/528, K:2017/217 sayil1 Kararina kars1 acilan davada; Danistay 13. Dairesi E: 201/899,
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K: 2018/1427 sayili Kararinda; toplu tagima hatlarinin isletme ve iglettirme imtiyazina sahip
olan belediyelere imtiyaz bedeli veya kira {icreti 6demeden, herhangi bir ihale veya s6zlesme
yapmadan il Trafik Komisyonlarmin verdigi kararlarm kazamlmis hak olusturmayacag

yoniinde karar veren Erzincan Idare Mahkemesi kararin1 onamustir.

Yukarida belirtilen kararlar degerlendirildiginde; toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz,
kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile ii¢lincii kisilere ihale yoluyla
gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin tgiincii kisilere
gordiirilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi zorunludur. Toplu
tasima hizmetlerinin yukarida belirtilen usullerin disinda veya satis seklinde bir usul ile
yapilmast miimkiin degildir. Kanunda Ongoriilen siirelerden daha uzun bir slirenin
ongoriilmesi ya da higbir sekilde siire Ongoriilmemesi durumunun hukuka aykirilik

olusturacagi kuskusuzdur.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu

maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlar: veya valiliklerce

alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk

kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir.

Belediyenin yiiriitmekle ylikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ti¢lincii
kigilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
tciincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayn1 nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi {istiine ge¢mesi, o kanunun
uygulanamamas1 sonucuna yol acacagi da bir ger¢ektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiiriitiilmesi ya da tigiincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarart bulundugu diisiincesine

dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina iistiin tutulmasi
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sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Dolayisiyla meclis, enciimen ve belediye baskani karariyla ihalesiz olarak verilen ya
da siiresiz veya satis seklinde ihale edilen ya da il trafik komisyonu karari ile verilen toplu

tagima haklarinin kazanilmis hak olusturmayacagi agiktir.

Yukaridaki agiklamalar c¢ercevesinde Konya Biiyiiksehir Belediyesi merkez bolgesi
uygulamasina bakildiginda; Konya Valiligi 11 Trafik Komisyon Baskanligi’nin 05.06.2000
tarih ve 2000/12 numarali karari ile Konya il Merkezi miilki hudutlar1 dahilinde servis
tasimaciligi icin 740 adet C plaka tahsisi yapilmis ve aym kararla bu say1 sinirlandirilmistir.
Anilan karar dogrultusunda da s6z konusu 740 adet C plakanin tahsis isleminin ihalesiz ve

stiresiz olarak yapildig1 goriilmiistiir.

flge dlcegi uygulamalarma bakildiginda, Eregli ilcesinde 100 adet, Ilgin ilgesinde 40
adet, Aksehir ilcesinde 205 adet, Beysehir ilcesinde 116 adet, Bozkir ilgesinde 96 adet,
Doganbhisar ilgesinde 7 adet, Kulu ilgesinde 130 adet ve Seydisehir ilgesinde 93 adet olmak
iizere toplam 787 umum servis aract plakalarinin mubhtelif tarihlerde alinan ilge belediye

meclis kararlari ile ihalesiz ve siiresiz olarak verildigi tespit edilmistir.
Bu kapsamda;

Konya Valiligi 11 Trafik Komisyon Baskanligi'nin 05.06.2000 tarih ve 2000/12

numarali karari ile tahsis islemi yapilan 740 adet C plaka umum servis aracinin,

Muhtelif tarihlerde alinan ilge belediye meclis kararlari ile ihalesiz ve siiresiz olarak

verilen 787 adet umum servis aracinin,

5393 sayili Belediye Kanunu’'nda oOngoriilen imtiyaz, kiralama veya ruhsat
usullerinden biri segilerek 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yer alan prensipler

gozetilerek ihale yoluyla verilmesi yoniinde gerekli girisimlere baslanilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin 1.
maddesinde “Bu Karar’da amag, vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak tizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi ve disiplin altina alinmasi, korsan tasimaciligin onlenmesi ve fiilen
calismakta olan sofor esnafimin haklarinin korunmasi1 maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit

etmektir.” seklinde belirlenmis olup plakanin verilecegi kisilerin ve verilme usullerinin devam
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eden maddelerde diizenlendigi, uzun yillar bu Bakanlar Kurulu karar1 geregince il Trafik
Komisyonlar1 kararlar ile Valilik ve Emniyet birimleri tarafindan bir uygulama yapilarak

plaka tahdit ve tahsislerinin yapildigi,

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 9. maddesi ile “Biiyiiksehir belediyesine
verilen trafik hizmetlerini pldnlama, koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus
ve servis araglarimin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iligkin yetkiler ile
biiyiiksehir sinirlart dahilinde il trafik komisyonunun yetkilerinin ulagim koordinasyon

merkezi tarafindan kullanilacagimin’ hiikiim altina alindigi,

UKOME (Ulasim Koordinasyon Merkezi), 15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren “Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi” hiikiimleri dogrultusunda faaliyetlerini = siirdiirdiigli, Yonetmeligin 18.
maddesinde UKOME; “Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak iizere,
trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye simirlari iginde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu
ve yiik tasitlart ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlart ile bu tasitlarin teknik
ozelliklerini tespit etmek, ¢calistirilabilecegi yerler ile giizergdhlarini tespit etmek ve sayilarini

belirlemek, bunlara izin ve ¢alisma ruhsati vermekle” gorevli ve yetkili oldugu,

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu
maddesinde ise “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlart veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir.” hilkmiine amir oldugu,

6360 Sayili Kanun ile belediye simirlari il miilki sinirlar1 seklinde belirlenerek,
31.03.2014 tarihinden itibaren il sinirlar igerisindeki toplu tasima hizmetleri de Biiyiiksehir
Belediye sorumluluk alania girdiginden, bu tarihten 6nce ilge belediye meclis kararlari ile
muhtelif tarihlerde tahsis edilen Umum Servis Arag plaklarmin bildirilmesi yoniinde Ilge
Belediye Bagkanliklarima yazilar yazildigi(Ek-10). bildirilen araglara da UKOME’nin
11.06.2014 tarih ve 2014/5/1 sayili karar1 ile plaka harf grubu verilerek yeniden tahdit
getirildigi (Ek-11),

Konya Valiligi il Trafik Komisyon Baskanliginin 05.06.2000 tarih ve 2000/12 sayili
karar1 ile Konya Kent Merkezinde servis tasimaciligi i¢in 740 adet C plaka tahsis edildigi,

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin dahli olmadan tahsis edilen bu plakalarin, giinlimiize
kadar siiregelmis ve zaman icerisinde birgok defa da satis yoluyla veya miras yoluyla el

degistirdigi, bu hususta yonetmelik hilkmii ve farkli yargi kararlar1 sebebiyle uygulama
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giicliigii olustugu, ihtilafi ortadan kaldiran agik diizenleme ile uygulama yapilmasinin uygun

degerlendirildigi, ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin
29’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha dnce il trafik komisyonlari

veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, tigiincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gérevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
iciincii kigilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykirt olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi {istiine ge¢mesi, o kanunun
uygulanamamasi sonucuna yol acacagi da bir gergektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiriitiilmesi ya da {igiincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina iistiin tutulmasi
sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Nitekim Danigtay 13. Danistay Dairesinin: 2014/1735 Esas No.lu ve 2014/2859 No.lu
Karar1 ile Danigtay 13. Dairesi 201/899 Esas No.lu ve K: 2018/1427 No.lu Kararlari, toplu
tasima hatlarinin igletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli veya
kira iicreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sézlesme yapmadan Il Trafik Komisyonlarinin
verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi yoniindedir.

Ote taraftan aym konu kapsaminda Konya Biiyiiksehir Belediyesinin davali oldugu ve
Konya 2. Idaresi Mahkemesinin 2014/954 sayili Esas ve 2015/221 Karar1 ile Danistay 13.
Dairesinin E.2015/4749 Esas ve 2017/961 No.lu Kararinda; “... her tirlii servis ve toplu
tasima hatlarint igletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediye ve/veya biiyiiksehir
belediyelerine imtiyaz bedeli veya kira iicreti odemeden, davacilara umum servis aract
plakast tahsisi sz konusu olamayacagindan, davacilarin séz konusu iddiasina itibar

edilemedigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davacilar tarafindan
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temyiz edilmistir. Davamn yukarida gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Konya 2. Idare
Mahkemesinin 27.03.2015 tarih ve E.2014/954, K:2015/221 sayui kararimin onanmast”
hiikmii verilmistir.

Dolayisiyla gerek yukariya alinan giincel Danistay kararlari gerekse kamu idaresinin
bizzat muhatap oldugu giincel Danistay kararinda, toplu tasima hatlarinin isletme ve islettirme
imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli veya kira iicreti édemeden, herhangi bir
ihale veya sozlesme yapmadan Il Trafik Komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturmayacag1 yoniindedir. Bu g¢ercevede, kamu idaresi savunmasinda belirtildigi iizere,
farkli yargi kararlar1 bulunmakla birlikte Danistay’in giincel istikrar kazanmis kararlar1 bu
yonde olusmustur. Idare uygulamalarmin nihai olarak Damstay dairelerine intikal ederek
hiikiim verilecek olmasi ve Danistayin yerlesik kararlarinin yukarida agiklanan minvalde
olmas1 kamu idaresinin uygulamalarin bu cer¢evede yapilmasi noktasinda karar vermesini
kolaylastiracaktir. Yukaridaki aciklamalar cercevesinde, savunmada belirtildiginin aksine
uygulama zorlugundan bahsedilemeyecektir.

Bu itibarla;

Konya Valiligi Il Trafik Komisyon Baskanligi’nin 05.06.2000 tarih ve 2000/12
numarali karart ile tahsis islemi yapilan 740 adet C plaka umum servis aracinin,

Muhtelif tarihlerde alinan ilge belediye meclis kararlari ile ihalesiz ve siiresiz olarak
verilen 787 adet umum servis aracinin,

5393 sayili Belediye Kanunu'nda Ongoriilen imtiyaz, kiralama veya ruhsat
usullerinden biri segilerek 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yer alan prensipler

gozetilerek ihale yoluyla verilmesi yoniinde gerekli girisimlere baglanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 20: Taksi Plakalarinin Mevzuata Aykir1 Sekilde Verilmesi

Taksi plakalarmin 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiriirliige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karara uygun olarak

verilmedigi tespit edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Il ve Ilge Trafik Komisyonlar1” baslikli
12°nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari i¢inde ticari amagla
calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari,
calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki

olarak Il ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir.

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Ticari Plakalarin
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Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin,

I’inci maddesinde, “Bu Karar'da amag; vatandasin ulasim ihtiyacint karsilamak
lizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin
onlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofor esnafimin haklarimin korunmasi maksadiyla taksi,
dolmus, minibiis ve umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve

esaslarini tespit etmektir.”,

2’nci maddesinde, “Bu Karar, 2918 sayili Karayollart Trafik Kanununun 12 ’nci
maddesi hiikiimlerine gore, Il Trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karari alman Illerde

uygulamr.”
3’lincti maddesinde,
” Ticari Plaka verilebilmesi icin,

1. Taksi, dolmug ve minibiislerde; Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mig
oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek

odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina iiye olmak,

5’inci maddesinde, “Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate

alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a. Ilin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca
tespit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 ine tekabiil eden
muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita

ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b. Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

C. Kapali teklif zarflart trafik komisyonlar: huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerde bagslamak tizere o donem igin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.’

diizenlemeleri yapilmistir.

Buna gore, taksi plakalarmin gecim kaynagi soforliik meslegi olanlara siiresi ve

sartlar1 belirtilmek suretiyle ihale edilmesi gerekir.

Konya Kent merkezinde 11 Trafik Komisyonunun 03.02.1994 tarih ve 1994/03 karar

numarasi ile 1100 adet taksi plakasi tahsis edilmis ve bu say1 tahditli hale getirilmistir. Ancak
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zaman icerisinde bazi plakalarin askiya alinmasi ve zayi olmasi sonucu plaka sayilar1 zamanla
azalmistir. Daha sonrasinda zayi olan bu plakalar Ulasim ve Koordinasyon
Merkezinin(UKOME) muhtelif tarihlerde aldigi kararlarla yeniden olusturulmustur.
03.12.2008 tarih ve 2008/5 sayili UKOME karar1 ile 683 adet ticari plaka tahsisi siiresiz ve
ihalesiz olarak yapilmistir. Diger taraftan UKOME kararlar tahsis edilen bazi ticari plakalar
ise Biiyiiksehir Belediye Meclisinin vermis oldugu yetki ger¢evesinde Biiyiliksehir Belediye
Enclimenince 30 yilligina isteklilere ihale yoluyla verilmistir. Bu baglamda, halen kent
merkezinde toplam ticari plaka sayis1 718 olup, aktif c¢alisan taksi sayis1 698°dir. 698 adet
ticari plakadan 683 adedi yukarida zikredilen UKOME karari ile ihalesiz ve siiresiz olarak

verilmisken, 15 adedi ise Biiyliksehir Enclimenince 30 yillik siireyle ihale edilmistir.

Konya ilindeki ilgeler uygulamasina bakildiginda, 272 adet ticari plakanin 2015-2018
yillarinda alinan UKOME kararlar1 dogrultusunda ihalesiz ve siiresiz olarak verildigi, 16 adet
ticari plakanin ise UKOME kararlar1 dogrultusunda tahsis edilip belediye enciimenince ihale

edildigi goriilmiistiir.

Konya merkez uygulamasinda, Il Trafik Komisyonu tarafindan verilen 683 adet taksi
plakasinda kira siiresinin belirtilmemesi 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 5’inci
maddesine aykirilik tagimaktadir. Ciinkii anilan 5’inci maddenin (a) bendinde, ilin ihtiyact
dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisinin trafik komisyonunca tespit edilecek ticari
plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80’ine tekabiil eden muhammen bedelinin,
miiracaat seklinin, siiresinin, ihale zamani ve diger hususlarin dikkate alinacagi hitkkmii yer

almaktadir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Kararinda;
“dava konusu minibiis hatlarvmin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013 giinlii 3
sayili belediye enciimen karari ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye
ctkarilmasina iligkin islem 5393 sayili yasamin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin
belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki simirlart icinde kararlar oldugu ve bu yéniiyle
hukuka uygun oldugu, davact kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmig
haklarimin bulundugu iddiasina yénelik olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme
imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira iicreti 6demeden, il trafik
komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanmlmis hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima

hatlarinmin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi” denilmektedir.

Belediye tarafindan usuliine uygun sekilde hat tahsislerinin yapildigi, 2886 sayili
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Devlet Ihale Kanunu’nun ticari hatlarin verilme usuliinii diizenlemedigi, 1987 yilindan bu
tarihe kadar kullanilan hatlarin kazanilmis hak teskil ettigi ve korunmasi gerektigi ileri
siiriilerek bozulmas1 istemiyle Erzincan Idare Mahkemesi’nin 15.11.2017 tarih ve
E:2017/528, K:2017/217 sayil1 Kararina kars1 acilan davada; Danistay 13. Dairesi E: 201/899,
K: 2018/1427 sayili Kararinda; toplu tasima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip
olan belediyelere imtiyaz bedeli veya kira {icreti 6demeden, herhangi bir ihale veya s6zlesme
yapmadan il Trafik Komisyonlarmin verdigi kararlarm kazamlmis hak olusturmayacag

yoniinde karar veren Erzincan Idare Mahkemesi kararin1 onamstir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk

kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, li¢lincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gérevine giren bir hizmetin siiresiz olarak

ticlincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.

Verildigi tarihte gegerli olan hukuki diizenlemelere uygun verilmeyen toplam 955 adet
taksi plakasinin siiresi ve sartlart da belirtilerek Belediye Kanununda ongoriilen imtiyaz,
kiralama ve ruhsat usullerinden biri secilerek 2886 sayili Kanunda ongoriilen diizenlemeler

cercevesinde ihale edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige
konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin 1.
maddesinde “Bu Karar'da amag, vatandasin ulasim ihtivacim karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi ve disiplin altina alinmasi, korsan tasimaciligin énlenmesi ve fiilen
calismakta olan sofor esnafinin haklarimin korunmas: maksaduyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarmni tespit
etmektir.” seklinde belirlenmis olup plakanin verilecegi kisilerin ve verilme usullerinin devam
eden maddelerde diizenlendigi, uzun yillar bu Bakanlar Kurulu karar1 geregince il Trafik
Komisyonlar1 kararlar1 ile Valilik ve Emniyet birimleri tarafindan bir uygulama yapilarak

plaka tahdit ve tahsislerinin yapildigi,

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 9. maddesi ile “Biiyiiksehir belediyesine
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verilen trafik hizmetlerini pldnlama, koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus
ve servis araglarmmin durak ve arag¢ park yerleri ile sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile
biiyiiksehir simirlart dahilinde il trafik komisyonunun yetkilerinin ulasim koordinasyon

merkezi tarafindan kullanilacaginin” hikkiim altina alindigi,

UKOME (Ulasim Koordinasyon Merkezi), 15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi” hiikiimleri dogrultusunda faaliyetlerini = siirdiirdiigii, Yonetmeligin 18.
maddesinde UKOME; “Karayolu tagimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak iizere,
trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlart iginde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu
ve yiik tasitlart ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari ile bu tasitlarin teknik
ozelliklerini tespit etmek, ¢alistirilabilecegi yerler ile giizergdhlarini tespit etmek ve sayilarini

belirlemek, bunlara izin ve ¢alisma ruhsati vermekle” gorevli ve yetkili oldugu,

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu
maddesinde ise “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlart veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir.” hiikkmiine amir oldugu,

6360 Sayili Kanun ile belediye smirlari il miilki smurlarn seklinde belirlenerek,
31.03.2014 tarihinden itibaren il sinirlar1 igerisindeki toplu tagima hizmetleri de Biiyliksehir
Belediye sorumluluk alanma girdiginden, bu tarihten 6nce ilge belediye meclis kararlar ile
muhtelif tarihlerde tahsis edilen Ticari Taksi Plaklarmmn bildirilmesi yoniinde Ilge Belediye
Bagkanliklarina yazilar yazildigi, bildirilen araglara da UKOME’nin 11.06.2014 tarih ve
2014/5/1 sayili karart ile plaka harf grubu verilerek yeniden tahdit getirildigi,

Konya Valiligi il Trafik Komisyon Bagkanhigmin 03.02.1994 tarih ve 1994/03 sayili
karar1 ile Konya Kent Merkezinde Ticari Taksi Tasimaciligi i¢in 1100 adet plaka tahsis
edildigi, bu plakalardan bir¢ogu zayi oldugu ve mevcut 683 adedinin fiilen ¢alistigi,

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin dahli olmadan tahsis edilen bu plakalarin, giiniimiize
kadar siiregelmis ve zaman icerisinde birgok defa da satis yoluyla veya miras yoluyla el
degistirdigi, bu hususta yonetmelik hiikkmii ve farkli yargi kararlar1 sebebiyle uygulama
giicliigii olustugu, ihtilafi ortadan kaldiran acik diizenleme ile uygulama yapilmasi uygun

degerlendirildigi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin

29’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlart
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veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmig haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, liglincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
ticlincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi istiine ge¢mesi, o kanunun
uygulanamamasi sonucuna yol acacagi da bir gergektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiiriitiilmesi ya da tiglincii kisilere gordiiriilmesi, sz konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina {istiin tutulmasi
sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Nitekim Danistay 13. Danistay Dairesinin: 2014/1735 Esas No.lu ve 2014/2859 No.lu
Karari ile Danistay 13. Dairesi 201/899 Esas No.lu ve K: 2018/1427 No.lu Kararlari, toplu
tasima hatlarimin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli veya
kira iicreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sozlesme yapmadan Il Trafik Komisyonlarinin
verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacag yoniindedir.

Ote taraftan aym konu kapsaminda Konya Biiyiiksehir Belediyesinin davali oldugu ve
Konya 2. Idaresi Mahkemesinin 2014/954 sayili Esas ve 2015/221 Karar1 ile Damgstay 13.
Dairesinin E.2015/4749 Esas ve 2017/961 No.lu Kararinda; “... her tiirlii servis ve toplu
tasima hatlarint igletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediye ve/veya biiyiiksehir
belediyelerine imtiyaz bedeli veya kira iicreti édemeden, davacilara umum servis araci
plakasi tahsisi soz konusu olamayacagindan, davacilarin soz konusu iddiasina itibar
edilemedigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davacilar tarafindan
temyiz edilmistir. Davamn yukarida gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Konya 2. Idare
Mahkemesinin 27.03.2015 tarih ve E.2074/954, K:2015/221 sayili kararimin onanmast”
hiikmii verilmistir.

Dolayisiyla gerek yukariya alinan giincel Danistay kararlar1 gerekse kamu idaresinin
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bizzat muhatap oldugu giincel Danistay kararinda, toplu tagima hatlarinin isletme ve islettirme
imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli veya kira iicreti édemeden, herhangi bir
ihale veya sozlesme yapmadan Il Trafik Komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturmayacag1 yoniindedir. Bu ¢ercevede, kamu idaresi savunmasinda belirtildigi iizere,
farkli yargi kararlar1 bulunmakla birlikte Danistay’in giincel istikrar kazanmis kararlar1 bu
yonde olusmustur. Idare uygulamalarmin nihai olarak Damstay dairelerine intikal ederek
hiikiim verilecek olmasi ve Danistayin yerlesik kararlarinin yukarida agiklanan minvalde
olmas1 kamu idaresinin uygulamalarin bu ¢er¢evede yapilmasi noktasinda karar vermesini
kolaylastiracaktir. Yukaridaki agiklamalar cercevesinde, savunmada belirtildiginin aksine

uygulama zorlugundan bahsedilemeyecektir.

Verildigi tarihte gegerli olan hukuki diizenlemelere uygun verilmeyen toplam 955 adet
taksi plakasinin siiresi ve sartlart da belirtilerek Belediye Kanununda ongoriilen imtiyaz,
kiralama ve ruhsat usullerinden biri segilerek 2886 sayili Kanunda 6ngoriilen diizenlemeler

cergevesinde ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Tasmir Mallarin Kayit ve Kullaniminda Mevzuatta Belirtilen

Hiikiimlerin Uygulanmamasi

Kurum tarafindan tasinir mallarinin kayit, muhafaza ve kullaniminda “Tasinir Mal

Yonetmeligi” hiikiimlerine uyulmadigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri”

baslikl1 6’nc1 maddesinde;

“(1) Tasmur kayit yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya ¢alisma unvanina
bagl kalmaksizin, taginir kayit ve islemlerini bu Ydnetmelikte belirtilen usule uygun sekilde

yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilir...

(2) Tasmur kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince, tagiir kayit yetkilisinin yapmis
oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek ilizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt

kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilir.

Personel yetersizligi nedeniyle tasinir kontrol yetkilisi gorevlendirilemeyen harcama

birimlerinde ise bu gorev harcama yetkilisi tarafindan yerine getirilir.

(3) Tasimur kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez.”
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Ayni Yonetmeligin “Belge ve Cetveller baslikli” 10’uncu maddesinin (b) bendinde

ise;

“Tagmir Teslim Belgesi (Ornek: 6; 6/A): Tasmir Kod Listesinin (B) béliimiinde
gosterilen kara tasitlar1 ve is makinelerinin bunlari siirekli olarak kullanacak personele
verilmesinde 6 6rnek numarali Tasiir Teslim Belgesi diizenlenir. Bu belge, vardiya usulii
calisilan yerlerde kullanilan kara tasitlar1 ve is makineleri i¢in isyerinde koordinasyonu
saglayan sorumlu yonetici adina diizenlenir. Sorumlu yonetici, kendisine teslim edilen tagit
veya is makinesi ile kullanicisini ayrica tutulacak kayitlarda izler. Demirbas, makine ve
cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde ise 6/A Ornek numarali Tasmnir

Teslim Belgesi diizenlenir.” denilmektedir.

Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde tasinir kayit yetkilisinin, harcama
yetkililerince tasinir kayit ve islemlerini yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel
arasindan gorevlendirilmesi, tasinir kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi gorevi ayni
kiside birlesmemesi ve demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina
verilmesinde taginirt teslim alan adina 6/A numarali tasinir teslim belgesi diizenlenmesi

gerektigi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda kurumda yapilan incelemede tayin
edilmesi gereken tasinir kayit ve taginir kontrol yetkililerinin resmi gorevlendirmelerinin
yapilmadigi; Kurum biinyesinde bulunan miize ve kiitiiphane biriminde ise tasinir kayit ve
tasinir kontrol yetkisinin ayni kisi oldugu ayrica dayanikli tasinirlarin, bunlart stirekli
kullanacak personele verilmesinde, sorumluluklarin belirlenmesi agisindan diizenlenmesi
gereken tasinir teslim belgelerinin taginiri teslim alan kisi adina degil, birimde belirlenen tek

bir kisi adina diizenlendigi goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak, Kurum tarafindan taginir kayit ve tasmir kontrol yetkilisinin resmi
olarak gorevlendirilmesi, miizede gorevlendirilen tasinir kayit yetkilisi ve tasinir kontrol
yetkilisi gorevinin ayrilmasi ve belediyede personelin kullanimina verilen dayanikli taginirlar
icin hazirlanan tasinir teslim belgesinin ilgili taginir1 kullanan personel adina diizenlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasimmir Mal Yonetmeligi kapsaminda Tasinir Mal Kayit
Yetkilisi gorevini yiiriitmesi i¢in memur (sef) olarak gorev yapan bir personel ile Tasinir Mal

Kontrol Yetkilisi gorevini yiiriitmesi i¢in Levazim ve Ayniyat Sube Midiiri, Kurum
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tarafindan gorevlendirilmistir. Miize ve Kiitliiphane biriminde de Tasinir Mal Kayit Yetkilisi
ve Tasmir Mal Kontrol Yetkilisi gorevlerinin farkli kisilere tevdiinin saglanmasi igin
yazigsmalar baslatilmistir. Dayanikli tasmnirlarin tesliminde diizenlenen teslim belgelerinin

teslim alan kisi adina diizenlenmesine dikkat edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup Tasinir Mal Kayit Yetkilisi
gbrevini yiiriitmesi icin memur (sef) olarak gorev yapan bir personel ile Tasinir Mal Kontrol
Yetkilisi gorevini yliriitmesi i¢in Levazim ve Ayniyat Sube Miidiiriiniin, Kurum tarafindan
gorevlendirildigi ayrica Miize ve Kiitiiphane biriminde de Tasinir Mal Kayit Yetkilisi ve
Tasimnir Mal Kontrol Yetkilisi gérevlerinin farkl kisilere tevdiinin saglanmasi i¢in yazismalar

baglatildig1 belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 22: Kurumun Tasarrufu Altinda Bulunan Stadyum icerisindeki ilan Ve

Reklam Unsurlarindan Alinmasi Gereken flan ve Reklam Vergisinin Alinmamasi

Kurumun tasarrufu altinda bulunan stadyum icerisindeki ilan ve reklam unsurlarindan

alinmasi gereken ilan ve reklam vergisinin alinmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve Reklam Vergisine tabi

olacag,

13’ilincti maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin, yurt disindan gonderilen
ilan ve reklamlar dahil olmak {iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek
veya tiizelkisiler oldugu, ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin ise,
baskalar1 adma yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye

yatirmaktan sorumlu olduklari,

16’nc1 maddesinde, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce
yapilmast halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan, ilan ve
reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmas: halinde ilan ve
reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig: ay1 takip eden ayin 20°nci giinii aksamina
kadar verilecek beyanname lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi diizenlenmis olup, maddenin

devaminda ise verginin tarhina ve 6denmesine iligkin detaylara yer verilmistir.

Anilan Kanunun 14’lincii maddesinde, ilan ve reklam vergisinden istisna ve muaf
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olunmasini gerektiren maddeler tadadi olarak sayilmistir. S6z konusu maddeler arasinda
stadyum igerisindeki ilan ve reklam unsurlarindan ilan ve reklam vergisi alinmamasini
diizenleyen herhangi bir madde bulunmamaktadir. Bu baglamda, stadyum igerisinde yer alan
ve 2464 sayili Kanun kapsaminda ilan ve reklam vergisi alinmasi gerektiren unsurlardan ayni
Kanun cercevesindeki diizenlemeler g¢ercevesinde séz konusu verginin takip ve tahsilinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, miilkiyeti Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine, kullanim
hakki Konya Biiyiiksehir Belediyesine ait olan stadyum igerisinde yer alan ilan ve reklam

unsurlarindan s6z konusu verginin tahsilinin saglanmadig1 goriilmiistiir

S6z konusu durum 2464 sayili Kanuna uygun diigmedigi gibi Kurum gelirlerinin

diisiik kalmasina da sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stadyum igerisindeki reklam miikellefleri ile vergiye esas
m?’leri tarafimizdan tespit edilmis ayrica Ilan ve reklam vergisi vergi ziya-1 cezali olarak tarh

ederek ithbarname gonderilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup stadyum icerisindeki reklam
miikellefleri ile vergiye esas m?’lerin tespit edildigini ayrica Ilan ve reklam vergisi vergi ziya-

1 cezali olarak tarh ederek ihbarname gonderildigi belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 23: Temsil Toren ve Tanitma Giderleri Nitelig¢indeki Harcamalarin

Diger Hizmet Alimlar1 Olarak Muhasebelestirilmesi

2018 yilina ait mali tablolarin incelenmesi neticesinde; niteligi itibari ile temsil téren
ve tanitma niteligindeki O0demelerin, diger hizmet alimlar1 koduna kaydedildigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Giderleri” baslikli 60’inc1 maddesinde,
temsil, toren, agirlama ve tamitim giderleri, belediyenin giderleri arasinda sayilmistir.
“Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 38’inci maddesinde ise biitcede temsil ve
agirlama giderleri i¢in ayrilan ddenegin, miinhasiran belediye bagkan tarafindan kullanilacagi

hiikiim altina alinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun;
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- 7°nci maddesinin (d) bendinde; kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve
genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore

olusturulmasinin zorunlu oldugu,

-“Hesap Verme Sorumlulugu”nu diizenleyen 8’inci maddesinde ise her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamas: i¢in  gerekli

onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu,
[fade edilmistir.

Analitik Biitce Siniflandirmasina Iliskin Rehberde 03.6 Temsil ve Tanitma Giderlerini
diizenleyen boliimde, makam sahibi veya yetkili kildig1 amirlerin takdiri esas olmak suretiyle
temsil ve agirlamanin gerektirdigi her tiirlii giderler ile tanitma amagl olmak {izere, kisa siireli
kongre, konferans ve seminer gibi toplantilara iliskin karsilama, agirlama ve organizasyon
giderleri ile tanitmaya yonelik reklam giderlerinin “03.6 Temsil ve Tanitma Giderleri” kodu

altinda kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuattan da anlagilacagi tizere; temsil, toren, agirlama ve tanitim
giderleri i¢in tahsis edilen 0denegin harcanmasina iliskin kayitlarin genel kabul goérmiis
muhasebe prensiplerine uygun bir sekilde Analitik Biitce Siniflandirmasina Iliskin Rehberde
belirtildigi tizere “03.6 Temsil ve Tanitma Giderleri” ekonomik kodu altinda kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kurumun 2018 yili mali tablolar incelendiginde, niteligi itibariyle temsil, téren ve
tanitim gideri olan tiim harcamalarin diger hizmet alimlar1 ekonomik kodunda muhasebe
kaydina alindig1 gériilmiistiir. Bu hatali uygulama kurumun mali tablolarinda hi¢ temsil, téren

ve tanitim harcamasi yapilmadigi gibi bir durum ortaya koymaktadir.

S6z konusu durumun mevcudiyeti Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yo6netmeligi’nin amaglarindan olan; hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik,
tekdiizenin saglanmasi, faaliyetlerin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir

bir bicimde muhasebelestirilmesi ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespit ve Oneriler dogrultusunda bundan sonra temsil,

toren ve tanitma niteligindeki 6demelerin “03.6 Temsil ve Tanitma Giderleri” ekonomik
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kodlu ayrint1 hesapta takip edilmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu kabul edilmis olup bundan sonra yapacag: temsil,
toren ve tanitma niteligindeki 6demelerin “03.6 Temsil ve Tanitma Giderleri” ekonomik

kodlu ayrint1 hesapta takip edilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 89



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

90



T.C. Sayistay Baskanligi

9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Konya Biiyiiksehir Belediyesi

Bilanco

AKTIiFLER PASIiFLER

I- DONEN VARLIKLAR 687.609.500,92 111- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 995.359.616,85
10 HAZIR DEGERLER 111.202.911,50 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 358.678.876,27
102 BANKA HESABI 110.801.955,50 300 BANKA KREDILERI HESABI 358.678.876,27
105 DOVIZ HESABI 5,22 32 FAALIYET BORCLARI 332.271.011,67
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 400.950,78 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 332.271.011,67
12 FAALIYET ALACAKLARI 50.788.668,63 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 86.374.647,94
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 43.782.700,01 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 7.221.922,20
122 GELIRLERDEN TECILLi VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 3.571.300,61 333 EMANETLER HESABI 79.152.725,74
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3.434.668,01 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 10.385.631,66
14 DIGER ALACAKLAR 1.208.934,66 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3.883.732,14
140 KIiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.208.934,66 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 1.661.053,70

362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iDARELERI ADINA YAPILAN
15 STOKLAR 13.345.360,84 TAHSILAT HESABI 132.874,63
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 13.345.360,84 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 4.707.971,19
16 ON ODEMELER 3.140.489,53 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 7.524.861,46
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 3.140.489,53 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 7.524.861,46
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38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIiDER

19 DIiGER DONEN VARLIKLAR 507.923.135,76 TAHAKKUKLARI 200.122.743,14

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 507.923.135,76 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 200.122.743,14

39 DIGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR HESABI 1.844,71

11- DURAN VARLIKLAR 6.063.658.286,21 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 1.844,71
22 FAALIYET ALACAKLARI 43.145.838,00

227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 43.145.838,00 IV- UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 2.235.314.939,90

24 MALi DURAN VARLIKLAR 154.622.910,94 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 1.559.806.351,73

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 137.412.526,57 400 BANKA KREDILERI HESABI 1.539.932.821,31

241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN

SERMAYELER HESABI 22.400.668,15 403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 19.873.530,42

247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) -5.190.283,78 43 DIGER BORCLAR 4.240.752,52

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 5.865.889.537,27 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 4.240.752,52

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 2.726.153.255,06 47 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 271.456.700,00

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLER{ HESABI 1.048.432.879,94 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 271.456.700,00

48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER

252 BiNALAR HESABI _ 1.119.905.212,95 TAHAKKUKLARI 399.811.135,65
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 88.992.640,02 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 399.811.135,65
254 TASITLAR HESABI 685.744.577,15

255 DEMIRBASLAR HESABI 80.166.221,66 V- OZ KAYNAKLAR 3.520.593.230,38
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -507.046.837,15 50 NET DEGER 2.392.959.508,83
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 623.356.143,52 500 NET DEGER HESABI 2.392.959.508,83

259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 185.444,12 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 1.059.160.181,31
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 1.059.160.181,31
260 HAKLAR HESABI 19.847.928,39 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 68.473.540,24
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -19.847.928,39 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 68.473.540,24

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0
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294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN

VARLIKLAR HESABI 789.469,61
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -789.469,61
Aktif Toplam 6.751.267.787,13 Pasif Toplam 6.751.267.787,13
IX- NAZIM HESAPLAR 1.250.532.891,12 IX- NAZIM HESAPLAR 1.250.532.891,12
AKTIFLER PASIFLER
2018 2018
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AIT MENKUL KIYMET 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AIT MENKUL KIYMET
HESAPLARI 374.288.036,03 HESAPLARI 374.288.036,03
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 241.525.795,26 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 241.525.795,26
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 132.762.240,77 915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 132.762.240,77
92 TAAHHUT HESAPLARI 413.289.414,69 92 TAAHHUT HESAPLARI 413.289.414,69
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 413.289.414,69 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 413.289.414,69
99 DIGER NAZIM HESAPLAR 462.955.440,40 99 DiGER NAZIM HESAPLAR 462.955.440,40
990 KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR HESABI 462.955.440,40 999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 462.955.440,40
Genel Toplam 8.001.800.678,25 Genel Toplam 8.001.800.678,25
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Konya Biiyiiksehir Belediyesi

Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Hesap | Y.Hes. | Gelirin Tiirii Borg Alacak Bakiye
Hesap | Y.Hes.
Kodu |Kodu |Giderin Tiirii Borg Alacak | Bakiye Kodu | Kodu
PERSONEL 600 1 VERGI GELIRLERI 580.371,52 15.050.279,20 14.469.907,68
630 |1 GIDERLERI 126.132.882,04 0| 126.132.882,04
SOSYAL GUVENLIK 600 |3 TESEBBUS VE 4.805.998,00 | 194.114.78556| 189.308.787,56
KURUMUNA MULKIYET
DEVLET PRIMi . .
630 |2 GIDERLERI 22.009.976,46 0| 22009.976,46 GELIRLERI
600 |4 ALINAN BAGIS VE 0| 88.703.87592| 88.703.875,92
YARDIMLAR iLE
MAL VE HIiZMET . .
630 |3 ALIM GIDERLERI 533.568.266,36 0| 53356826636 OZEL GELIRLER
630 |4 FAIZ GIDERLERI 20420480264 ol 20420480264| |60 |5 DIGER GELIRLER 2.491.165,77 | 1.290.219.920,50 | 1.287.728.754,73
600 |11 Deger ve Miktar 33.295,00 | 164.348.066,38 | 164.314.771,38
630 |5 CARI TRANSFERLER |  47.352.049,82 0| 47.352.049,82 Degigimleri Gelirleri
Deger ve Miktar
630 |11 Degisimleri Giderleri 295.450.155,52 0| 295.450.155,52
630 |13 Amortisman Giderleri 138.396.461,46 0| 138.396.461,46
Ilk Madde ve Malzeme
630 |14 Giderleri 215.215.668,81 0| 215.215.668,81
Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler 3.722.203,92 0 3.722.203,92
GIDERLER GELIRLER
TOPLAMI 1.676.052.557,03 0| 1.676.052.557,03 TOPLAMI 7.910.830,29 | 1.752.436.927,56 | 1.744.526.097,27
FAALIYET
0 0 0 SONUCU 1.676.052.557,03 | 1.744.526.097,27 |  68.473.540,24
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediye Tarafindan Almman Bank ve | 2017 Tam Olarak
Kamelyalarin Montaj Bedelinin Ilgili Varlik Yerine
Hesabina Kaydedilmesi Gerekirken Giderler Getirildi
Hesabina Kaydedilmesi
Konya Ovasi Projesi Vadeli Banka Hesabindan | 2017 Tam Olarak
Elde Edilen Faiz Gelirlerinde Belediyenin Yerine
Tasarruf  Yetkisi Olmamasina  Ragmen Getirildi
Belediyenin Kendi Geliri Gibi Kayit Altina
Almasi
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi | 2017 Kismen Calismalar
Yerine devam
Getirildi etmektedir.
“Bedesten Carsist  Sagliklastirmasi  ikmal | 2017 Tam Olarak
Insaat1” Isinde, Yaklasik Maliyette Tespit Yerine
Edilen Fiyata Gore Yiiksek Fiyat Verilen Bazi Getirildi
Imalat Kalemlerinin Miktarlarmin Artirilmasi
ve Diisik Fiyat Verilen Bazi Imalat
Kalemlerinin Hi¢ Yapilmamas:1 veya Diisiik
Miktarda Yapilmasi.
Belediyenin Kiraya Verdigi Tasinmazlar Kira | 2017 Yerine Denetim
Siiresi Sonunda Thaleye Cikmadan Uzatmasi Getirilmedi | Goriisiinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:8
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Belediyenin Yetki Alaninda Bulunan Bazi | 2017 Yerine Denetim
Caddelerdeki Ilan ve Reklam Vergisini Ilge Getirilmedi | Goriisiinii
Belediyelerine Devretmesi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:4
Bir Kisim Tasinmaz Tahsis Siirelerinde | 2017 Tam Olarak
Mevzuata Aykiri Uygulamalarin Bulunmasi Yerine
Getirildi
Gecekondu Fonu Hesabinin Bulunmamasi 2017 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
llge Belediyelerinden Aktarilmasi Gereken | 2017 Yerine Denetim
Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Getirilmedi | Goriigiini
Aktarilmamasi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:3
Mevzuata Aykirt Olarak Cesitli Dernek ve | 2017 Tam Olarak
Vakiflara Tasinmaz Tahsisinin Bulunmasi Yerine
Getirildi
Otopark Gelirlerinden Biiyiiksehir | 2017 Yerine Denetim
Belediyelerine Aktarilmasi Gereken Tutarlarin Getirilmedi | Goriislini
Bazi flge Belediyeleri Tarafindan Etkilemeyen
Aktarilmamasi Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:5
Otopark Hesabmin Vadeli Hesapta Takip | 2017 Tam Olarak
Edilmemesi Yerine
Getirildi
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Yeni Fiyat Yapilarak Hakedige Dahil Edilip | 2017 Tam Olarak
Odemesi Yapilan Bazi imalatlarin, Baska Bir Yerine
fhale Kapsaminda Sokiilmesi Veya Getirildi
Kaldirilmasi
Belediyenin Ecrimisil Uygulamasini Kiralama | 2017 Kismen Calismalar
Usuliine Doniistiirmesi Yerine devam
Getirildi etmektedir.
Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutari ile | 2017 Tam Olarak
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Yerine
Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi Getirildi
Hurdaya  Ayrilan  Varliklardan  Elden | 2017 Tam Olarak
Cikarilmig Olanlarin Muhasebe Kayitlarinda Yerine
Yer Almaya Devam Etmesi Getirildi
Iller Bankasi Sermaye Tutar1 Ile Mali | 2017 Tam Olarak
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Yerine
Uyusmamast Getirildi
Sermaye Taahhiitleri Hesabinin  Gergegi | 2017 Tam Olarak
Yansitmamasi Yerine
Getirildi
Tahsis Edilen Tasmnmazlarin  Muhasebe | 2017 Tam Olarak
Kayitlarina Alinmamast Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin performans denetimi sonuclarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esashi biitgeleme sistemi geregi Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin
hazirladig li¢ temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi ve
2018 yili Idare Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik,
sunum) agisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda ii¢ belgenin de mevcudiyet ve

zamanlilik kriterini eksiksiz sunum kriterini ise kismen sagladig1 goriilmiistiir.

Ayrica yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi,
performans bilgisinin igerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi
tamimlanma agisindan degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin
icerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik agisindan
incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen

nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gdsterge
acisindan performansin Olglilmesi ve raporlanmast amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.
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2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.
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Bu ¢ergevede, Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yayimladigl 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin o6l¢iilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kurumun Stratejik Plani iizerinde yapilan incelemede, 2015 — 2019 ddnemine ait
Stratejik Planin1 zamaninda hazirlanarak yayimlandig ancak ilgili mevzuatta yer alan sunum
kriterlerini kismen karsiladigr goriilmistir. Kurum tarafindan, misyon ve vizyonunu
gerceklestirmek tlizere 33 amag¢ ve bu amaglarin altinda hedefler belirlenmistir. Kurum
stratejik planin1 hazirlarken amaglarini iist politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve
hedeflerini de bu amaglar1 gerceklestirecek sekilde tespit etmistir. Yapilan denetim sonucunda
hedef ve performans gostergelerinin, denetim bulgularinda yer alan hususlar disinda, ilgililik

ve iyl tanimlanma kriterlerine uygun oldugu kanaatine varilmistir.

Kurumun 2018 yil1 Performans Programi degerlendirildiginde, programin zamaninda
hazirlanarak yayimlandigi ancak ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterlerini kismen
karsiladig1 goriilmustiir. Kurum tarafindan 2018 yil1 Performans Programinda, 33 amag ve bu
amaclarin altinda hedefler belirlenmistir. Yapilan denetim sonucunda, performans
hedeflerinin tamaminin amag¢ ve hedeflerle ilgili oldugu goriilmiistiir. Yapilan denetim
sonucunda hedef ve performans gostergelerinin, denetim bulgularinda yer alan hususlar

disinda, ilgililik kriterlerine uygun oldugu kanaatine varilmastir.

Kurumun 2018 yil1 Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, raporun zamaninda ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmistir. Kurumun performans
programinda yer verdigi ilgili ve Olgllebilir olarak belirlenen performans hedef ve
gostergelerine tutarli bir sekilde yer verildigi goriilmiistiir. Tutarli olarak raporlanan hedef ve
gosterge gergeklesmelerinin kurumun son Ol¢iim kaynaklar1 ile dogrulanabilir oldugu
goriilmiistiir. Ayrica, kurumca tutarli ve dogrulanabilir oldugu degerlendirilen hedef ve
gostergelerin tamamina iliskin ger¢eklesmelerde meydana gelen sapmalar hakkinda faaliyet

raporunda, denetim bulgularinda yer alan hususlar disinda, gecerli ve ikna edici gerekgeler
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sunulmustur.

Kurumun ilgili ve 6l¢iilebilir oldugu tespit edilen performans gostergelerinin geneline

iliskin faaliyet sonuglarini 6l¢gmek amaciyla veri kayit sistemi kurdugu gorilmiistiir.

Kurumun performans yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine kismen uygun
sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gergceklesmelerinin genelini 6l¢tiigii
degerlendirilmistir. Kamu idaresince stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu
hazirlanmakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi
icin gelisime ihtiya¢ duyulmaktadir. Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla hedef
ve/veya performans gostergelerinin 6l¢iilebilir olmast (6l¢iilebilirligi olmayan veya zor olan
gostergelerin  secilmemesi) ve gosterge rakamlarinin gergekei olarak segilmek suretiyle
yiiksek sapmalara meydan verilmemesi ve varsa sapmalara iliskin ac¢iklamalarin yapilmasi,

kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesinde katki saglayacaktir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
BULGU 1: Cevre Analizi Baghg ve icerigine iliskin Eksiklikler
Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda aynen;

“Cevre analizi, kurulusun kontrolii disindaki kosullarin ve egilimlerin incelenerek,
Kurulus i¢in kritik olan firsat ve tehditlerin belirlenmesidir. Fursatlar, kurulusun kontrolii
disinda gerceklesen ve kurulusa avantaj saglamasi muhtemel olan etkenler ya da
durumlardwr. Tehditler ise, kurulusun kontrolii disinda gerceklesen, olumsuz etkilerinin

engellenmesi veya sinirlandirilmasi gereken unsurlardir.

Cevre analizinde; kurulusu etkileyebilecek digsal degisimler ve egilimler
degerlendirilir. Analiz kapsaminda, ekonomik, sosyal, demografik, kiiltiirel, politik, ¢evresel,

teknolojik ve rekabete yonelik etkenlerin belirlenmesi gerekir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Stratejik Plan incelendiginde; “Cevre Analizi” basligi olusturularak yukaridaki

hiikiimler ¢ercevesinde yapilmasi gereken degerlendirmelerin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespit ve Oneriler dogrultusunda “Cevre Analizi” baghgi ve
icerigine iliskin diger eksiklikler giderilerek “Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama

Kilavuzundaki ilgili hiikkiimler ¢ercevesinde yapilmasi gerekenler yapilacaktir.” denilmistir.
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Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu kabul edilmis olup Kamu idareleri i¢in Stratejik
Planlama Kilavuzu”ndaki ilgili hiikiimler cercevesinde gerekli diizenlemelerin yapilacagi
belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 2: Maliyetlendirme Bashgina iliskin Eksiklikler
Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda aynen;

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlart ile biitceleri arasindaki baglantiy
gliclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimct  olmay

amaclamaktadr.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gergeklestirilecek

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu asamada belirlenir.

Her bir faaliyet/proje belirli bir hedefe yonelik olmalidir. Herhangi bir hedefle iligkisi
kurulamayan faaliyet/projelere yer verilmemelidir. Halihazirda yiiriitiilen veya yiiriitiilmesi

planlanan faaliyetler/projeler mutlaka bir hedefle iliskilendirilmelidir ...

Her bir hedefi gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda
faaliyet/projelerin biitge ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amagla once her bir hedef
icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine
ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine,
amag maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Beg

villik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir.” denilmektedir

Stratejik Plan incelendiginde; Kurum tarafindan olusturulan “Kaynak Ihtiyac1”
tablosunda Kilavuzda yer verildigi gibi her bir hedef icin kaynak tespiti yapilmadigi

dolayisiyla hedef bazinda gerekli olan kaynak ihtiyacina ulasilamadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tespitler dogrultusunda “Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzu™nda yer verildigi gibi her bir hedef i¢in kaynak tespiti yapilacak ve

“Kaynak Ihtiyac1” tablosunda gosterilecektir.” denilmistir.
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Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu kabul edilmis olup Kamu Idareleri I¢in Stratejik
Planlama Kilavuzu”nda yer verildigi gibi her bir hedef i¢in kaynak tespiti yapilacagi ve

“Kaynak Ihtiyac1” tablosunda gosterilecegi belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Paydas Analizi Bashg ve Icerigine iliskin Eksiklikler
Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nda aynen;

“Paydas analizi katilimcihigr saglamamn en onemli aracidir. Idarenin etkilesim
icerisinde oldugu taraflarin stratejik planla ilgili goriislerinin dikkate alinmasi, kamu
hizmetlerinin yararlanici ihtiyaglart dogrultusunda sekillendirilmesi ile stratejik planin
paydaslar tarafindan sahiplenilmesini ve bagari diizeyinin artirilmasini saglar. Paydaglar,
idarenin iiriin ve hizmetleriyle ilgisi olan, idareden dogrudan veya dolayli, olumlu ya da
olumsuz yonde etkilenen veya idareyi etkileyen kisi, grup veya kurumlardir. Paydaslar, i¢ ve
dis paydaslar olarak siniflandirilir: I¢ paydaslar: Idareden etkilenen veya idareyi etkileyen
idare icerisindeki kisi ve gruplardir. Idarenin calisanlari ve yéneticileri i¢ paydaslara drnek
olarak verilebilir.” hiikkiimleri yer almaktadir. Stratejik Plan'da i¢ paydaslara iliskin herhangi

bir tespite yer verilmedigi goriilmektedir.
Ayrica Kilavuz’da Paydas analizi ile ilgili aynen
“Paydas analiziyle; o
Paydaslarin goriis, oneri ve beklentilerinin stratejik planlama siirecine dahil edilmesi
Planin paydagslarca sahiplenilmesi ve uygulanabilirliginin artmasi

Idarenin hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasina engel olusturabilecek unsurlarin

saptanmast ve bunlarin giderilmesi i¢in onlemler alinmasi
Paydaslarin birbirleriyle olan iliskilerinin ve olasi ¢ikar ¢atismalarinin tespit edilmesi

Idarenin giiclii ve zayif yonleri ile firsatlart ve tehditleri hakkinda fikir edinilmesi

amaclanir.
Paydas analizi agsagida yer alan asamalardan olusur:

Paydaslarin tespiti
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Paydaslarin onceliklendirilmesi
Paydaslarin degerlendirilmesi

Paydas goriis ve onerilerinin alinmast ve degerlendirilmesi.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Paydas Analizi baghig1 altinda, vatandaslarca, “Bilgi Edinme Kanunu” kapsaminda
yapilan bagvurular ile “Acik Kap1” ve “ Cimer” sistemleri araciligiryla yapilan basvurular
hakkinda istatistiki verilere yer verilmis olmasina ragmen yukarida gosterilen hiikiimler
cercevesinde paydaslarin goriis ve beklentileri tespit edilerek 6neri ve beklentilerinin stratejik

planlama siirecine dahil edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Paydas Analizi bashig altinda, vatandaslarca, “Bilgi
Edinme Kanunu” kapsaminda yapilan basvurular ile “Acik Kap1” ve “Cimer” sistemleri
araciligiyla yapilan bagvurular hakkinda istatistiki verilere yer verilmis olmasina ragmen
“Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu”ndaki ilgili hiikiimler cercevesinde
paydaslarin goriis ve beklentileri tespit edilerek oneri ve beklentilerinin stratejik planlama

stirecine dahil edilmedigi gortilmiistiir.

“Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’ndaki ilgili hiikiimler ¢ercevesinde
paydaslarin goriis ve beklentileri tespit edilerek 6neri ve beklentilerinin stratejik planlama

stirecine dahil edilmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan bulgu kabul edilmis olup Kamu Idareleri i¢in Stratejik
Planlama Kilavuzu’ndaki ilgili hiikiimler ¢ercevesinde paydaslarin goriis ve beklentileri tespit
edilerek Oneri ve beklentilerinin stratejik planlama siirecine dahil edilmesi saglanacagi

belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Sonu¢ Odakh Olmayan Gostergeler Belirlenmesi
Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nda aynen;

“Hedefler, amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt
amaglardr. Hedefler ulasiimasi ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman

cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir. Bir amaci gerceklestirmeye yonelik olarak
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birden fazla hedef belirlenebilir.
Hedefler,
Yeterince agik ve anlasilabilir ayrintida olmalidir.
Olciilebilir olmalidir.
Iddiali olmali, fakat imkansiz olmamalidir.
Sonuca odaklanmis olmalidir.
Zaman ¢ergevesi belli olmalidir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimler uyarinca stratejik plandaki hedeflerin ve hedeflere bagli olarak
da ilgili faaliyet, gosterge ve Olgiitlerin, “bir faaliyet sonucunda elde edilecek bir sonuca bagl
olarak ilgili stratejik amacin bir kisminin veya tamaminin gerceklestirilmesi” kosulunu
saglayabilir olmalar1 gerekmektedir. Hedefler ve igeriklerinin, gerceklesmesi kesin olmayan
kosullara veya keyfiyete bagli olarak belirlenmesi Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama

Kilavuzuna uygun degildir.

) “Stratejik Amag¢ 5 bagliginda yer alan Konya’nin Yasam Kalitesini Artirmak

I¢in Yeni Fiziki Mekanlar Olusturmak, Mekanlarin Bakim ve Onarimlarin1 Yapmak

5.1.12 Biiyiiksehir Belediyesi ile Ilge Belediyeleri Isbirligi Iginde Ortak Projeler
Gergeklestirmek Performans Olgiitii Ihtiyaca Gore Ilge Belediyeleriyle Birlikte Planlamalar
Yapmak"

Bu faaliyet ve performans 0l¢iitiinde, Ol¢iilebilir kriterlere yer verilmedigi gibi; ihtiyag
dogmast durumunda yapilmasi Ongoriillen bir faaliyetin, ihtiya¢ dogmadigi zaman
yapilmayacagi ve bunun da idarenin performansini 6lgmede bir veri olarak kullanilamayacagi

icin ¢ikti/sonug odakli olmadig diistiniilmektedir.

i) "Stratejik Hedef 5.2 Yeni Kamu v e Hizmet Binalar1 Projesini, insaatim1 Bakim

ve Onarimini Yapmak Faaliyet

5.2.1 Thtiyag Duyulan Her Tiirlii Tesisin Projesini Yapmak Performans Olgiitii Yapilan
Proje Adedi/y1l Faaliyet

5.2.2 Thtiyag Duyulan Her Tiirlii Tesisin Ingaatin1 Yapmak Performans Olgiitii Yapilan
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Insaat Adedi/Y1l Faaliyet

5.2.7 itfaiye Hizmet Binalarmi Yapmak Performans Olgiitii Ilgelerin ihtiyacina Gére

Itfaiye Tesisleri Yapilmas1”

Bu ii¢ faaliyet ve ilgili performans olgiitlerinde, Slgiilebilir kriterlere yer vermedigi
gibi; ihtiya¢ dogmas1 durumunda yapilmasi 6ngoriilen bir faaliyet, ihtiya¢ dogmadig1 zaman
yapilmayacagi ve bunun da idarenin performansini 6lgmede bir veri olarak kullanilamayacagi

icin ¢ikti/sonu¢ odakli olmadigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bazi faaliyet ve ilgili performans olgiitlerinde, olgtilebilir
kriterlere yer vermedigi gibi; ihtiyag dogmasi durumumda yapilmasi 6ngoriilen bir faaliyet,
thtiya¢ dogmadi81 zaman yapilmayacag1 ve bunun da idarenin performansini l¢gmede bir veri

olarak kullanilamayacagi i¢in ¢ikti/sonug¢ odakli olmadigi diistiniilmektedir.

Bu diisiinceler dogrultusunda faaliyet ve performans 6l¢iitlerinde, 6lciilebilir kriterlere
yer verilmesi ve idarenin performansini 6lgmede sonu¢ odakli ¢alisilmasi igin gerekli gayret

gosterilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup faaliyet ve performans
Olciitlerinde, Olgiilebilir kriterlere yer verilmesi ve idarenin performansini dlgmede sonug

odakl1 caligilmasi igin gerekli gayret gosterilecegi belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
BULGU 5: Birden Fazla Faaliyetin iceriginin Benzer veya Aym1 Olmasi
Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde aynen;

“Bir faaliyetin bir performans hedefi ile iliskilendirilmesi tercih edilmelidir. Ancak bir
faaliyet birden fazla performans hedefi ile iliskilendirilebiliyor ise oncelikle performans
hedeflerinin toplulastiriimasi, bu miimkiin olmuyor ise faaliyetin hedeflere uygun olarak
boliinerek ayri faaliyetler olarak yeniden tanimlanmasi, bu da miimkiin olmuyor ise faaliyet
maliyetlerinin miikerrerlige yol agmayacak sekilde performans hedefleriyle iliskilendirilmesi

yoluna gidilmelidir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida gosterilen mevzuat hiikiimlerine uymadigi tespit edilen hususlar asagidadir.
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Faaliyet 10.1.3 Nazim Imar Planin1 Yapmak
(1/5.000)

Performans Olgiitii Nazim Imar Plan1 Olmayan ilgelerin
Planlarinin 2017 Yilina Kadar
Yapmak

Performans Gostergesi

Aciklama 2017 - Adet / %

Ahirli-Aksehir-Akoren- Beysehir-Cihanbeyli-Celtik- Doganhisar-
Emirgazi-Giineysimir-Hadim-Halkapinar-Hiiyiik-Ilgin-Kulu-
Sarayénii-TaGkent-Tuzlukgu-Yalihiiyiik-Yunak ilcelerinde Imar
Planina Esas Jeolojik- Jeoteknik Etiit

Ahirli-Aksehir-Akoren-  Beysehir-Cihanbeyli-Celtik-  Doganhisar-
Emirgazi- Giineysimir-Hadim- Halkapinar-Hiyiik-Ilgin-Kulu-Sarayonii-
Taskent-Tuzlukgu- Yalihiiyiik-Yunak Ilcelerinde Imar Planina Esas
Jeolojik- Jeoteknik Etiit Hazirlanmasi

Il Genelinde Nazim Imar Plan1 Olmayan Veya Eksik Olan Ilgelerin 100
Nazim Imar Planlarinin Tamamlanmasi

Faaliyete iliskin ilk iki performans gdstergesi birbirinin aynisiolup, iigiincii performans
gostergesi de konu olarak diger performans gdstergesini kapsamaktadir. Miikerrer olan bu ii¢
performans gostergesinin yerine bir tane performans gostergesinin belirlenmesi dlgiilebilirlik

ve iyl tanimlanma kosullarini saglayacaktir.

Faaliyet 16.2.4 Trafik ve Yol Giivenligi I¢in Isaret ve Levhalarin
Etkin Kullanimini Saglamak
Performans Olgiitii Miicavir Alan Smirlarmnin Il Smirlarina Genisletilmesi

Nedeniyle Sorumluluk Alanimizdaki Trafik Yatay ve
Diisey Isaretlemelerin Tespit Edilerek

Performans Gostergesi

Aciklama 2018 - Adet / %
Konulacak Yon Levha Adedi 8000
Konulacak Trafik Levha Adedi 9000
Konulacak Uyar1 ve Bilgilendirme Sistemi Adedi 10

Yukarida yer verilen gostergeler birbiriyle benzer nitelikte oldugu yon levhalarinin da
trafik levhalarindan oldugu dolayisiyla bu iki performans gdstergesi yerine tek bir performans

gostergesinin belirlenmesi 1y1 tanimlanma kriterini saglayacaktir.

Faaliyet 17.1.4 Tibbi Atiklarin Sterilizasyonunu Yapmak

Performans Olgiitii

Performans Gostergesi

Agiklama 2018 - Adet / %
Yillik Toplanan ve Bertaraf Edilen Tibbi Atik 2.400
Miktar1 (Ton)

Yillik Toplanan ve Bertaraf Edilen Tibbi Atik %100
Orani

Faaliyete iliskin ilk iki performans gostergesi birbirinin tamamen aynisidir.
Gostergeleri birbirinden ayiran ilkinde ¢ikti ton ile Olgiiliirken ikinci gostergede yiizde
kullanilmistir. Ancak bu iki gostergenin birbirinin ayni olmasi nedeniyle tek bir performans

kriteri belirlenmesi halinde Ol¢iilebilirlik ve 1iyi tanimlanma kriterlerinin kosullarini
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saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Faaliyete iliskin performans gostergelerinin birbirleri ile
aynt oldugu, mikerrer olan performans gostergelerinin yerine bir tane performans
gostergesinin belirlenmesinin Olgiilebilirlik ve iyi tanimlama kosullarini saglayacagi tespit

edilmistir.

Bu tespitler dogrultusunda gereken Ozen gosterilecek ve gerekli calismalar

yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup tespitler dogrultusunda

gereken 6zen gosterilecegini ve gerekli calismalar yapilacag belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Cikti Odakhlik ve Olciilebilirlik Kriterini Karsilayamayan

Gostergeler Belirlenmesi
Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde aynen;

“Performans gostergesi: Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulastimadigini ya da ne kadar ulasildigint 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan

ve sayisal olarak ifade edilen araglardir.

Performans hedefi: Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve
hedeflerine ulasmak igin program doneminde gerceklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonug

odakli hedeflerdir.

Performans hedeflerine ne dlgiide ulasildigini olgmek ve degerlendirmek iizere
performans gostergeleri belirlenir. Performans gostergeleri; performans hedeflerine ulasilip
ulasilmadigini  élgebilmelidir, dlgiilebiliv, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte
olmalidir, hem geg¢mis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle
karsilastirilabiliv olmalidir, verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve

kabul edilebilir bir seviyede olmalidir." hiikiimleri yer almaktadir.

Faaliyet 2.1.3 Veledrom Yapmak

Performans Olgiitii 2016 Yil1 Sonuna Kadar Tamamlamak
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Performans

Gostergesi

Agiklama 2018 - Adet/ %

Faaliyet 2.1.4 Sorumluluk Alanindaki Spor Tesislerinin Tamir, Bakim ve

Onarimlarin1 Yapmak

Performans Olgiitii 3 Hali Saha, Basket/ Voleybol Sahasi/Y1l

Performans
Gostergesi

Agiklama 2018 - Adet/ %

Yukarida yer verilen iki faaliyete iligkin performans gostergeleri i¢in miktar-oran ve

maliyet bilgilerine yer verilmemis olmasi nedeniyle ¢ikti odaklilik kriterini tam olarak

kargilamamaktadir
Faaliyet 5.1.4 Mahalle Konaklar1 Yapmak ve Planlamak
Performans Olgiitii 50 Adet/Y1l

Performans Gostergesi

Aciklama 2018 - Adet / %
Mahalle Konaklari 4
Yapim Isi

Yukarida yer verilen performans olgiitiinde agikca yilda 50 adet Mahalle Konagi
Yapmak ve Planlamak 6ngoriilmiis iken, performans gostergesinde 4 adet belirlendigi i¢in
Olciilebilirlik kriterini tam olarak karsilamamaktadir. Ayrica faaliyete iliskin performans

gostergeleri i¢in maliyet bilgilerine yer verilmemis oldugu goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bu tespitler dogrultusunda performans 6lciitiinde yapilmasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu 110



T.C. Sayistay Baskanligi

ongoriilen faaliyetlerin, performans gostergesine dogru bir sekilde yansimasi ig¢in gerekli
caligmalar yapilacak ve faaliyete iligskin performans gostergeleri i¢in maliyet bilgilerine yer

verilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup tespitler dogrultusunda igin
gerekli calismalar yapilacagin1 ve faaliyete iliskin performans gdostergeleri i¢cin maliyet

bilgilerine yer verilecegi belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Faaliyet Maliyetlerinin Belirlenmesi Bashgina Yer Verilmemesi
Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde aynen;

“Faaliyet maliyeti tespit edilirken faaliyet ile dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler
dikkate alinmalidir. Dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler faaliyetin gerceklestirilmesi
halinde ortaya c¢ikacak maliyetlerdir. Diger bir deyisle faaliyetten vazgecilmesi halinde

ortadan kalkacak maliyetlerdir.

Faaliyet maliyetleri ekte yer alan Tablo-2'de gésterilir ve maliyetlerin tespitinde

asagidaki hususlar dikkate alinir,

* faaliyet maliyetinin tespitinde biitce i¢ci kaynaklarin yani sira varsa biit¢e disi

kaynaklara da yer verilir,

* her bir faaliyet i¢in hesaplanacak maliyet tutarlarindan biit¢e kaynaklart ile finanse

edilen kisimlar: analitik biit¢e siniflandirmasinin ekonomik kodlarina uygun olarak belirlenir.

» maliyetlendirmelerde girdi fiyatlari ve diger ekonomik degerler gercegi ortaya

koymali, tahmini belirlemeler ger¢ek¢i 6ngoriilere dayanmalidtr,

* kaynaklarla faaliyetler arasindaki iligki iyi kurulmali, kullanilacak olasi oransal

yontemler tutarli ve aciklanabilir olmalidir.” ifadesi yer almaktadir.

Performans programi incelendiginde, yukarida gosterilen hiikiim uyarinca program
dahilinde c¢alismas1 yapilarak programa eklenmesi gereken “Faaliyet Maliyetlerinin

Belirlenmesi” basliginin mevcut olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“‘Performans Programi incelendiginde, ‘“Performans

Programi Hazirlama Rehberi” hiikmii uyarinca program dahilinde c¢aligmasi yapilarak
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programa eklenmesi gereken “Faaliyet Maliyetlerinin Belirlenmesi” basliginin mevcut

olmadig1 goriilmistiir.

Bu tespit dogrultusunda programa eklenmesi gereken “Faaliyet Maliyetlerinin

Belirlenmesi” basliginin programa eklenmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu kabul edilmis olup tespit dogrultusunda programa
eklenmesi gereken “Faaliyet Maliyetlerinin Belirlenmesi” baglhiginin programa eklenmesi

saglanacagi belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Oncelikli Ama¢ ve Hedeflerin Belirlenmesi Bashgina Tliskin
Eksiklikler

Performans Programi Hazirlama Rehberinde;

“Kamu idareleri; kalkinma plami, hiikiimet programi, orta vadeli program ve orta
vadeli mali plan ile biitge igi ve biit¢e disi kaynaklarin goz oniinde bulundurarak, stratejik
planda yer alan amag¢ ve hedeflerden program doneminde hangilerine, ne olgiide oncelik
vereceklerini iist yonetici, harcama yetkilileri ve diger ilgili taraflarin katkilarinin

saglanacag katilimci bir yontemle belirlerler.” hitkmii yer almaktadir.

Performans programi incelendiginde, yukarida gosterilen hiikiim uyarinca program
dahilinde ¢aligmasi yapilarak programa eklenmesi gereken “Oncelikli Stratejik Amag ve

Hedeflerin Belirlenmesi” basliginin mevcut olmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans Programi incelendiginde, ‘Performans
Programi1 Hazirlama Rehberi” hiikkmii uyarinca program dahilinde ¢alismasi yapilarak
programa eklenmesi gereken “Oncelikli Stratejik Amac¢ ve Hedeflerin Belirlenmesi”

basliginin mevcut olmadigr goriilmiistiir.

Bu tespit dogrultusunda programa eklenmesi gereken “Oncelikli Stratejik Amag ve

Hedeflerin Belirlenmesi” basliginin programa eklenmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan bulgu kabul edilmis olup tespit dogrultusunda programa
eklenmesi gereken “Oncelikli Stratejik Amac¢ ve Hedeflerin Belirlenmesi” bashigmin

programa eklenmesi saglanacag belirtilmistir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 9: Performans Hedeflerinde Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine

Iliskin Ac¢iklamalarin Yapilmamasi

Idare tarafindan yayimlanan performans programinda yer alan performans hedefleri ve
gostergeler ile faaliyet raporunda yayimlanan gerceklesmeler karsilastirildiginda; performans
gostergelerine iligkin gergeklesmelerin bazilarinin hedefin altinda kaldig1 bazilarinin da
hedefin {izerinde oldugu anlagilmaktadir. Ancak Kurumun 2018 yili Faaliyet Raporu’nun
“Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” baslikli 3’iincii béliimiinde yukarida

deginilen sapmalarin nedenlerine iliskin yapilan aciklamalarin yetersiz oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik'in 18’inci
maddesinin (c) bendine gore; idare faaliyet raporlarinin faaliyetlere iligkin bilgi ve
degerlendirmeler boliimiiniin asagida yer alan bilgileri icerecek sekilde hazirlanmasi gerektigi

hiikme baglanmistir. Buna gore;

“Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayl olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashgr altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu bashk altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir”

Anilan mevzuat hiikmii ¢ergevesinde; faaliyet raporlarinin performans bilgileri baglig
altinda, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerektigi belirtilmis olup,
Kurum tarafindan yayimlanan 2018 yili Faaliyet Raporu’nda meydana gelen sapmalarin

nedenlerine iliskin acgiklamalarin yapilmadig1 goriilmektedir.
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Faaliyet Raporlarinin performans bilgileri bashig altinda, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalara

iliskin agiklamalara yer verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesinin (c¢) bendi ¢ergevesinde; Faaliyet Raporlarinin
performans bilgileri baslig1 altinda, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalara iliskin yeterli agiklamalara

yer verilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu kabul edilmis olup tespit Faaliyet Raporlarmin
performans bilgileri baslig1 altinda, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalara iligskin yeterli agiklamalara

yer verilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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