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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Abdullah Giil Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden, 21
Temmuz 2010 tarih ve 27648 Sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 6005 Say1li
Kanun'un Ek 130. Maddesi ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekdgretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarida Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857
sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Abdullah Giil Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimecilari, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Komisyonlar, Genel Sekreterlik, Daire
Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Déner Sermaye Isletme

Midiirligi bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar orgam Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Abdullah Giil Universitesi biinyesinde 7 fakiilte, 2 adet yiiksekokul ve 3 enstitii
bulunmaktadir. Universite, Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk ve en biiyiik sanayi yerleskelerinden
biri olan Siimerbank Bez Fabrikasi’nin egitim kampiisiine doniistiiriilmiis alaninda hizmet
vermektedir. Universitenin ikinci kampiisii olan Mimar Sinan Kampiisiiniin yapimi da devam

etmektedir.

Abdullah Giil Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.
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Tablo 1: Teskilat Yapisi

1. idari Birimler

1. Akademik Birimler

e  Rektor
e  Rektdr Yardimcilar
e  Yonetim Kurulu
e Senato
e  Genel Sekreterlik
e I¢ Denetim Birimi
e  Hukuk Misavirligi
Daire Baskanhklar:
e  Strateji Geligtirme Daire Baskanlig1
e Idari ve Mali Isler Daire Bagkanlig1
e Bilgi Islem Daire Baskanhig:
e Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
e  Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1
e  Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1

e  Personel Daire Baskanligi

e Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
e Fakiilte, Yiksek Okul Sekreterlikleri
e  Koordinatorlikkler/Merkezler/Ofisler

e  Komisyonlar

e Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanligy

Rektor

Rektor Yardimecilari

Yonetim Kurulu

Senato

Fakiilteler

Miihendislik Fakiiltesi

Yonetim Bilimleri Fakiiltesi

Egitim Bilimleri Fakiiltesi

Yasam ve Doga Bilimleri Fakiiltesi
Mimarlik Fakiiltesi

Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi
Bilgisayar Bilimleri Fakiiltesi
Enstitiiler

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Fen Bilimleri Enstitiisii

Egitim Bilimleri Enstitiisii
Yiiksekokullar

Yabanci Diller Yiiksekokulu

Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 498'dir.

Bu personelden 243’1 kadrolu akademik personel, 14’1 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik

personel, 164’1 idari personel ve 77’si is¢i kadrosunda idari personeldir.

Tablo 2:idari Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 116 205 321
Saghk Hizmetleri Simifi 1 16 17
Teknik Hizmetleri Sinifi 34 47 81
IAvukathk Hizmetleri 2 1 3
'Yardimc1 Hizmetli 11 24 35
TOPLAM 164 293 457
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Tablo 3:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh
Profesor 13 144 157 13 -
Docent 13 128 141 13 -
Dr. Ogretim Uyesi 63 108 171 63 -
Ogretim Gorevlisi 56 97 153 56 -
Arastirma Gorevlisi 98 141 239 98 -
TOPLAM 243 618 861 243 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve dgretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yam

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Ekonomik smniflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:
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Tablo 4: 2020 Mali Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biite
. Toplam Toplam Gergeklesme | Giderleri
Ekonomik Kod  Baslangie | 4000k (TL) | Harcanan (TL)| Oram (%) | icindeki
Odenegi (TL) o
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 37.222.000,00] 40.410.632.63  40.409.279.80| 100,00 5143
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 5.499.000,00, 5.879.426,28 5.877.818,93 99,97 748
Giderleri !
%ﬁdl‘:rj‘ervf Hizmet Alim 5.354.000,000 9.195524,62 819530520 89,12 10,43
05-Cari Transferler 931,000,000 1.699.278.19  1.45253591] 8548 1,85
06-Sermaye Giderleri 21.462.000,00] 28.222.980,00, 22.637.452,15| 80,21 28,81
TOPLAM 70.468.000,00] 85.407.841,72] 78572.391,99 92,00 100

2020 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 70.468.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil i¢inde 14.939.841,72 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
O0denek 85.407.841,72 TL’ye ulasmis olup, 0denegin %92’si yani 78.572.391,99 TL’si

kullanilmastir.

Biitge giderleri iginde %51,43 ile en yiiksek pay1 Personel Giderleri tutmaktadir ve yil
icinde ger¢eklesme orani1 %100’°e ulagmistir. Diger giderlerde gerceklesme orani beklenenin

altindadir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim Programi
/AB hibe islemleri olmak iizere 2020 yili i¢in toplam 5.673.648,22 TL biit¢e dis1 kaynak

kullanilmastir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2020 y1l1 gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangi¢ Gerceklesen Gerg¢eklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) |icindeki Pay1
(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 225.000,0 2.529.198,0] 1.124,08 3,28
q4-A11na{1 Bagis ve Yardimlar ile 69.758.000,0 73.025.950,0 104.68 94,72
Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler 485.000,0 1.716.312,7] 353,87 2,22
Red ve iade(-) 174.864,4] 0,22

TOPLAM 70.468.000,0( 77.096.596,3] 109,40 100,00

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siiflandirildigi Tablo 5’te gosterildigi tizere, 2020

yilinda biitge gelirleri %109,40 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce gelirleri igerisinde yer alan
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kalemlerin tamaminda gerceklesme orani baslangic tahmininin {izerindedir. Biitce gelirleri

icinde en biiyiik pay1 % 94,72 ile alinan bagis ve yardimlar tutmaktadir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi 2018 Yah (TL) 20(1-?8)(111 20(2-'(_]8){111 Dezg(z;ign-lzgiim Dezg(igi?fgizm
(A) ®B) ©) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 23.758.227,00| 33.668.600,00| 40.409.279,80 41,71 20,02

N i Deviet  Prim 5 564 021,000 5.089.060,00 5.877.818,93 42,79 15,50

Mal ~ve  Hizmet Alm 44 356 565 00 8.338.091,00] 8.195.305,20 -26,58 1,71

Giderleri

Faiz Giderleri - - - - -

Cari Transferler 832.726,00| 1.442.517,00] 1.452.535,91 73,22 0,69

Sermaye Giderleri 86.594.597,00| 24.081.086,00| 22.637.452,15 -72,19 -6,00

Sermaye Transferleri 469.648,00 35.860,00 - -92,36 -
TOPLAM 126.575.781,00| 72.655.214,00| 78.572.391,99 -42,60 8,14

2019 yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile Universiteye tahsis edilen biitcede

meydana gelen azalma nedeniyle degisim oranlarinda negatif sapmalara sebep olunmustur.

Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin 2018 Yili (TL) | 2019 Yili (TL)| 2020 Yihi (TL)| Degisim Orani | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri - - -
Tesebbiis ve Milkiyet 263300554 2902.803,68 20201980 450y 112,87
Gelirleri
Alnan Bagis ve Yardiml 151 956 442 79| 64.801.079,25 73.025.950,00  -46,55 12,69
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 789.714,44 1.361.126,95 1.716.312,71 72,35 26,09
Sermaye Gelirleri - - - - -
TOPLAM 124.679.167,70| 69.065.009,88| 77.271.460,72 -44,60 11,88
Biitce Gelirlerinden
Red ve fadeler Toplan 33.000,10 28.735,76 174.864.41 -12,92 508,52
()
NET TOPLAM 124.646.167,60| 69.036.274,12| 77.096.596,31 -44.61 11,67

2020 Yilinda red ve iadeler tutarinda belirgin artisin sebebi, tahsil olan kisi borcuna ait

olan 101.268,67 TL tutarin, ihtirazi kayitla yatirilmasi sebebiyle emanet islemine ait muhasebe

kaydindan kaynaklanmaktadir.
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Donem faaliyet geliri 87.046.906,13 TL, faaliyet gideri ise 69.714.548,23 TL olan
Universitenin, 1.523.719,21 TL indirim, iade, iskonto tutarini diistiikten sonra 2020 yilim

15.808.638,69 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlasilmistir.

Tablo 8: 2020 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri

Faaliyet Gelirleri

Indirim, iade,
Iskonto Toplam

Net gelir

Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu

69.714.548,23

87.046.906,13

1.523.719,21

85.523.186,92

15.808.638,69

Abdullah Giil Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan dzel biitceli bir
kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner

sermaye igletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Abdullah Giil Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 5.464,28 TL donem net

kar1 ile kapatmustir.

27.08.2020 tarth ve 31226 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2869 sayili
Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi ile Abdullah Giil Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi
alan1 belirlenmis olup, Teknoloji Gelistirme Bolgesi kurulum ¢aligmalar1 devam etmektedir.
Bununla birlikte Universite sermayesi 1.300.000,00 TL olan Erciyes Teknopark A.S.’ne

13.000,00 TL sermaye ile %1 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde &zel biitgeden ayr1 olarak iktisadi isletmesi bulunmamaktadir.
Bununla birlikte Universitenin Osman Ceylan Sosyal Tesis Hizmet Binas1 adinda 1 adet sosyal
tesisi, kampiis icerisinde I¢ Vazife Evleri ve Abdullah Giil Universitesi Vakfi Osman Balcioglu

adlarinda 2 adet misafirhanesi bulunmaktadir.

Universitenin 2020 yil1 sosyal tesis geliri 221.065,00 TL, gideri 186.388,00 TL dir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.
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Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yénetim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’ inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisi; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler, 6n

mali control, i¢ denetim unsurlarindan olusturmaktadir:

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l sonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve mezkur mevzuat gergevesinde, kurum

i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmistir.

2018-2022 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Bu planin yillik uygulama dilimi olan,
Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans

hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlanmistir.

Kamu idarelerince hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y6netmelik geregince, her
bir harcama birimi tarafindan birim faaliyet raporlarin olusturuldugu ve bu raporlarin Strateji
Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan konsolide edilip mevzuatta belirtilen siire icerisinde

idare faaliyet raporunun yayimlandig tespit edilmistir.

Universitenin 2018-2022 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Misyonun gergeklestirilmesini
saglamak {lizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitilecek gorevler yazili olarak

tanimlanmustir.
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I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin bityiik 6l¢iide agik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlarinin
acikca belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir. Bu konuda c¢alismalar devam

etmektedir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalari i¢in planlama yapildigi ve ¢alismalarin devam ettigi

ancak tamamlanmadig, I¢ kontrol risklerinin ise heniiz belirlenmedigi tespit edilmistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.

Birimlere ait gorev tanimlart ve is akis semalar1 olusturmak i¢in ¢alismalar baglamis

ancak tamamlanmamuistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselme ve performans
degerlendirmesi gibi insan kaynaklar1 politikasinin degerlendirilmesi ve bunun kurum

calisanlarina duyurulmasi siireglerine iliskin ¢aligmalar devam etmektedir.

Universitede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi heniiz kurulmamustir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist yoneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam hazirlandigi, I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlendigi,

planin revize edilmesi ¢alismalarinin takibinin yapildigi ve raporlandig tespit edilmistir.

I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu
degerlendirmekte ve rapora iliskin gilincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle {ist ydneticinin

onayina sunmaktadir.

Universite biinyesinde ii¢ tane i¢c denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan ii¢
tanesi de doludur. 2020 yili i¢inde i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin
incelenmesi ve degerlendirilmesine yonelik bir rapor hazirlanmis ve hazirlanan rapor {ist

yoneticiye sunulmustur.
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6. DENETIM GORUSU

Abdullah Giil Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler i¢cin Ay Sonlarinda Degerleme

Y apilmamasi

Universitenin 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen uluslararast kurulus destekli proje

hibeleri i¢in diizenli olarak ay sonu doviz degerleme islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmim Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmeligin ’Proje karsiligt hibelerin muhasebelestirilmesi” baglikli 8'inci maddesinin (d)
bendinde; “Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru iizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede kurumun proje 6zel hesabinda uluslararasi kurulus hibeleri ile
yiriitiilen projelerden gelen dovizler bulundugu anlasilmistir. Yukaridaki mevzuat hiikmii
geregince, 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen hibe kapsaminda elde edilmis olan dovizler igin

ay sonu degerleme iglemi yapilmas1 gerekmektedir.

Her ne kadar kurum 2020 Aralik ay1 sonu itibariyla proje 6zel hesabindaki dovizler i¢in

doviz degerleme islemine baslandigini bildirse de  her ay sonu diizenli degerleme islemi
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yapilmamasi nedeniyle ortaya ¢ikacak olumlu/olumsuz farka gore 104 Proje Ozel Hesabi, 600

Gelirler Hesab1 ya da 630 Giderler Hesabinda hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara Ait Gelirler ile

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Pesin tahsil edilen kira bedelinin hesaplara alinmasi igsleminin Merkezi YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olmadigi tespit edilmistir

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina iliskin islemleri diizenleyen 297 inci maddesinde gelecek aylara ait olarak pesin tahsil
edilen gelirlerin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek {izere bu hesapta izlenecegi
hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 298’inci maddesine gore ise; pesin tahsil edilen
gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kism1 600-Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk
ettirilmesi gereken kismi 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gereken kismi 480-Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabi1 veya 102-Banka Hesab1
ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmeli ve 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda kayitl
tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenler bu hesaba borg, 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Universitenin 2020 yil1 kayitlarmin incelenmesi neticesinde; 2020 yilina ait pesin tahsil
edilen 83.885,99 TL kira gelirlerinin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek
tahakkuk ettirildigi goriilmustiir.

Kurum her ne kadar 6niimiizdeki donemde pesin tahsil edilecek kira gelirlerinin ilgili
olduklar1 zaman dilimine gére donem ayirici hesaplar olan 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler
ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler hesaplarinda takip edilecegini belirtmisse de 2020 yili

kayitlarinda bu hesaplar kullanilmamistir.

BULGU 3: Universite Biinyesinde Istihdam Edilen Isciler icin Kidem Tazminat:

Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Universite biinyesinde istihdam edilen isciler i¢in ayrilmas: gereken kidem tazminat

karsiliklariin ayrilmadigi ve ilgili hesaplara kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 372-Kidem Tazminati Karsili§i Hesabi

Boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 291°inci maddesinde;

“Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi i¢inde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi icin

1

kullamilir.’

472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 Boliimiinilin “Hesabin niteligi” baglikli 342°nci
maddesinde ise;

"Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli

kidem tazminatlar karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir."
Hiikiimleri yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” baglikli S'inci

maddesinde ise;

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

i) Ihtiyathlik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karst bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.. ” denilmektedir.

Universite biinyesinde istihdam edilen is¢iler i¢in muhasebenin ihtiyatlilik kavrami ve

donemsellik ilkesi geregi ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklar: ayrilmamastir.

Belirtilen diizenlemelere gore kurum tarafindan 2021 yilinda 472 no.lu Kidem
Tazminati1 Karsilig1 hesabina islem tesis edildigi bildirilmigse de 2020 yilinda 372-Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 ile 472-Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesab1 muhasebe kayitlarinda

yer almamaktadir.

BULGU 4: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda %10

Smirinin Asilmasi ve Bu Asim icin Kamu Thale Kurumundan izin Alnmamasi

Universite tarafindan yapilan mal ve hizmet alim ihaleleri incelendiginde, 4734 sayili

Kamu Ihale Kanununun 22/D ve 21/F maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan
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harcamalarm 2020 yili toplammnim Universitenin biitcesine bu amagla konulan ddeneklerin

%10 unu ast1g1 ve bu asim icin Kamu Ihale Kurumundan uygun goriis alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun Idarelerce Uyulmas: Gereken Diger Kurallar

baslikl1 62'nci maddesinde;

"Madde 62- Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlart ile yapim

isleri icin ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmast zorunludur:

1) (Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler ddhilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla

konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.'

denilmektedir.

Ayni Kanunun Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu baslikli 60'inc1 maddesinde de; "...5 inci
maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye
¢tkilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler
uygulanir”" denilerek, ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarmin bagkan ve tyeleri ile ihale
islemlerinden sézlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada goérev alan diger
ilgililerin; Kanunun temel ilkeleri ve ilgili maddelerde belirlenen kurallara uymasinin 6nemine

vurgu yapilmigtir.

Abdullah Giil Universitesi 2020 yili biitgesine mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
icin toplam 37.033.833,00-TL 6denek konulmustur. Ayni y1l igerisinde parasal limitlere tabi
olan ve 4734 sayili Kanunun 22/D ve 21/F maddeleri ¢ercevesinde alimi yapilan alimi
gerceklestirilen mal ve hizmet tedariki icin toplam 4.248.766,67-TL harcama yapilmistir.
Biitcenin ilgili tertibinin %10 tutarmin asilacagi ilk olarak 16/10/2020 tarihinde anlasilmasina
karsin 4734 sayili Kanunun 62/1 bendinde belirtildigi sekilde Kamu Thale Kurumundan uygun

gorlis alinmamustir.

Kurum, y1l i¢indeki olaganiistii sartlar nedeniyle kanunda belirtilen limitin asildigin1 ve
bundan sonra bulguda belirtilen uyarilar dogrultusunda islem yapilacagini belirtse de 2020
yilinda, parasal limitler dahilinde ve 4734 sayili Kanunun 22/D ve 21/F maddelerine gore
yapilan mal ve hizmet alimlarinda biitceden ayrilan 6deneklerin %10'u asilmis ve ayn1 Kanunun

62/1 bendine gore Kamu Ihale Kurumundan asim i¢in uygun goriis alinmamastr.
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