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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Osmaniye Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe
sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2015 yilina iligkin mali veriler agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Denetlenen Kamu idaresinin Biitce Gelirleri

1 Vergi Gelirleri 12.762.147,47 9,12
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 21.509.215,06 15,38
4 Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 841.131,32 0,60
5 Diger Gelirler 104.753.962,48 74,90
6 Sermaye Gelirleri 879,63 0
8 Red ve ladeler - :

800 Biitce Gelirleri 139.867.335,96 100

Tabloya gore Kurum vergi gelirlerinin toplam biitge gelirleri i¢cindeki pay1 % 9,12°dir.
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise % 15,38 olmustur. Genel biitce
gelirlerinden mabhalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer aldigr Diger Gelirlerin
toplam biitce gelirleri icindeki pay1 ise %74,90 olmustur. Kurumun 2015 y1l1 biitce giderlerine

iligkin veriler de agagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 2: Denetlenen Kamu Idaresinin Biitce Giderleri

1 Personel Giderleri 20.379.828,21 15,71
2 SGK Prim Giderleri 3.794.064,76 2,92
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 89.424.996,72 68,93
4 Faiz Giderleri 5.777.123,82 4,45
5 Cari Transferler 2.879.941,73 2,22
6 Sermaye Giderleri 7.486.352,27 5,77

830 Biitce Giderleri 82.200.960,32 100,00
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Tabloya gore Kurumun 2015 yil1 biitce giderlerinin %68,93°luk kismi mal ve hizmet
alim giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Sermaye giderlerinin orani ise %5,77 dir.

Personel giderleri ise % 15,71°liik bir orana ulagsmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan
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sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolariin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan ekonomik deger ihtiva etmekte olup kuruma ait olan yeraltinda
veya yeriistiinde insa edilmis tiim degerler icin 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri hesabinin

kullanilmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "251-Yeralti ve Yeriistii

Diizenleri Hesab1" baglikli 166’1inc1 maddesinde;

"(1) Bu hesap, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in,
veraltinda veya yeriistiinde insa edilmis kuruma ait her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bélme,

sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilarin izlenmesi i¢in kullanilir."”
167’inci maddesinde ise;
"a) Borg

1 - Biitceye gider kaydiyla gergeklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
izlenen yeralti ve yer iistii diizenlerine iligkin tutarlar yatirimin tamamlanip gegici kabuliin
vapimasi ile birlikte, bu hesaba bor¢, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak
kaydedilir.

... " denilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerine gore; belediyenin yeraltinda yahut yeriistiinde insa
ettigi/ettirdigi yol, koprii, baraj, tiinel, iskele vb. yapilar ile tiim boru, su isale, enerji ve
kanalizasyon hatlarin1 belediyenin bir gideri olmaktan ¢ok bir varlig1 olarak telakki etmek
gerekmektedir. Ciinkii, s6zkonusu yapilar bir ekonomik deger tasimakta olup bunlarin satisi
veya kiraya verilmesi s6z konusu olabilecek ve belediyeye gelir saglama imkani
doguracaktir.Lakin, kurum tarafindan yagmur suyu hatlarinda kullanilmak {izere alinan
koriger boru alimlarinin bu sekilde degerlendirilmeyip direkt olarak giderlestirme suretiyle

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Dolayisiyla, bu tiir alimlar istinaden belediye tarafindan 6denen bedellerin bir varlik

hesabi1 olan 251-Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri hesabinda izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili bulguda belirtilen, 251 Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabr ilgili kanunun ve mevzuatlara uygun olarak kullanilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 2: 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesaplarimin

Kullanilmamis Olmasi

Kurumun faaliyet donemi i¢inde mal, hizmet veya yapim islerine iliskin
gergeklestirdigi ihaleler sonucunda yiikleniciler ile idare arasinda imzalanan sbzlesmelere
istinaden tizerinde anlasilan taahhiitlere ait tutarlarin 920-Gider Taahhiitleri ile 921-Gider

Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin "920-Gider Taahhiitleri Hesab1"
baslikl1 408'inci maddesinde;

"(1) Gider taahhiitleri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg

1 - Girisilen taahhiit tutarlart ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisi bu

hesaba borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

2-  Yonetmeligin yiiriirliige girdigi  tarihten once, girigilen taahhiitlerden
tamamlanmamis olan kismi, bu hesaba borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina

alacak kaydedilir
b) Alacak

1 - Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlari iizerinden
hesaplanan hakedis tutarlart bu hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina

bor¢ kaydedilir.

2 - Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlar: sozlesme fiyatlari tizerinden bu

hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilir." denilmektedir.

Ayni yonetmeligin , "921-Gider Taahhiitleri Karsiligit Hesab1" baslikli 410'uncu
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maddesinde ise;

"(1) Gider taahhiitleri karsiligi hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar asagida

gosterilmistir.
a) Alacak
1 - Gider taahhiitleri hesabina bor¢ kaydedilen tutarlar bu hesaba alacak kaydedilir.
b) Borg¢

Gider taahhiitleri hesabina alacak yazilan tutarlar bu hesaba bor¢ kaydedilir." hikmii

yer almaktadir.

Yapilan incelemede; faaliyet donemi i¢inde mal, hizmet veya yapim islerine ait olmak
iizere farkli yiiklenicilerle sdzlesme imzalanmis olmasina karsin Katma Deger Vergisi harig¢
sozlesme tutarlarinin 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarina
kaydedilmedigi goriilmiis olup mevzuat ve muhasebe sistematigi agisindan ilgili islemler igin

bu hesaplarin kullanilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “llgili bulguda belirtilen, 920-Gider Taahhiitleri ve 921-
Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesabi ilgili kanunun ve mevzuatlara uygun olarak

kullanilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 3: Yapilandirilmis Vergi ve Benzeri Nitelikteki Yiikiimliiliiklerin ilgili Hesapta

izlenmemesi

Kurumun, 6552 sayih IsKanunuile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanun kapsaminda Kiiltiir Varliklarinin korunmasina ait katki paylaria ait borglarina iliskin
yapilandirmaya gittigi ancak bu borg tutarlari ile ilgili olarak 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis ve Diger Yiikiimliilikler Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
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veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesab1 baglikli kisminda,
“Hesabin niteligi

MADDE 245 - (1) Bu hesap, kanuni stiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger
viikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢cin

kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 246 - (1) Vadesi ge¢cmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger

yiikiimliiliikler hesabi hesabina iliskin alacak ve borg kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabi veya ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilir.

b) Borg

Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan 6demeler bu hesaba borg 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri 1518inda, belediyenin 6demek ile miikellef oldugu borglar
vadesinde 6deyememesi ve bu borglari vadesinden sonra yeniden yapilandirmaya gitmesi
suretiyle 0demeye tekrar baslamasi durumunda bu bor¢ tutarlarim1i 368-Vadesi Gegmis,
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis ve Diger Yikiimlilikler Hesabinda takip etmesinin hem

mevzuat hem de kamu muhasebe sistematigi agisindan gerekli oldugu diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili bulguda belirtilen, Yapilandirilmis vergi ve Benzeri
nitelikteki yiikiimliiliikler ilgili kanunun ve mevzuatlara uygun olarak takibi yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacag: belirtilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Osmaniye Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarmin Denetim Goriisiiniin Dayanaklari Béliimiinde yer alan Bulgu 1,2 ve 3 de izah
edilen 251-Yeralt1 ve Yerusti Diizenleri Hesab1, 920-Gider Taahhiitleri Hesabi, 921 Gider
Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi, 368 Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis ve Diger
Yiikiimliiliikkler Hesabi hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminat Odemelerinde 372 Kidem Tazminatlar1 Karsihklar:

Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumun mali yil iginde emekli olan isgilere yapmis oldugu tazminat 6deme
bedellerinin 372 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesab1 kullanilmadan muhasebelestirildigi

gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminati Karsilig

Hesabinin niteligi ve isleyisine iliskin 248 ve 249'uncu maddelerinde;
“Hesabin niteligi

MADDE 248 - (1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi i¢inde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi icin

kullanilr.
Hesabn isleyisi
MADDE 249 - (1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.

a)Alacak

1. Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde odenmesi ongoriilen
kidem tazminat1 tutarlart bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, édemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.” demektedir.

Buna gore, yil icinde emekli olan is¢ilerin hak kazandigi kidem tazminatlarinin
kendilerine 6denirken kamu muhasebesinin ihtiyathilik ilkesine gore ayrilan karsiliklarin

kapatilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kurumun biinyesinde ¢alisan is¢ilerin bir kisminin emekli oldugu
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ve kendilerine hesaplanan kidem tazminatlarinin Odendigi goOriilmiis ancak tazminat
tutarlarmin =~ tamaminin ~ direkt  olarak  gider hesaplar1 ile  muhasebelestirildigi
goriilmistiir. Gerek mevzuat hiikiimleri gerekse kamu muhasebe sistematigi agisindan isciye
O0denen kidem tazminatlart karsiliginda o doneme kadarki ayrilan kidem tazminat

karsiliklarinin da kapatilarak muhasebe isleminin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili bulguda belirtilen, Kidem Tazminatlar1 6demelerinde

372 Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 Hesab1 kullanilmaya baglanilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacag: belirtilmistir.

BULGU 2: 381- ve 481-Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Kurumun mali dénem ile mali dénemden sonraki donemlerde Odeyecegi banka
kredilerine ait faiz giderleri tutarlarinin 381- ve 481-Gider Tahakkuklar1 hesaplarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "381-Gider Tahakkuklari
Hesab1" baslikli 257’inci maddesinde;

" (1) Yul sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu iginde
ver alan, i¢ ve dis mali bor¢lara iligkin olarak tahakkuk ettirilen ve takip eden yilda 6denecek
olan islemis faiz tutarlar: ile tahvillerin takip eden yilda odemesi yapilacak islemis faiz

14

tutarlari bu hesaba kaydedilir.
258’inci maddesinde;

"2 - Donem sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki tahviller disinda kalan borglara iliskin olarak tahakkuk ettirilen ve takip eden
donemde odenecek olan islemis faiz tutarlar: 630-Giderler Hesabina borg, bu hesaba alacak

kaydedilir. " denilmektedir.
"481-Gider Tahakkuklar1 Hesab1" baslikli 299°uncu maddesinde;

"(1) Gider olarak tahakkuk ettirilmis olup, i¢inde bulunulan faaliyet dénemini takip

eden donemden sonraki donemlerde ddenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan
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14

borglar, ilgili oldugu donemde odenmek iizere bu hesapta izlenir.
300’iincii maddesinde;

"a) Alacak

1 - Icinde bulunulan faalivet donemini takip eden dénemden sonraki dénemlerde
odenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan bor¢ tahakkuklart bu hesaba

alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

3 - Yil sonlarinda uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icinde yer alan
tahviller disindaki hesaplarda kayith borg¢lara iliskin olarak tahakkuk ettirilen ve gelecek
donemlerde o6denecek olan islemis faiz tutarlart 630-Giderler Hesabina borg, iginde
bulunulan yili takip eden yilda 6denecek olanlar kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu i¢indeki 381-Gider Tahakkuklari Hesabina, i¢inde bulunulan yili takip eden yildan

sonraki yilarda ddenecek olanlar ise bu hesaba alacak kaydedilir. " denilmektedir.
Ayni Yonetmeligin “Doénem sonu islemleri” baglikli 412'nci maddesinde;
“b) Biitce ve ddenek hesaplari disindaki dénem sonu islemleri:

4) Kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap gruplart icindeki i¢ ve dis mali
bor¢ hesaplarinda kayith borg¢lar igin islemis faiz tutarlari hesaplanir ve ilgili dénemde
odenmek iizere ilgisine gore kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu veya uzun vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider tahakkuklar: hesabina alacak, giderler

hesabina bor¢ kaydedilir

5) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icerisinde yer alan, tahviller
hesabi, uzun vadeli diger i¢ mali bor¢lar hesabi, dis mali bor¢lar hesabi, gelecek yillara ait
gelirler ve gider tahakkuklar: hesabinda kayitl tutarlardan vadeleri bir yilin altina inmesi
nedeniyle, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi
gerekenler bu hesaplara bor¢, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili

hesaplara alacak kaydedilerek aktarma islemleri tamamlanir.” denilmektedir.

Bu madde hiikiimlerine goére; Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen ve

muhasebe sistematiginin temel kavramlarindan biri olan “Donemsellik” ilkesi geregi kamu
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idarelerinin faaliyetlerini belirli donemler itibariyle raporlamalar1 ve diger donemlerden

bagimsiz olarak saptamalari esastir.

Dolayisiyla, muhasebe sistematigine uyum ve mali tablolarinin dogru veri iiretmesi
acisindan kurumun yapmis oldugu borglanmalardan dolayr kisa ve uzun vadede ddeyecegi
faizin bilango ve mizanlarda goriilebilmesi i¢in 381/481 nolu Gider Tahakkuklar1 hesaplarin

kullanilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili bulguda belirtilen, 381- ve 481- Gider Tahakkuklar1

Hesabu ilgili kanunun ve mevzuatlara uygun olarak kullanilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 3: 162- Nolu Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilmamasi

2015 Yili Aralik aymin 15’inde yapilan maas ve ticret 6demelerinin, 2016 Yilinin 01-
14 Ocak donemine karsilik gelen kismi, 630 No.lu Giderler Hesab1 kullanilarak

muhasebelestirilmistir.

08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin S'inci maddesinde tanimlanan “Temel Kavramlar”
arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde
raporlanmasin1 ve her donemin faaliyet sonuclarmin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasini ifade etmektedir.

Ayrica, 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige
giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 162 No.lu Biitce Dis1 Avans ve
Krediler Hesabi’na iligskin islemleri diizenleyen 118’inci maddesinde, donemsellik ilkesinin
de geregi olarak; Aralik aymnin 15’inde yapilan maas ve iicret 6demelerinin, ertesi yil 01-14
Ocak donemine karsilik gelen tutarlarinin, bu hesapta izlenecegi, yeni mali yi1lda bu tutarlarin,
diizenlenecek 6deme emri ile biitge giderleri hesabina aktarilacak ve bu tutarlar yeni yil
biitgesi 6deneklerinden karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir 6denek

devri yapilmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in hesabin isleyisini diizenleyen 119'uncu maddesinde ise, hesaba

Osmaniye Belediyesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

iliskin muhasebe kayitlar1 ayrintili olarak agiklanmaktadir.

Bu nedenle; Osmaniye Belediyesi’nce 2015 yilinin Aralik aymin 15'inde yapilan maas
ve Ucret 6demelerinin 2016 yilinin 01-14 ocak donemine karsilik gelen kisminin 162 No.lu

Biitce D1s1 Avans ve Krediler Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

Bu hesaplarin kullanilmamis olmasi, ilgili degerlerin mali rapor ve tablolarda gergek

tutarlariyla yer almamasina yol acacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi ilgili kanunun ve

mevzuatlara uygun olarak kullanilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

OSMANIYE BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF

2015Cari Y1l 2015Cari Y1l
1 DONEN VARLIKLAR 43.451.996,70 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 15.797.360,71
10 Hazir Degerler 10.519.325,24 | 30 Kisa Vadeli Ic Mali Borclar 0,00
100 Kasa Hesabi 159,12 | 300 | Banka Kredileri Hesabi 0,00
101 Alinan Cekler Hesabi 267.565,70 | 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borclar 0,00
102 Banka Hesabi 7.060.505,08 | 32 Faaliyet Borclari 5.527.226,50
103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) 0,00 | 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 5.527.226,50
108 Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 | 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 2.462.471,79
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 3.191.095,34 | 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 2.062.598,61
11 Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 | 333 | Emanetler Hesabi 399.873,18
12 Faaliyet Alacaklari 25.436.387,48 | 34 Alinan Avanslar 0,00
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.252.450,27 | 36 odenecek Vergi ve Diger Yukumlulukler 7.807.662,42
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 21.009.583,34 | 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 943.542,00
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 3.165.759,87 | 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 696.111,30
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 8.594,00 | 362 | Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Ta 53.528,98
13 Kurum Alacaklari 0,00 | 363 | Kamu idareleri Paylari Hesabi 6.052.614,32
14 Diger Alacaklar 107.124,18 | 368 | Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis V 61.865,82
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 107.124,18 | 37 Borg ve Gider Karsiliklari 0,00
15 Stoklar 749.376,45 | 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0,00
150 ilk Madde Ve Malzeme Alimi 749.376,45 | 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
16 on odemeler 611.421,33 | 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
160 is Avans Ve Kredileri Hesabi 365.942,07 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 66.433.692,79
162 Biitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 245.479,26 | 40 Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 62.615.801,02
19 Diger Donen Varliklar 6.028.362,02 | 400 | Banka Kredileri Hesabi 62.615.801,02
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 6.028.362,02 | 41 Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 0,00
191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 | 43 Diger Borclar 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 174.466.040,74 | 44 Alinan Avanslar 0,00
21 Menkul Varliklar 0,00 | 47 Borg ve Gider Karsiliklari 649.630,77
22 Faaliyet Alacaklari 1.508.214,84 | 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 649.630,77
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 327.319,24 | 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 3.168.261,00
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 1.180.895,60 | 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 3.168.261,00
23 Kurum Alacaklari 0,00 | 49 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
24 Mali Duran Varliklar 15.423.584,20 | 5 0Z KAYNAKLAR 135.686.983,94
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 15.215.584,20 | 50 Net Deger/Sermaye 37.925.766,87
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye 208.000,00 | 500 | Net Deger Hesabi 37.925.766,87
25 Maddi Duran Varliklar 157.534.241,70 | 51 | Deger Hareketleri 0,00
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 51.881.638,38 | 52 Yeniden Degerleme Farklari 0,00
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251 Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 11.009.474,75 | 57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 76.445.403,20
252 Binalar Hesabi 43.060.597,05 | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 76.445.403,20
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 1.310.666,48 | 58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari 0,00
254 Tagitlar Hesabi 2.019.118,95 | 59 Donem Faaliyet Sonuclari 21.315.813,87
255 Demirbaglar Hesabi 10.099.026,72 | 590 | Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 21.315.813,87
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -4.790.863,45 | PASIF TOPLAMI : 217.918.037,44
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 42.944.582,82
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 Haklar Hesabi 2.045.491,43
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -2.045.491,43
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
29 Diger Duran Varliklar 0,00
AKTIF TOPLAMI : 217.918.037,44
9 NAZIM HESAPLAR 144.226.994,02 | 9 NAZIM HESAPLAR 144.226.994,02
90 odenek Hesaplari 129.742.307,51 | 90 odenek Hesaplari 129.742.307,51
900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 0,00 | 901 | Biitge Odenekleri Hesabi 129.742.307,51
905 Odenekli Giderler Hesabi 129.742.307,51 | 91 Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 10.212.729,85
91 Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 10.212.729,85 | 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 10.212.729,85
910 Teminat Mektuplari Hesabi 10.212.729,85 | 92 Taahhut Hesaplari 4.271.956,66
92 Taahhut Hesaplari 4.271.956,66 | 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 4.271.956,66
920 Gider Taahbhiitleri Hesabi 4.271.956,66 | NOTLAR TOPLAMI : 144.226.994,02
NOTLAR TOPLAMI : 144.226.994,02
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OSMANIYE BELEDIYESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hes Yardimer Hes Yardimci Hes
Kodu | Kdl l 2013 l 2014 2015 Hes Kodu | Kdl 2013 2014 2015
630 01 Personel Giderleri 16.552.810,69 | 19.920.663,21 20.302.531,75 600 01 Vergi Gelirleri 10.917.846,92 14.511.181,61 16.223.364,18
Sosyal ~ Giivenlik  Kurumlarma Tesebbiis ve Miilkiyet
630 02 Devlet Primi Giderle 3.059.928,98 3.514.932,40 3.799.041,27 600 03 Gelirleri 18.049.390,92 17.867.826,19 20.382.717,83
Almnan Bagig ve Yardimlar ile
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 55.831.566,32 | 53.270.863,65 74.647.875,71 600 04 Ozel Gelirler 1.286.997,85 577.028,38 841.131,32
630 04 Faiz Giderleri 1.958.207,99 3.067.992,78 8.945.384,82 600 05 Diger Gelirler 79.541.941,68 88.530.515,45 105.944.175,07
630 05 Cari Transferler 965.717,07 1.430.634,61 2.845.798,43
630 13 Amortisman Giderleri 2.099.154,76 62.654,54 3.657.965,23
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 3.620.144,40 4.893.905,50 7.876.977,32
630 99 Diger Giderler 1.889,62 0,00 0,00
GIDERLER TOPLAMI : l 84.089.419,83 ‘ 86.161.646,69 ‘ 122.075.574,53 GELIRLER TOPLAMI : 109.796.177,37 121.486.551,63 143.391.388,40

FAALIYET SONUCU :

25.706.757,54

35.324.904,94

21.315.813,87
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1. OZET

Bu rapor, Osmaniye Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Osmaniye Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programi,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esaslhi biit¢eleme sistemi geregi Osmaniye Belediyesi'nin hazirladig: ii¢
temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2015 Mali Yili Performans Programi ve 2019
Mali Y1l Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik,
sunum) ag¢isindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu'nun mevcudiyet ve zamanlilik
kriterlerini karsiladig1 ancak sunum kriterlerini kismen karsiladigi goriilmiistiir.

Yukarida sayillan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, Ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu belgelerin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere uymadig
kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gdsterge
acisindan performansin Olglilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.
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Bu ¢er¢evede, Osmaniye Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Osmaniye Belediyesinin yayimladigi
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarimin Olc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge {iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler
asagidaki tabloda goriilmektedir:

Performans Denetimi Kriterleri

Stratejik Plan ile ilgili olarak kriterlerden mevcudiyet, zamanlhlik, sunum, ilgililik,
oOlgtilebilirlik ve iyi tanimlama kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede, Stratejik Plan'in
mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsiladigi ancak diger kriterleri kismen karsiladig:

gorilmiistiir.

Denetim kriteri

Tamm

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gére ilgili dokiimanlari hazirlamasi
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Mgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi
Olciilebilirlik Performans programlarindaki hedeflerin, gostergeler ile 6l¢iilebilir olmasi

Iyi tanimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin acik ve net bir taniminin olmasi

Tutarlilik Hedeflerin (gostergeler dahil). denetlenen idarenin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarl
olarak kullanilmas1

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagma kadar izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/ Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen 1dare tarafindan ele

Ikna edicilik alinryor olmasi ve sapmay: aciklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin ger¢eklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek faaliyet raporunda glivenilir

veri sunuyor olmasi
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Osmaniye Belediyesi 2015 — 2019 Stratejik Planinda bazi hedeflerde igerik olarak
Olciilebilir ifadeler kullanilmissa da kiyaslama yapmaya imkan verecek herhangi bir sayi, oran
kullanilmamigtir. Dolayisiyla bu tiir hedefler dl¢iilebilirlik kriterini karsilamamaktadir.

2015 yili Performans Programi ile ilgili olarak kriterlerden mevcudiyet, zamanllik,
sunum, ilgililik, ol¢iilebilirlik ve 1yi tanimlanma kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede,
Performans Programimin mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsiladigi ancak diger
kriterleri kismen karsiladigi goriilmiistiir.

Osmaniye Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporu ile ilgili olarak kriterlerden
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik kriterleri
agisindan yapilan degerlendirmede, Faaliyet Raporu'nun mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini
karsiladig1 ancak sunum, tutarlilik, dogrulanabililirlik, gecerlilik/ikna edicilik kriteri gibi diger

kriterleri tam olarak karsilamadig1 goriilmiistiir.
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6.

DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Hedeflerin Acik ve Net Olarak Tanimlanmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “E- Hedefler” baslikli
boliimiinde; hedef, amaclarin gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt
amac¢ olarak tanimlanmis ve hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden

ifade edilebilir olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Osmaniye Belediyesi 2015 - 2019 Stratejik Planinda stratejik hedeflerden
bazilarinin amacin gergeklestirilmesine yonelik spesifik olarak belirlenmedigi,
Olglilebilir alt bir amag olarak tanimlanmadigi ve miktar, kalite ve zaman cinsinden
ifade edilebilecek sekilde diizenlenmedigi (asagidaki Ornekde goriilecegi {lizere)

gorilmiustir.

Ornek;

Amag¢ 1.5. Belediyenin gelirlerini diizenli bir sekilde tahsil ederek gelir artirimin

saglamak ve belediyede mali dengeyi saglamak.

Stratejik Hedef
Hedef 1.5.6.

Kurumsal Kimligin Gelistirilmesi.
Hedef 1.5.7.

Mali Yapinin Gelistirilmesi saglanacaktir.
Hedef 1.5.8.

Gelir Arttirici Calismalar Yapilmasi

Hedef 1.5.9.

Mali Disiplin uygulamasi gegmis donemlerde basari ile uygulamis olup devam edecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "ligili Bulguda belirtilen, Osmaniye Belediyesi 2015-2019

Stratejik Planinda stratejik hedefler ve amaglarinda istenilen bulgular Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeliginin 7.maddesinde

belirtilen hiikiimler dogrultusunda, 2016 Haziran ay1 Meclisinden alinacak kararla Stratejik
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Planin revize edileceginden yapilan degisiklilerde madde geregi yerine getirilecektir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara iligkin gerekli diizeltmelerin

yapilacagini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu hususlarin izlenmesi uygun olacaktir.
BULGU 2: Stratejik Hedeflerin Olgiilebilir Sekilde ifade Edilmemesi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun “E- Hedefler” bashkl
boliimiinde; hedef, amaglarin gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amag
olarak tanimlanmis ve hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir
olmas1 gerektigi belirtilmistir. Kilavuz’un “F- Performans Gostergeleri” baglikli bdliimiinde;
hedeflerin 6lgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi ve performans gostergelerinin de
Olgiilebilirliginin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade
edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Osmaniye Belediyesi 2015 - 2019 Stratejik Planinda stratejik hedeflerin bazilarinda
icerik olarak Olgtlebilir ifadeler kullanilmigssa da, performansi Slgmeye yonelik olarak
(asagidaki 6rnekde goriilecegi lizere) sayi, oran, maliyet vb. belirleme yapilmadig: gibi bu tiir

performans hedefleri i¢in gosterge de belirlemedigi goriilmiistiir.

Ornek;

Stratejik Amag¢ 1.5 Kurumsal kapasite arttirilmasi ve kurumda strateji ve performans
yonelimli bir ¢alisma kiiltiirii olusturulmas: suretiyle belediye hizmetlerinde kalite ve

verimlilik artig1 saglamak .

Stratejik Hedef
Hedef 1.5.2

Kurumda strateji ve performans odakli yonetim sisteminin kurumsallagsmasi igin gerekli

projeler 2016 yilina kadar stirdiiriilecektir.

Hedef 1.5.4

Belediyede kalite yonetim sistemi yerlestirilerek, daha sonraki yillarda uygulamanin

stirdiiriilmesi saglanacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; "figili Bulguda belirtilen, Stratejik Hedeflerin Olgiilebilir
Sekilde ifade edilmesinin bulguda belirtilen aciklama dogrultusunda yerine getirilecektir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara iliskin gerekli diizeltmelerin

yapilacagini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu hususlarin izlenmesi uygun olacaktir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Hedeflerinin Cikti-Sonu¢ Odakhh Olmamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’te ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde performans hedeflerinin, ¢ikti-sonug odakl
olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde c¢ikti; idare
tarafindan {retilen nihai iirlin veya hizmetler, sonug; idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin,
bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanmaistir.

Osmaniye Belediyesi 2015 Mali Y1il1 Performans Programi incelendiginde; performans
hedeflerinin ¢cogunlukla ¢ikti-sonu¢ odakli olmayip, dogrudan dogruya idarenin bir faaliyeti
oldugu anlasilmistir. Dolayisiyla performans hedefleri asagidaki 6rneklerden de goriilecegi
iizere ¢ikti-sonug odakli olma kriterini karsilamamaktadir.

Cikti-Sonu¢ Odakh Olma Kriterini Karsilamayan Performans Hedeflerine Ornek;

Performans Hedefi Kurumsal Kimligin Gelistirilmesi

Performans Hedefi Mali Yapinin Gelistirilmesi
saglanacaktir.

Performans Hedefi Gelir Arttirici Calismalar
Yapilmast

Performans Hedefi Mali Disiplin uygulamas: ge¢mis
donemlerde basar1 ile uygulamis olup
devam edecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "llgili Bulguda belirtilen, Performans Hedeflerinin Cikti-
sonu¢ Odakli olmas1 bulguda belirtilen aciklama dogrultusunda geregi yerine getirilecektir."

Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara iliskin gerekli diizeltmelerin

yapilacagini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu hususlarin izlenmesi uygun olacaktir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: Performans Hedeflerinin Gerceklesme Durumuna Yer Verilmemesi

Idare Faaliyet Raporunda biitce ve performans hedeflerinin gerceklesmelerini
gostermeli ve hedef ile gerceklesmeler arasinda sapmalar olmasi durumunda, hedef ve
gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidir.

5018 sayili Kanunun 41 inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18 inci
maddesinde ise;

“Mali bilgiler baslig1 altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliilikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin acgiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet
bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

Performans bilgileri baglig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” Denilmektedir.

Osmaniye Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporu incelendiginde; performans hedef ve

gostergelerinin gerceklesme durumuna iligkin agiklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; "ilgili Bulguda belirtilen, Performans Hedeflerinin
Gergeklesme Durumuna performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer

verilecektir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlara iliskin gerekli diizeltmelerin

yapilacagini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu hususlarin izlenmesi uygun olacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarmim Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

Osmaniye Belediyesi 2015 Yili1 Performans Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Osmaniye Belediyesi 2015 Yili1 Performans Denetim Raporu

31



