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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ‘Mahalli idareler’ baglikli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {tzere, kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Ayrica,
kanunla biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilecegi de Anayasa’da

belirtilerek biiyiiksehir belediyelerinin ve onlara bagli idarelerin kurulusuna cevaz verilmistir.

Bunlarin yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin Dbiitiinligi ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararimin korunmasit ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla idari vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasa’nin ilgili maddesinde hiikiim altina
alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi, Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminden 6nceki donemde
tek basina Igisleri Bakanlhig eli ile kullanilmakta iken; sistem degisikligi sonras1 denetim ve
sorusturma konular1 baglaminda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konular baglaminda

ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 say1ili
Resmi Gazete’de (RG) yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 23.07.2004 tarih ve
25531 sayili RG’de yayimlanan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, belediyeler igin

temel yasal diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.

5393 sayili Kanun’un ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklar’’ baglikli 14'lincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, Ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracaglt bunun yami sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik manasinda adimlar

atabilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yine 5216 sayilh Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve

sorumluluklar1” baghikli 7°nci maddesinde, gerek biiyliksehir belediyelerinin ve gerekse de
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biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu
gorev ve yetkiler genel manada 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin
paylagimindan ibarettir. Ayrica biiyliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan
ilge belediyelerinin imar uygulamalarini denetleme yetkisi de vardir ve bu konu Kanun’da
acikca ifade edilmistir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir il¢e belediyeleri hakkinda
5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da Kanun’da

belirtilmistir.

Goriildiigii lizere belediyelere birgok kanuni gorev verilmistir. Kanun bu gorevlerin
hangilerine Oncelik verilecegi noktasinda belediyenin mall durumunun ve hizmetin

ivediliginin dikkate alinacagini belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadigi
ve fakat belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetlerinin
gotliriilebilecegi de mevzuatta hiikiim altina alinmistir. Burada deginilmesi gereken 6nemli bir
nokta, biiyiiksehir belediyelerinin smirlarinin, il miilki sinirlar1 ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin sinirlarinin ise bu ilgelerin miilki sinirlar1 oldugudur. Boylece miicavir alan

kavraminin biiyiliksehir belediyeleri baglaminda bir 6nemi kalmamugtir.

Belediyeler, yukarida bahsi gecen gorevleri yerine getirirlerken, yetkilerini belediye
meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi,
belediyenin karar organidir ve halk tarafindan secilmis liyelerden olusur. Belediye enclimeni
ise belediye baskani, belediye meclisince kendi iiyeleri arasindan segilmis tiyeler ile belediye
baskanmin belirledigi bazi birim amirleri ve mali hizmetler birim amirinden olusur ve
kanunda yazili gorevlerinin yani sira belediye bagkaninin havale ettigi konulari goriisir.
Belediye baskani ise belediye idaresinin basi ve belediye tilizel kisiliginin temsilcisidir ve halk

tarafindan segilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore belediye teskilatinin en iist amiri
olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek yetki ve gorevi belediye baskanindadir. Yine
Kanun’da, biiyiiksehir belediye teskilatlarinin genel sekreterlik, daire bagkanliklari ve
midiirliiklerden olusacagr ve birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesinin
biiyiiksehir belediyesi meclisinin karar1 ile olacagi hiikiim altina alinmistir. Sonug¢ olarak

biiyiiksehir belediyelerinde, belediye bagkani altinda genel sekreterlik, genel sekreterlige bagh
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daire bagkanliklari ve bagh birim miidirliikleri seklinde teskilatlanma Ongoriilmiistiir.
Biiyiiksehir belediyelerinde baskan yardimcisi olamayacagi ve gerek goriilmesi halinde genel

sekreter yardimcisi atanabilecegi de Kanun’da agikga belirtilmistir.

Yine 5216 sayili Kanun’da, belediye personelinin belediye bagkani tarafindan
atanacagl ve birim miidiirliigii ile iistli yonetici kadrolarina yapilan atamalarin ilk toplantida
biiyiiksehir belediye meclisinin bilgisine sunulacagi hiikiim altina alindiktan sonra yalnizca
genel sekreterin, belediye baskaninin teklifi lizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan

atanacag belirtilmistir.

Anilan Kanun’da altyapt ve ulasim hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiirtitiilmesi
amacityla  kurullar  olusturulacagi  diizenlenmistir.  Ayrica  bagkan  danigmani

gorevlendirilebilecegi de Kanun’da hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun, 5216 sayili Kanun’a aykir1 olmayan hiikiimlerinin
biiyliksehir belediyeleri hakkinda uygulanacagi da mevzuatla diizenlenmistir. Bu dogrultuda
5393 sayili Kanun’un ‘Norm kadro ve personel istihdami’ basliklt 49'uncu maddesine gore,
biiyliksehir belediyelerinin norm kadrolari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel
Bagkanlig tarafindan belirlenen ilke ve standartlar ¢ergcevesinde biiyiiksehir belediye meclisi
karariyla belirlenir. Bu ¢ergevede biiyiiksehir belediyelerinde ka¢ memur veya is¢inin ¢alistigi

ya da ¢alisabilecegi norm kadro cetvellerinden takip edilebilecektir.

Bunun yani sira, biiyiiksehir belediyelerinde norm kadroya uygun olarak, kanunla
belirlenmis alanlarda, bazi uzman ve teknik personelin sozlesme ile ¢alistirilabilecegi ve bu
personelin yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri

tagimalarinin sart oldugu da mevzuatta hiikiim altina alinmastir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, biiyliksehir
belediye bagkaninin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, biiyiiksehir
belediyelerinin ~ birim midiri ve st  yoOnetici kadrolarma  gecici  olarak

gorevlendirilebilecekleri de ilgili mevzuatta agiklanmastir.

Yukarida bahsedildigi {izere biiyiiksehir belediyelerinde temel anlamda, norm kadroya
uygun sekilde; memur, is¢i ve sdzlesmeli personel isttihdami gergeklestirilmektedir. Kanun,
biiyiiksehir belediyelerinin temel kamu hizmetlerini yapmaktan ziyade bir istihdam yaratma
araci haline donlismemesi i¢in s6z konusu personele ddenecek toplam yillik tutara bir {ist sinir

getirmis ve sO0z konusu sinirin asilmasi durumunda yeni personel alimi yapilamayacagini ve
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eger buna ragmen personel alinacak olursa ortaya ¢ikacak kamu zararinin biiyiiksehir belediye

baskanindan tahsil edilecegini de ayrica diizenlemistir.

Yukarida yer verilen istihdam cesitlerinin yani sira, 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile birlikte biiyliksehir belediye sirketleri araciligi ile belediye
hizmetlerinde ¢alistirilan ve 02.04.2018 tarihi 6ncesi donemde taseron is¢i olarak anilan sirket
personeli de bulunmaktadir. S6z konusu sirketlere yapilacak personel alimi noktasinda da
yukarida yer verilen sinira benzer bir diizenlemenin varligini da belirtmekte fayda vardir. Bu
diizenleme neticesinde biiyiiksehir belediyelerinin, sirket personeli de dahil yillik toplam
personel gideri, ilgili biiyiiksehir belediyesinin gerceklesen en son yil biitce gelirleri
toplaminin yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak tutarin yiizde otuzunu

asamayacaktir.

Ayrica, tiim belediyelerde 696 sayilt KHK kapsamina girmeyen ve 4734 sayili Kanun

kapsaminda ¢aligmaya devam eden bir grup is¢i de bulunmaktadir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinde donem itibartyla 433 memur, 452 is¢i, 64 sozlesmeli
personel, 2 danigsman ve 2188 Belediye sirket is¢isi gorev yapmaktadir.

1.3. Mali Yap1

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye baskani
tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarimi da igeren biitge,
belediyenin mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir
kararidir. Belediye bagkani ve harcama yetkilileri, blitgce dis1 harcama yapamayacaklar1 gibi
biitce ddeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan da sorumludur. Belediye
baskanlar1 tarafindan hazirlanan biit¢e tasarilari, goriisleri ile birlikte belediye meclisine
sunulmas1 maksadi ile enclimene gonderilir ve enciimenin sundugu goriisiin ardindan mali

yilbasindan itibaren belediye meclisi karar1 ile yiiriirliige girer.

Biiyiliksehirlerde ise yukardaki siirecin yani sira, bliyliksehir biitce tasarisi ile
biiyiiksehir ilge belediyelerinden gelen biitge tasarilari biiyliksehir belediye meclisine sunulur
ve bu tasarilar, meclis tarafindan yatirim ve hizmetler arasinda biitlinliik saglayacak bi¢imde,
birlikte goriisiilerek ve tek biit¢e halinde bastirilmak iizere aynen veya degistirilerek kabul
edilir. Bu noktada, biiyiiksehir belediye meclisinin, il¢e belediye biit¢eleri iizerinde degisiklik

yapma yetkisinin sinirsiz olmadigi konusu da vurgulanmalidir.
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Belediyeler tarafindan hazirlanan biitge tasarilari, konsolide edilmek ve 5018 sayili
Kanun uyarinca merkezi yoOnetim biitce tasarisina eklenmek lizere Cevre ve Sehircilik

Bakanligina gonderilir.

Ayrica her yil biitgcesinin Kesinhesabi, belediye baskani tarafindan hesap doneminin
bitiminden sonraki nisan ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesinhesap, belediye meclisinin mayis

ay1 toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelerin yan1 sira, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
RG’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi ile belediye biitcesine
iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, biitgeler temel anlamda; gider ve gelir
boliimlerinden olusur. Gider biitgesi dort boliimden olusur ve bu boélimler sorumlulugun,
faaliyet tiirlerinin, harcamanin hangi kaynaktan karsilandiginin ve faaliyetlerin ekonomik ve
mali anlamda cesitliliginin belirlenmesine hizmet eder. Gelir biitcesi ise kurumlarin

gelirlerinin cesitlerini gosterir.

Adi gegcen Yonetmelik, biitce denkliginin saglanmasinda biitge gelirlerinin esas
alinacagimi ve gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki farkin, ilk olarak giderlerde
indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklari bulunmas suretiyle giderilmeye calisilacagini,
buna ragmen denklik saglanamaz ise, bor¢lanma yoluna gidilebilecegini hiikiim altina

almistir.

Yukarida yer verilen genel ifadelerden de goriilecegi iizere biitge, belediyelerin hangi
gelir kaynaklarin1 kullanarak hangi giderleri gerceklestirmeyi planladigi ve sonug¢ olarak
hangi asamada olundugu noktasinda bilgi verebilecek bir aragtir. Bu dogrultuda Aydin
Biiyliksehir Belediyesinin 2018 yili biitge gelir ve gider gergeklesmelerine asagidaki

tablolarda yer verilmistir.

Tablo 1: 2018 Mali Yih Biitce Gelirleri Gerceklesme Tablosu

Gelirin Cesidi Tla;f:lrtr?ieni Gergiel:;£§me G(e)?:rll(ll(?’zn)le
Vergi Gelirleri 26.000.000,00 7.241.375,32 27,85
Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri | 87.615.000,00| 52.133.701,18 59,50
Alinan Bagis ve Yardimlar 25.000.000,00 798.753,20 3,20
Diger Gelirler 529.080.000,00 | 489.840.020,03 92,58
Sermaye Gelirleri 48.000.000,00 8.565.657,21 17,85
Ret ve ladeler 695.000,00 1.910.802,53 274,94
Bor¢lanma 220.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 935.000.000,00 | 556.668.704,41 59,54

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Biitgede 935.000.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
556.668.704,41 TL gelir elde edilmistir. Biitge gelir tahminine gore gelir ger¢eklesme orant
%59,54 olmustur.

Tablo 2: 2018 Mali Yili Biit¢ce Giderleri Gerc¢eklesme Tablosu

Giderin Cesidi -fl;?lill?err( Geri:l(:f:sme G:)l;'c:lll(ll(iin)le
Personel Giderleri 08.382.750,00 75.470.696,28 76,71
Sosyal Ditventik- Kurum 115372 700,00|  13.326.206,80 72,53
Mal ve Hizmet Alim Gideri |347.952.075,77| 272.564.660,75 78,33
Faiz Giderleri 23.205.000,00 22.100.933,10 95,24
Cari Transferler 15.375.474,23 13.989.145,52 90,98
Sermaye Giderleri 388.807.000,00| 321.770.495,45 82,76
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 24.400.000,00 24.077.009,98 98,68
Yedek Odenekler 18.505.000,00 0,00 0,00
Toplam 935.000.000,00| 743.299.147,88 79,50

2018 yilinda biitge ile verilen toplam ddenek tutar1 935.000.000,00 TL’dir. Bu tutarin
743.299.147,88 TL’si harcanmustir. Kullanilabilir 6denege goére biitce gerceklesme orani
%79,50 olmustur.

Kurumun 2018 Yili gerceklesen faaliyet gelirleri toplami 560.737.915,99 TL, faaliyet
giderleri toplami1 447.096.914,34 TL dir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesine bagli kamu idaresi ile Biiyiiksehir Belediyesinin

sermaye ortagi oldugu sirketler ise asagida belirtilmistir.

e Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi (Bagl Kurulus)

e Aydin Imar Sanayii ve Ticaret A.S.

e Aydin Belediyesi Ege-Et Yag Sanayii Ticaret A.S.

e Ay-bel Insaat Organizasyon Spor Hizmetleri Temizlik Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
e Ay Jeotermal Enerji A.S.

e Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Personel A.S.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, muhasebe hizmeti;
gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemi olarak tanimlanmistir.
Yine yasal diizenlemelerde, muhasebe sistemi; mali islemlerin yiiriitiilmesinde,
kaydedilmesinde ve raporlanmasinda kullanilan hesap planlari, defterler ve muhasebelestirme

stire¢lerinin tamami olarak ifade edilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’da, kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi ve tiim
kaynaklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerek mali saydamligin ve gerekse de

hesap verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in zaruri goriilmiistiir.

Kanunda muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitillecegi belirtilmigtir. Ayrica kamu hesaplarinin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasma neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliklerin kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla

tutulacagi da hiikiim altina alinmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararas1 standartlara uygun olarak Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu
tarafindan belirlenir. Gerek RG’de ve gerekse de Kurul’un internet sayfasinda, Mart 2019
itibariyle otuz standart yayimlanmigtir. S6z konusu standartlar, muhasebe kayitlarinin ve
hazirlanacak mali tablolarin olusturulmasinda yol gosterici ve kayit ve tablolarin tagimalari
gereken niteliklerin agiklandigi metinlerdir. Yine genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince uygulanacak c¢erceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve
tiirlerine iliskin hususlar, Kurul’un belirledigi ve standartlar esas alinarak hazirlanan Genel
Y 6netim Muhasebe Yonetmeliginde yer almistir. Bunun yani sira, belediyeler i¢cin; muhasebe
islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin
sekil ve tlirlerine iligkin diizenlemeler yukaridaki Yonetmelige uygun olarak hazirlanan

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile hayata gegirilmistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde, belediyelerin  muhasebelerinin
donemsellik, belgelendirme, maliyet esasi, tarafsizlik, siireklilik ve parayla 6l¢iilme gibi
kavramlara gore yiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine mevzuatta, bir ekonomik degerin
yaratildiginda, bagka bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda bir belgeye dayanmak sureti ile muhasebelestirilecegi
belirtilmistir. Bu baglamda kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilmesi gerektigini ve boylece devlet muhasebe sisteminin, tahakkuk esasl
muhasebe sistemine dayandigini sdylemek dogru olacaktir. Bunun yam sira, “biitce gelirleri
tahsil edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir” denilmek sureti ile biitce
ile ilgili muhasebe kayitlarinda nakit esasi sisteminin kullanildiginin da belirtilmesi yerinde

olacaktir.

Yukarida genel hatlar1 ile agiklanan belediye muhasebe sisteminin ¢iktilari, mali
raporlardir. Mali raporlar, kamu idaresinin mali durumu, performanst ve nakit akislar
hakkinda kullanicilara kapsamli bilgi saglamak {izere muhasebe sistemleri {izerinden ortaya

cikartilan iirtinlerdir.

Mali raporlama sonucunda kamu idarelerinin; kaynaklarmin dagilimi ve kullanim,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigi, faaliyetlerini
finanse edebilme ve sorumluluklar ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegi, mali durumu
ve mali durumundaki degisiklikler, kaynaklarini biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklar1 ve mali islemlerinde saydam olup olmadiklar1 hakkinda bilgi tiretilir.

Mali raporlama kapsaminda {iretilen mali tablolarin, kullanicilarin karsilastirma
yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ donemin verilerini de i¢ermeleri ve herkes
tarafindan anlasilmalarin1 saglayacak sekilde, agiklamalari ile birlikte hazirlanmalar1 esastir.
Bu manada, belediyeler icin mali raporlama sonucunda yillik donemler itibariyla
olusturulmasi zorunlu olan temel mali tablolar bilango, faaliyet sonuglar tablosu ve nakit akis
tablosu olmak tizere ii¢ adet belirlenmistir. Bunlardan bilango ve faaliyet sonuglar tablolarina

raporumuz i¢inde yer verilmistir.

Bu kapsamda “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi
geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida sayilanlar denetime sunulmus ve denetim bu tablo ve belgeler ile denetim ekibimizce

ayni usul ve esaslarin 8’nci maddesine dayanilarak istenen diger belgeler dikkate alinarak
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yiiriitilmiis ve sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilan¢o
e Kasa sayim tutanagi
e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Alman ¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplari sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclari tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediiriiniin belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli

ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin

korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
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bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitiinind ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Maliye Bakanlifinca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak gerceklestirilir. S6z konusu usul ve esaslar, i¢ kontrol
ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin islem ve siire¢leri belirlemistir. Bunlar
idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili is ve

islemlerdir.

Idare i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda c¢aligsmalar yiiriitmiis ve i¢ kontrol

standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek i¢in bir eylem plani olugturmustur.

I¢ kontrol sistemine iligkin standartlar ve sartlari, COSO modeline dayanan Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi dogrultusunda hazirlanmistir. Bu sartlar

disinda kuruma 6zel farkli standart ya da sartla belirlenmesine gerek goriilmemistir.

S6z konusu eylem plani diizenli olarak revize edilmemis fakat 2019 yil1 itibartyla bir

giincelleme caligmasina baslandig1 anlagilmaktadir.

Idarenin On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi, Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig
Calisma Yonergesi, Baskanlik Makaminin I¢ Kontrol Uyum Eylen Plani konulu 05/12/2014
tarih ve 2164 sayili Genel yazisi, 13/07/2018 tarih ve 122/4840 sayili 2019 Yili Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 yazist ve 04.01.2019 tarih ve 003-122 sayili Grup
toplant1 yazilari ile i¢ kontrol sisteminin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve

desteklenmesinin saglanmasi amaglanmistir.

Kurumdaki tiim personel “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligi ekinde yer alan etik sozlesmesini imzalamis ve Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig1 tarafindan personellerin 6zliik dosyasinda muhafaza

edilmektedir.

“Birimlerin Calisma Usul Ve Esaslarn Hakkinda Yonetmelik” ve Daire

Bagkanliklariin yonergeleri ile gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmistir.

Bagkanlik Makami tarafindan yetki devri genelgesi yaymnlanarak yetkiler ve yetki

devrinin sinirlar1 agik¢a belirlenmis ve Daire Baskanliklarina bildirilmistir.

Idarenin Stratejik planlari, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve
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Esaslar Hakkinda Yonetmelik” dogrultusunda ve idare personelinin katkilariyla mevzuata

uygun bir sekilde hazirlanmaistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyaclariyla
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi, “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlarit Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak

hazirlanmistir.

Idarenin Mali Y1l Biitcesi, Mahalli Idareler Biitce ve muhasebe Yonetmeligi ile

stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmaktadir.

Idare i¢ denetim birimiyle koordineli olarak risk ydnetim ¢aligmalarini yiiriitmektedir.
Sistemli bir sekilde analizler yapilarak amag ve hedeflerin gergeklesmesini engelleyebilecek
ic ve dis riskler tanimlanarak degerlendirilmekte ve Onlemler belirlenmektedir. Risk

calismalar1 devam etmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak hazirlanmis ve én mali kontrol uygulamalari

bu dogrultuda yerine getirilmektedir.

Kurumun tiim birimlerinde is tanimlar1 yapilmis, bu islerin siirecleri ve/veya is akis

semalar1 cikarilmustir. Is tamimlar1 ve akislar {izerinde yenileme c¢alismalar1 devam etmektedir.

Yoneticiler ihtiya¢c duyduklart gerekli bilgileri ve raporlari, bilisim sistemleri

araciligiyla sistem tizerinden raporlayarak erisebilmektedirler.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci maddesi uyarinca
hazirlanan Faaliyet Raporlarinda, faaliyet sonuclar1 yer almakta ve degerlendirmeler yapilarak

kamuoyuna duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol uyum eylem plani, 18 kamu i¢ kontrol standard: ve bu standartlari saglayan
79 genel sartt igerecek sekilde hazirlanmis olup, yenileme calismalar1 2019 yilinda

baslamustir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglar1 diizenli olarak izlenmekte, planin yenilenmesi ¢alismalarinin takibi yapilmakta ve

raporlanmaktadir.

I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme formlart
ve raporlar diizenlenmesi gerekirken, idarenin diizenli izleme faaliyeti yiiriitmedigi

gbzlemlenmistir. Bu itibarla I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun eylem planmin
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giincellenmesi amaciyla degerlendirecegi bir rapor iiretilmemistir. Kurum internet sitesinde
yayinlanan eylem plani, 31.12.2015 itibartyla tamamlanacak eylemleri icermektedir. Bu tarih

sonrasinda bir degerlendirme ve yenileme s6zkonusu olmamastir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu 04/01/2019 tarih ve 002-121 sayili iist

yoneticinin onayi ile gérevlendirilmistir.

Idarenin islevsel olarak bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalarmin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik makul gilivence, danigsmanlik ve denetim
goriisii saglayabilecek bir i¢ denetim birimi bulunmaktadir. I¢ denetim birimi iki i¢ denetgi ile
gorev yapmakta ve 2018 yili denetim programlar1 ¢ercevesinde siire¢ denetimi yliriitildigi

anlasilmaktadir.

Idareler i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasma iliskin amag¢ ve hedefleri stratejik
diizeyde ele almalidirlar. Bu c¢ercevede idarenin 2014-2015 Stratejik planinda Kurumsal
kapasiteyi artirmak ve etkinlestirmek amaci altinda “I¢c kontrol sisteminin kurmak ve
uygulamak™ hedefinin yer aldigi goriilmektedir. Yine i¢ denetim planlamasi ve programu ile
stire¢ denetimi ve 6n mali kontrol de i¢ kontroliin bilesenleri olarak stratejide yeralmistir.
Buna ragmen faaliyet raporlarinda faaliyetin “izlemeye” iliskin gostergesinde ilerleme

kaydedilemedigi gozlemlenmektedir.

I¢ kontrol sisteminin, dinamik ve kurulmakla biten bir yapilandirma faaliyeti olmadig
dikkate alindiginda, 6zellikle izleme faaliyeti ile standartlara iliskin kosullarin ve bunlara
iliskin risklerin ve risklere iliskin eylem ve kontrollerin yilda en az bir defa gdzden gegcirilerek

giincellenmesi geregi agiktir.

Idare, gerekli biitiin sartlar icin eylemler ve kontroller olusturmustur. Buna ragmen
kontroliin varligi, tek basina giivence saglamamaktadir. Kontroller uygulanmalar1 ile ve
uygulamanin i¢ kontroliin amaclarma etkin hizmet edip etmemesine goére giivence

saglayacaklardir.

Kontrol ortami standardi, personel ve yonetici davraniglarina iligkin sartlar icerir ve bu
standarda iliskin kosullar i¢in faaliyet ve c¢iktilarin etkinligi degerlendirilerek yeni onlemler

alinmas1 gerekmektedir.

Riskler dogalar1 geregi siirekli degisen, farklilasan ve bu nedenle de yonetilmeleri i¢in
dinamik gilincelleme ve Onlem alinmasini gerektiren faktorler olmasina ragmen risk
calismalar1  sonuglandirilmamistir.  Bu  nedenle  periyodik  giincellemelerde  risk

degerlendirmesinin Oncelikle ele alinmasi gerekir. Riskli alanlarin oncelikle ele alinmasi
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geregi, Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda belirtilen i¢ kontrol
ilkelerinden biridir.

Bilgi ve iletisim standardina iliskin sartlarin gilivence saglayabilmesi de sirasiyla
kontrollerin varligina, calisir olmalarima ve kontrollerin amaca uygunlugu ve etkinligine
baglidir. Nitekim bilisim kontrollerinin varligi amaciyla yapilan incelemelerde basta strateji,
risk yonetimi, yOnetigim, politikalar vb. gibi, basta yonetim kontrolleri olmak iizere bilisim

sistemleri kontrollerinde eksiklikler bulundugu degerlendirilmelidir.

Izleme baslikli i¢ kontrol standardi, i¢c kontrol sisteminin giiclendirilmesi ve
siirdiiriilebilirlige iliskin kosullar igermektedir. Idare, yonetici goriislerini, i¢ ve dis denetim
raporlarindaki bulgulari, talep ve sikayetler gibi bilgi kaynaklarini kullanarak eylemleri ve
kontrol faaliyetlerini gézden gegirmeli ve sistemini giincellemelidir. Idarenin kurdugu ic
kontrol sisteminin en zayif halkasi izleme ve degerlendirme standardinin gereginin yerine

getirilmemesidir.

Islevsel olarak bagimsiz, siirecler ve kontroller hakkinda denetim goriisii saglayacak
bir i¢ denetim biriminin varlig1, i¢ kontrol sisteminin &nemli bir pargasidir. I¢c denetim birimi
idarenin ihtiya¢ duydugu sistem hakkinda bilgileri ve giivenceleri saglayacak bir danigmanlik
ve denetim organi durumundadir. Bu nedenle i¢ kontrol sisteminin giincellenmesinde i¢
denetim biriminin denetim, danigmanlik, siire¢ denetimi ve giivence saglama islevlerinin

etkinligini de degerlendirmesi uygun olacaktir.

Sonug olarak idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminin biiyiik 6lgiide uygun oldugu,
bilisim kontrollerinin gelistirilmesi, risk degerlendirmelerinin etkinlestirilmesi ve izleme-
degerlendirme acisindan eksikliklerin giderilmesi ile i¢ kontrol sisteminin amaclarina uygun;

etkinlikle ¢alisan ve glivence saglayan bir kontrol yapisina ulagilmis olacaktir.
6. DENETIM GORUSU

Aydm Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Idarenin diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi tasinmazlar ile kendisinin

tahsisli olarak kullandig: tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap

grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesinin 2/a/5 bendinde;

“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar

itibarwyla izlenir.” denilmektedir.
2018 tarihli Mahalli idareler Detayli Hesap Planina gore;

e Kamu idaresinin diger idarelere tahsis ettigi tasinmazlarin, niteligine gore

250.02/251.02/252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar hesabinda,

e Kamu idaresinin tahsisli kullandig1 tasinmazlarin ise niteligine gore

250.03/251.03/252.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesabinda izlenmesi gerekir.

Yapilan incelemede, Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’'nin 6 adet arsa ve 1 adet park
olmak iizere toplam 7 adet tasinmazi, ilge belediyelerine tahsis edildigi halde ilgili yardimci
hesaplara kaydedilmediginden hala idarenin kullaniminda goériilmektedir. Ayn1 sekilde, 5 adet
arsa, 1 adet tarla ve 1 adet zeytinlik olmak iizere toplam 7 adet tasinmaz, kendisine tahsis

edildigi halde ilgili hesaplara kaydedilmediginden idare bilangosunda goriilmemektedir.

Idarenin diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi tasmmazlar ile kendisinin
tahsisli olarak kullandig1 tasimnmazlari, Mahalli idareler Biitcge Muhasebe Y&netmeligi’nin

ongordigii sekilde muhasebelestirmesi ve tablolarinda gdstermesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Yodnetmeliginin
ongordigii sekilde Biiyliksehir Belediye Bagkanligimizin diger kamu kurum ve kuruluslarina
tahsis ettigi tasinmazlar ile kendisinin tahsisli olarak kullandig1 taginmazlarin 17/06/2019 tarih

ve 10717 yevmiye numarasi ile muhasebe kayitlarina alindigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi tasinmazlar ile
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kendisinin tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlarin 2019 yilinda muhasebe kayitlarina alindigi
ifade edilmis olmasina ragmen hatali uygulama 2018 yilinda devam etmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Maliyet Bedeli veya Rayi¢c Deger Uzerinden Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin maliyet
bedeli veya rayi¢ degerlerinin tespit edilmedigi ve bu tasinmazlarin bu degerler iizerinden

kayitlara alinmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’in 5’nci maddesinin

2 ve 3 unci fikralarinda,

“(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Ek 1’deki Kayit Planinmin “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” bashgt altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara

alimir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Plamnmin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer

alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Plaminin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” baslhigr altinda
ver alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallart” bashigi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlar,
iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince,
baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit

edilir.” hiitkmii yer almaktadir.

Anilan Yonetmelik’in 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
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eklenen “Mevcut Tasmmmazlarin Kaydina iliskin Islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesi
hilkmii uyarinca, tasinmazlarin en ge¢ 30/9/2014 tarihine kadar emlak vergi degerleri
iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi ve 31/12/2017 tarihine kadar ise maliyet bedeli veya

rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden niteligine gore yonetmelik ekinde
belirtilen formlara yazilmasi, mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek bu
Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan o6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri
olusturulmasi ve bu form ve icmal cetvellerinin esas alinarak muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekir.

Idare miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarm maliyet
bedeli veya rayi¢ degerleri ilizerinden muhasebe kayitlarina alinmamasi; mali tablolar
etkilemekte ve bilangoda maddi duran varliklari igerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yerlstli Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin kayit ve tutar

olarak gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda, Biiyiliksehir Belediyemizin miilkiyetinde, yonetiminde
ve kullaniminda bulunan taginmazlarin maliyet bedeli ve rayi¢ degerlerinin tespitinin
yapildigi, maliyet bedeli ve rayi¢ degeri lizerinden degerlemesi yapilan tasinmazlarin

17/06/2019 tarih ve 10717 yevmiye numarasi ile muhasebe kaydina alindig1 ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, maliyet bedeli ve rayi¢ degeri {lizerinden degerlemesi yapilan
tasinmazlarin 2019 yilinda muhasebe kaydina alindig1 ve diger caligmalarin devam ettigi
anlagildigindan, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Devlet Malzeme Ofisine On Odeme Seklinde Verilen Kredilerden

Harcanmayan Tutarlarin Siiresinde fade Edilmemesi

2018 yil1 igerisinde Devlet Malzeme Ofisine mal alimlar1 i¢in kredi verildigi ancak
kredilerin harcanmayan kisimlariin son harcama tarihinden itibaren ii¢ is giinii i¢inde iade

edilmedigi goriilmistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 35’inci maddesinde; Harcama
yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda
ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya
zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme sekilleri, devir ve mahsup
islemleri, yapilacak 6n 6demelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla miktar1 ve oranlarinin
belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n 6demenin tutar1 ve mahsup siiresi,
mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemlere iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskani

tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Amlan Kanunun 35’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan On Odeme Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’in 11’inci maddesinde, mutemetlerin isin tamamlanmasindan sonra,
avanslarda bir ay, kredilerde {i¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini
takip eden {i¢ is giinii iginde 6n 6deme artigini iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak

hesabin1 kapatmak zorunda olduklar ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeliginin 123’iincii maddesinde On Odeme
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in mahalli idareler hakkinda da uygulanacag: ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede 2018 yili icerisinde Devlet Malzeme Ofisine mal alimlari i¢in
kredi verildigi ancak kredilerin harcanmayan kisimlarinin son harcama tarihinden itibaren ii¢

is giinii icinde iade edilmedigi goriilmiistiir.

On 6deme artiklarmin son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii icinde iade

edilmesinin saglanmasi gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda; aynen "Bulgudaki tespitler dogrultusunda, islem tesis
edilmek tizere 09/05/2019 tarih ve 1266 sayili yazi ile Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi
tarafindan biitiin Daire Bagkanliklarina 6n 6deme artiklarinin son harcama tarihini takip eden
ii¢ is giinii i¢inde iade edilmesinin saglanmasi ve gerekli islemlerin yapilmasi hususunda yazi

yazilarak bilgilendirmistir." denilmektedir

Sonug¢ olarak, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetim

donemlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan ve Gerg¢eklesmesi Belli Siireyi

Gerektiren Mal Alim Islerinde Sozlesme Yapilmamasi

Park ve Bahgeler Daire Baskanlig1 tarafindan dogrudan temin yontemi ile yapilan mal

alimlar1 belli bir siireyi gerektirdigi halde bu alimlarda s6zlesme yapilmadigi gortilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 53'iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
Ihale Genel Tebliginin 22°nci maddesinde; dogrudan temin kapsaminda alimi1 yapilacak malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sozlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak alimlarda s6zlesme

yapilmasinin idarelerin takdirinde oldugu belirtilmistir.

Dogrudan temin uygulamasinda sézlesme diizenlenmesi, idarenin takdirinde bir husus
olmakla birlikte ozellikle bir defada yapilmayacak alimlarda, bir baska ifadeyle isin
gergeklestirilmesinin belli bir siireye baglh oldugu mal, hizmet veya yapim islerinde s6zlesme

diizenlenmesi gerekir.

Yapilan incelemelerde dogrudan temin kapsaminda yapilan; ¢icek torfu, dolamit tasi,
bordiir ve tabela alimlarinda isin siiresinin 15 giin ile 45 gilin arasinda belirlenmis olmasina
ragmen gerceklesmesi belli bir siireyi gerektiren bu alimlarda sdzlesme yapilmadigi

gorilmiistiir.

S6zlesme yapilmasi hukuki uyusmazliklarin ¢oziimiinde ve taraflarin hak ve
yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde 6nem arz ettiginden, isin tamamlanmasinin belli bir siireyi

gerektirdigi durumlarda s6zlesme diizenlenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bulgudaki tespitler dogrultusunda islem tesis edilmek
tizere Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig1 tarafindan biitiin daire baskanliklarina dogrudan

temin yontemi ile yapilan ve gerceklesmesi belli siireyi gerektiren mal alimi islemlerinde
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sOzlesme yapilmasi ile ilgili yaz1 yazildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: 696 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname Kapsaminda Is Eksilisi

Yapilmasi Gereken Sozlesmelerin Feshedilmesi

696 Sayil1 KHK kapsaminda is eksilisi yapilmasi gereken 2 adet personel ¢alismasina

dayal1 hizmet alim s6zlesmesinin feshedildigi goriilmiistiir.

24/12/2017 tarih ve 30280 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirlige giren 696 KHK ile
375 sayili KHK’ye eklenen gegici 23 ve gegici 24 lincii maddeleri ile bu Kararname uyarinca
1/1/2018 tarih ve 30288 sayili RG’de yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmet Alim1 Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin
Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine iliskin
375 Sayili KHK nin Gegici 23 ve Gegici 24’tincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve
Esaslarda, personel calistirlmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda
calistirilanlarin, siirekli is¢i kadrolarmma veya mahalli idare sirketlerinde is¢i statiisiine

gecirilmesine iligkin diizenleme ve agiklamalar yapilmistir.

375 Sayili KHK’nin Gegici 23’iincii maddesinin yedinci fikrasinda siirekli isci
kadrolarina gecirileceklerin istthdam edilmesine esas hizmet alim sozlesmeleri, gecis
isleminin yapildig: tarih itibariyla feshedilmis sayilacagi, sekizinci fikrasinda ise siirekli 1s¢i
kadrolarina gegirileceklerin istthdam edilmesine esas hizmet alim s6zlesmelerinde personel
caligtirilmasina dayali olmayan kisimlarin da bulunmasi halinde, personel calistirilmasina
dayal1 olan kisimlar i¢in 1s eksilisi yapilmis sayilacagi; Mahalli idareleri diizenleyen Gegici 24
iincii maddesinin ikinci fikrasinda ise Gegici 23’ilincii maddesinin yedinci ve sekizinci

fikrasinin kiyasen uygulanacag: hiikiim altina alinmustir.

Yukarida anilan wusul ve esaslarin 45’inci maddesinde; tamamen personel
caligtirilmasina dayali hizmet alimi niteligi tasiyan sozlesmelerin, isci statiisiine gegis
isleminin yapildig1 tarih itibariyla feshedilecegi, ayni ihale sozlesmesi kapsaminda hem
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi1 hem de personel ¢alistirilmasina dayali olmayan
hizmet aliminin bulunmasi halinde ise is¢i statiisiine gegis isleminin yapildigi tarih itibariyla

personel calistirilmasina dayali olan kisimlar i¢in is eksilisi yapilacagi ifade edilmistir.
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Buna gore, 696 sayili KHK kapsaminda yer alan hizmet alim s6zlesmelerinde personel
calistirilmasina dayali olmayan kisimlarin da bulunmasi halinde, personel c¢alistirilmasina

dayali olan kisimlar igin is eksilisi yapilmas1 gerekir.

Idarenin, 696 Sayili KHK kapsaminda 3 adet personel ¢alismasina dayali hizmet alim
sozlesmesi oldugu, s6z konusu sozlesmelerin birim fiyat seklinde ihale edildigi ve hem
personel c¢alistirilmasina dayali hem de personel calistirilmasina dayali olmayan kisimlarinin

bulundugu, sézlesmelerden 2 sinin feshedildigi digerinde ise is eksilisi yapildig1 goriilmiistiir.
Bu kapsamda;

e Aydm [li Siirlan Igerisinde Park ve Bahgeler Dairesi Baskanliginin Bakim,
Onarim, Tamirat, Sulama, Montaj sleri Igin Personel, Ara¢ ve Malzeme Alim1
Hizmeti Isi (01.01.2017-31.08.2019) 02.04.2018 tarihinde feshedilmis ve
456,324,60 TL. tutarindaki tazminat, 09.05.2018 tarih ve 9313 nolu yevmiye

ile firmaya 6denmistir.

e Aydin Biiyliksehir Belediyesi Baskanligi ve Bagli Birimlerinin 01.01.2017-
31.08.2019 Tarihleri Aras1 Igin Giivenlik Hizmet Alimi Isi, 02.04.2018
tarihinde feshedilmis ve 288.643,50 TL tutarindaki tazminat 25.05.2018 tarih

ve 9720 nolu yevmiye ile firmaya 6denmistir.

Bu iki ihaleye ait sozlesmelerin is eksilisi yapilarak devam edilmesi gerekirken
sozlesmelerin feshedilmesi sonucu 744.968,10 TL tutarindaki tazminat tutar1 01.09.2019
tarthinde 6denmesi gerekirken yukarida belirtilen tarihlerde 6denmistir. Boylece 2019 mali
yilinda yapilacak bir giderin 2018 mali yilinda yapilmasi, 2018 mali yil1 biitge giderlerinin
744.968,10 TL fazla olmasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 83 {incii

maddesi ile degistirilen 4734 Sayili Kamu ihale Kanununun 62 inci maddesinin (e) fikrasinda;

“Bu bendin uygulanmasinda personel ¢alistirtimasina dayali hizmet alimi; bu Kanun
ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin
ihale dokiimanminda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare igin
kullanildig, yaklasik maliyetinin en az %70’lik kismumin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni
yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden

islere iliskin hizmet alimlarimi ifade eder. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda niteligi
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birbirinden farkli hizmet tiirlerinin bulunmast halinde personel ¢alistiriimasina dayali olup
olmama yéniinden yapilacak degerlendirme her hizmet tirii igin ayri ayri yapilir.
Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetlerine

iliskin alimlar personel ¢calistiriimasina dayall hizmet alimi olarak kabul edilmez.” denildigi

Yine 696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ge¢ici 24 iincii maddesinde “Bu maddenin uygulanmasinda, mahalli idare veya
sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden
ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamamimin idare icin kullamildigi park ve bahge bakim ve
onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin
alimlar da personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilir.” hiikkmiiniin

mevcut oldugu,

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve 24 {inci Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslarin
“Gegici 24 iincii Maddenin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar” bashkli 3 iincii
boliimiiniin 29 uncu maddesinde hizmet alim sézlesmesi agisindan kapsamin belirlendigi, s6z
konusu maddede personel ¢alistirilmasina dayali hizmet aliminin tanimi, nitelikleri ve hangi

islerin personel ¢aligtirmasina dayali isler oldugunun belirtildigi,

Bulguda tespiti yapilan; Aydin ili Sinirlari Igerisinde Park ve Bahgeler Dairesi
Bagkanligmin Bakim, Onarim, Tamirat, Sulama, Montaj Isleri icin Personel, Ara¢ ve
Malzeme Alimi Hizmet Isi ve Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlig1 ve Bagli Birimlerinin
01.01.2017-31.08.2019 Tarihleri Aras1 Igin Giivenlik Hizmet Alm Isi hizmet alim
sozlesmelerinin, yukarida agiklanan mevzuatla birlikte degerlendirildiginde tamamen personel
calistirllmasina dayali hizmet alimi1 oldugu konusunda siiphe olmadigi, ihale konusu islerin
mevzuatta tek tek sayilarak bunlarin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi oldugu

hiikiim altina alindigi,

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine ragmen bulgularda tespiti yapilan Park ve
bah¢e bakim ve onarimi hizmet sézlesmelerinde sozlesme siiresince kullanilacag: i¢in ihale
dokiimaninda teklif fiyata dahil oldugu belirtilen, ara¢ gerecler, is makinalari, makine ve
motor, el aletleri glivenlik ihalesi i¢in glivenlik hizmeti alimi ihale dokiimaninda belirtilen {i¢

adet binek arag, telsiz, cop, kelepce vb. malzemelerin, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
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Kararnamenin gecici 24 iincii maddesinin 2 inci fikrasiyla atif yapilan gegici 23 tinci
maddesinin 8 inci fikrasi ile Usul ve Esaslarin 45 inci maddenin 2 inci fikrasi kapsaminda
personel calistirllmasina dayali olmayan kisimlar olarak degerlendirilmesinin miimkiin

olmadigi,

S6z konusu arag¢ gereglerin ayr1 bir hizmet alimi1 olmayip sozlesme konusu hizmetin
ifas1 i¢cin mutlak gerekli ve biitiinliik arz eden ihtiyaglar oldugu, 696 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ve bu Kararnameye dayanilarak ¢ikartilan alt mevzuatlar ile Kamu Ihale
Kurumunun 2018/DK.D-19 karar nolu kararinda “ayni ihale sozlesmesi kapsaminda hem
personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 hem de personel ¢alistirilmasina dayali olmayan
hizmet alimlarina” tek bir 6rnek verildigi, o da malzemeli yemek ve temizlik islerinin bir
arada ihale edildigi ihaleler oldugu, burada malzemeli yemek alimi ve temizlik isleri iki ayr1
hizmet tlirli olup; malzemeli yemek alimi hizmeti, personel ¢alistirilmasina dayali olmayan
hizmet alimina, temizlik isleri ise personel calistirilmasina dayali hizmet alimina 6rnek teskil

ettigi,

Bulguya konu sozlesmelerde, ihale dokiimaninda belirtilen ara¢ ve gereglerin,
malzemeli yemek alimi ihalesi gibi personel c¢alistirilmasina dayali olmayan kisimlar olarak
degerlendirmek belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil edecegi, zira bu ara¢ ve
gereclerin ayr1 bir hizmet alim1 olmadigi, park bahce temizligi ve giivenlik hizmeti alimi
hizmet sdzlesmelerinin ifas1 i¢in zorunlu olan ve ayr1 ihale edilmesi miimkiin olmayan mal ve

malzemeler oldugu,

Buna benzer arag ve gereclerin personel calistirilmasina dayali olmayan kisimlar
olarak degerlendirilmesi miimkiin olmadigindan, 696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve
buna dayanilarak ¢ikartilan Usul ve Esaslarda bu ara¢ ve gereglerin ihale feshedildikten sonra
ihtiya¢ duyulmasi halinde, ihtiya¢ duyulan taginirlar ile tiiketim malzemelerinin belirlenen
komisyon araciligryla kiralanmasi ya da satin alinmasi yoluna gidilebilmesi i¢in 696 Sayili
Kanunun Hiikmiinde Kararname ve buna dayamilarak c¢ikarilan Usul ve Esaslarin ilgili

maddelerine hiikiim konuldugu,

S6z konusu ara¢c ve gereclerin personel calistirilmasina dayali kisimlar olarak
degerlendirilip s6zlesme sonuna kadar bunlarin kullanimina devam edilmesi diisiiniilseydi
“ihtiya¢ duyulan taginirlar ile tiikketim malzemelerinin” isi yapan ylikleniciden veya piyasadan

satin alinmasi ya da kiralanmasina gidilebilmesi i¢in hiikiim konulmayacagi,
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Yukarida belirtilen acik hiikiimlere ragmen herhangi bir kamu zararina sebep olmamak
icin kurumumuz, 696 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ve buna dayanilarak ¢ikarilan Usul
ve Esaslar ile ilgili olusan tereddiitlerin giderilmesi amaciyla goriis alinmas1 yoluna gidilerek
personel ¢alismasina dayali olmayan kisimlarin sdzlesme siiresinin sonuna kadar devam edilip
edilmeyecegi hususu ile ilgili iki defa Kamu Thale Kurumundan ve bir defa I¢isleri Bakanlig
Mahalli Idareler Miidiirliigiinden gériis talep edildigi ancak talebimize herhangi bir karsilik

verilmedigi,

Kamu ihale Kurumu yetkilileri ile telefonla yapilan goriismelerde séz konusu
maddenin acik oldugu, park bah¢e bakim ve onarim isleriyle ¢op toplama, cadde, sokak,
meydan ve benzerlerinin temizlik islerinin personel ¢alismasina dayali hizmet Alimi oldugu
yasal diizenlemelerde agik¢a belirtildigi, bu nedenle s6z konusu ihalelerin Usul ve Esaslarin
45 inci maddesine gore feshedilmesi gerektigi bu ihalelerde fiilen kullanilmakta olan taginirlar
ile tiiketim malzemelerinden hizmetin sunulabilmesi i¢in ihtiya¢ duyuldugu idarece veya
idarenin sirketince belirlenenlerin kurulacak komisyon tarafindan satin alinmasinin ya da

kiralanmasinin yapilmasi gerektigi bildirildigi,

Bulguya konu olan iki adet hizmet alim so6zlesmesinin, yukarida detaylariyla
aciklandig lizere, bu hizmetlerin tamamen personel calistirilmasina dayali hizmet alimlari
oldugu hiikkiim altma alindigindan, so6zlesme kapsamindaki is¢ilerin Biiyiiksehir
Belediyemizin ¢ogunluk hissedar1 oldugu Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Personel A.S’ ye

gegcisleri saglanarak sozlesmelerin feshedildigi,
Ifade edilmistir.

Sonug olarak, 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 62 inci maddesinin (e) fikrasinda;
personel calistirilmasina dayali hizmet aliminin tanimi yapilmistir. 696 sayili KHK geregi
sozlesmelerin feshedilmesi veya is eksilisi yapilmast i¢in personel calistirmasina dayali

hizmet alim1 olmas1 gerekir.

Bulguda yer verilen iki hizmet alim isinin personel c¢alistirmasina dayali hizmet

alimlar1 oldugu anlagilmis ve kamu idaresi de buna katilmistir.

375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23’lincii maddesinin yedinci
fikrasinda siirekli is¢i kadrolarina gegirileceklerin istihdam edilmesine esas hizmet alim
sozlesmelerinin, gecis isleminin yapildig: tarih itibariyla feshedilmis sayilacagi, sekizinci

fikrasinda ise siirekli is¢i kadrolarina gegirileceklerin isttihdam edilmesine esas hizmet alim
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sozlesmelerinde personel calistirilmasina dayali olmayan kisimlarin da bulunmasi halinde,

personel calistirilmasina dayali olan kisimlar icin is eksilisi yapilmis sayilacag;

Yukarida anilan wusul ve esaslarin 45’inci maddesinde; tamamen personel
calistirlmasina dayali hizmet alimi niteligi tasiyan sozlesmelerin, isci statiisiine gegis
isleminin yapildig1 tarih itibariyla feshedilecegi, aynmi ihale sozlesmesi kapsaminda hem
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi1 hem de personel ¢alistirilmasina dayali olmayan
hizmet aliminin bulunmas1 halinde ise is¢i statiisiine gegis isleminin yapildig: tarih itibartyla

personel calistirilmasina dayali olan kisimlar i¢in is eksilisi yapilacagi ifade edilmistir.

Goriilecegi tlizere; personel calistirilmasima dayali hizmet alimi i¢in ikili bir durum
diizenlenmistir. Buna gore, tamamen personel calistirllmasina dayali hizmet alimi niteligi
tasiyan sozlesmelerin  feshedilmesi, ayni1 ihale sozlesmesi kapsaminda personel
caligtirilmasina dayali olmayan kisimlarin da bulunmasi halinde, personel calistirilmasina

dayal1 olan kisimlar igin is eksilisi yapilmas1 gerekir.

Bulguda yer verilen iki hizmet alim isinin personel ¢alistirmasina dayali olmayan
kisimlarmin oldugu anlasildigindan bu sézlesmelerde sadece is eksilisi yapilmasi gerekirken

bu sozlesmelerin feshedilmesi mevzuata aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; ihale kapsamindaki ara¢ ve gerecglerin personel ¢alistirmasina
dayali kisimlar oldugu belirtilmistir. Ancak 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 62 inci
maddesinin (e) fikrasinda yer alan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet aliminin tanimi ile
teklif fiyatlarin personel is kalemlerine dahil olmadig dikkate alindiginda bu isler
kapsamindaki ara¢ ve gereclerin personel calistirilmasina dayali olmayan kisimlar oldugu

aciktir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu ara¢ ve gereglerin personel calistirilmasina
dayali kisimlar olarak degerlendirilip s6zlesme sonuna kadar bunlarin kullanimina devam
edilmesi diisiiniilseydi “ihtiya¢ duyulan taginirlar ile tiiketim malzemelerinin™ isi yapan
yiikleniciden veya piyasadan satin alinmasi ya da kiralanmasina gidilebilmesi i¢in hiikiim

konulmazdi denilmistir.

375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 24 {incli maddesinin besinci
fikrasinda; “Bu maddeye gére feshedilmis sayilan veya is eksilisi yapilan hizmet alim

sozlesmeleri kapsaminda idarelere ait isyerlerinde hizmetlerin yiiriitiilmesinde fiilen
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kullanilmakta olan tasimirlar ile tiiketim malzemelerinden hizmetin sunulabilmesi igin ihtiyag
duyuldugu ilgili sirketlerce belirlenenlerin satin alinmasina veya kiralanmasina, en az ii¢
kisiden olusan komisyon tarafindan karar verilir. Bu karara dayali olarak tespit edilen
tasimirlar ve tiiketim malzemeleri ayni komisyon tarafindan tespit edilen bedel iizerinden ilgili

sirketlerce satin alinabilir veya kiralanabilir.” denilmektedir.

Buna gore; tagimirlar ile tiilketim malzemelerinin satin alinmasi veya kiralanmasi ilgili
belediye sirketi tarafindan yapilabilir. Belediyeler sozlesme kapsamindaki tasinirlar ile

tiiketim malzemelerini komisyon karariyla satin alamaz veya kiralayamaz.

Bu kapsamda ilgili belediye sirketi feshedilmis sayilan hizmet alim s6zlesmeleri
kapsamindaki taginirlar ile tiilketim malzemelerini satin alabilir veya kiralayabilir. Birde is
eksilisi yapilan hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda olan ve birim fiyat: belli olmayan ve
fiyat1 diger kalemlerin icerisinde yer alan tasinirlar ile tiikketim malzemeleri ilgili belediye
sirketi tarafindan satin alinabilir veya kiralanabilir. Aksi takdirde fiyati teklif birim cetvelinde
olan taginir ve tiikketim malzemelerin fiyatlarinin yeniden belirlenmesi igin dogasina ve ihale

mevzuatina aykiridir.

Goriildigi tizere bu hiikiim belediye sirketleri i¢in diizenlendiginden belediyenin bu

hiikkme istinaden ara¢ ve gerecleri komisyon karariyla kiralamas1 mevzuata aykiri olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda belirtilen sifahi goriislerin herhangi bir gecerliligi

bulunmamaktadir.

Bununla birlikte Kamu Thale Kurumu 2018/DK.D-113 sayili diizenleyici kararinda;
stirekli is¢i kadrolarina gecirileceklerin istihdam edilmesine esas hizmet alim s6zlesmelerinde
personel calistirilmasina dayalt olmayan kisimlarinda bulunmasi halinde, personel
calistirilmasina dayali olan kisimlar igin is eksilisi yapilmis sayilacagi ifade edilmis is eksilisi
yapilan ihalelerde fiyat farki katsayilarinin yeniden nasil hesaplanacagi agiklanmistir. Sayet is

eksilisi olmasaydi1 Kamu Ihale Kurumu bu diizenleyici karar1 almazdi.

Idarenin, 696 Sayili KHK kapsaminda 3 adet personel ¢alismasina dayali hizmet alim
sozlesmesi oldugu, sdz konusu sozlesmelerin birim fiyat seklinde ihale edildigi ve hem
personel calistirilmasina dayali hem de personel ¢alistirilmasina dayali olmayan kisimlarinin
bulundugu halde s6zlesmelerden 2 sinin feshedilmesi digerinde ise is eksilisi yapilmas: kamu

idaresi cevabindaki celiskiyi ortaya koymaktadir.
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Bu iki ihaleye ait sozlesmelerin is eksilisi yapilarak devam edilmesi gerekirken

sozlesmelerin feshedilmesi mevzuata aykiridir.

BULGU 4: Idare Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Tabhsisli

Kullanilan Tasinmazlar Olarak Kaydedilmesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda tahsisli kullanilan

taginmazlar olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeliginin binalar hesabinin anlatildig1 192 nci

maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmektedir.
2018 Mahalli idareler Detayli Hesap Planina gére ise;

e Kamu idaresinin miilkiyetindeki tasinmazlarin (binalarin) 252.01 Kamu

Idaresinin Miilkiyetinde Olan Binalar hesabinda,

e Kamu idaresinin tahsisli kullandig1r taginmazlarin (binalarin) ise 252.03

Tahsisli Kullanilan Taginmazlar (binalar) hesabinda izlenmesi gerekir.

Idarenin tahsisli kullandigi herhangi bir bina olmadigi halde kendi miilkiyetindeki

binalart muhasebe kayitlarinda tahsisli kullanilan binalar olarak gosterdigi anlagilmaktadir.

Idarenin miilkiyetindeki binalar1 tahsisli kullamilan binalar olarak kaydetmesi sonucu
kayit ve tablolarda 252.03.02.05.99 Tahsisli Kullanilan Binalar hesabi1 23.005.525,30 TL
fazla, 252.01.02.05.99 Kamu idaresinin Miilkiyetinde Olan Binalar hesabr ise 23.005.525,30
TL eksik gosterilmis olmaktadir.

lgili varliklarin Mahalli idareler Biitge Muhasebe Y dnetmeliginin 6ngordiigii diizende

muhasebelestirilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Biiyiliksehir Belediyemizin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin sehven tahsisli kullanilan taginmazlar olarak kaydedildigi bulgudaki tespitler
dogrultusunda hatali olarak yapilan muhasebe kayitlarmin Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikkiimlerine gore diizeltildigi ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak, dizeltme kaydi 2019 yilinda yapilmis olmasina ragmen hatali kayit

2018 yilinda devam etmistir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Alt Yap:1 ve Sebekelerinden Alinan Geg¢is Hakki

Bedellerinin Ilgili ilce Belediyelerine Aktariminin Yapilmamasi

Idare sinirlar1 igerisinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki iicretlerinin tahsil edildigi

ancak ilgili ilge belediyelerine herhangi bir licret aktarilmadig gorilmistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik’te; elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki
ticreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi pek cok husus agiklanmigtir. Ayni Yonetmelik’te
isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalar1 Yonetmelik’te
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, ge¢is hakkina ait iicretlerin 6deme
seklinin sozlesmede yer alacag: hiikiim altina alinmis, ayrica 01.01.2014 tarihinden itibaren

gecerli olmak tizere gecis hakki tlicretleri tarifesi Y onetmelik’e eklenmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 14’iinci
maddesinde ise; biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak
alt yap1 yatirim hesabinda toplanacagi ve s6z konusu kazilardan elde edilen gelirlerin ilgili

belediyeye aktarilacagi belirtilmistir.

Ote yandan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinde;
biiyiiksehir belediyeleri ve baglh kuruluslar ile ilge belediyelerinin tahsil ettikleri vergi ve
diger mali yiikiimliiliikler dolayisiyla birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve
dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmamalart halinde, ilgili belediyenin talebi halinde
ylikiimlii belediyenin iller bankasi payindan kesilecegi ve aktarmanin yapilmamasindan
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden iist yoneticiler ile mali hizmetler

miidiirlerinin sorumlu olacaklart hitkme baglanmistir.

Idarenin 2018 yili hesabmin incelenmesi neticesinde, s6z konusu bedellerin
Biiytiiksehir Belediyesince tahsil edildigi ancak ilgili ilge belediyelerine herhangi bir iicret

aktarilmadig1 goriilmiistiir. Idarenin 2015-2018 déneminde ilgili ilge belediyelerine aktarmasi
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gereken toplam tutar 391.361,85 TL olup gerekli aktarimlarin gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Telekomiinikasyon alt yap1 ve sebekelerinden alinan
gecis haklarinin tarh, tahakkuk islemleri Fen Isleri Daire Baskanligi Aykome Sube
Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Bulgudaki tespitle ilgili olarak 12/05/2019 tarihinde Fen

Isleri Daire Baskanlii’na yaz1 yazilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetim

donemlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Belediye Sinirlar1 Dahilinde Faaliyette Bulunan Baz1 Toplu Tasima

Araclarinin izin veya Ruhsat Almaksizin Calismasi

Belediye sinirlar1 dahilinde faaliyette bulunan taksi, minibiis, otobiis ve servislerin

Aydi Biiyliksehir Belediyesinden izin veya ruhsat almadan ¢alistiklari tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun 7°’nci maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendinde; “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir simirlart icindeki kara ve
denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek.” hikkmii yer

almaktadir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunun Ek.2 maddesinin iigiincii fikrasinda ise; “lgili
belediyeden izin veya ruhsat almaksizin, belediye simirlari dahilinde ticari amagl yolcu
tasiyan kisiye, (...) baglh bulundugu durak, isyeri ve igletmelerin sorumlularina birinci fikrada
gosterilen idari para cezasi ii¢ kat olarak, fiilin islendigi tarihten itibaren bir yil iginde
tekerriirii halinde ise bes kat olarak uygulanir. Ayrica, ara¢ her defasinda altmig giin siire ile

trafikten men edilir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Idarenin toplu tasima araglarina ait yonetmeliklerinde; araglarm her yil ruhsat harcin
Odeyerek ruhsatlarini almasi, bu ruhsatlarin her yil yenilenmesi gerektigi ve ¢alisma ruhsati

olmadan (toplu ¢alisma izin belgesi) araglarin ¢alistirilmasinin yasak oldugu belirtilmistir.

2018 yili icerisinde ¢alisan; 2877 adet halk otobiisii ve minibiisiinden (M plaka) 821
adedinin, 894 adet taksiden (T plaka) 196 adedinin ve 2198 adet servisten 748 adedinin

caligma ruhsat (toplu ¢alisma izin belgesi) almadan ¢alistiklart tespit edilmistir.
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Gerekli denetim ve kontrollerin yapilmasi ile para cezalarinin uygulanmasi igin,
ruhsati olmadan ¢aligan araglarin emniyet midirligline ve belediye zabita birimine

bildirilmesi ve ruhsati olmayan araglarin ¢alismalarina izin verilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununda yer alan cezai
islemlerin emniyet ve jandarmaya ait kolluk kuvvetleri tarafindan uygulanmakta, s6z konusu
Kanun geregince ise belediyemiz tarafindan uygulandigi, bulguda yer alan izinsiz ¢alisan
araclar i¢in bulguda yer alan tespitler dogrultusunda denetim, kontrol ve cezai islem

uygulamalarinin etkinliginin artirilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununda yer alan cezai iglemlerin
emniyet ve jandarmaya ait kolluk kuvvetleri tarafindan uygulandig: ifade edilmistir. Ancak
gerekli denetim ve kontrollerin yapilmasi ile para cezalarinin uygulanmasi icin, ruhsati
olmadan ¢alisan araglarin Emniyet Miidiirliigiine, Jandarmaya ve Belediye zabita birimine

bildirilmesi gerekir.

Denetim, kontrol ve cezai islem uygulamalariin etkinliginin artirilacagi ifade

edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Kemer Goliinde Belediye Meclis Karar1 Olmadan Belediye Sirketi

Tarafindan Tekne Cahstirilmasi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igindeki Kemer Baraj Goliinde faaliyet gosteren
teknelerin belediye meclisince bu hizmetin devredilmesi yoniinde bir karar olmaksizin

belediye sirketi tarafindan ¢alistirildigi goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanununun Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gérev
ve sorumluluklar1 baglikli 7°inci maddesinin (f) fikrasinda, Biiyiiksehir ulagim ana planini
yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve
koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek Biiyiiksehir

Belediyesine verilmistir.

Anilan Kanunun 26’nct maddesinde; biiyiiksehir belediyesinin toplu ulagim
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hizmetlerini 2886 sayili hiikiimlerine tabi olmaksizin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu
sirketlere belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilecegi

belirtilmistir.

6360 sayili Kanun ile Aydin Belediyesi biiyiliksehir belediyesine doniistiiriildiiginden
ve belediye sinirlar1 il miilki sinirlar1 olarak belirlendiginden, 31.03.2014 tarihinden itibaren il
siirlar i¢gindeki tiim toplu tasima hizmetleri Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk ve yetki

alanina girmistir.

Bu kapsamda; Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan i¢ sular kapsaminda bulunan
Kemer Baraj Goliindeki tagimacilikla ilgili tim faaliyetler Aydin Biiyliksehir Belediyesine

devredilmistir.

Yapilan incelemede; Kemer baraj goliindeki ulagim hizmetlerinin belediye meclisi
tarafindan belediye sirketine devrine yonelik bir karar olmamasina ragmen, belediye sirketi

tarafindan 3 adet teknenin ¢alistirildig: tespit edilmistir.

Belediyeye ait olan bu gelir getirici isletme hakkinin, Kanun gercevesinde belirli
stireli, rekabete uygun, saydam ve ihale ilkelerinin gerektirdigi tiim sekil ve sartlar icerecek
sekilde verilmesi veya % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirkete biiyiiksehir belediyesi

meclisinin kararina dayali olarak devredilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 26'nc1
maddesi geregi toplu ulagim hizmetlerinin belediyenin %50’sinden fazlasina ortak oldugu

sirketlere meclis karari ile devredebilecegi,

Aydn 1li Bozdogan Ilgesi Kemer Barajinda belediye sirketi tarafindan yapilan Kemer
Kanyon gezisinin bir toplu tasima ve ulasim faaliyeti olmadigi, kanyon i¢inde yapilan bir gezi
oldugu, baraj i¢inde ayni1 noktadan baslayan turlar kanyon gezisi yaparak yine ayni noktada
bittigi, tur esnasinda baska bir noktada duraklama ve yolcu indirme ve bindirme yapilmadigi,
Bu kapsamda yapilan islemin bir toplu tasima ve ulasim olarak dikkate alinmadigindan meclis

kararina gerek goriilmedigi

Ulastirma ve Altyap:r Bakanlhiginin yazisinda belirtilen tasimacilik faaliyetleri bir
yerden baska bir noktaya yolcu tasinmasi durumunda hat izni ve ruhsatlandirma yapildigi,

konunun bu kapsamda degerlendirilmesinin uygun olacagi ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak, Biyiiksehir Belediyeleri Merkezleri Koordinasyon Yonetmeliginin
4'incli maddesinde "Tasima: Genel olarak belli bir iicret tarifesine gore kisilerin seyahat
ihtiyacint temin etmek iizere kullanilan taksi dahil ulasim araglart ile bu maksatla kurulan,
kara, deniz ulasim sistemlerini” ifade eder denilmektedir.

Dolayisiyla kamu idaresi cevabinda belirtildigi sekliyle boyle bir tagimacilik tanimi

bulunmamaktadir. Ifade edilen Ulastirma ve Altyap1 Bakanligiin yazis1 génderilmemistir.

Biiytiksehir Belediyeleri Merkezleri Koordinasyon Yonetmeliginde yer alan tasima

tanimi dikkate alindiginda Kemer Baraj Goliindeki faaliyet tagima faaliyetidir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan i¢ sular kapsaminda bulunan Kemer Baraj

Goliindeki tasimacilikla ilgili tiim faaliyetler Aydin Biiyiiksehir Belediyesine devredilmistir.

Kemer baraj goliindeki tasima/ulasim hizmetlerinin biiyiiksehir belediyesi meclisinin
kararina dayali olarak belediyenin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirkete devredilmesi

gerekmektedir.
Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Engelliler icin Erisilebilir Duruma Getirilmeyen Bazi Ozel Halk

Otobiislerinin Cahistirilmasi

Aydin Biiytiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde toplu tasima hizmeti veren bazi 6zel
halk otobiislerinin engelli vatandaslarimizin kullanimina uygun hale getirilmedigi ve bu

araglara calisma ruhsati da verilmemis olmasina ragmen ¢alistirildiklar1 gériilmiistiir.
5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun gegici 3’iincii maddesinin birinci fikrasinda;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir icinde kendilerince sunulan ya da
denetimlerinde olan stiriicii koltugu hari¢ dokuz veya daha fazla koltugu bulunan araglarla
saglanan toplu tasima hizmetlerinin engellilerin erisilebilirligine uygun olmasi icin gereken
tedbirleri alir. Mevcut ozel ve kamu toplu tasima araglari, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren sekiz yil icinde, siiriicii koltugu hari¢ dokuz ila on alti oturma yeri olan
araglarla verilen toplu tasima hizmetleri, turizm tasimaciligi yapilan araglarla saglanan
tasima hizmetleri ve ozel ve kamu sehirlerarast toplu tasima hizmetleri ile yolcu gemileri

7712018 tarihine kadar engelliler icin erisilebilir duruma getirilir” denilmekte;

Ayni maddenin 1’inci fikrasinda ise, “...Denetim sonucunda ilgili belediye ve kamu
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kurum ve kuruluslart ile umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilarin ve agik alanlarin
malikleri ile toplu tasima araglarimin sahiplerine eksikleri tamamlamasi igin birinci fikrada
belirtilen siirenin bitiminden itibaren iki yili gecmemek iizere ek siire verilebilir.” hitkkmiine

yer verilmektedir.

Anilan Kanunun gegici 3’ilincli maddesinin ii¢lincii fikrasinda; sehir i¢i yolcu tagima
hizmeti yapan araglardan erisilebilir olmayanlara yolcu tagima hizmeti i¢in yetki belgesi, izin

ve c¢alisma ruhsatinin verilmeyecegi ifade edilmistir.

S6z Konusu Kanun 07.07.2005 tarihinde yiiriirliige girdiginden, siiriicii koltugu harig
on altidan daha fazla koltugu bulunan 6zel halk otobiislerinin 07.07.2015 tarihi itibariyle
engellilere uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2018 yili sonu itibariyle siiriicii koltugu hari¢ on altidan fazla
koltugu bulunan 335 adet o©zel halk otobiisiiniin engellilerin erisebilecegi duruma
getirilmedigi ve bu araclara c¢alisma ruhsati verilmedigi halde bu araclarin ¢alistig

gorilmiistir.

Toplu tagima araglarinin erisilebilir hale getirilmesi ve bu araglarda erisilebilirligin
izleme ve denetimini yapacak olan komisyonlarin teskili, gorev ve yetkileri ile ¢caligma usul
ve esaslari ile idari para cezalarinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Erisilebilirlik

Izleme ve Denetleme Ydnetmeligi’nde diizenlenmistir.

Bu Yonetmelige gore; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg: 11 Miidiirliikleri
biinyesinde olusturulan komisyonlarin toplu tasima araglarinin erisilebilirlik tespitini yapmasi,
izleme ve denetleme formlarini dikkate alarak rapor hazirlamasi ve tespit edilen eksiklikler

icin 1l miidiirliiglince idari para cezasinin uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrica ruhsati olmayan servislerin caligmalarina izin verilmemesi, zabita birimi
tarafindan gerekli denetimlerin yapilmasi ve izin almadan calisan servislerle ilgili gerekli

islemlerin biiyiiksehir belediyesince yapilmasi saglanmalidir.

Toplu tasima araglarinin engellilere uyumlu hale getirilmemesi, engellilerin toplumsal

hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katilimlarinin saglanmasin etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen araglarin minibiis statiisiinde oldugu,
Aydin Valiligi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiiniin 06.02.2019 tarihli 341431

sayilt yazisi ile sehir i¢ginde denetimimizde c¢alisan minibiis statiisiindeki araclara engelli
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erisimine uygun hale getirilmesi i¢in 07.07.2020 tarihine kadar siire verildigi, belediyemizden
caligma izni alarak ticari faaliyetine devam eden otobiis statiisiindeki M plakali araglarin 5378
sayili Engelliler Hakkinda Kanun cercevesinde erisilebilir hale getirildigi, erisilebilir hale
getirilmeyen otobiis statlisiindeki araglara belediyemiz tarafindan ¢alisma belgesi/ruhsati

diizenlenmedigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda belirtilen araglarin minibiis statiisiinde oldugu,
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiiniin 06.02.2019 tarihli 341431 sayili yazis
ile bu araglarin engelli erisimine uygun hale getirilmesi i¢in 07.07.2020 tarihine kadar siire

verildigi belirtilmistir.

Anilan Kanunun gegici 3’iincii maddesine gore; siiriicli koltugu hari¢ dokuz veya daha
fazla koltugu bulunan araclarin engellilerin erisilebilirligine uygun hale getirilmesi, siiriicii
koltugu hari¢ on altidan daha fazla koltugu bulunan araglarin 07.07.2015 tarihi itibariyle,
strticii koltugu hari¢ dokuz ila on alti oturma yeri olan araglarin ise 07.07.2020 tarihi

itibariyle engellilere uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla kamu idaresi cevabinda belirtilen 07.07.2020 tarihi siiriicii koltugu harig
dokuz ila on alt1 oturma yeri olan araglar i¢in gecerlidir. Bulgu konusu ise siiriicii koltugu

hari¢ on altidan daha fazla koltugu bulunan araglar ile ilgilidir.

Kamu idaresinin cevabinin aksine bu siireler araglarin cinsine gore degil, koltuk

sayisina gore belirlenmistir.

2018 yili sonu itibariyle siiriicii koltugu hari¢ on altidan fazla koltugu bulunan 335
adet 6zel halk otobiisiiniin engellilerin erisebilecegi duruma getirilmedigi ve bu araclara

caligma ruhsat1 verilmedigi halde bu araglarin ¢alistigi goriilmiistiir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
BULGU 9: Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi
Gegmis tarih verilmek suretiyle geriye doniik yevmiye kayd1 yapildig: goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunun “Kayit zamani1” baglikli 50°nci

maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanlig1

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.” hilkkmii

yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” baglikli 43'iincii maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gercgeklesen iglemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) den
baslaywp, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye
defteri ve gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari

esastir.”

Ayn1 Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44'inci

maddesinde ise;

“Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik iglemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.” denilmektedir.

Dolayisiyla muhasebe kayitlar1 yapilan islemlerin kayda gecirildikleri tarih esas

alarak yevmiye tarih ve numarasi verilmesi gereklidir.

Idarenin 2018 yili yevmiye defterinde ge¢mis tarih verilmek suretiyle geriye déniik

yevmiye kaydi yapilan islem sayist 359 dur.

Gegmis tarih verilmek suretiyle geriye doniik yevmiye kaydr yapilabilmesi, muhasebe
kayitlarinin yazilim kullanilarak yapildigi g6z oniine alindiginda, s6z konusu yazilim
ortaminda kayitlarin ge¢cmise doniik yapilabildigi ve manipiile edilebilecegi anlamina
gelmektedir. Bu da kayitlarin dogrulugu, giivenliligi ve giivenilirligine iliskin bir risk

olusturmaktadir.

Kullanilan yazilim iizerinde gerekli onleyici kontrollerin olusturulmasi ile kayitlarin
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gecmise doniik yapilabilmesinin engellenmesi ve yazilimin geriye doniik yevmiye kaydi

olusturacak sekilde islem yapmaya izin vermemesinin saglanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle idaremizde muhasebe kayitlarina alinan yevmiyelerin,
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine istinaden tarih sirasi esas
almarak, yevmiye tarith ve numara sirasmma gore kaydedildigi, bulgudaki tespitler
dogrultusunda, ge¢mise yonelik hatali yevmiye kayitlarinin tekrarinin oniine gegilmesi igin
Bilgi Islem Dairesi Baskanhigina yazi yazildigi, ayrica Mali Hizmetler Daire Baskanlig
Muhasebe Sube Miidiirliigiinde, muhasebe kaydi yapmakta olan personellere de, gecmis
tarihli yevmiye kaydi ve var olan kayitlarda degisiklik yapilmamasi hakkinda yazi yazildigi
ve yazinin muhasebe kaydi yapan tiim personele teblig edildigi, muhasebe kayitlarinin
gecmise yonelik islem yapilmamasi icin gerekli 6nlemler alindig1 ve Mahalli idareler Biitge

ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, muhasebe kayitlarinin gecmise yonelik islem yapilmamasi igin gerekli
onlemler alindigi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda islem yapilacag ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 10: Yevmiye Madde Numaralarinin Diizenli ve Miiteselsil Olmamasi

Kurumun 2018 yili hesabini olusturan 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem
fislerine yevmiye numaralar1 verilirken, bazi yevmiye numaralarinin kullanilmayarak

atlandig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'min “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43'tincii maddesinde,

“Islemler, yevmiye tarih ve numara swrasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.”” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bagslikli 44'inci

maddesinde ise

“Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye

defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine
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dayanilarak kaydedilir.” Diizenlemesi bulunmaktadir.

Yukarida yer alan maddelerden de anlasilacagi iizere yevmiye defterine kayitlarin
miiteselsil olarak yapilmasi ve her bir isleme ayri bir yevmiye numarasi verilmesi

gerekmektedir.

Idarenin 2018 yili yevmiye defteri incelendiginde bazi yevmiye numaralarmin
kullanilmayarak atlandig1 goriilmiistiir. 2018 yil1 yevmiye defterinde bos birakilarak atlanmis

yevmiye numaralarinin sayisi 143 tiir.

Yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi, muhasebe kayitlarinin
yazilim kullanilarak yapildig1 g6z 6niine alindiginda, s6z konusu yazilim ortaminda kayitlarin
takip eden sira numarast almaksizin yapilabildigi ve manipiile edilebilecegi anlamina
gelmektedir. Bu da kayitlarin dogrulugu giivenliligi ve giivenilirligine iligkin bir risk

olusturmaktadir.

Kullanilan yazilim iizerinde gerekli onleyici kontrollerin eklenmesi ile kaydedilen
islemlere miiteselsil numara verilmesinin zorunlu hale getirilmesi ve yazilimin sira numarasi

atlayarak islem yapmaya izin vermemesinin saglanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle muhasebe sube miidiirliiiince her ay sonunda detayl
bir sekilde muhasebe ve yevmiye kaydi kontrollerinin yapildigi, Ekim ay1 sonu itibariyle
yapilan yevmiye kaydi kontroliinde, yevmiye numaralarinin 18/10/2019 tarihinde, 19341 den
19483 arasinda 143 adet yevmiye numarasinin atlandigi, bunun {izerine ivedi olarak gerekli
tedbirlerin alinmas1 ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine aykiri
bir duruma sebep olunmamas igin Bilgi Islem Dairesi Baskanlifina yaz1 yazildigi, yapilan
inceleme neticesinde sorunun kullanici tarafindan giincelleme yapilmasindan kaynaklandigi
ve bu gibi hatalarin yapilmamasi i¢in giincelleme yetkilerinin kullanicilardan kaldirildigi, log
kayitlarinin tarafimizca incelenmesi neticesinde atlayan 143 yevmiyenin araliksiz ve arka
arkaya oldugu anlasildigi, atlayan yevmiyeler iizerinde herhangi bir silinti ya da
giincellemenin de olmadig1 ve daire baskanligimizca gerekli tedbirlerin alindigir ve konunun

tutanak haline getirildigi ifade edilmistir.

Sonuc olarak, gerekli tedbirlerin alindig1 ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 11: I¢ Kontrol Sisteminin Diizenli Olarak Degerlendirilip

Giincellenmemesi

Idarenin i¢ kontrol sistemini diizenli olarak degerlendirmeye tabi tutarak gerekli

onlemleri almadig1 anlagilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 6°’nc1 maddesinde sistemin
ilkeleri belirlenmis, bu ilkeler arasinda, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez

degerlendirilip, alinmasi1 gereken 6nlemlerin belirlenecegi de yer almistir.
Ayni1 Usul ve Esaslarin 8’nci maddesinde,

“I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi
ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar
dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli onlemler alimir.”

denilmektedir.

Idare s6z konusu ilkelere 2017 yilinda hazirladigi Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planinda da yer vermistir. Diger yandan 2014-2019 yillarin1 kapsayan idare
Stratejik planinda i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilirligini saglamak iizere
izleme faaliyetleri de diizenlemistir. Buna ragmen sisteme, izleme, gozden gecirme,
degerlendirme ve yenileme cevrimine uyacak bir islerlik kazandirilamamistir. Buna bagh
olarak stratejik planda sistemin gozden gecirilmesi ile gorevli olanlarin yilda sekiz kez

toplanacagina iliskin gostergede de ilerleme kaydedilememistir.

I¢ kontrol sistemi, idarelerin karsi karsiya kaldig: risklere ve degisikliklere siirekli
olarak uyum gostermesini gerektiren, sistem ve faaliyetlerin degisen hedeflere, ortama,
kaynaklara ve risklere gerektigi bicimde uyum gostermesini saglamak amaciyla stirekli olarak
izlenmesi, gozden gecirilmesi ve bu ¢ercevede degerlendirilerek yenilenmesi ¢evrimine dayali

dinamik bir siiregtir.

Boylelikle i¢ kontrol aksakliklari zamaninda tespit edilebilir ve diizeltici 6nlemler
almasi1 gereken kisilere ve gerektiginde iist yonetime, i¢ kontrol sisteminin etkinligi hakkinda
dogru ve ikna edici bilgi saglayarak, kontrol siirecinde karsilasilan aksakliklarin idarenin

hedeflerine 6nemli bir zarar vermeden Once diizeltilmesi imkanin1 gelistirilebilir.

Bu nedenle sistemin siirdiiriilebilirligi ve amacima uygun hale getirilebilmesi i¢in

idarenin hedefleri ile ilgili, anlamli, risklere yonelik 6nemli kontrollerin degerlendirildigi
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etkili ve verimli bir izleme siireci gelistirilmeli ve i¢ kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslar’da sayilan temel ilkelerinden biri olarak i¢ kontrol sistemi her yil en az bir kez

yenilenmelidir.

Idare, yoneticilerin i¢ kontroliin etkili bir sekilde isleyip islemedigi konusunda
bilgilendirilmesi, i¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol yontemlerinin
belirlenmesi ve bunlarin, dnlem almas1 gereken dogru kisilere ve yoneticilere bildirilmesi i¢in
stirec ve yontemler belirlemek ve idare birimlerinin katilimini artiracak egitim, planlama

oturumlari ve toplantilar diizenlemek suretiyle i¢ kontrol siirecine odaklanabilir.

[zlemenin, yonetim sorumlulugu gergevesinde yiiriitiillen ve islevsel bagimsizliklar:
dogrultusunda i¢ ve dis denetim ile de desteklenen bir siire¢ oldugu gozoniine alinarak, i¢
denetim biriminin de i¢ sistemin bir bileseni olarak isbirligi i¢inde i¢ kontrol bilesenleri ve
stireclerini degerlendirmesi saglanmali, izleme siirecinde gorevli olanlarin i¢ denetim
raporlartyla  Sayistay raporlarinda yer alan Onerileri sistemin  yenilenmesinde

degerlendirmeleri beklenir.

Yine dikkate alinacak diger bilgi kaynag1 da idareye gelen talep ve sikayetlerdir. Bu
talep ve sikayetler de sistemin yenilenmesi ve 6nlem alinmasini gereken yonlerin belirlenmesi

konusunda degerlidir.

Ust yoneticiler ve harcama yetkilileri, her yil i¢ kontrol giivence beyanimi diizenleyip
birim faaliyet raporlar1 ve idare faaliyet raporlarina eklemektedirler. Bu giivence beyaninin is
ve islemlerinin amaglara, 1yi mali yonetim ilkelerine, mevzuata ve kontrol diizenlemelerine
uygunluk hakkinda verildigi ve giivence saglama sorumlulugunun dogru tasarlanmis ve

amaca uygun sekilde isleyen bir kontrol sistemini isaret ettigi unutulmamalidir.

Bu itibarla i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisinin, yoneticilerin
goriisi, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen
raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulmasi ve gerekli
onlemlerin alinmasi ile glivence sagladig1 ve amacina uygun ¢alistig1 degerlendirilen sistemin

ayn1 dogrultuda gelismesi ve giincellenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslarinda belirtilen ilkelere, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer
verildigi, s6z konusu Uyum Eylem Planimizin giincelleme c¢alismalarina da baslandigi,

bulguda belirtilen s6z konusu hususlar dikkate alinarak, yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya
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idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate
alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulmasi ve gerekli dnlemlerin alinmasinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gerekli calismalara baslandigi anlasildigindan, bulgu konusu hususun

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Kira Siireleri Sona Eren Bazi Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin

Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Belediyenin, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu (D.1.K) esaslarina gore kiraya verdigi
tasinmazlarindan bazilarinin, kira siiresi doldugu halde tahliye edilmedigi ve ecrimisil

O0denmesi karsiliginda kullandirilmaya devam edildigi anlasilmistir.

2886 sayili DIK’nun 75’inci maddesi geregince; kira sdzlesmesinin bitim tarihinden
itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilmesi,
aksi takdirde ecrimisil alinmasi gerekmektedir. Ayrica isgal edilen tasinmaz malin, idarenin
talebi iizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye

teslim edilmesi saglanmalidir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesinde 2886 sayili DIK'nun 75'inci

maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir.

Idarece ecrimisil karsiiginda kullandirilan ve tahliye ettirilmesi icin yetkili miilkiye

amirine bagvurulmadigi tespit edilen tasinmazlarinin sayisi1 234 tiir.

Sézkonusu taginmazlar i¢in belediyenin talebi {izerine o yerin miilki amiri tarafindan
en gec 15 giin i¢inde tahliye islemlerinin gerceklestirilmesi ve idare tarafindan tasinmazlarin

yeniden ihale edilmek suretiyle kiralanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 0zetle Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca, 2886 Sayili
Devlet ihale Kanunu esaslarina gore kiraya verilen taginmazlar icin sézlesme hiikiimleri
dogrultusunda gerekli islemler tesis edildigi, 2886 Sayili Devlet Ihale Kanununun 75’inci
maddesi geregince soOzlesme siiresi sona erenlerin tahliye ettirilerek, yeniden mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde kiraya verildigi, ihaleye c¢ikilmasmma ragmen, ihalede istekli
cikmamasi sebebiyle bos kalan taginmazlarin izinsiz kullanildiginin (isgal edildiginin) tespit
edilmesi halinde ecrimisil tahakkuk ettirildigi, bunun yanm sira, 6360 sayili Kanuna gore

Devir, Tasfiye ve Paylagtirma Komisyonundan gelen veya herhangi bir sebeple iskan ruhsati

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanlig1

bulunmayan ve bu nedenle kiraya verilmesi halinde isletme ruhsati alinamayacak halde
olmasi sebebiyle kira ihalesine c¢ikarilmayan tasinmazlarin isgalinin tespiti halinde de,
mecburen ecrimisil tahakkuk ettirildigi, sozlesmesi sona ermesine ragmen kullanmaya devam
edilen tasinmazlar ile izinsiz olarak kullanildig1 (isgal edildigi) tespit edilen tasinmazlarin
tahliyesinin saglanmasi ve yeniden ihale edilmek suretiyle kiralanmasi hususunda gerekli

0zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Her ne kadar 2886 Sayili Devlet fhale Kanununun 75’inci maddesi
geregince sozlesme siiresi sona erenlerin tahliye ettirilerek, yeniden mevzuat hiikiimleri
cergevesinde kiraya verildigi belirtilmis ise de uygulamada buna uyulmadigi goriilmiistiir.
Nitekim idarece ecrimisil karsiliginda kullandirilan ve tahliye ettirilmesi i¢in yetkili miilkiye

amirine bagvurulmadigi tespit edilen tasinmazlarinin sayis1 234 tiir.

Iskdn ruhsati bulunmayan tasinmazlarin kiraya verilmesi halinde isletme ruhsati
alinamayacak olmasi nedeniyle ihaleye cikarilmadigi ifade edilmistir. Ancak séz konusu
tasinmazlar ecrimisil karsilig1 verilirken bu yerler i¢in isletme ruhsati verildigi halde ayni
taginmazlarin ihale yontemi ile kiraya verilmesi halinde isletme ruhsati alinmayacag ifadesi

tutarli degildir.

Tespit edilen taginmazlarin tahliyesinin saglanmasi ve yeniden ihale edilmek suretiyle
kiralanmas1 hususunda gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Halk Otobiisii ve Minibiis Hatlarimin ihale Edilmeksizin ve Siiresiz

Verilmesi

Halk otobiisii ve minibiis hatlarina ait plakalarinin ¢esitli tarihlerde ilge belediyeleri ve
il trafik komisyonlar1 tarafindan ihale yapilmadan ve siire belirtilmeden dagitildig

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinde;
“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir,

f) Biiyiiksehir ulasim ana planimi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu

tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanlig1

tarifelerini, zaman ve giizergahlarim belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin

isleri yiiriitmek.”

“Biiyiliksehir belediyesi ve ilge belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli

10’uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiirirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanununun Belediyenin vazifeleri baslikli 15’inci maddesinin 9’uncu fikrasi ve Belediyelerin
haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 bagliklt 19'uncu maddesinin 5'inci fikrasinda yer alan hiikiim
ile 5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15’inci

maddesinin (p) fikrasindaki,

“Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park
verlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere

verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri ytiriitmek”,
"I'" fikrasindaki;

“Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve (Cevre
ve Sehircilik Bakanligimin karariyla stiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarin kiraya verme veya 67 nci
maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.” hiikiimlerinden toplu

tasima hakkinin belediyenin gorev, yetkisi ve imtiyazinda oldugu anlasilmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri YoOnetmeligi'nin  “Ulagim

hizmetlerine iliskin islemler” baslikli 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglari ile toplu tasim araglarimin tahsis

stireleri, ticari plaka sayilart ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve devir iicretleri
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UKOME 'ce tespit edilir.” denilmektedir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde toplu tasima hizmetleri ise

miinhasiran biiyliksehir belediyelerine aittir.

Oncelikle ticari plaka sayilarinin UKOME’ce tespit edilmesi ve ardindan belediyeye
ait olan bu hakkin 2886 sayili Kanun cercevesinde belediye enclimenince ihale ilkeleri ve
gereklerine uygun sekilde, rekabete agik ve igin siiresi gibi hususlar1 da igerecek sekilde ihale

edilerek verilmesi gerekir.
Nitekim 2886 say1li DIK cercevesinde ihale edilecek islerde,

Idareler Yapilacak islerin genel, 6zel, teknik ve idari esas ve usullerini gdsteren belge
veya belgeleri yani Sartnameleri hazirlarlar. ihale edilecek isin mahiyetine gore konulacak
0zel ve teknik sartlardan baska genel olarak sartnamelerde yer almasi zorunlu hususlar

kanunun 7°nci maddesinde sayilmis olup,
e Ise baslama ve isi bitirme tarihi,
e Siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlari

e Isin siiresinden &nce bitirilmesinde fayda goriilen hallerde erken bitirme primi

verilecekse miktari, sartlar1 ve 6deme sekli,
gibi isin siiresinin belirli olmasina iligkin hususlar da yer almaktadir.

Bu ¢ercevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan belediyenin
bu hakkini mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan dogrudan meclis, encliimen veya belediye
bagkan1 kararina dayanarak ve siiresi belli olmayacak sekilde dagitmasi satmasi, devretmesi

veya her ne surette olursa olsun kullandirmas1 miimkiin degildir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunun “Il ve Ilge Trafik Komisyonlar:” baglkli
12°nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar1 i¢inde ticari amagla
calistirllacak yolcu ve yiikk tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlar,
calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki

olarak Il ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanuna dayanilarak 86/10553 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
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Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin 5’inci
maddesinde; ticari plakalarin muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger
hususlarin mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurularak kapali teklif

usulii ile trafik komisyonu tarafindan verilecegi ifade edilmistir.

Buna gore ticari plakalarin siiresi belirtilmek sartiyla il trafik komisyonu tarafindan
ihale edilmesi gerekir. Ticari plakalarin il trafik komisyonu tarafindan ihale edilmeden ve siire

belirtilmeden verilmesi 86/10553 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararma aykiridir.

5393 sayili Kanunun 84’iincii maddesinde; bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindigr gorev ve hizmetlerle smirli olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunun

uygulanmayacagi ifade edilmistir.

5393 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile
birlikte belediye sinirlari igerisinde il trafik komisyonun toplu tagima yetkisi kaldirilmistir. Bu

tarihten sonra alinan il trafik komisyon kararlar1 yetki yoniiyle gegersizdir.
Yapilan incelemede;

2018 yil1 sonu itibariyle Aydin Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinda toplam 515 adet
otobiis ve minibiis plakasinin oldugu, 515 adet plakadan; 22 adet plakanin ilge belediyeleri
tarafindan ihale yapilmadan verildigi, 424 adet plakanin il trafik komisyonu tarafindan ihale
edilmeden ve siire belirtilmeden verildigi, 69 adet plakanin ise il¢e belediyeleri tarafindan
ihale yontemi ile verildigi goriilmiistiir. Thale yontemi ile verilen 69 adet plakadan; 62
adedinin yeniden ihale edildigi ve ihalenin ilgili kisileri tarafindan dava edildigi ve davalarin

devam ettigi, 7 adedinin ise siiresinin heniiz dolmadig1 goriilmiistiir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali kararinda;
“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; belediyelerin
yiirtitmekle gorevii ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi icin Damistayin goriisii ve Igisleri Bakanligimin onayinin
alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem
tasinmazlar icin kira siiresinin 10 yilla simirlt oldugu ve her iki durumunda D.IK hiikiimlerine
tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine
getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yilltk mi
yvoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongériildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila

iliskin artis oraminin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konularak
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sO0z konusu ihalenin yine D.LK hiikiimlerine gére yapilmasi gerektigi, toplu tasima
hizmetlerinin gérdiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde verilecek olan
ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi

goriilmektedir. ...

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde,
siiresiz olarak ruhsat vermenin séz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin
verilmesi gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu
hususlar ortaya konulduktan sonra D.IK hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No:2014/384, Karar No: 2014/1950 kararinda; “Yukarida yer
verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyesi sinirlar: dahilinde
toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima vasitalarimin isletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu, toplu tagima vasitalarini iglettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla goérdiiriilebilecegi; anilan usullerden herhangi
birinin se¢ilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin 6zel hukuk kisileri eliyle saglanmasi halinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine iligkin imtiyazdan
vazgecmis sayilacagi sonucuna varimakta olup; séz konusu vazgeg¢me iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde goérevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

konulmasi halinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayni Dairenin Esas No0:2011/1134, Karar No: 2012/2226 kararinda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarimin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna™

Ayni Dairenin Esas No:2014/1735, Karar No: 2014/2859 kararinda; “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15°nci maddesinin (f) ve (p) bentlerinde
ulasim gibi kentsel alt yapr ve sehir i¢i trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin
belediyenin gorev ve sorumluluklari arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu
amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tagima
sistemleri kurmanin, kurdurmanin, isletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ve iicret

tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik
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diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlar: arasinda
oldugu, dava konusu minibiis hatlarmin 10 yiligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013
giinlii 3 sayili belediye enciimen karart ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde
ihaleye ¢ikariimasina iliskin islem 5393 sayili yasanmin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin
belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki sumirlart icinde kararlar oldugu ve bu yéniiyle
hukuka uygun oldugu, davaci kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis
haklarinin bulundugu iddiasina yénelik olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme
imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira iicreti édemeden, il trafik
komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanmilmis hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima
hatlarimin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagr gerekgesiyle davanin reddine karar

verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanin yukarida ozetlenen gerekgeyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1.
Idare Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577
sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan

Mahkeme kararinin onanmasina’” denilmektedir.

Belediye tarafindan usuliine uygun sekilde hat tahsislerinin yapildigi, 2886 sayili
DIK’nun ticari hatlarm verilme usuliinii diizenlemedigi, 1987 yilindan bu tarihe kadar
kullanilan hatlarin kazanilmis hak teskil ettigi ve korunmasi gerektigi ileri siiriilerek
bozulmasi istemiyle Erzincan Idare Mahkemesi’nin 15.11.2017 tarih ve E:2017/528,
K:2017/217 sayili kararina karst acilan davada; Danistay 13. Dairesi E: 201/899, K:
2018/1427 sayil1 kararinda; toplu tasima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan
belediyelere imtiyaz bedeli veya kira iicreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sozlesme
yapmadan il Trafik Komisyonlarmin verdigi kararlarin kazamlmis hak olusturmayacag

yoniinde karar veren Erzincan Idare Mahkemesi kararin1 onamistir.
Yukarida belirtilen kararlar degerlendirildiginde; toplu tasima hizmetlerinin,

e Imtiyaz,
e Kiralama,
¢ Ruhsat veya

e Hizmet Satin Alma

usullerinden biri ile {igiincii kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesi gerekir.
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Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin tgiincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak
olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmast zorunludur. Toplu tagima hizmetlerinin yukarida
belirtilen usullerden disinda bir usul ile yapilmasi miimkiin degildir. Kanunda 6ngoriilen
siirelerden daha uzun bir siirenin Ongoriilmesi ya da hi¢cbir sekilde siire Ongoriilmemesi

durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.

Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Kazanilmis
haklar” baglikli 29’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik
komisyonlar1 veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir.”

denilmektedir.

Kazanilmig hakkin varligindan s6z edebilmek igin, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir.
Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, liciincii kisilere
gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti
olma niteligini ortadan kaldirmadig: gibi bu konuda belediyenin gérevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu
niteligi gozetildiginde, belediyenin gdrevine giren bir hizmetin siiresiz olarak {igiincii kisilere
bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykiri
olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmig hak
dogurmasi da ayn1 nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir tesis edilen bir
belediye veya il trafik komisyonu isleminin, bir kanunun dahi {istiine gegmesi, o kanunun
uygulanamamasi sonucuna yol agacagi da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiiriitiilmesi ya da iiglincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina iistiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Dolayisiyla belediyeler tarafindan ihalesiz verilen ya da siiresiz sekilde ihale edilen ya
da il trafik komisyonu karar1 ile ihalesiz ve siiresiz verilen toplu tasima haklarinin kazanilmig

hak olusturmayacagi agiktir.

Verildigi tarihte gecerli olan diizenlemelere uygun verilmeyen ticari plakalarinin siiresi
ve sartlar1 da belirtilerek Belediye Kanununda ongdriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat

usullerinden biri segilerek ihale yoluyla verilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6360 sayili Kanun ile Aydin Belediyesinin biiyiiksehir
belediyesi statiisiinii kazandigr ve 31.03.2014 tarihinden itibaren il sinirlar1 igindeki toplu
tastma hizmetlerinin Biiyliksehir Belediyemizin sorumluluk alanina girdigi, 31.03.2014
tarthinden 6nce dagitilan s6z konusu plakalarin il trafik komisyonlari tarafindan dagitildig ve

M plaka olarak tescil ettirildigi,

UKOME Kararimiz geregince 2014 yilindan bu yana 1 yil ile smirli olmak sart1 ve
ticreti karsiliginda s6z konusu plaka sahipleri adina ¢alisma ruhsatlar1 diizenlendigi, her yilin

Ocak ayinda ¢alisma ruhsatlarina vize islemleri yapilarak denetimleri saglandigi,

Bulguda yer alan toplu tasima sistemindeki tespitlerin tiim Tiirkiye’de var olan,
yasanilan ve iilkenin gerc¢ekliklerinden birisi oldugu, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu
1983 yilinda kabul edilerek yiiriirliige girdigi, Bu kanunun yiiriirliige girmesinden onceki
tarihlerde cok sayida toplu tasima araci aliman idari kararlarla calismaya bagladigi, bu
kanundan once faaliyete baslayan kisilerin 2918 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden sonra

[l-ilge Trafik Komisyonlarinda alinan kararlar ile siiresiz olarak faaliyetlerine devam ettigi,

2918 sayil1 yasanin 12. maddesinde il ve ilge Trafik Komisyonlarinin kurulusu, gorev
ve yetkilerinin belirtildigi, séz konusu maddede yer alan gorev ve yetkiler kapsaminda Il-ilge
Trafik Komisyonlarinin mahalli ihtiyag ve sartlara gore ticari plakalari/hatlarini toplu tagima
sistemine dahil ettikleri, Aydin Il Trafik Komisyonunun 28.05.1992 tarihli ve 1992/10 sayil1

karar ile arag¢ plakalarinin siire belirtilmeden verildigi,

Biiytiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri YoOnetmeliginin “Kazanilmis
haklar” bashikli 29. maddesinde “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha 6nce il trafik
komisyonlar1 veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir.” hiikmii
dogrultusunda 31.03.2014 tarihinden once il Trafik Komisyonu karari ile calisan ticari
plaka/hat sahiplerinin Biiyiiksehir ulasim sistemine dahil edildigi, gerekli izin belgelerini

almalar1 sartlariyla ¢aligmalarina izin verildigi,

5393 sayil1 Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte belediye sinirlart igerisindeki toplu
tasima haklari {izerinde 11 Trafik Komisyonunun yetkisi kaldirildig1, Soke ve Germencik Ilge
Belediyeleri tarafindan ihale edilen hatlarin ihale s6zlesme siirelerinin bitmesine miiteakip
yeniden ihalesine karar verildigi, ancak dava siireci sebebiyle bu hatlar/plakalarin heniiz ihale

edilemedigi

31.03.2014 tarihinden 6nce Miilga 1580 sayili Kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
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Il Trafik Komisyon kararlar1 ile verilen ticari plakalara/hatlara iliskin il ve ilge emniyet
midiirlikkleri, ilge belediyeleri ve meslek odalarindan bilgi ve belge talep edilecegi,
toplanacak belgeler {izerinden plakalarin/hatlarin verildigi doénemde yiiriirliikte olan
mevzuatla birlikte yapilacak hukuki degerlendirmeler ve bulguda yer alan tespitleriniz

dogrultusunda gerekli is ve islemler i¢in karar verilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda belirtilen iicret ¢alisma ruhsat bedelidir. ihaleye
iligkin bir bedel degildir. Araglarin faaliyette bulunabilmesi i¢in ¢alisma ruhsati almalari

gerekir. Bu ruhsat isyeri agma ruhsati gibidir.

Kamu idaresi cevabinda Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi'nin “Kazanilmig haklar” baslikli 29’ uncu maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri
dahilinde daha once il trafik komisyonlar: veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde

edilmis haklar saklidir.” denildigi ifade edilmistir.

Ancak kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, bu hakkin yiiriirliikteki

hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir.

2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanununa dayanilarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile yirtrliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Kararin 5’inci maddesinde; ticari plakalarin muhammen bedeli, miiracaat sekli,
sliresi, thale zamani1 ve diger hususlarin mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna

duyurularak kapali teklif usulii ile trafik komisyonu tarafindan verilecegi ifade edilmistir.

Buna gore ticari plakalarin stiresi belirtilmek sartiyla il trafik komisyonu tarafindan
ihale edilmesi gerekir. Ticari plakalarin il trafik komisyonu tarafindan ihale edilmeden ve siire

belirtilmeden verilmesi 86/10553 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararina aykiridir.

Dolayisiyla belediyeler tarafindan ihalesiz verilen ya da siiresiz sekilde ihale edilen ya
da il trafik komisyonu karari ile ihalesiz ve siiresiz verilen toplu tagima haklarinin kazanilmig

hak olusturmayacagi agiktir.

Gerekli caligmalara baglandig1 ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 14: Taksi Plakalarinin Ihale Edilmeksizin ve Siiresiz Verilmesi

Taksi plakalarinin gesitli tarihlerde ilge belediyeleri, il trafik komisyonlar1 tarafindan
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ihale yapilmadan dagitildig1 veya bagvuru iizerine T plakalarin dogrudan ilgili kisiler adina

tescil edildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” basliklt 7°nci maddesinde;
“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardwr;

f) Biiyiiksehir ulasim ana planimi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin

isleri yiiriitmek.”

“Biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlar™ baglikli

10’uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanununun Belediyenin vazifeleri baglikli 15’inci maddesinin 9’uncu fikrasi ve Belediyelerin
haklari, salahiyet ve imtiyazlari baslikli 19'uncu maddesinin 5'inci fikrasinda yer alan hiikiim
ile 5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15’inci
maddesinin (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii servis
ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarim, bilet iticret ve tarifelerini, zaman ve
glizergdahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, iglettirmek veya kiraya vermek;

kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek”,

"I" fikrasindaki; “Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin
gortisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanligimin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek tizere
imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak

sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50



T.C. Sayistay Baskanlig1

veya 67'nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.”
hiikiimlerinden toplu tagima hakkinin belediyenin gorev, yetkisi ve imtiyazinda oldugu

anlasilmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin  “Ulagim

hizmetlerine iliskin islemler” baslikli 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglari ile toplu tasim araglarimin tahsis
stireleri, ticari plaka sayilart ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve devir iicretleri

UKOME 'ce tespit edilir.” denilmektedir.

Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tagimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde toplu tasima hizmetleri ise

miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine aittir.

Oncelikle ticari plaka sayilarmin UKOME’ce tespit edilmesi ardindan belediyeye ait
olan bu hakkin 2886 sayili Kanun ¢ergevesinde belediye enciimenince ihale yoluyla rekabete
uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da icerecek sekilde

verilmesi gerekir.

Bu ¢ercevede toplu tasima hizmetleri bakimindan goérevli ve yetkili olan belediyenin
bu hakkini mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan dogrudan meclis, enclimen veya belediye
baskani kararina dayali olarak veya siire belirtmeden satmasi devretmesi ya da her ne sekilde

olursa olsun kullandirmas1 miimkiin degildir.

2918 sayili Karayollart Trafik Kanunun “Il ve Ilge Trafik Komisyonlar:” baslkli
12°nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari i¢inde ticari amagla
calistirllacak yolcu ve yiikk tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlar,
calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki

olarak 11 ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanuna dayanilarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin 5’inci
maddesinde; ticari plakalarin muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger
hususlarin mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurularak kapali teklif

usulii ile trafik komisyonu tarafindan verilecegi ifade edilmistir.

Buna gore ticari plakalarin siiresi belirtilmek sartiyla il trafik komisyonu tarafindan
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ihale edilmesi gerekir. Ticari plakalarin il trafik komisyonu tarafindan ihale edilmeden ve siire

belirtilmeden verilmesi 86/10553 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararma aykiridir.

5393 sayil1 Kanunun 84’iincli maddesinde; bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindigr goérev ve hizmetlerle smirlt olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunun

uygulanmayacagi ifade edilmistir.

5393 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile
birlikte belediye sinirlar igerisinde il trafik komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir. Bu

tarihten sonra alinan il trafik komisyon kararlar1 yetki yoniiyle gegersizdir.
Yapilan incelemede;

2018 yili sonu itibariyle Aydin Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinda toplam 894 adet
taksi plakasiin oldugu, 894 adet taksi plakasindan; 103 adet taksi plakasinin dogrudan ilgili
kisiler adina tescil edildigi, 77 adet taksi plakasinin ilge belediyeleri tarafindan ihale
yapilmadan verildigi ve 714 adet taksi plakasinin ise il trafik komisyonu tarafindan ihale

edilmeden ve siire belirtilmeden verildigi goriilmiistiir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numaral1 kararinda;
“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, belediyelerin
yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklart toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistayin goriisii ve Igisleri Bakanligimin onayinin
alimnmasimin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi hdlinde ise hem tasinir hem
tasinmazlar icin kira siiresinin 10 yilla sinirli oldugu ve her iki durumunda DIK hiikiimlerine
tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine
getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik mi
yvoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila
iliskin artis oramnin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konularak
soz konusu ihalenin yine DIK hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, toplu tasima
hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde verilecek olan
ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi

goriilmektedir. ...

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde,

stiresiz olarak ruhsat vermenin soéz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin
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verilmesi gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu
hususlar ortaya konulduktan sonra DIK hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No:2014/384, Karar No: 2014/1950 kararinda; “Yukarida yer
verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde
toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amacgla toplu tasima vasitalarimin isletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu; toplu tasima vasitalarini islettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gérdiiriilebilecegi; anilan usullerden herhangi
birinin se¢ilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin ozel hukuk kisileri eliyle saglanmasi halinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine iligkin imtiyazdan
vazge¢mis sayilacagi sonucuna varimakta olup; soéz konusu vazge¢me iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gérevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

’

konulmast hdlinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayni Dairenin Esas No0:2011/1134, Karar No: 2012/2226 kararinda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enclimence toplu tasima hatlarmin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna”

Aym Dairenin Esas No:2014/1735, Karar No: 2014/2859 kararinda, “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde
ulasim gibi kentsel alt yapr ve sehir i¢i trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin
belediyenin gorev ve sorumluluklar: arasinda sayidigi, yine toplu tasima yapmanin, bu
amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tagsima
sistemleri kurmanin, kurdurmanin, isletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ve ticret
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlart arasinda
oldugu, dava konusu minibiis hatlarimin 10 yuligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013
giinlii 3 sayili belediye enciimen karart ile bu karara dayanmilarak 04.02.2013 tarihinde
ithaleye ¢ikarilmasina iliskin islem 5393 sayili yasamin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin
belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki sumirlart icinde kararlar oldugu ve bu yéniiyle
hukuka uygun oldugu, davact kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmig

haklarimin bulundugu iddiasina yénelik olarak, toplu tasima hatlarini igletme ve islettirme
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imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira iicreti odemeden, il trafik
komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanmilmis hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima
hatlarinin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi gerekgesiyle davanin reddine karar

verilmig, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanin yukarida ozetlenen gerekgeyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1.
Idare Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayul kararinda, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden hi¢birisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan

Mahkeme kararinin onanmasina” denilmektedir.

Belediye tarafindan usuliine uygun sekilde hat tahsislerinin yapildigi, 2886 sayili
DIK.nun ticari hatlarin verilme usuliinii diizenlemedigi, 1987 yilindan bu tarihe kadar
kullanilan hatlarin kazanilmig hak teskil ettigi ve korunmasi gerektigi ileri siiriilerek
bozulmas: istemiyle Erzincan idare Mahkemesi’nin 15.11.2017 tarih ve E:2017/528,
K:2017/217 sayili kararmma karsi agilan davada; Danigtay 13. Dairesi E: 201/899, K:
2018/1427 sayili kararinda; toplu tasima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan
belediyelere imtiyaz bedeli veya kira ticreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sozlesme
yapmadan il Trafik Komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi

yoniinde karar veren Erzincan Idare Mahkemesi kararin1 onamistir.

Yukarida belirtilen kararlar degerlendirildiginde; toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz,
kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile iiglincii kisilere ihale yoluyla
gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin tgilincii kisilere
gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi zorunludur. Toplu
tastma hizmetlerinin yukarida belirtilen usullerden disinda bir usul ile yapilmasi miimkiin
degildir. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da hicbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi

kuskusuzdur.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Kazanilmis
haklar” baglikli 29’uncu maddesinde; “Biiyliksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik
komisyonlar1 veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir.”

denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek ic¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
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kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir.
Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, li¢lincii kisilere
gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti
olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gérevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu
niteligi gozetildiginde, belediyenin gérevine giren bir hizmetin siiresiz olarak {igiincii kisilere
bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykiri
olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak
dogurmasi da ayn1 nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir1 tesis edilen bir
belediye veya il trafik komisyonu isleminin, bir kanunun dahi iistiine gegmesi, o kanunun
uygulanamamasi sonucuna yol acacagi da bir gergektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiiriitiilmesi ya da tiglincii kisilere gordiiriilmesi, sz konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina istiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayisi kabul edilemez.

Dolayistyla belediyeler tarafindan ihalesiz verilen ya da siiresiz sekilde ihale edilen ya
da il trafik komisyonu karar1 ile ihalesiz ve siiresiz verilen toplu tasima haklarinin kazanilmig

hak olusturmayacag agiktir.

Verildigi tarihte gegerli olan diizenlemelere uygun verilmeyen taksi plakalarinin stiresi
ve sartlar1 da belirtilerek Belediye Kanununda ongoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat

usullerinden biri segilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6360 sayili Kanun ile Aydin Belediyesinin biiyiiksehir
belediyesi statiisiinii kazandigr ve 31.03.2014 tarihinden itibaren il sinirlar1 i¢indeki toplu
tasima hizmetlerinin Biiyliksehir Belediyemizin sorumluluk alanina girdigi, 31.03.2014
tarihinden once dagitilan s6z konusu plakalarin il trafik komisyonlar: tarafindan dagitildig: ve

T plaka olarak tescil ettirildigi,

UKOME Kararimiz geregince 2014 yilindan bu yana 1 yil ile sinirlt olmak sart1 ve
iicreti karsiliginda s6z konusu plaka sahipleri adina ¢alisma ruhsatlar1 diizenlendigi, her yilin

Ocak ayinda ¢alisma ruhsatlarina vize islemleri yapilarak denetimleri saglandigy,

Bulguda yer alan toplu tasima sistemindeki tespitlerin tiim Tirkiye’de var olan,

yasanilan ve tilkenin gercekliklerinden birisi oldugu, 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu
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1983 yilinda kabul edilerek yiiriirliige girdigi, Bu kanunun yiiriirliige girmesinden onceki
tarihlerde ¢ok sayida toplu tasima araci alman idari kararlarla ¢alismaya basladigi, bu
kanundan once faaliyete baslayan kisilerin 2918 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden sonra

[1-ilge Trafik Komisyonlarinda alian kararlar ile siiresiz olarak faaliyetlerine devam ettigi,

2918 sayili yasanin 12. maddesinde il ve Ilge Trafik Komisyonlarmim kurulusu, gérev
ve yetkilerinin belirtildigi, s6z konusu maddede yer alan gérev ve yetkiler kapsaminda il-ilce
Trafik Komisyonlarinin mahalli ihtiya¢ ve sartlara gore ticari plakalari/hatlarini toplu tagima
sistemine dahil ettikleri, Aydimn il Trafik Komisyonunun 28.05.1992 tarihli ve 1992/10 sayil

karari ile arag¢ plakalarinin siire belirtilmeden verildigi,

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin “Kazanilmig
haklar” baslikli 29. maddesinde “Biiyliksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik
komisyonlar1 veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir.” hiikkmii
dogrultusunda 31.03.2014 tarihinden 6nce il Trafik Komisyonu karari ile ¢alisan ticari
plaka/hat sahiplerinin Biiyliksehir ulasim sistemine dahil edildigi, gerekli izin belgelerini

almalar1 sartlariyla ¢alismalarina izin verildigi,

31.03.2014 tarihinden 6nce Miilga 1580 sayili Kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
Il Trafik Komisyon kararlar1 ile verilen ticari plakalara/hatlara iliskin il ve ilge emniyet
miudirliikleri, ilce belediyeleri ve meslek odalarindan bilgi ve belge talep edilecegi,
toplanacak belgeler {izerinden plakalarin/hatlarin  verildigi donemde yiiriirliikte olan
mevzuatla birlikte yapilacak hukuki degerlendirmeler ve bulguda yer alan tespitleriniz

dogrultusunda gerekli is ve islemler icin karar verilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda belirtilen iicret calisma ruhsat bedelidir. Ihaleye
iligkin bir bedel degildir. Araglarin faaliyette bulunabilmesi i¢in ¢alisma ruhsati almalari

gerekir. Bu ruhsat igyeri agma ruhsati gibidir.

Kamu idaresi cevabinda Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi’'nin “Kazanilmig haklar” baglikli 29°uncu maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri
dahilinde daha 6nce il trafik komisyonlar: veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde

edilmig haklar saklidir.” denildigi ifade edilmistir.

Ancak kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin ytirtirliikteki

hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir.
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2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanununa dayanilarak 86/10553 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karar ile yiirlirlige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Kararin 5’inci maddesinde; ticari plakalarin muhammen bedeli, miiracaat sekli,
stiresi, ithale zamani ve diger hususlarin mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna

duyurularak kapali teklif usulii ile trafik komisyonu tarafindan verilecegi ifade edilmistir.

Buna gore ticari plakalarin siiresi belirtilmek sartiyla il trafik komisyonu tarafindan
ihale edilmesi gerekir. Ticari plakalarn il trafik komisyonu tarafindan ihale edilmeden ve siire

belirtilmeden verilmesi 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararina aykiridir.

Dolayisiyla belediyeler tarafindan ihalesiz verilen ya da siiresiz sekilde ihale edilen ya
da il trafik komisyonu karari ile ihalesiz ve siiresiz verilen toplu tagima haklarinin kazanilmis

hak olusturmayacag agiktir.

Gerekli caligmalara baslandig1 ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 15: il i¢i Toplu Tasima izin Belgelerinin ihale Edilmeksizin Verilmesi

Aydin Biiyiiksehir Belediye Il miilki sinirlarn iginde D4 yetki belgesi ile faaliyet
gosteren toplu tasima araglarina il ici toplu tasima izin belgelerinin dilekge {lizerine ihalesiz

dagitildigr gortilmustiir.

Belediye sinirlar1 disinda tasima mesafesine bakilmaksizin il ig¢i ve 100 Km’ye kadar
olan sehirleraras: tarifeli ve tarifesiz ticari yolcu tasimalar1 4925 sayili Karayolu Tasima
Kanunu, Karayolu Tasima Ydnetmeligi ve Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca
¢ikarilan 2013/KDGM-07/Yolcu No.lu genelge cergevesinde; ildeki arz/talep dengesi ve
tasima diizeni bakimindan bir sakincast olmadigi ve kullandirilacak tasima hatlar ile tasit
belgesine kaydedilecek araclarin sayis1 ve koltuk kapasitelerini belirten il trafik komisyon
kararlarina gore bakanlik Bolge Miidiirliiklerince 5 yilligina diizenlenen D4 yetki belgeli
araglarla yapilmaktaydi.

6360 sayili Kanun ile Aydin Belediyesi biiyiiksehir belediyesine doniistiiriildiigiinden
ve belediye sinirlart il miilki sinirlart olarak belirlendiginden 31.03.2014 tarihinden itibaren il
siirlart i¢indeki toplu tagima hizmetleri Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alanina

girmistir.

Yapilan incelemede; Aydin Biiyliksehir Belediyesi Ulasim Daire Baskanligi tarafindan
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D4 yetki belgesi olan 2362 adet araca il i¢i toplu tasima izin belgesi (calisma ruhsati)
verilmistir. Boylece 31.03.2014 tarihinden Once ilge-merkez, ilge-ilge veya koy-ilge, koy-il
merkezi arasinda yolcu tasimaciligi yapan araglara ihale yapilmadan il ici toplu tagima izin

belgesi (¢calisma ruhsati) verilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanununun 7°nci maddesinin (f) fikrasina gore;
toplu tasima ara¢ sayilari ile glizergahlarimi belirlemek ve bunlari isletmek, islettirmek veya

kiraya vermek biiyiliksehir belediyesinin gorev ve sorumluluguna verilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gore toplu tasimaya iliskin haklar
belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin 2886 sayili Kanun cergevesinde belediye
enciimenince ihale ilkeleri ve gereklerine uygun sekilde, rekabete agik ve isin siiresi gibi

hususlar1 da igerecek sekilde ihale edilerek verilmesi gerekir.
Nitekim 2886 sayili kanun ¢ercevesinde ihale edilecek islerde,

Idareler Yapilacak islerin genel, 6zel, teknik ve idari esas ve usullerini gdsteren belge
veya belgeleri, yani sartnameleri hazirlarlar. Thale edilecek isin mahiyetine gére konulacak
0zel ve teknik sartlardan baska genel olarak sartnamelerde yer almasi zorunlu hususlar

kanunun 7’nci maddesinde sayilmis olup,
e Ise baslama ve isi bitirme tarihi,
e Siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlari

e Isin siiresinden &nce bitirilmesinde fayda goriilen hallerde erken bitirme primi

verilecekse miktari, sartlari ve 6deme sekli

gibi igin siiresinin belirli olmasina iliskin hususlar, zorunlu olarak sartnamelerde yer

almasi gereken hususlardandir.
Bu itibarla ihale edilecek bir isin siiresinin belirsiz olmas1 s6zkonusu olamaz.

Diger yandan konusu ister gelir isterse de gider olsun idarenin biitgesiyle
iliskilendirilecek ve muhasebelestirilmesi gereken islemlerde vade ve silire agisindan

belirsizlik olmaz.

Nitekim Danistayin kararlar1 da bu yonde olup buna gore; toplu tagima hizmetlerinin

2886 sayil1 DIK hiikiimlerine gore ihale edilmesi gerekmektedir.
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Hig bir bedel alinmadan izin verilen ve faaliyette bulunan 2362 adet il i¢i toplu tasima

izin belgelerine ait hakkin siire ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6360 sayili Kanun ile Aydin Belediyesinin biiyiiksehir
belediyesi statiisiinii kazandig1 ve 31.03.2014 tarihinden itibaren il sinirlar1 i¢indeki toplu
tasima hizmetlerinin Biiyiiksehir Belediyemizin sorumluluk alanina girdigi, 31.03.2014
tarthinden 6nce dagitilan s6z konusu plakalarin denetim raporunda belirtilen araglarin sadece
D4 yetki belgeli olmayip, hepsi cesitli tarihlerde alman il Trafik Komisyonu Kararlar1 ile

ticari M plaka ile tescil edilen araglar oldugu,

UKOME Kararimiz geregince 2014 yilindan bu yana 1 yil ile sinirlt olmak sart1 ve
ticreti karsiliginda s6z konusu plaka sahipleri adina ¢alisma ruhsatlar1 diizenlendigi, her yilin

Ocak ayinda ¢alisma ruhsatlarina vize islemleri yapilarak denetimlerin saglandigi,

Bulguda yer alan toplu tasima sistemindeki tespitlerin tiim Tiirkiye’de var olan,
yasanilan ve iilkenin gercekliklerinden birisi oldugu, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu
1983 yilinda kabul edilerek yiirtirliige girdigi, Bu kanunun yiiriirliige girmesinden onceki
tarihlerde ¢ok sayida toplu tasima araci almman idari kararlarla ¢alismaya basladigi, bu
kanundan once faaliyete baglayan kisilerin 2918 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden sonra

[l-ilge Trafik Komisyonlarinda alinan kararlar ile siiresiz olarak faaliyetlerine devam ettigi,

2918 sayili yasanm 12’nci maddesinde il ve ilge Trafik Komisyonlarinm kurulusu,
gorev ve yetkilerinin belirtildigi, s6z konusu maddede yer alan gorev ve yetkiler kapsaminda
[l-Tige Trafik Komisyonlarinin mahalli ihtiya¢ ve sartlara gore ticari plakalari/hatlarmi toplu
tasima sistemine dahil ettikleri, Aydin il Trafik Komisyonunun 28.05.1992 tarihli ve 1992/10

say1l1 karari ile ara¢ plakalarinin siire belirtilmeden verildigi,

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin “Kazanilmis
haklar” bagslikli 29. maddesinde “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik
komisyonlar1 veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir.” hiitkmii
dogrultusunda 31.03.2014 tarihinden 6nce il Trafik Komisyonu karari ile ¢alisan ticari
plaka/hat sahiplerinin Biiyliksehir ulasim sistemine dahil edildigi, gerekli izin belgelerini

almalar1 sartlariyla ¢aligmalarina izin verildigi,

31.03.2014 tarihinden 6nce Miilga 1580 sayil1 Kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
Il Trafik Komisyon kararlar1 ile verilen ticari plakalara/hatlara iliskin il ve ilce emniyet

miudiirliikleri, ilge belediyeleri ve meslek odalarindan bilgi ve belge talep edilecegi,
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toplanacak belgeler {lizerinden plakalarin/hatlarin  verildigi donemde yiiriirliikte olan
mevzuatla birlikte yapilacak hukuki degerlendirmeler ve bulguda yer alan tespitleriniz

dogrultusunda gerekli is ve islemler i¢in karar verilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi cevabinda belirtilen iicret calisma ruhsat bedelidir. Ihaleye
iliskin bir bedel degildir. Araglarin faaliyette bulunabilmesi i¢in ¢alisma ruhsati almalari

gerekir. Bu ruhsat igyeri agma ruhsati gibidir.

Kamu idaresi cevabinda Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi’nin “Kazanilmis haklar” baslikli 29°uncu maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri
dahilinde daha énce il trafik komisyonlar: veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde

edilmis haklar saklidir.” denildigi ifade edilmistir.

Ancak kazanilmig hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yirirlikteki

hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir.

2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanununa dayanilarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile yiirlirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Karar’in 5’inci maddesinde; ticari plakalarin muhammen bedeli, miiracaat sekli,
stiresi, 1thale zaman1 ve diger hususlarin mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna

duyurularak kapali teklif usulii ile trafik komisyonu tarafindan verilecegi ifade edilmistir.

Buna gore ticari plakalarin siiresi belirtilmek sartiyla il trafik komisyonu tarafindan
ihale edilmesi gerekir. Ticari plakalarin il trafik komisyonu tarafindan ihale edilmeden ve siire

belirtilmeden verilmesi 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararina aykiridir.

Dolayisiyla belediyeler tarafindan ihalesiz verilen ya da siiresiz sekilde ihale edilen ya
da il trafik komisyonu karar ile ihalesiz ve siiresiz verilen toplu tasima haklarinin kazanilmig

hak olusturmayacagi aciktir.

Gerekli galismalara baslandig1 ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 16: Servis Plakalarinin ihale Edilmeksizin ve Siiresiz Verilmesi

Servis plakalarmin ¢esitli tarihlerde Aydin Belediyesi ve il¢e belediyeleri tarafindan

ithale yapilmadan ve siire belirtilmeden dagitildigr goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
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gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinde;
“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 sunlardir;

"f) Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
lizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ticret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarimi belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin

isleri yiiriitmek.”

“Biiyiiksehir belediyesi ve ilce belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlari” bashkl

10’uncu maddesinde ise;

“Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

’

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.’

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanununun Belediyenin vazifeleri baslikli 15’inci maddesinin 9’uncu fikrasi ve Belediyelerin
haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 baglikli 19'uncu maddesinin 5'inci fikrasinda yer alan hiikiim
ile 5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15’inci

maddesinin (p) fikrasindaki,

“Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araclart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek, kanunlarin belediyelere

verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek”,
"I" fikrasindaki;

“Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri, Danistayin goriisii ve Cevre
ve Sehircilik Bakanligimin karariyla siiresi kirkdokuz yili gecmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67 nci

maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.”

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Baskanlig1

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gorev, yetkisi ve imtiyazinda

oldugu anlasilmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin  “Ulagim

hizmetlerine iliskin islemler” baslikli 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda da;

“Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglart ile toplu tasim ara¢larimin tahsis
stireleri, ticari plaka sayilart ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve devir iicretleri

UKOME 'ce tespit edilir.” denilmektedir.

Bu itibarla gerek 1580; gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa goére toplu tasimaya
iliskin haklar, belediyeye aittir. Biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde toplu tasima

hizmetleri ise miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine aittir.
Yapilan incelemede;

2018 yil1 sonu itibariyle Aydin Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinda toplam 2198 adet
servis plakasinin oldugu, bunlarin tamaminin Aydin Belediyesi ve ilge belediyeleri tarafindan

ihale yapilmadan ve siire belirtilmeden verildigi goriilmiistiir.

Oncelikle ticari plaka sayilarmi UKOME’ce tespit edilmesi ardindan belediyeye ait
olan bu hakkin 2886 sayil1 Kanun cer¢evesinde belediye enclimenince ihale yoluyla rekabete
uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da icerecek sekilde

verilmesi gerekir.

Bu ¢ercevede toplu tagima hizmetleri bakimindan goérevli ve yetkili olan belediyenin
bu hakkini mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan dogrudan meclis, enclimen veya belediye
baskan1 karariyla vermesi veya siire belirtmeden ya da satis seklinde ihale etmesi miimkiin

degildir.

Danigtay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali
kararinda; “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden;
belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistayin goriisii ve Igisleri
Bakanliginin onayimin alinmasinin on kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem
tasinir hem tasinmazlar icin kira stiresinin 10 yilla simirli oldugu ve her iki durumunda Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat

vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen
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muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire icin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak
tespit edilmis ise her yila iliskin artis oranimin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir
sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore
vapilmasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gérdiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin
secilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire

dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir. ...

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme ydnteminin segilmesi hdlinde,
siiresiz olarak ruhsat vermenin séz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin
verilmesi gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu
hususlar ortaya konulduktan sonra Deviet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir gsekilde

ihalenin yapilmas: gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 kararinda; “Yukarida yer
verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyesi sinmirlart dahilinde
toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amacgla toplu tagima vasitalarinin igletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu, toplu tasima vasitalarin islettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet sann alma yoluyla gérdiiriilebilecegi; anilan usullerden herhangi
birinin se¢ilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin ozel hukuk kisileri eliyle saglanmasi halinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine iliskin imtiyazdan
vazgegmis sayilacagi sonucuna varilmakta olup, soz konusu vazge¢me iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

’

konulmast halinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayni Dairenin Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226 kararinda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarinin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna™

Aym Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 kararinda; “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde
ulasim gibi kentsel alt yapi ve sehir i¢i trafik hizmetlerini yapmanmn veya yaptirmanin
belediyenin gorev ve sorumluluklar: arasinda sayidigi, yine toplu tasima yapmanin, bu
amagla otobiis, deniz ve su ulagim araglar, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima

sistemleri kurmanin, kurdurmanin, isletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu
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tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ve ticret
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda
oldugu, dava konusu minibiis hatlarimin 10 yiligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013
giinlii 3 sayili belediye enciimen karari ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde
ihaleye ¢ikarimasina iliskin islem 5393 sayuli yasanin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin
belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki sumirlart iginde kararlar oldugu ve bu yéniiyle
hukuka uygun oldugu, davact kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmig
haklarimin bulundugu iddiasina yénelik olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve iglettirme
imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira iicreti ddemeden, il trafik
komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima
hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi gerekgesiyle davanmin reddine karar

verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanmin yukarida ozetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1.
Idare Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden hi¢birisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan

Mahkeme kararinin onanmasina” denilmektedir.

Yukarida belirtilen kararlar degerlendirildiginde; toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz,
kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile iiglincii kisilere ihale yoluyla
gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin {igilincii kisilere
gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmast zorunludur. Toplu
tasima hizmetlerinin yukarida belirtilen usullerden disinda bir usul ile yapilmasi miimkiin
degildir. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da hicbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi

kuskusuzdur.

Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Kazanilmis
haklar” basliklt 29’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik
komisyonlari veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir.”

denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek ic¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk

kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir.
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Belediyenin yiirlitmekle yiikiimli oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ligiincii kisilere
gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti
olma niteligini ortadan kaldirmadig: gibi bu konuda belediyenin gérevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu
niteligi gozetildiginde, belediyenin gérevine giren bir hizmetin siiresiz olarak ii¢lincii kisilere
bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir
olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmig hak
dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir tesis edilen bir
belediye isleminin, bir kanunun dahi iistiine ge¢cmesi, o kanunun uygulanamamasi sonucuna
yol acgacagi da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan yiiriitiilmesi ya da tgiincii
kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina ve bu hizmetin
belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine dayandigindan, kazanilmis
hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararma tistiin tutulmasi sonucunu doguracak bir

kazanilmis hak anlayisi kabul edilemez.

Dolayisiyla belediyeler tarafindan ihalesiz ve siiresiz verilen toplu tasima haklarinin

kazanilmig hak olusturmayacagi agiktir.

Verildigi tarithte gecerli olan diizenlemelere uygun verilmeyen servis plakalarinin
stiresi ve sartlar1 da belirtilerek Belediye Kanununda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat

usullerinden biri secilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6360 sayili Kanun ile Aydin Belediyesinin biiyiiksehir
belediyesi statiisiinii kazandigr ve 31.03.2014 tarihinden itibaren il sinirlart igindeki toplu
tastma hizmetlerinin Biiyliksehir Belediyemizin sorumluluk alanina girdigi, 31.03.2014
tarthinden 6nce dagitilan s6z konusu plakalarin il trafik komisyonlar: tarafindan dagitildig: ve

P plaka olarak tescil ettirildigi,

UKOME Kararimiz geregince 2014 yilindan bu yana 1 yil ile sinirli olmak sart1 ve
ticreti karsiliginda s6z konusu plaka sahipleri adina ¢alisma ruhsatlart diizenlendigi, her yilin

Eyliil ayinda ¢alisma ruhsatlarina vize islemleri yapilarak denetimleri saglandigi,

31.03.2014 tarihinden 6nce Miilga 1580 sayili Kanun, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve Il Trafik Komisyon kararlari ile verilen ticari plakalara/hatlara iliskin il ve ilce
emniyet midiirliikleri, ilge belediyeleri ve meslek odalarindan bilgi ve belge talep edilecegi,

toplanacak belgeler {izerinden plakalarin/hatlarin  verildigi donemde yiirtirliikkte olan
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mevzuatla birlikte yapilacak hukuki degerlendirmeler ve bulguda yer alan tespitleriniz

dogrultusunda gerekli is ve islemler i¢in karar verilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi cevabinda belirtilen {icret calisma ruhsat bedelidir. Ihaleye
iligkin bir bedel degildir. Araclarin faaliyette bulunabilmesi i¢in ¢alisma ruhsati almalari

gerekir. Bu ruhsat igyeri agma ruhsati gibidir.

Servis plakalariin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek Belediye Kanununda ongoriilen

imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri segilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Gerekli caligmalara baslandig1 ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Idarenin Gérev ve Yetki Alaninda Bulunan Baz1 Yerlerdeki Isgal
Harcinin Biiyiiksehir Belediye Sirketi Tarafindan Tahsil Edilmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve yetki alaninda bulunan, Kusadasi ilcesi sahil
kisimlarindaki iggal harcinin Aydin Biiyliksehir belediyesi sirketi tarafindan tahsil edildigi

gorilmiistiir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun 52'nci maddesinde; “Belediye sinwrlar
icinde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve
vetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesi, isgal Harcina
tabidir” denilmek suretiyle isgal harcinin konusu belirlenmis ve sayilan yerlerin izinsiz
isgallerinin miikellefiyeti kaldirmayacagi belirtilerek, ayn1 kanunun 57°nci maddesinde, isgal
harcinin belediyelerin yetkili kilacaklart memur veya kisilerce makbuz karsiliginda tahsil

edilecegi belirtilmistir.

Belirtilen diizenlemelerden s6zkonusu harcin, belediyelerin yetkili kilacaklart memur
ve kisilerce tahsil edilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Bu itibarla Belediyelerin kendilerine
kanunla verilen vergi, resim ve har¢ niteligindeki gelirlerini kendi sirketlerine de olsa

devretmeleri s6zkonusu degildir.

Yapilan incelemede; Kusadasi sahil kisimlarindaki biife, dus, sezlong ve WC yerleri
ile soyunma kabin yerlerinin belediye meclis karar1 ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun Sirket Kurulmasi baslikli 26’nc1 maddesi uyarinca Aydin Biiyiiksehir Belediyesi
Sirketine (Aybel Ins. Org. Spor Hiz. AS) iicret karsiliginda verildigi, bunun yaninda sdz

konusu sirketin Kusadas1 sahil kisimlarinda kendisine devredilen yer ve kapsam disindaki
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yerlerden isgal harci da aldig1 goriilmiistiir.

S6z konusu 26’nc1 maddeye gore Biiyliksehir Belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki
hafriyat sahalarii, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal tesisleri, biife, otopark ve ¢ay bahcelerini
isletebilecegi gibi, belediye veya baglh kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu
sirketlerle bu sirketlerin % 50’sinden fazlasia ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili DIK’na tabi
olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilmektedir.
Gorildiigii tizere belli mahaller icin isletme devri sdzkonusu olup belediye har¢ resim ve

gelirlerinin toplanmasinin devri diizenlemenin konusu degildir.

Bu itibarla biiyiiksehir belediyesinin gorev ve yetki alaninda bulunan yerlerde isgal
harcinin 5216 sayili Belediye Kanunun 23’iinci maddesinin (o) bendinde sayilan diger
gelirler kapsaminda degerlendirilerek biiyiiksehir belediyesi tarafindan tahsil edilmesi ve

devredilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle sahillerin Hazine tarafindan idaremize devredildigi,
idaremize devri yapilan bu yerlerin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 26’nci
maddesine gore % 50’sinden fazlasina ortagi oldugumuz AYBEL Ins. Org. Spor Hizm. Tem.
Gida San. ve Tic. AS’ne, meclis karar1 ile devir edildigi, protokolde belediye sirketine
sezlong ve wc yerlerinin iicretli devredildigi, sirket tarafindan Kusadas1 ilgesi sahil

mahallerinde isgal harcinin tahsil edilmesi mevzu bahis olmadigi ifade edilmistir.

Sonuc olarak, belediye sirketine sadece sahil kisimlarindaki biife, dus, sezlong ve WC
yerleri ile soyunma kabin yerleri devredilmistir. Dolayisiyla sahil kisimlarindaki diger yerler
devredilmediginden dolay: bu yerlere ait gelirlerin belediye tarafindan tahsil edilmesi gerekir.
Buna ragmen sahilde satis yapan diger kisilerden biiyiliksehir belediyesinin herhangi bir ticret
almadig, belediye sirketinin bu yerlerden kendisine devredilmis gibi ticret aldig1 goriilmiistiir.
Belediye sirketi bu yerlerden iicret altinda tahsilat yapiyor olsa da bu yerlerden tahsil edilecek

gelir esas itibariyle iggal harcidir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
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0. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALIi TABLOLAR

BILANCO
2016 Yih 2017 Yih 2018 Cari Y1l 2016 Yih 2017 Yih 2018 Cari Y1l

1 |DONEN VARLIKLAR 99.099.465,03| 187.115.493,34| 109.583.815,58| [3 [KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 10.2296.366,3] 109.705.711,2 211.321.781,53
10 |Hazir Degerler 33.765.609,82| 117.688.513,30 32.707.608,50| |30 |Kisa Vadeli Ic Mali Borclar 12.960.196,79| 26.463.646,79 96.490.349,98
100|Kasa Hesabi 0 0 0| (300 |Banka Kredileri Hesabi 3.348.571,20, 17.847.036,00 46.078.149,73
101|Alinan Cekler Hesabi 0 0 0| |303 |Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 9.611.625,59 8.616.610,79 50.412.200,25
102(Banka 34.239.457,41| 116.908.502,63| 74.804.892,97| [31 |Kisa Vadeli Dis Mali Borclar

103|Verilen Cekler Ve Gonderme Emri Hesabi -999.161,17 0| -42.896.186,06| (32 [Faaliyet Borclari 44.052.154,85| 38.643.887,12 68.022.600,36
105|Déviz Hesabi 0 0 0| |320 [Biitge Emanetleri Hesabi 44.052.154,85 38.643.887,12 68.022.600,36
106{D6viz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 0] 0 0| [33 [Emanet Yabanci Kaynaklar 23.199.064,90{ 13.142.917,87 7.974.458,03
108|Diger Hazir Degerler Hesabi 0 0 0| 330 |Alinan Depozito Ve Teminatlar Hs. 8.799.993,46 4.422.676,18 3.813.303,50
109|Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 525.313,58 780.010,67 798.901,59| (333 |Emanetler Hesabi 14.399.071,44 8.720.241,69 4.161.154,53
11 |Menkul Kiymet ve Varliklar 3.469,10 3.469,10 3.469,10| (34 |Alinan Avanslar

110|Hisse Senetleri Hesabi 3.469,10 3.469,10 3.469,10| (36 |Odenecek Vergi ve Diger Yukumlulukler 7.717.840,46 4.118.886,72 4.768.781,38
112|Kamu Kesimi Tahvil Senet Ve Bonolari Hesabi 0 0 0| [360 [Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 2.352.926,73 2.104.590,50 2.523.455,04
12 |Faaliyet Alacaklari 26.123.286,68| 30.187.086,71| 33.825.169,76| 361 |Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 1.756.809,39 1.723.879,75 1.936.698,67
120|Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0 0 0| [362 |Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta 150.270,06 142.798,27 152.181,34
121|Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 25.217.793,36] 28.551.089,75| 29.450.199,87| |363 |Kamu idareleri Paylari Hesabi 7.004,15 147.618,20 156.446,33
122|Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 538.517,94 1.241.877,00 3.971.680,74| [368 |Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis V 3.450.830,13 0 0
126|Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 366.975,38| 394.119,96 403.289,15| (37 |Borg ve Gider Karsiliklari 2.700.000,00 8.260.000,00 4.494.000,00
13 |Kurum Alacaklari 10.166.031,61 1.715.585,08 1.335.733,53| |372 |Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 2.700.000,00f  8.260.000,00 4.494.000,00
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132|Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi 7.873.786,59 0 0| |38 |Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar 11.667.109,33] 19.076.372,65 29.571.591,78
137|Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi 2.292.245,02 1.715.585,08, 1.335.733,53| (381 |Gider Tahakkuklari Hesabi 11.667.109,33| 19.076.372,65 29.571.591,78
14 |Diger Alacaklar 1.720.733,96] 1.314.870,12] 1.187.561,94| |39 |Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0 0 0
140(Kisilerden Alacaklar Hesabi 1.720.733,96 1.314.870,12 1.187.561,94| |391 |Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0 0 0
15 |Stoklar 3.966.964,98| 4.175.105,47| 2.447.508,79| (397 |Sayim Fazlalari Hesabi 0 0 0
150(ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 3.966.964,98 4.175.105,47 2.447.508,79| |4 |UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 87.312.599,13] 154.683.108,54 181.360.347,30
16 |On Odemeler 1.211.330,53] 1.756.109,41] 2.689.357,86| [40 |Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 65.361.670,92| 122.226.291,31 133.258.171,33
160|is Avans Ve Kredileri Hesabi 0 0 0| |400 |Banka Kredileri Hesabi 65.361.670,92| 122.226.291,31 133.258.171,33
161|Personel Avanslari Hesabi 0] 0 0| [41 |Uzun Vadeli Dis Mali Borclar
162[Biitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 1.211.330,53 1.462.041,23 1.558.281,76| |43 |Diger Borclar 0 0 0]
165|Mahsup Dénemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesabi 0 294.068,18 1.131.076,10| |438 |Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borg 0 0 0
18 |Gelecek Aylara Ait Giderler 20.397,52 0 120.769,62| [44 |Alinan Avanslar
180|Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 20.397,52 0 120.769,62| |47 |Borg ve Gider Karsiliklar 7.760.550,00 1.484.258,04 4.718.700,00
19 |Diger Donen Varliklar 22.121.640,83| 30.274.754,15| 35.266.636,48| (472 |Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 7.760.550,00 1.484.258,04] 4.718.700,00
190{Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 22.121.640,83] 30.274.754,15| 35.266.636,48| |48 |Gelecek Yillara Ait Gelirler 14.190.378,21|  30.972.559,19 43.383.475,97
191|indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0 0 0| |481 |Gider Tahakkuklari Hesabi 14.190.378,21] 30.972.559,19 43.383.475,97
197|Sayim Noksanlari Hesabi 0 0 0| [49 |Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
2 |DURAN VARLIKLAR 861.180.525,36] 973.797.307,83|1.283.160.947,16| [5 |O0Z KAYNAKLAR 770.671.024,93) 896.523.981,48| 1.000.062.633,91
21 |Menkul Varliklar 50 [Net Deger/Sermaye 422.462.228,53| 440.205.423,38|  430.103.074,16
22 |Faaliyet Alacaklari 2.413.460,96 3.525.268,72 5.004.443,12| (500 |Net Deger 422.462.228,53| 440.205.423,38 430.103.074,16
222|Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 2.403.648,15 3.451.049,00f 4.897.383,26| (51 |Deger Hareketleri
226(Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 9.812,81 74.219,72 107.059,86| |52 |Yeniden Degerleme Farklari
23 |Kurum Alacaklari 57 |Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 260.414.445,41 322.803.201,23 456.318.558,10
24 |Mali Duran Varliklar 80.837.155,96| 109.503.401,48| 143.433.436,37| |570 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 260.414.445,41) 322.803.201,23 456.318.558,10
240|Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 20.719.894,72|  25.871.934,24| 32.049.974,54| (58 |Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari
241|Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye [136.936.846,00 149.509.828,00| 166.415.846,59| (59 [Donem Faaliyet Sonuclari 87.794.350,99| 133.515.356,87|  113.641.001,65
247|Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) -76.819.584,76| -65.878.360,76| -55.032.384,76| (590 [Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 87.794.350,99| 133.515.356,87 113.641.001,65
25 |Maddi Duran Varliklar 777.927.976,12| 860.768.637,63(1.134.723.067,67
250|Arazi Ve Arsalar Hesabi 308.399.135,94| 305.251.871,14| 305.462.989,98
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251|Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 176.661.204,97| 275.579.739,89| 292.428.532,82

252|Binalar Hesabi 138.299.252,46| 178.515.181,00, 178.293.466,06

253|Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 21.442.679,23] 26.286.839,82| 31.069.451,27

254|Tasitlar Hesabi 43.248.354,92| 47.545.443,28| 48.890.284,06

255|Demirbaglar Hesabi 14.611.346,36] 16.890.069,92| 18.237.864,80

257|Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -43.812.705,05/ -37.002.875,30| -46.520.738,60

258|Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 119.078.707,29| 47.702.367,88| 306.861.217,28|

26 |Maddi Olmayan Duran Varliklar 0 0 0

260|Haklar Hesabi 6.331.582,01| 8.039.686,41  8.349.715,24

268|Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -6.331.582,01f -8.039.686,41| -8.349.715,24

28 |Gelecek Yillara Ait Giderler 0 0 0

280|Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0 0 0

29 |Diger Duran Varliklar 1.932,32 0 0

294|Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 3.527.301,69 477.397,15 0

299|Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -3.525.369,37 -477.397,15 0

AKTIF TOPLAMI 960.279.990,39|1.160.912.801,17|1.392.744.762,74| |PASIF TOPLAMI 960.279.990,391.160.912.801,17| 1.392.744.762,74]

Biitce Notlar: 2016 Yili 2017 Yihl 2018 Cari Yil| |Biitce Notlar: 2016 Yili 2017 Yil 2018 Cari Y1l

9 |NAZIM HESAPLAR 105.825.663,21 380.282.192,74| 183.257.379,41| |9 |NAZIM HESAPLAR 105.825.663,21| 380.282.192,74 183.257.379,41

91 |Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait M 34.509.433,32| 57.928.204,23] 61.659.992,61| |91 |Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait M 34.509.433,32| 57.928.204,23 61.659.992,61

910|Teminat Mektuplari Hesabi 30.964.469,82| 54.455.404,15 56.469.435,47| [911 [Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 30.964.469,82| 54.455.404,15 56.469.435,47

914(Verilen Teminat Mektuplari Hesabi 3.544.963,50 3.472.800,08 5.190.557,14| 915 |Verilen Teminat Mektuplari Karsiligi Hesabi 3.544.963,50 3.472.800,08 5.190.557,14

92 |Taahhut Hesaplari 30.482.744,24) 281.520.502,86| 80.763.901,15| (92 [Taahhut Hesaplari 30.482.744,24| 281.520.502,86 80.763.901,15

920|Gider Taahhiitleri Hesabi 30.482.744,24) 281.520.502,86| 80.763.901,15| (921 |Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 30.482.744,24| 281.520.502,86 80.763.901,15

99 |Diger Nazim Hesaplar 40.833.485,65 40.833.485,65| 40.833.485,65| |99 |Diger Nazim Hesaplar 40.833.485,65 40.833.485,65 40.833.485,65

990|Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi D 40.833.485,65 40.833.485,65 40.833.485,65| {999 |Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 40.833.485,65 40.833.485,65 40.833.485,65
105.825.663,21| 380.282.192,74| 183.257.379,41 105.825.663,21| 380.282.192,74 183.257.379,41
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HESAP KODU GIDERIN TURU 2016 2017 2018

6 FAALIYET HESAPLARI 325.737.754,07 344.996.207,18 447.096.914,34
63 GIDER HESAPLARI 325.737.754,07 344.996.207,18 447.096.914,34
630 GIDERLER HESABI 325.737.754,07 344.996.207,18 447.096.914,34
630 01 Personel Giderleri 86.317.610,65 67.086.062,12 74.115.148,71
630 01 01 Memurlar 25.926.750,69 26.842.579,64 30.666.649,56
630 01 01 01 Temel Maaslar 9.411.515,98 9.761.112,04 11.040.672,62
630 01 01 01 01 Temel Maaglar 9.411.515,98 9.761.112,04 2.018.622,34
630 01 01 01 02 Taban Ayhigi 0,00 0,00 9.022.050,28
630 01 01 02 Zamlar ve Tazminatlar 14.807.696,92 15.500.587,91 17.738.474,36
630 01 01 02 01 Zamlar ve Tazminatlar 14.807.696,92 15.500.587,91 17.738.474,36
630 01 |o1 |03 Odenekler 0,00 0,00 32.169,94
630 01 01 03 01 Odenekler 0,00 0,00 32.169,94
630 01 01 04 Sosyal Haklar 671.254,89 653.383,57 734.316,17
630 01 01 04 01 Sosyal Haklar 671.254,89 653.383,57 734.316,17
630 01 01 05 Ek Calisma Karsiliklar 912.406,30 927.496,12 1.121.016,47
630 01 01 05 01 Ek Calisma Karsiliklar 912.406,30 927.496,12 1.121.016,47
630 o1 |01 |06 Odiil ve Ikramiyeler 123.876,60 0,00 0,00
630 01 |01 |06 |01 |Odilvelkramiyeler 123.876,60 0,00 0,00
630 01 02 Sozlesmeli Personel 3.145.138,40 3.648.469,14 4.611.092,57
630 01 02 01 Ucretler 2.721.899,71 2.878.596,96 3.491.919,78
630 01 02 01 01 657 S.K. 4/B Sézlesmeli Personel Ucretleri 1.696.537,14 2.637.851,84 3.491.919,78
630 01 02 01 90 Diger Sozlesmeli Personel Ucretleri 1.025.362,57 240.745,12 0,00
630 01 02 02 Zamlar ve Tazminatlar 415.338,64 749.789,13 1.092.632,15
630 01 02 02 01 657 S.K. 4/B Sozlesmeli Personel Zam ve Tazmin 278.642,48 696.631,72 1.092.632,15
630 01 02 01 90 Diger Sozlesmeli Personel Ucretleri 1.025.362,57 240.745,12 0,00
630 01 02 02 Zamlar ve Tazminatlar 415.338,64 749.789,13 1.092.632,15
630 01 02 02 01 657 S.K. 4/B Sozlesmeli Personel Zam ve Tazmin 278.642,48 696.631,72 1.092.632,15
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630 01 02 02 02 Kadro Karsiligi S6zlesmeli Personel Zam ve Tazm 136.696,16 53.157,41 0,00
630 01 02 04 Sosyal Haklar 7.900,05 20.083,05 26.540,64
630 01 02 04 01 657 S.K. 4/B Sozlesmeli Personel Sosyal Haklari 2.467,60 19.314,73 26.540,64
630 01 02 04 02 Kadro Karsilig1 S6zlesmeli Personel Sosyal Hakla 5.432,45 768,32 0,00
630 01 03 Isciler 56.544.698,51 35.861.259,56 38.056.414,11
630 01 03 01 Iscilerin Ucretleri 18.954.132,09 21.050.313,68 22.145.628,93
630 o1 |03 |o1 |o1 Siirekli Iscilerin Ucretleri 18.904.111,24 21.013.461,38 22.145.628,93
630 01 |03 |01 |02 |Gegicilsgilerin Ucretleri 50.020,85 36.852,30 0,00
630 01 03 02 Iscilerin Thbar ve Kidem Tazminatlari 21.343.879,81 503.137,03 2.771,78
630 01 03 02 01 Siirekli Iscilerin Thbar ve Kidem Tazminatlari 21.136.968,00 503.137,03 2.771,78
630 01 |03 |02 |02 |Gegicilscilerin Ihbar ve Kidem Tazminatlar: 206.911,81 0,00 0,00
630 01 03 03 Iscilerin Sosyal Haklari 6.705.369,55 5.733.927,56 6.292.336,86
630 01 03 03 01 Siirekli Iscilerin Sosyal Haklari 6.677.427,99 5.725.899,06 6.292.336,86
630 01 03 03 02 Gegici Iscilerin Sosyal Haklari 27.941,56 8.028,50 0,00
630 01 03 04 Iscilerin Fazla Mesaileri 3.247.652,15 2.177.927,46 2.691.847,57
630 01 03 04 01 Siirekli Iscilerin Fazla Mesaileri 3.237.153,01 2.177.701,64 2.691.847,57
630 01 03 04 02 Gegici Iscilerin Fazla Mesaileri 10.499,14 225,82 0,00
630 01 03 05 Iscilerin Odiil ve Tkramiyeleri 6.271.692,41 6.395.953,83 6.923.828,97
630 01 03 05 01 Siirekli Isgilerin Odiil ve Ikramiyeleri 6.252.391,65 6.385.433,68 6.923.828,97
630 01 |03 |05 |02 |Gegicilscilerin Odiil ve Ikramiyeleri 19.300,76 10.520,15 0,00
630 01 03 09 Isgilerin Diger Odemeleri 21.972,50 0,00 0,00
630 01 03 09 01 Siirekli Isqilerin Diger Odemeleri 21.972,50 0,00 0,00
630 01 04 Gegici Personel 11.013,04 3.229,20 0,00
630 01 04 01 Ucretler 11.013,04 3.229,20 0,00
630 01 04 01 02 Aday Cirak, Cirak ve Stajyer Ogrencilerin Ucretler 11.013,04 3.229,20 0,00
630 01 05 Diger Personel 690.010,01 730.524,58 780.992,47
630 01 05 01 Ucret ve Diger Odemeler 690.010,01 730.524,58 780.992,47
630 01 05 01 51 Belediye Baskanina Yapilan Odemeler 214.520,55 267.029,45 264.581,63
630 o1 |05 |01 |52 Belediye Meclis Uyelerine Yapilan Odemeler 475.489,46 463.495,13 516.410,84
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderle 11.833.082,64 12.085.496,00 13.326.206,80
630 02 01 Memurlar 3.747.143,35 3.854.515,57 4.368.098,33
630 02 01 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 3.747.143,35 3.854.515,57 4.368.098,33
630 02 01 06 01 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 2.301.589,11 2.376.538,10 2.700.733,67
630 02 01 06 02 Saglik Primi Odemeleri 1.445.554,24 1.477.977,47 1.667.364,66
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630 02 02 Sozlesmeli Personel 506.058,37 576.590,11 715.366,76
630 02 02 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 506.058,37 576.590,11 715.366,76
630 02 02 06 01 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 332.186,78 374.178,74 453.804,25
630 02 02 06 02 Saglik Primi Odemeleri 173.871,59 202.411,37 261.562,51
630 02 03 Isciler 7.579.880,92 7.654.390,32 8.242.741,71
630 02 03 04 Issizlik Sigortas1 Fonuna 664.162,07 670.823,27 725.868,13
630 02 03 04 01 Issizlik Sigortas1 Fonuna 664.162,07 670.823,27 725.868,13
630 02 03 06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 6.915.718,85 6.983.567,05 7.516.873,58
630 02 03 06 01 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 6.881.833,57 4.461.858,03 4.726.734,31
630 02 03 06 02 Saglik Primi Odemeleri 33.885,28 2.521.709,02 2.790.139,27
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 128.821.843,34 158.596.488,52 212.191.848,66
630 03 01 Uretime Yo6nelik Mal Ve Malzeme Alimlart 0,01 649,30 0,00
630 03 01 04 Kereste ve Kereste Uriinleri Alimlari 0,00 649,30 0,00
630 03 01 04 01 Kereste ve Kereste Uriinleri Alimlari 0,00 649,30 0,00
630 03 01 09 Diger Mal ve Malzeme Alimlari 0,01 0,00 0,00
630 03 01 09 01 Diger Mal ve Malzeme Alimlari 0,01 0,00 0,00
630 03 02 Tiiketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari 9.596.065,49 18.104.537,25 28.359.927,16
630 03 02 01 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlart 250.479,76 290.961,33 208.002,25
630 03 02 01 01 Kirtasiye Alimlari 0,00 580,01 50,01
630 03 02 01 02 Biiro Malzemesi Alimlari 622,80 0,00 0,00
630 03 02 01 03 Periyodik Yayin Alimlar 19.441,75 52.265,42 59.234,38
630 03 02 01 04 Diger Yaym Alimlar 3.548,00 0,00 3.540,00
630 03 02 01 05 Baski ve Cilt Giderleri 226.867,21 238.055,90 145.112,86
630 03 02 01 90 Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari 0,00 60,00 65,00
630 03 02 02 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlari 274.127,68 625.373,13 882.448,83
630 03 02 02 01 Su Alimlari 274.127,68 625.373,13 882.448,83
630 03 02 03 Enerji Alimlari 9.009.198,51 16.724.913,34 27.226.703,75
630 03 02 03 01 Yakacak Alimlar1 36.425,05 112.138,51 60.962,50
630 03 02 03 02 Akaryakit ve Yag Alimlari 4.759.488,90 11.678.311,01 19.970.983,54
630 03 02 03 03 Elektrik Alimlari 4.060.749,42 4.903.973,58 7.194.757,71
630 03 02 03 90 Diger Enerji Alimlar 152.535,14 30.490,24 0,00
630 03 02 04 Yiyecek, Icecek ve Yem Alimlari 279,00 320,00 12.960,00
630 03 02 04 01 Yiyecek Alimlart 279,00 320,00 12.960,00
630 03 02 05 Giyim ve Kusam Alimlari 4.425,00 0,00 0,00
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630 03 02 05 01 Giyecek Alimlari 4.425,00 0,00 0,00
630 03 02 06 Ozel Malzeme Alimlart 6.182,56 1.234,19 23.078,33
630 03 |02 |06 |01 Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve Temrinlik M 135,70 0,00 13.493,64
630 03 02 06 02 T1bbi Malzeme ve flag Alimlari 0,00 0,00 65,00
630 03 02 06 03 Zirai Malzeme ve Ilag Alimlar 5.525,30 819,99 0,00
630 03 02 06 90 Diger Ozel Malzeme Alimlar 521,56 414,20 9.519,69
630 03 02 09 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlari 51.372,98 461.735,26 6.734,00
630 03 02 09 01 Bahge Malzemesi Alimlar1 ile Yapim ve Bakim Gid 0,00 448.471,98 0,00
630 03 02 09 90 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlart 51.372,98 13.263,28 6.734,00
630 03 03 Yolluklar 102.433,71 208.009,59 93.379,06
630 03 03 01 Yurtigi Gegici Gorev Yolluklari 32.482,95 44.894,34 45.572,44
630 03 03 01 01 Yurtigi Gegici Gorev Yolluklar 32.482,95 44.894,34 45.572,44
630 03 03 02 Yurtigi Siirekli Gérev Yolluklar 53.618,01 35.874,99 47.806,62
630 03 03 02 01 Yurtigi Siirekli Gorev Yolluklart 53.618,01 35.874,99 47.806,62
630 03 03 03 Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklari 16.332,75 127.240,26 0,00
630 03 03 03 01 Yurtdisi Gegici Gorev Yolluklart 16.332,75 127.240,26 0,00
630 03 04 Gorev Giderleri 6.574.405,70 2.737.913,85 7.599.243,93
630 03 04 02 Yasal Giderler 6.077.259,20 1.782.494,13 2.965.074,51
630 03 04 02 03 Kusursuz Tazminatlar 82.792,13 80.696,56 75.479,40
630 03 04 02 04 Mahkeme Harg ve Giderleri 568.725,92 633.980,99 682.838,94
630 03 04 02 05 Qdiil, Tkramiye ve Benzeri Odemeler 0,00 0,00 126.724,90
630 03 04 02 90 Diger Yasal Giderler 5.425.741,15 1.067.816,58 2.080.031,27
630 03 04 03 Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve Benzeri Gidel 443.146,50 946.669,72 2.338.002,21
630 03 04 03 01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 356.204,24 851.365,34 2.155.046,59
630 03 04 03 02 Isletme Ruhsat: Odemeleri ve Benzeri Giderler 67.327,62 78.629,32 86.058,65
630 03 04 03 90 Diger Vergi, Resim ve Har¢lar ve Benzeri Giderler 19.614,64 16.675,06 96.896,97
630 03 04 04 Kiiltiir Varliklart Alimi ve Korunmasi Giderleri 54.000,00 8.750,00 134.452,73
630 03 04 04 03 Kiiltir Varliklart Alimi 54.000,00 8.750,00 134.452,73
630 03 04 09 Diger Gorev Giderleri 0,00 0,00 2.161.714,48
630 03 04 09 90 Diger Gorev Giderleri 0,00 0,00 2.161.714,48
630 03 05 Hizmet Alimlari 108.990.836,26 130.740.211,12 165.336.996,12
630 03 05 01 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 90.561.320,27 111.969.577,29 137.176.068,06
630 03 05 01 01 Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 2.061.280,45 2.591.567,22 5.961.532,48
630 03 05 01 02 Aragtirma ve Gelistirme Giderleri 60.770,00 0,00 0,00
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630 03 05 01 03 Bilgisayar Hizmeti Alimlari 10.286,00 20.000,00 0,00
630 03 05 01 04 Miiteahhitlik Hizmetleri 82.004.327,63 101.778.605,01 122.150.471,13
630 03 |05 |01 |06 Enformasyon ve Raporlama Giderleri 0,00 0,00 10.206,36
630 03 05 01 09 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 6.424.656,19 6.561.715,41 7.610.190,93
630 03 05 01 10 Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmeti Alim Giderleri 0,00 0,00 249.198,24
630 03 05 01 11 Hizmet Alim1 Suretiyle Caligtirilan Personele Yap1 0,00 956.074,77 1.194.468,92
630 03 05 01 90 Diger Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 0,00 61.614,88 0,00
630 03 05 02 Haberlesme Giderleri 953.759,63 871.692,43 1.140.950,35
630 03 05 02 01 Posta ve Telgraf Giderleri 325.489,69 395.306,16 423.777,31
630 03 05 02 02 Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 403.686,46 200.448,61 362.370,33
630 03 05 02 03 Bilgiye Abonelik Giderleri 182.768,90 234.065,67 353.945,08
630 03 05 02 04 Haberlesme Cihazlar1 Ruhsat ve Kullanim Giderle 41.814,58 41.236,40 75,04
630 03 05 02 90 Diger Haberlesme Giderleri 0,00 635,59 782,59
630 03 05 03 Tasima Giderleri 24.587,27 46.163,32 58.083,03
630 03 05 03 02 Yolcu Tagima Giderleri 0,00 809,70 0,00
630 03 05 03 04 Gegis Ucretleri 19.429,61 45.353,62 56.667,03
630 03 05 03 90 Diger Tasima Giderleri 5.157,66 0,00 1.416,00
630 03 05 04 Tarifeye Bagli Odemeler 4.669.584,49 2.391.297,68 3.263.271,29
630 03 05 04 01 [lan Giderleri 4.075.778,27 1.895.462,39 2.711.307,33
630 03 05 04 02 Sigorta Giderleri 593.236,22 495.835,29 551.963,96
630 03 05 04 90 Diger Tarifeye Bagh Odemeler 570,00 0,00 0,00
630 03 05 05 Kiralar 5.321.623,23 5.909.580,13 16.063.561,58
630 03 05 05 02 Tasit Kiralamasi1 Giderleri 4.258.658,22 4.203.059,27 12.575.432,96
630 03 05 05 03 Is Makinasi Kiralamasi Giderleri 70.114,00 600,00 105.735,00
630 03 05 05 05 Hizmet Binasi Kiralama Giderleri 898.986,46 964.843,38 1.043.400,10
630 03 05 05 07 Arsa ve Arazi Kiralamasi Giderleri 12.244,55 489.237,02 1.967.436,35
630 03 05 05 08 Yiizer Tasit Kiralamasi Giderleri 61.079,00 0,00 0,00
630 03 05 05 90 Diger Kiralama Giderleri 20.541,00 251.840,46 371.557,17
630 03 05 09 Diger Hizmet Alimlari 7.459.961,37 9.551.900,27 7.635.061,81
630 03 05 09 90 Diger Hizmet Alimlari 7.443.075,17 9.542.524,27 7.627.358,77
630 03 06 Temsil Ve Tanitma Giderleri 1.916.890,67 2.299.576,76 5.146.838,11
630 03 06 01 Temsil Giderleri 1.188.301,26 843.190,34 997.453,06
630 03 06 01 01 Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Gidi 1.188.301,26 843.190,34 997.453,06
630 03 06 02 Tanitma Giderleri 728.589,41 1.456.386,42 4.149.385,05
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630 03 06 02 01 Tanitma, Agirlama, Toéren, Fuar, Organizasyon Git 728.589,41 1.456.386,42 4.149.385,05
630 03 07 Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim Ve Onar 1.311.982,38 1.868.663,83 2.356.503,85
630 03 07 01 Menkul Mal Alim Giderleri 368.180,57 9.824,10 11.435,88
630 03 07 01 01 Biiro ve 1syeri Mal ve Malzeme Alimlari 1.416,00 0,00 0,00
630 03 07 01 02 Biiro ve 1syeri Makine ve Teghizat Alimlar 25.426,05 1.156,40 0,00
630 03 07 01 03 Avadanlik ve Yedek Parga Alimlari 18.345,50 400,48 6.650,98
630 03 07 01 04 Yangindan Korunma Malzemeleri Alimlari 1.245,78 3.768,92 4.784,90
630 03 07 01 90 Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlari 321.747,24 4.498,30 0,00
630 03 07 02 Gayri Maddi Hak Alimlari 19.887,88 85.541,20 104.943,99
630 03 07 02 01 Bilgisayar Yazilim Alimlari ve Yapimlari 12.987,88 55.886,80 53.893,99
630 03 07 02 02 Fikri Hak Alimlar1 6.900,00 29.654,40 51.050,00
630 03 07 03 Bakim ve Onarim Giderleri 923.913,93 1.773.298,53 2.240.123,98
630 03 07 03 01 Tefrisat Bakim ve Onarim Giderleri 1.000,00 200,00 2.627,40
630 03 07 03 02 Makine Teghizat Bakim ve Onarim Giderleri 250.011,96 589.712,69 685.383,93
630 03 07 03 03 Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 309.044,57 749.843,00 944.291,10
630 03 07 03 04 Is Makinas1 Onarim Giderleri 336.200,66 425.263,57 562.221,70
630 03 07 03 90 Diger Bakim ve Onarim Giderleri 27.656,74 8.279,27 45.599,85
630 03 08 Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri 329.229,12 2.636.926,82 3.298.960,43
630 03 08 01 Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim Giderleri 87.875,87 960.939,38 960.567,58
630 03 08 01 01 Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri 57.812,46 233.822,19 166.362,19
630 03 08 01 04 Atolye ve Tesis Binalar1 Bakim ve Onarimi Giderle 9.475,00 136.718,00 78.025,59
630 03 08 01 90 Diger Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim Giderleri 20.588,41 590.399,19 716.179,80
630 03 08 03 Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi Giderleri 0,00 142.067,13 58.450,00
630 03 08 03 01 Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi Giderleri 0,00 142.067,13 58.450,00
630 03 08 05 Tersane Bakim ve Onarimu Giderleri 0,00 45.651,69 0,00
630 03 08 05 02 Yiizer Tersane Bakim ve Onarim Giderleri 0,00 45.651,69 0,00
630 03 08 06 Yol Bakim ve Onarimi Giderleri 0,00 538.425,00 988.987,65
630 03 08 06 01 Yol Bakim ve Onarimi Giderleri 0,00 538.425,00 988.987,65
630 03 08 09 Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderle 241.353,25 949.843,62 1.290.955,20
630 03 08 09 01 Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderle 241.353,25 949.843,62 1.290.955,20
630 04 Faiz Giderleri 38.806.006,90 37.818.436,72 44.792.669,01
630 04 02 Diger i¢ Borg Faiz Giderleri 38.806.006,90 37.818.436,72 44.792.669,01
630 04 02 09 Diger i¢ Borg Faiz Giderleri 38.806.006,90 37.818.436,72 44.792.669,01
630 04 02 09 01 TL Cinsinden Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 38.806.006,90 37.818.436,72 44.792.669,01
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630 05 Cari Transferler 4.806.252,32 5.677.946,00 8.025.505,22
630 05 01 Gorev Zararlar1 857.679,14 1.814.208,51 1.812.177,36
630 05 01 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 857.679,14 1.814.208,51 1.812.177,36
630 05 01 02 05 Sosyal Giivenlik Kurumu na 857.679,14 1.814.208,51 1.812.177,36
630 05 03 Kar Amaci Glitmeyen Kuruluslara Yapilan Transfe 3.872.991,47 3.497.867,47 5.953.477,78
630 05 03 01 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara 3.872.991,47 3.497.867,47 5.953.477,78
630 05 03 01 01 Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kurulu« 3.783.127,13 3.261.437,47 5.813.477,78
630 05 03 01 08 Tiirk Kiiltiir Varliginin Korunmasi ve Tanitimi Gide 89.864,34 120.000,00 140.000,00
630 05 03 01 90 Digerlerine 0,00 116.430,00 0,00
630 05 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 75.581,71 0,00 0,00
630 05 04 07 Sosyal Amagli Transferler 75.581,71 0,00 0,00
630 05 04 07 90 Diger Sosyal Amagli Transferler 75.581,71 0,00 0,00
630 05 08 Gelirlerden Ayrilan Paylar 0,00 365.870,02 259.850,08
630 05 08 05 Mahalli Idarelere Verilen Paylar 0,00 365.870,02 259.850,08
630 05 |08 |05 |01 |I1Ozellidarelerine Ayrilan Paylar 0,00 222,51 752,90
630 05 08 05 03 Diger Belediyelere Ayrilan Paylar 0,00 365.647,51 259.097,18
630 12 Gelirlerin Ret Ve iadesinden Kaynaklanan Giderle 591.923,61 570.609,69 0,00
630 12 01 Vergi Gelirleri 48.690,03 346.750,43 273.883,13
630 12 01 02 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 14.718,00 225,82 129,50
630 12 o1 |o2 |09 |Milkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler 14.718,00 225,82 129,50
630 12 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 2.299,89 345.548,83 68.595,38
630 12 01 03 02 Ozel Tiiketim Vergisi 2.247,39 0,00 0,00
630 12 01 03 09 Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri 52,50 345.548,83 68.595,38
630 12 01 06 Harglar 31.672,14 975,78 205.158,25
630 12 01 06 09 Diger Harglar 31.672,14 975,78 205.158,25
630 12 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 292.592,40 60.138,41 1.075.918,93
630 12 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 12.580,96 43.910,94 794.577,07
630 12 03 01 01 Mal Satis Gelirleri 185,59 3.120,75 98.502,73
630 12 03 01 02 Hizmet Gelirleri 12.395,37 40.790,19 696.074,34
630 12 03 06 Kira Gelirleri 280.011,44 16.227,47 281.341,86
630 12 03 06 01 Tasimmmaz Kiralari 265.526,68 16.227,47 281.341,86
630 12 03 06 02 Tasmir Kiralar 14.484,76 0,00 0,00
630 12 05 Diger Gelirler 250.641,18 163.720,85 468.744,55
630 12 |05 |01 Faiz Gelirleri 0,00 110.855,28 48,45
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630 12 05 01 04 Takipteki Kurum Alacaklari Faizleri 0,00 101.988,76 0,00
630 12 05 01 08 Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme Faizleri 0,00 8.866,52 48,45
630 12 05 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 243.839,51 16.331,50 124.609,00
630 12 05 02 02 Vergi ve Harg Gelirlerinden Alinan Paylar 3.787,69 1.937,06 119.700,00
630 12 05 02 04 Kamu Harcamalarina Katilma Paylari 24.000,00 14.394,44 4.909,00
630 12 |05 |02 |08 |Mahalliidarelere Ait Paylar 216.051,82 0,00 0,00
630 12 05 03 Para Cezalan 6.794,35 702,69 258.051,47
630 12 |05 |03 |02 |IidariParaCezalan 6.000,00 0,00 0,00
630 12 05 03 04 Vergi Cezalari 794,35 702,69 258.051,47
630 12 05 09 Diger Cesitli Gelirler 7,32 35.831,38 86.035,63
630 12 05 09 01 Diger Cesitli Gelirler 7,32 35.831,38 86.035,63
630 13 Amortisman Giderleri| 4.167.662,53 5.440.831,65 11.309.912,83
630 13 01 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 3.315.135,89 3.732.727,25 10.999.884,00
630 13 01 03 Tesis, Makine Ve Cihazlarin Amortisman Giderleri 603.366,51 1.353.435,58 3.767.880,51
630 13 01 04 Tasitlarin Amortisman Giderleri 592.370,86 693.163,23 5.063.756,78
630 13 01 05 Demirbaglarin Amortisman Giderleri 2.119.398,52 1.686.128,44 2.168.246,71
630 13 02 Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Gid 852.526,64 1.708.104,40 310.028,83
630 13 02 01 Haklar Amortisman Giderleri 852.526,64 1.708.104,40 310.028,83
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 41.026.349,56 46.153.031,90 68.675.540,15
630 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 953.115,02 1.222.683,19 1.842.563,96
630 14 02 Beslenme,Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan Tiik 212.715,68 374.224,54 711.569,82
630 14 03 Tibbi ve Labratuvar Sarf Malzemeleri 674.520,73 919.957,47 1.040.433,81
630 14 04 Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 6.702.480,31 4.964.594,59 6.944.601,32
630 14 05 Temizleme Ekipmanlari 696.976,17 504.690,10 719.984,29
630 14 06 Giyecek,Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 1.225.392,24 1.035.696,42 1.241.585,94
630 14 07 Yiyecek 12.069.881,77 13.750.707,63 18.712.161,75
630 14 08 Igecek 835.677,92 1.189.954,79 2.156.297,74
630 14 09 Canli Hayvanlar 0,00 292.395,00 16.059,00
630 14 10 Zirai Maddeler 993.437,91 2.387.372,08 1.578.829,26
630 14 11 Yem 90.520,55 521.055,51 434.856,50
630 14 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 10.952.429,97 13.578.245,23 28.245.999,03
630 14 13 Yedek Pargalar 2.642.806,78 3.371.792,55 3.676.227,55
630 14 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 4.186,44 7.594,67 85.631,00
630 14 15 Degisim,Bagis ve Satis Amacli Yayinlar 57.743,48 1.018,00 900,00
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630 14 16 Spor Malzemeleri Gurubu 54.827,94 67.079,15 165.911,08
630 14 17 Basingli Ekipmanlar 0,00 635,61 1.338,83
630 14 99 Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 2.859.636,65 1.963.335,37 1.100.589,27
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 7.586.655,77 10.456.970,08 10.550.053,82
630 20 01 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 7.586.655,77 10.456.970,08 10.550.053,82
630 20 01 01 Vergi Gelirleri 569.443,75 294.285,29 209.757,80
630 20 01 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.615.069,85 5.187.958,67 13.373,60
630 20 01 05 Diger Gelirler 402.142,17 4.974.726,12 10.326.922,42
630 25 Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali 276,47 947.558,02 0,00
630 25 01 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerine Bed 0,00 947.558,02 0,00
630 25 01 06 Bedelsiz Olarak Devredilen Tasitlar 0,00 947.558,02 0,00
630 25 05 Mabhalli Idarelere Bedelsiz Olarak Devredilen Varli 276,47 0,00 0,00
630 25 05 07 Bedelsiz Olarak Devredilen Demirbaglar 276,47 0,00 0,00
630 99 Diger Giderler 1.780.090,28 162.776,48 2.291.482,53
630 99 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 1.780.090,28 162.776,48 2.291.482,53
GIDERLER TOPLAMI 325.737.754,07 344.996.207,18 447.096.914,34
600 GELIRLER HESABI 413.532.105,06 478.511.564,05 560.737.915,99
600 | 01 Vergi Gelirleri 7.983.092,22 8.805.167,29 11.544.882,92
600 | 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 6.512.735,34 6.942.253,26 6.949.951,70
600 | 01 03 09 Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri 6.512.735,34 6.942.253,26 6.949.951,70
600 | 01 03 09 51 Eglence Vergisi 0,00 89.322,24 0,00
600 | 01 03 09 52 Yangin Sigortas1 Vergisi 409.921,65 482.897,22 564.091,02
600 | 01 03 09 53 [lan ve Reklam Vergisi 6.102.813,69 6.370.033,80 6.385.860,68
600 | 01 06 Harglar 1.470.356,88 1.862.914,03 4.594,931,22
600 | 01 06 09 Diger Harglar 1.470.356,88 1.862.914,03 4.594,931,22
600 | 01 06 09 53 Isgal Harci 52.486,54 198.112,23 169.947,85
600 | 01 06 09 54 Isyeri A¢ma Izni Harc 328.265,98 455.747,76 98.238,49
600 | 01 06 09 57 Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harci 1.200,00 5.207,56 0,00
600 | 01 06 09 59 Toptanci Hali Resmi 767.988,18 728.786,90 786.829,55
600 | 01 06 09 99 Diger Harglar 320.416,18 475.059,58 3.5639.915,33
600 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 44.697.644,22 51.203.830,04 56.347.944,62
600 | 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 33.872.975,31 43.857.608,97 43.134.222,73
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600 | 03 01 01 Mal Satis Gelirleri 491.972,07 2.482.822,54 152.082,87

600 | 03 01 01 01 Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 66.072,57 61.812,76 55.420,23

600 | 03 01 01 04 Diger Degerli Kagit Bedelleri 36,21 283,20 1.515,00

600 | 03 01 01 99 Diger Mal Satig Gelirleri 425.863,29 2.420.726,58 95.147,64

600 | 03 01 02 Hizmet Gelirleri 33.381.003,24 41.374.786,43 42.982.139,86

600 | 03 01 02 02 Muayene, denetim ve kontrol {icretleri 5.511.109,52 14.429.937,90 11.624.578,61

600 | 03 01 02 03 Avukatlik Vekalet Ucreti Gelirleri 0,00 222.369,59 44.361,09

600 | 03 01 02 11 Ilan ve Reklam Gelirleri 703.971,50 832.159,52 1.143.217,28

600 | 03 01 02 14 Cevre Kirliligini Onleme Gelirleri 5.911.206,83 6.857.925,86 8.376.878,13
600 03 01 02 51 Cevre ve Esenlik Hizmetlerine iliskin Gelirler 6.499.635,96 853.409,44 1.315.929,90
600 03 01 02 54 Ekonomik Hizmetlere Iliskin Gelirler 249.000,48 33.347,02 98.794,16
600 03 01 02 56 Saglik Hizmetlerine Iliskin Gelirler 14.010,18 21.856,00 20.114,40
600 03 01 02 57 Sosyal Hizmetlere Iliskin Gelirler 98.016,59 184.330,77 213.826,39
600 03 01 02 58 Su Hizmetlerine Iliskin Gelirler 0,00 11.141,00 0,00
600 03 01 02 59 Ulastirma Hizmetlerine Iliskin Gelirler 13.250.339,31 16.913.267,70 18.361.463,56
600 03 01 02 99 Diger hizmet gelirleri 1.143.712,87 1.015.041,63 1.782.976,34
600 03 02 Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma Izni G 0,00 0,00 0,00
600 03 02 01 Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma Izni G 0,00 0,00 0,00
600 03 02 01 99 Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma Iznine 0,00 0,00 0,00
600 03 04 Kurumlar Hasilati 102.828,76 0,00 0,00
600 03 04 05 Mahalli {dareler Kurumlar Hasilati 102.828,76 0,00 0,00
600 03 04 05 57 Sosyal Hizmetlere fliskin Kurumlar Hasilat1 102.828,76 0,00 0,00
600 03 05 Kurumlar Karlari 807.178,49 576.018,37 2.381.313,11
600 03 05 05 Mahalli idareler 807.178,49 576.018,37 2.381.313,11
600 03 05 05 54 Ekonomik Hizmetlere Iliskin Kurumlarin Karlari 807.178,49 576.018,37 2.381.313,11
600 03 06 Kira Gelirleri 9.914.661,66 6.770.202,70 10.832.408,78
600 03 06 01 Tasinmaz Kiralari 9.914.616,00 6.187.295,71 10.815.667,47
600 03 06 01 02 Ecrimisil Gelirleri 1.041.422,00 1.832.890,69 2.674.241,36
600 03 06 01 05 Kiiltiir Amaglh Tesis Kira Gelirleri 271,20 0,00 3.268,70
600 03 06 01 99 Diger Taginmaz Kira Gelirleri 8.872.922,80 4.354.405,02 8.138.157,41
600 03 06 02 Tasmir Kiralar 45,66 582.906,99 16.741,31
600 03 06 02 01 Tasimir Kira Gelirleri 45,66 582.906,99 16.741,31
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.102.494,09 37.135,36 968.553,66
600 04 03 Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 578.935,66 0,00 0,00

Aydin Biiytiksehir Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

81



T.C. Sayistay Baskanlig

600 04 03 02 Sermaye 578.935,66 0,00 0,00
600 04 03 02 03 Digerlerinden Alinan Bagis ve Yardimlar 578.935,66 0,00 0,00
600 04 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagt; 523.558,43 37.135,36 173.682,35
600 04 04 01 Cari 522.862,88 35.070,00 170.000,00
600 04 04 01 01 Kurumlardan alinan Bagis ve Yadimlar 522.862,88 25.000,00 170.000,00
600 04 04 01 02 Kisilerden alinan Bagis ve Yadimlar 0,00 10.070,00 0,00
600 04 04 02 Sermaye 695,55 2.065,36 3.682,35
600 04 04 02 04 Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar 695,55 2.065,36 3.682,35
600 04 05 Proje Yardimlari 0,00 0,00 794.871,31
600 04 |05 |01 Cari 0,00 0,00 794.871,31
600 04 05 01 09 Digerlerinden Alinan Proje Yardimlari 0,00 0,00 794.871,31
600 05 Diger Gelirler 359.748.874,53 418.465.431,36 491.876.534,79
600 05 01 Faiz Gelirleri 4.830.159,56 5.995.975,16 8.499.695,73
600 05 01 04 Takipteki Kurum Alacaklari Faizleri 0,00 0,00 203.219,89
600 05 01 04 01 Takipteki Kurum Alacaklari Faizleri 0,00 0,00 203.219,89
600 05 01 08 Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme Faizleri 0,00 3.148,10 0,00
600 05 01 08 01 Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme Faizleri 0,00 3.148,10 0,00
600 05 01 09 Diger Faizler 4.830.159,56 5.992.827,06 8.296.475,84
600 05 01 09 01 Kisilerden Alacaklar Faizleri 26.307,81 13.465,29 6.871,72
600 05 01 09 03 Mevduat Faizleri 4.803.851,75 5.979.361,77 8.289.604,12
600 05 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 331.022.158,54 388.132.397,27 462.487.113,50
600 05 |02 |01 Devlet Paylar 0,00 0,00 14.368,40
600 05 02 01 03 Madenlerden Devlet Hakki 0,00 0,00 14.368,40
600 05 02 02 Vergi ve Harg Gelirlerinden Alinan Paylar 327.978.766,77 383.941.460,59 457.568.837,82
600 05 02 02 51 Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 324.317.380,78 370.331.471,18 451.419.416,86
600 05 02 02 52 Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylar 3.661.385,99 13.609.989,41 6.149.420,96
600 05 02 04 Kamu Harcamalarina Katilma Paylar 3.037.877,26 4.149.101,05 4,564.011,14
600 05 02 04 99 Diger Harcamalara Katilma Paylart 3.037.877,26 4.149.101,05 4.564.011,14
600 05 02 08 Mabhalli Idarelere Ait Paylar 5.514,51 41.835,63 339.896,14
600 05 02 08 51 Maden Isletmelerinden Alinan Paylar 0,00 1.495,03 27,93
600 05 02 08 52 Miize Giris Ucretlerinden Alinan Paylar 5.514,51 40.340,60 26.453,69
600 05 02 08 99 Mahalli Idarelere Ait Diger Paylar 0,00 0,00 313.414,52
600 05 02 09 Diger Paylar 0,00 0,00 0,00
600 05 02 09 99 Diger Paylar 0,00 0,00 0,00
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600 05 03 Para Cezalari 2.573.626,06 3.715.147,33 2.348.748,60
600 05 03 02 Idari Para Cezalari 477.634,77 502.537,26 514.255,39
600 05 03 02 99 Diger Idari Para Cezalari 477.634,77 502.537,26 514.255,39
600 05 03 04 Vergi Cezalari 2.092.307,58 3.211.600,07 1.825.456,04
600 05 03 04 01 Ver.ve Diger Am. Alacak. Gec. Zam. 2.092.307,58 3.211.589,04 1.824.622,37
600 05 03 04 03 Vergi Barisi Ge¢ Odeme Zamm 0,00 11,03 0,00
600 05 03 04 11 6736 sayili Kanun Kapsaminda Ge¢ Odeme Zamr 0,00 0,00 101,82
600 05 03 04 14 7020 sayili Kanun Kapsaminda Ge¢ Odeme Zamr 0,00 0,00 731,85
600 05 03 09 Diger Para Cezalari 3.683,71 1.010,00 9.037,17
600 05 03 09 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Para Cezalari 3.683,71 1.010,00 9.037,17
600 05 09 Diger Cesitli Gelirler 21.322.930,37 20.621.911,60 18.540.976,96
600 05 09 01 Diger Cesitli Gelirler 21.322.930,37 20.621.911,60 18.540.976,96
600 05 09 01 01 Irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 18.039,98 6.600,00 89.972,71
600 05 09 01 03 Irat Kaydedilecek Teminat Mektuplar1 0,00 35.000,00 0,00
600 05 09 01 06 Kisilerden Alacaklar 1.985.156,21 5.126.285,12 97.469,89
600 05 09 01 51 Otopark Yonetmeligi Uyarinca Alinan Otopark Bed 5.458.963,91 10.630.873,42 10.100.287,47
600 05 09 01 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 13.860.770,27 4.823.153,06 8.253.246,89

GELIRLER TOPLAMI : 413.532.105,06 478.511.564,05 560.737.915,99

FAALIYET SONUCU : 87.794.350,99 133.515.356,87 113.641.001,65
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iligkin izleme Tablosu

Bulgu Bash@ Yih | idare Aciklama

Tarafindan

Yapilan

Islem
2886 sayil1 Kanuna Gére Ihale 2017 | Kismen Idare miilkiyetindeki Biife, Kantin, Diikkan vb. ticari amacli kullanilacak tasmmazlarin
Edilmis Olup Kira Siireleri Sona Eren Yerine 2886 sayili Kanunun 45'inci maddesi uyarinca Agik Teklif Usulii ile kiraya verilmesine ve
Bazi Tasinmazlarin ihale Getirildi kira siiresi dolmadan kiraciya gerekli tebligat yapilmak suretiyle kira siiresinin dolmasina

Yapilmaksizin Ecrimisil Karsiliginda

Kullandirilmasi

miiteakip yeniden ayni usulle kira ihalesine c¢ikarilmak suretiyle kiralanmasina 6zen
gosterildigi goriilmiistiir.

Idare tasinmazlarmin kira ihalesine ¢ikarilmaksizin ecrimisil alinmak suretiyle
kullandirilmasi genel olarak s6z konusu degildir. Hatta kira siiresi dolan taginmazlar ¢ogu
zaman birden fazla (iki {i¢ defa) ihaleye c¢ikarilmaktadir. Ancak, kira siiresi dolan
tasinmazin yeni sozlesme yapilincaya kadar gegen siireleri igin ecrimisil tahakkuk
ettirilmekte olup, bunun yanisira 6360 sayili Kanuna gore Devir, Tasfiye ve Paylagtirma
Komisyonundan gelen veya herhangi bir sebeple iskan ruhsati bulunmayan ve bu nedenle
kiraya verilmesi halinde isletme ruhsati alinamayacak halde olmas1 sebebiyle kira ihalesine
cikarilmayan taginmazlarin isgalinin tespiti halinde, mecburen ecrimisil tahakkuk
ettirilmekte olup, bunun diginda bahse konu tasinmazlarin kiraya vermek suretiyle idare

edilmesi hususunda gerekli 6zen gosterildigi anlagilmustir.
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Bu nedenle bulgunun 2018 yili denetiminde tekrarlanmasina gerek bulunmamaktadir.

775 Sayili1 Gecekondu Kanunu
Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi
Gereken Fon Hesabinin

Olusturulmamast

2017

Yerine

Getirilmedi

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5 nci maddesinde, Hazineye ait
tasinmazlarin satis bedelinin % 10°nu ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi, tasinmazin satig bedelinin
kalan kismiin %30’nu ilgili belediyeye, %10’nu da biiyiiksehir belediyesine aktarilacagi
belirtilmistir.

Ayrica 5216 Sayili Biiyliksehir Belediye Kanunun Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1 baglikli 7°’nci maddesinde 775 sayili Gecekondu Kanunda
belediyelere verilen yetkileri kullanmanin ilge belediyelerinin gorev ve yetkisinde oldugu
hiikiim altina alinmustir.

Bu kapsamda, hazineye ait taginmazlarin satislarindan Biiyiiksehir Belediyesine aktarilan
%10’luk pay, 775 sayili Kanun hiikiimlerine gére olusturularak fon hesabina aktarilacak
pay degildir.

Hazineye ait taginmazlarin satis bedelinden 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan
fon hesabina aktarilacak %10’luk pay, ilge belediyelerine aktariimaktadir.

Bu nedenle, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince, 775 sayilh Gecekondu
Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabi olusturulmamastir.

Aciklama ¢ergevesinde bulgu 2018 yili denetiminde tekrarlanmamustir.

Ihale Yapilmadan, Meclis Kararma
Istinaden Belediye Sirketine Tasinmaz

Kiralanmasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait Cuma Mabhallesi, 219 ada, 3 parsel numarasinda
kayith 2.684,65 m? ylzolglimlii, Arsa vasifli tasinmaz iizerinde bulunan 6,7 ve 8 nolu
diikkanlar ise vatandaglarimiza daha iyi hizmet verebilmek amaciyla Belediye Sirketi olan

Ege Et Mamulleri ve Yag. San. Tic. A.S.”ye 11/08/2015 tarihli ve 308 sayil1 Meclis Karar1
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ile 5 yil siireyle kiraya verilmis olup, Ege Et Mamulleri ve Yag. San. Tic. A.S tarafindan
kullanilmakta olan 6 nolu diikkdn 03/03/2016 tarihinde bos bir sekilde Belediye
Baskanligina teslim edilmistir.

Belediyece Ege Et Mamulleri ve Yag. San. Tic. A.S.’nin kurulmasindaki amaglardan birisi
ve en 6nemlisi Ilin hayvanciliginin desteklenmesi ile halkin kaliteli ve ucuz et temin
etmesinin saglanmasidir. Bu kapsamda Ege Et Mamulleri ve Yag. San. Tic. AS.’ye
kiralama ihalesi yapilmaksizin verildigi belirtilen yerler her ne kadar diikkan olarak
adlandirilmakta ise de Belediye Sirketi aracilig ile iireticiden yetistirdigi hayvanin kesilip
islenerek et ve tiirevleri olarak dogrudan halka sunuldugu “Et Tanzim Satig Biifesi” olarak
islev gormektedir.

Bu nedenle, 5216 sayili Kanunun 26.maddesinde ki “...Biiyiiksehir Belediyesi, miilkiyeti
veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, Biife,
otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir ya da bu yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin %
50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine tabi
olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir.”
hiikmii kapsaminda degerlendirilerek 11/08/2015 tarih ve 308 sayili Aydin Biiyiiksehir
Belediye Meclisi karartyla anilan isyerleri belirtilen bedellerle ve bes yil siireyle kiraya
verilmistir.

Bunun yanisira, bahse konu diikkanlarin bulundugu yerde ki Belediyeye ait diger
diikkanlar defalarca ihaleye ¢ikarilmasina ragmen halen 6 adeti istekli ¢cikmamasi sebebiyle
kiraya verilememis ve bos durumdadir.

Dolayisiyla anilan yerde rekabetin Onlenmesi s6z konusu olmadigi gibi bahse konu
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diikkanlarin Belediye sirketi araciligiyla ekonomiye kazandirilmasi saglanmstir.

Aciklamalar ¢ercevesinde bulgu 2018 raporunda tekrarlanmamastir.

Is Kanununda Ongoriilen Sayida

Engelli Personel Calistiriimamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

20.02.2019 tarihi itibar1 ile Biiyiiksehir Belediye Baskanligi biinyesinde 18 (onsekiz)
engelli is¢i personel gorev yapmaktadir.

4857 sayih Is Kanunu’nun 30. maddesinde: “Isverenler, elli veya daha fazla isci
calistirdiklar: ozel sektor isyerlerinde yiizde ii¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort
engelli... meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun iglerde calistirmakia yiikiimliidiirler.
Ayni il szmirlar i¢inde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu kapsamda ¢alisma yiikiimlii
oldugu isci sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanmr.” denilmektedir. Biiytiksehir
Belediyesi biinyesinde 14.06.2018 tarihi itibar1 ile belirsiz siireli ve gegici 463 is¢i personel
caligmakta olup, engelli, hiikiimlii ve terér magduru personel ¢iktiktan sonra 463-32 = 431
personelimiz kalmaktadir. 431 x%4=17,24=17 engelli is¢i calismaktadir. 14.06.2018
tarihinde bir engelli is¢cimiz emekli olacagindan 1 (bir) engelli is¢i personel ihtiyaci
bulunmasi sebebiyle istifa, 6liim, emeklilik vb. nedenlerle 2 (iki) engelli is¢i personel
ISKUR’dan talep edilmistir. ISKUR 03.07.2018 tarih ve 5047 sayili yazis1 ekinde liste ile
ad1 ve soyadi belirtilen 10 kisilik isim listesini Belediyeye gondermistir.

09.08.2009 tarih ve 27314 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Aydin Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigiince bildirilen
10 engelli is¢i aday icin Bagkanlik Makamina olusturulan sinav kurulu tarafindan yapilan
sozlii sinavda 2 kisi basarili olmuslardir.Sinavda basarili olan personeller 17.09.2018
tarininden itibaren asgari iicretle (sendika iiyesi olmasina miiteakip Toplu Is Sozlesmesi

iicret skalasindan) Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde ¢aligmaya baslamiglardir.
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Aciklamalar ¢ercevesinde bulgu 2018 raporunda tekrarlanmamastir.

Otopark Hesabinda Toplanan | 2017 | Tam Olarak | Otopark hesabinda toplanan paralarin 2018 yili iginde amaci disinda kullanildigini
Bedellerin Amaci Disinda Yerine gosteren bulgulara rastlanilmamistir.

Kullanilmas1 Getirildi Bu itibarla bulgu 2018 raporunda tekrarlanmamistir.

Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere | 2017 | Tam Olarak | Idarenin 2018 yilindan itibaren, faaliyet konusu olan giderlerden katma deger vergisi
Iliskin Katma Deger Vergisinin Yerine indirimi yapmadig1 goriilmiistiir.

Indirim Konusu Yapilmasi Getirildi Agiklamalar ¢ercevesinde bulgu 2018 raporunda tekrarlanmamastir.
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1. OZET

Bu rapor, Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Aydin Biiyliksehir Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
. 2018 y1l1 Performans Programa,
. 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglarinin 6l¢timiinde kullanilan veri kayit sistemleri.

Stratejik yonetim ve performans esasl biitceleme sistemi kapsaminda hazirlanmis olan
2015-2019 Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Faaliyet Raporu,
mevcudiyet, zamanlilik ve sunum bagliklar1 altinda sekil ve raporlama gerekliliklerine uyumu
ile, ilgililik, 6l¢iilebilirlik, iyi tanimlama, tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik gibi icerige

iliskin kriterler agisindan incelenmistir.

Yapilan inceleme ile Aydin Biiyiliksehir Belediyesinde kurulmus olan veri kayit
sistemlerinin de destegiyle performans yonetim sisteminin bagsarili bir sekilde yiiriitildigl ve
gelistirilmeye devam edildigi goriilmiistiir. Mevcut durumda yasal diizenlemelerle belirlenen
baz1 unsurlarin s6z konusu belgelerde ve sistemde bulunmadigi veya olmasi gereken nitelikte

olmadigi tespit edilmistir.
Bu cercevede;

. Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda yer alan bilgilerin
acik, anlasilir, detayl, yeterli, birbirleriyle iliskili ve belgelerde yer alma amaglarina uygun

bir sekilde raporlanmast,

o Amag, hedef, stratejik hedef, performans gdstergeleri ve diger unsurlarin ilgili

rehberlerde belirtildigi sekilde, 1yl tanimlanmis, birbiriyle tutarli sekilde iliskilendirilmis
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olmalari,

o Amag, hedef, stratejik hedef, performans gostergeleri ve diger unsurlarin

yerellikten ulusal ve evrensel amag, hedef ve gostergelere evrilerek gelistirilmesi,

o Veri kayit sistemlerinde faaliyetlerle stratejik plan ve performans programi

arasindaki iligkilerin kurulmasi ve sistem kontrollerinin daha etkin bir hale getirilmesi,

o Faaliyet raporunda performans hedeflerinde ortaya ¢ikan sapmalarin ikna edici

bir sekilde gerekcelendirilmesi,

. Faaliyet sonuclarinin, plan donemi itibariyla karsilastirilabilmesini  ve
kamuoyunca izlenebilmesini kolaylastiracak sekilde goriiniirliigli artirilarak sunulabilmesi

amaciyla daha nitelikli raporlama tizerinde ¢alisilmasi,

o Stratejik planlama ve performans biitge yOnetiminin bilhassa izleme ve
degerlendirme dongiisiiniin gerektirdigi calismalarin ithmal edilmeksizin 6zenle ve nitelikli

olarak gerceklestirilmesi 6nem arz etmektedir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yeralan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cer¢evede, Aydin Biiyiiksehir Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Aydin Biiyliksehir Belediyesi'nin
yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmin &lgiilmesine yonelik olarak

tiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig: degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yili Stratejik Planinin, 2018 yili
Performans Programmin ve 2018 yili Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili
dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlilik ve sunum kriterlerine uyum agisindan
incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen

nedenlerle bazi sartlar1 kismen saglamadigi kanaatine varilmistir.

Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik aranan

sartlardan ilgililik, &lgiilebilirlik ve iyi tammlanma agisindan degerlendirilmis; idare Faaliyet
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Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik,
gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu

dokiimanlarin genel olarak gereken sartlar1 tagidig1 kanaatine varilmistir.

Stratejik plan ve performans programina iligkin incelemede, yasal diizenlemelerle
belirlenen bazi unsurlarin bulunmadig1 veya olmasi gereken nitelikte olmadigi, {ist politika
belgeleri ile planin iligkisi ve hazirlik slirecine deginilmemesi gibi nedenlerle stratejik plan
icerigi, stratejik planda amac¢ ve hedeflere iligkin tahmini maliyetler ve kaynaklarin
gosterilmemesi ve hedefler dlciilebilir olmadig1 halde performans gostergeleri belirlenmemis
olmasi sebebiyle stratejik plan, performans programi ve buna bagli olarak performans biitce

arasindaki zorunlu baglantinin giiclestigi tespit edilmistir.

Faaliyet raporunun incelenmesinde stratejik planlama dongiisiiniin katma deger
yaratacak sekilde siirdiiriilebilmesi ve daha nitelikli bir raporlama i¢in kurumsal kabiliyet ve
kapasite degerlendirilmesinin amacina uygun sekilde yapilmasi, performans bilgi sisteminin
degerlendirilmesi ve mali bilgilerin i¢ ve dis denetim sonuglartyla desteklenerek sunulmasi

gerekliliklerine deginilmistir.

Stratejik yonetim kapsaminda 2019 yili ve sonrasinda yiiriitiilecek ¢aligmalarin ilgili
yasal mevzuata ve dzellikle de Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberi’ne uygun olarak

yiiriitiilmesi gerekmektedir. Gelistirme ve iyilestirme faaliyetleri kapsaminda;

. Stratejik planlama ve performans yonetim siireclerinin iist yoneticiler
tarafindan sahiplenilmesi ve onlarin siireglere aktif katilimlarinin saglanmasi,

. Hazirlik ¢aligmalarina ve bunlarin belgelenmesine 6énem verilmesi,

. Stratejik planlama ve performans yonetim siireglerinin belediyedeki tim
birimlerin is yapma rutinlerinin i¢inde olan esas islerinden biri olarak goriilmesi, yalnizca
strateji gelistirme birimine birakilmamasi,

o Harcama birimlerinin i¢ kontrol ve risk yonetimi faaliyetlerinin stratejik
yOnetim siirecinin ayrilmaz parcalar1 olarak ele alinmasi,

o Yeni doneme iliskin stratejik planin uzun donemli oOlgiilebilir hedef ve
gostergeleri icermesi i¢in mevzuatta ve rehberlerde yer alan biitlin detayli ¢alismalarin 6zenle
ve eksiksiz olarak yiiriitiilmesi,

o Hem stratejik plan hem de stratejik planin yillik uygulamasi niteligindeki

performans programinin kaynak belirleme ve maliyetlendirme islemlerinin gercekei, birbiriyle
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uyumlu, iliskili ve yillar itibariyle siirdiiriilebilir ve izlenilebilir nitelikte olusturulmasi,

. Izleme ve degerlendirme faaliyetleri ile gerektiginde ve amag ve hedeflerden
sapmalar tespit edildiginde hizla gilincelleme yapilabilmesi ve iyilestirici tedbirlerin alinmasi,

. Veri kayit sistemlerinin stratejik amaglar, hedefler, performans hedefleri,
gostergeler, faaliyetler, maliyetler ve biitge (mali kaynaklar) arasinda iligkili bir yap1 seklinde
gelistirilmesine 6zen gosterilmesi,

. Performans  bilgisi  {iretilen veri kayit sistemlerine iliskin  risk
degerlendirmelerinin ve bilisim sistemi kontrollerinin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi,

hem faaliyet sonuc¢larinin saydamlik ve iyi yonetim ilkeleri gercevesinde dogru ve
giivenilir bir sekilde raporlanmasi ve hesapverebilirligin gerceklesmesine katki saglayacak,
hem de performans yonetim sistemini idarenin iyi yonetim siirecini etkinlikle destekleyecek

bir nitelik kazanmasina yardim edecektir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Hazirhk Donemi ve Programma Yer Verilmemis

Olmasi

Idarenin 2015-2019 Stratejik Planinda, hazirlik siireci ve faaliyetlerine deginilmedigi

goriilmektedir.

2006 tarihli Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Hazirlik dénemi ve programi” baslikli 8’nci maddesinde “Kamu idareleri
stratejik planlarini hazirlamaya baslamadan once hazirlik programinda yer alan tiim

hususlart ger¢eklestirmek zorundadir.” denilmektedir.

Idarenin 2015-2019 dénemi stratejik planinda, hazirlik c¢alismalarina baslanmasina
iliskin Baskanlik Makam onayi, hazirlik siirecinin mevzuatta nasil olmas1 gerektigine iliskin
diizenlemeler ve Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda yer alan planlama
slirecinin evrelerini gosteren tablo diginda hazirlik siirecine iliskin unsurlara yer verilmemekte
ve kurumun planlama hazirlik siirecinin gereklerini ne diizeyde yerine getirdigini belirtmedigi

goriilmektedir.

Bunun yaninda danismanlik ihtiyacina gerek duyuldugu belirtilmemis olmasina
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ragmen, stratejik planda danmismanlik destegi alindigina deginilmistir.

Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&onetmelikte hazirlik donemi

ve programi, 8’nci maddede diizenlenmistir.

“(1) Kamu idarelerinin stratejik planlama siireci hazirlik donemi ile baslar. Ust

yonetici tarafindan bir i¢ genelge ile calismalarin baslatildigi duyurulur.

(2) Calismalarin sevk ve idaresini yiiriitmek iizere strateji gelistirme biriminin
koordinatorliigiinde bir stratejik planlama ekibi kurulur. Stratejik planlama ekibi hazirlik

donemine iliskin faaliyetleri ve zaman c¢izelgesini iceren bir hazirlik programi olusturur.
(3) Hazirlik programinda asagidaki hususlara yer verilir.
a) Stratejik planlama siirecinin asamalari,
b) Bu asamalarda gerceklestirilecek faaliyetler,
¢) Asama ve faaliyetlerin tamamlanacag tarihleri gosteren zaman ¢izelgesi,
¢) Sorumlu birim ve kisiler,
d) Egitim ihtiyaci,
e) Gerek duyulmasi halinde danigmanlik hizmeti ihtiyact,
f) Planlama siirecinin gerektirdigi masraflar ile begeri ve teknik kaynak ihtiyaci.

(4) Idareler, hazirlik programini olustururken, gecis takviminde bulunduklar: yeri,
beseri kaynaklarimi, organizasyon yapisini, teknik donanimlarim, idare olgcegini ve benzeri

hususlar: dikkate alir.

(5) Kamu idareleri stratejik planlarini hazirlamaya baslamadan once hazirlik

’

programinda yer alan tiim hususlari gergeklestirmek zorundadir.’

Ust yoneticiler diizenlemede belirtildigi iizere hazirlk programini idare iginde
duyurmal1 ve stratejik planlama siirecinin ana asamalar1 ve ¢iktilar1 bu program cergevesinde
izlenmeli ve kontrol edilmelidir. (Kontrol, 2018 tarihli yonetmelik geregince Strateji

Gelistirme Kurulunun gorevidir)

Bu itibarla stratejik planlama hazirlik siirecinin gerektirdigi tim caligmalarin yerine
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getirildiginin ve elde edilen sonuclarin bu ¢alismalara dayandirildiginin izlenebilmesi, ilgili
taraflarca siirecin ve sonuglarinin sahiplenilmesi ve siiregte gorev alanlarin yonetim ve
koordinasyon sorumluluklarini yerine getirebilmeleri agisindan hazirlik ¢alismalariin detayli

sekilde stratejik planda yer almasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 8’nci maddesinde stratejik plan hazirlik siireci, stratejik
plan genelgesinin yayimi ile baslatilacagi, stratejik plan genelgesinin yayimlanmasina

miiteakip hazirlik programi olusturulacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda, Biiyiikksehir Belediyemizin 2020-2024 donemi Stratejik Plan
caligmalarina Bagkanlik Makami tarafindan onaylanan Stratejik Plan Genelgesi ile
baslanmustir. Idaremizin 2015-2019 Stratejik Planinda, hazirhik siireci ve faaliyetlerine yer
verilmis olup, Biiyiiksehir Belediyemizce hazirlanacak olan 2020-2024 donemi Stratejik
Planinda, bulguda belirtilen s6z konusu hususlar ve Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yé&netmelik, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzu ve Belediyeler igin Stratejik Planlama Rehberinde belirtilen hususlar da dikkate
almarak, hazirlikk c¢alismalarina, hazirlik siirecinin  asamalarina, bu asamalarda
gerceklestirilecek faaliyetlere, bu asama ve faaliyetlerin tamamlanacag: tarihleri gosteren
zaman ¢izelgesine, bu faaliyetlerden sorumlu birim ve kisilere detayl1 olarak yer verilecektir."

denilmektedir.

Sonucg olarak, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 2: Stratejik Plamin Ust Politika Belgeleri ile iliskilendirilmemis Olmasi
Idarenin Stratejik planinin iist politika belgeleri ile iliskilendirilmedigi goriilmiistiir.

Stratejik planin kalkinma plani, orta vadeli program ve faaliyet alani ile ilgili diger

ulusal, bolgesel ve sektorel plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi gerekir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Stratejik plan ve performans programi” baslikli
41°nci maddesinde, Belediye baskaninin, stratejik plan ve yillik performans programini,
kalkinma plant ve programi ile varsa bolge planmna uygun olarak hazirlayacagi

belirtilmektedir.

2006 tarihli Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
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Yonetmelik’in  “Plan ve programlarla iliski” bashkli 12'nci maddesinde de konu

tekrarlanmustir.

“ Kamu idarelerinin stratejik planlari, kalkinma plani, orta vadeli program ve faaliyet

alani ile ilgili diger ulusal, bolgesel ve sektorel plan ve programlara uygun olarak hazirlanir.

Kamu idareleri, stratejik planlarint hazirlarken orta vadeli programda yer alan amag,
politikalar ve makro biiyiikliikler ile orta vadeli mali planda belirlenen teklif tavanlarin
dikkate alarak yillar itibariyla amag¢ ve hedefler bazinda kaynak dagilim tahmininde

bulunur.”

Idarenin 2015-2019 Stratejik Planinin hazirlanmasi siireci, Onuncu Kalkinma Plani

uygulama donemine tekabiil etmektedir.
2013 tarihli Onuncu Kalkinma Planinin 12°nci paragrafinda,

“Onuncu Kalkinma Planimin etkin uygulanmasi amaciyla orta vadeli programlar
(OVP), villik programlar, kurumsal stratejik planlar, bélgesel gelisme ve sektor stratejileri,
Kalkinma Plant esas alinarak hazirlanacaktir. Kamu kuruluslar: politikalarimi, yatirimlarin,

kurumsal ve hukuki diizenlemelerini bu ¢ergevede tespit edeceklerdir ** denilmektedir.

Buna dayanarak, Kalkinma Bakanliginca bir sorumluluklar tablosu olusturulmus ve
3.06.2014 itibariyla mahalli idarelere sorumlu olduklar1 amag¢ hedef ve politikalar, paragraf
numaralart bazinda belirtilerek, idarelerin stratejik planlarim1 hazirlarken belirledikleri amag
ve hedeflerini sdzkonusu sorumluluk alanlarmma da hizmet edecek sekilde belirlemeleri
gerektigi, “Idarelerin stratejik planlarimn iist politika belgesi olan kalkinma planina uygun
olmasi ve faaliyetlerinin kalkinma plaminda belirtilen amag hedef ve politikalar: desteklemesi

beklenmektedir” denilmek suretiyle hatirlatilmigtir.

Bu g¢ercevede idarenin stratejik plani hazirlanirken, yiiriirliikteki kalkinma plani,
oncelikli doniisiim programlari, orta vadeli programlar, belediyelerle ilgili diger ulusal planlar
ve programlarla, belediyelerle ilgili bdlgesel/sektorel planlar ve programlarin
degerlendirilerek bu belgelerde genel olarak belediyelere ve 6zel olarak da idareye bir gérev
verilip verilmedigi analiz edilmeli ve bu gorevin gerektirdigi ihtiyaglar ve goreve iligkin hedef

ve gostergelerin stratejik plana yansitilmasi gerekirdi.

2018’de yenilenen “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya liskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik” te ise konuya iligkin olarak,
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“Kamu idarelerinin stratejik planlari; kalkinma plani, hiikiimet programi ve faaliyet
alanlariyla ilgili diger ulusal, bélgesel, sektorel ve tematik plan, program ve stratejilerde yer
alan ve idarelerin sorumlulugunda olan politika, amag, hedef, tedbir ve eylemler gozetilerek

hazirlanir ve uygulanir.” seklinde daha kesin ve detayli bir diizenlemede bulunulmaktadir.

2018 yili i¢inde yayimlanan Belediyeler I¢in Stratejik Planlama Rehberi’nde ise iist
politika belgeleri analizine 6zel bir bolim ayrilmis, iist politika belgelerinin analizi ve bu
belgelerde idareye verilen gorevlerin planda gozardi edilmemesi icin ayrica bir sablona da yer

verilmistir.

Idarenin bir sonraki stratejik planimi hazirlarken, diizenlemelere uygun olarak fiist
politika belgeleri analizi yapmasi ve amag, hedef, politika ve Oncelikleri gercevesinde iist

politika belgeleriyle uyumlu ve tutarli bir stratejik plan ortaya koymasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 9’uncu maddesinde, “(1) Kamu idarelerinin stratejik
planlart; kalkinma plani, hiikiimet programi ve faaliyet alanlariyla ilgili diger ulusal, bolgesel,
sektorel ve tematik plan, program ve stratejilerde yer alan ve idarelerin sorumlulugunda olan

politika, amag, hedef, tedbir ve eylemler gozetilerek hazirlanir ve uygulanir.

Kamu idareleri, stratejik planlarini hazirlarken orta vadeli programda yer alan amag,
politikalar ve makro biylikliikler ile orta vadeli mali planda belirlenen Odenek teklif

tavanlarii dikkate alir.” hilkkmii yer almaktadir.

Idaremizin 2015-2019 doénemi hazirlanan Stratejik Planinda, iist politika belgeleri
analiz edilerek amac, hedef, politika ve Oncelikleri ¢ercevesinde iist politika belgeleri ile

uyumlu ve tutarlt olmasina dikkat edilmistir.

Biiyliksehir Belediyemizin 2020-2024 donemi Stratejik Plan hazirlik calismalar
kapsaminda, stratejik plan hazirlama ekibi tarafindan iist politika belgelerinde belirtilen
alanlarda, belediyelerin faaliyet ve gorevlerine iliskin alanlarla ilgili tespitler yapilarak hedef
ve gostergelerin  belirlenmesi hususunda analiz yapilmaya baslanmistir. Biiyiiksehir
Belediyemizin hazirlanacak olan 2020-2024 doénemi Stratejik Plani ¢alismalarinda; bulguda
belirtilen s6z konusu hususlarin ve Cumhurbaskanligr Plan, Program ve Politikalari, Onuncu
Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Bolgesel Planlar/Sektorel
Planlar, Oncelikli Déniisiim Planlari, vb. plan ve programlar analiz yapilarak, amag, hedef,

politika ve Oncelikleri ¢ergevesinde iist politika belgeleriyle uyumlu ve tutarli bir stratejik
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plan hazirlanacaktir. " denilmektedir.

Sonug¢ olarak, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda Hedefler Olgiilebilir Olarak ifade Edilmedigi Halde

Performans Gostergelerinin Belirlenmemis Olmasi

Stratejik planda belirlenen hedefler Olgiilebilir olmadigi halde, hedefin
gerceklestiginin  Olciilebilmesine  yonelik performans gostergelerinin  belirlenmedigi

goriilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda kamu idarelerine stratejik
amaglar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla stratejik plan

hazirlama gorevi verilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununda belediyeyi stratejik plana uygun olarak
yonetmek, Biiyiiksehir belediye baskaninin gorevlerinden birisi olarak belirtilmis ve bu
cergevede, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, belediye faaliyetlerinin
performans Olgiitlerini belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar

meclise sunmanin da bagkanin gérevleri arasinda sayilmistir.

Bu cergevede bir yonetim aract olan stratejik planlamanin en 6nemli unsurlarindan
biri dlgiilebilir hedefler koymak ve bu hedeflerin 6l¢iilebilir ifade edilemedigi durumlarda ise
gergeklesmeleri izleyebilmek amaciyla oOnceden belirlenmis performans gostergeleri

belirlemektir.

Stratejik  planlama ile  muhtemel bir performans acigmmin  kapatilmasi
amaglanmaktayken, hedeflerin Olgiilebilir olmadigi ve ilerlemelerin 6nceden belirlenmis
gostergelerle desteklenmedigi bir durumda siire¢ yonetilemez ve belirlenen amag ve hedeflere
ulagilabilmesi i¢in gerekli tedbirler alinamaz. Elde edilen sonuglar siibjektif olarak
yorumlanabilecegi gibi manipiile edilerek de raporlanabilir. Belediyenin stratejik plana uygun
sekilde yonetilmesindeki karar alma siirecleri, faaliyetlerin ilerlemesine iliskin dogru bilgi ve
raporlardan mahrum kalinacagi gibi idari hesap verebilirligin gerceklesmesinde de zafiyet
olusacaktir. Zira 6nceden belirlenmis olglitlere dayanmayan bir faaliyet raporlamasi idarenin

ve hicbir biriminin ger¢ek performansini giivenilir sekilde ortaya koyamayacak ve stratejik
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planlama dongiisiinde anlam ifade etmeyecektir.

Hedeflerin Oolgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda O6lgiim kriterlerinin
stratejik planda yer almasi gercken unsurlardan oldugu, Kamu Idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzunda belirtilmis ve bu durumda hedefe yonelik performans gostergelerine
yer verilmesi gerekliligi, kilavuzun performans gostergelerine iliskin detayli agiklamalar

yapilan boliimiinde ayrica ifade edilmistir.

Performans gostergeleri, gerceklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne dlgiide
ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilmak iizere ve ilgili diizenlemelerde tanimlanan

nitelikleri karsilayacak sekilde stratejik planlama asamasinda belirlenmelidir.

2018 yilinda yenilenen “Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu” ve 2019
yilinda yayimlanan “Belediyeler I¢in Stratejik Planlama Rehberi” stratejik planlamaya iliskin
detayli agiklama ve ydntemlere yer vermekte ve “Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberi”

ayrica bir gosterge seti de icermektedir.

Bu itibarla idare bir sonraki stratejik planini hazirlarken belirtilen mevzuat ve
rehberlerden yararlanarak gerekli tiim unsurlart stratejik planina yansittigi gibi performans

gostergelerine de bu ¢ergevede 6nem vermesi ve eksikliklerini gidermesi beklenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Geg¢mis yillarda, Biiyliksehir Belediyemizin
performans degerlendirmesi, performans programi {izerinden yiirlitiilmiistiir. Performans
programinda belirlenen performans gostergelerinin Olciilebilmesi ve hesap verilebilirliginin
saglanmas1 ise faaliyet raporlariyla gergeklestirilmistir. Dolayisiyla Stratejik Planda

performans gostergeleri belirlenmemistir.

Biiyliksehir Belediyemizin hazirlanacak olan 2020-2024 donemi Stratejik Planinda,
bulguda belirtilen s6z konusu hususlar ile Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve
Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberinde belirtilen hususlar da dikkate alinarak,
belirlenen performans hedeflerine ne olglide ulasilip ulasilmadiginin ya da ne kadar
ulasildiginin ortaya konulmasini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla performans

gostergeleri belirlenecektir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 4: Stratejik Planda Yeralan Ama¢ ve Hedeflere Iliskin Tahmini

Maliyetler ve Kaynaklarin Gosterilmemis Olmasi

Stratejik planda yeralan amag ve hedeflere iliskin tahmini maliyetlerle kaynaklarin

gosterilmedigi anlasilmaktadir.

Stratejik planlama ve biitgeleme birer yonetim aracidir. 5393 sayili Belediye Kanunu
ve 5216 sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu da Belediye Baskanlarini belediyeyi stratejik
plana uygun olarak yonetmek ve biitceyi stratejilere uygun hazirlamak ve uygulamakla
gorevli ve yetkili kilmistir. S6zkonusu gorevlerin yerine getirilebilmesi stratejik plan ve biitce

arasinda bir baglant1 kurulmasini gerektirir.

Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte de Stratejik
planin, bizatihi kaynak dagilimlarim1 da icerecek sekilde tanimlanmis olmasi, kaynaklarin

tahmin edilmesinin planlama i¢in 6nemini gostermektedir.

Stratejik planda tahmini kaynaklara yer verebilmek i¢in dncelikle amag ve hedeflerin
tahmini  maliyetlerinin  bilinmesi gerekir. Stratejik Planlama Kilavuzunda da bu
maliyetlendirmenin nasil yapilacagi ayrintili olarak agiklanmis ve tiim amag¢ ve hedefleri
iceren bes yillik tahmini maliyet tablosunun stratejik planlarda yer almas1 gereken unsurlardan

biri oldugu belirtilmistir.

Bu itibarla hedeflerin gergeklestirilmesi igin gerekli faaliyet program ve projelerin
tahmini maliyetleri degerlendirilmeli ve faaliyet donemine iligkin toplam maliyet tahmin
edilerek planda gosterilmelidir. Boylelikle performans programi ve biitgelerde faaliyet, proje

ve harcama onceliklerinin neler olacagi konusunda karar alma siirecine destek saglanmis olur.

Diger yandan maliyetlerin kaynaklarla karsilanabilmesi icin yillar itibariyle hangi

kaynaklardan hangi gelirlerin elde edileceginin tahmin edilerek planda gosterilmesi gerekir.

Tahmini maliyetlerin ve kaynaklarin karsilagtirmasi belirtilen kilavuzda gosterilen
tablolar yardimiyla yapilmali ve strateji degisikligi durumu veya kaynak yetersizliklerinde

alternatif strateji, hedef ve faaliyetler bu ¢ercevede analiz edilmelidir.

S6zkonusu maliyet ve kaynak tahminlerinin stratejik planda yapilmasi, performans
programlarinin ve biit¢elerin hazirlanabilmesini kolaylastiracaktir. Nitekim bu belgeler
faaliyet program ve projelerin maliyet ve kaynak ihtiyaglarinin yillar bazinda detayli olarak

gosterilmesi ve stratejik planla uyumlu olmasi gereken belgeler olup idarenin stratejik plana
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uygun sekilde yonetilmesine katki saglamalar1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Stratejik Plan yer alan ve bes yillik donemi kapsayan
ama¢ ve hedefler her yil hazirlanan performans programlariyla ve bu performans
programlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerin yillik olarak maliyetlendirilmistir. Biiyiiksehir
Belediyemizin 2015-2019 donemini kapsayan stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflere

iliskin tahmini maliyet ve kaynaklara yer verilmemistir.

Idaremiz Stratejik Planinda yer alan amag ve hedeflere iliskin tahmini maliyet hesab1
yapilmis olup, Biiyliksehir Belediyemizin hazirlanacak olan 2020-2024 donemi Stratejik
Planinda, bulguda belirtilen s6z konusu hususlar ile Kamu idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu ve Belediyeler I¢in Stratejik Planlama Rehberinde belirtilen hususlar da dikkate
alinarak, stratejik planda yer alacak amac ve hedeflerin tahmini maliyetleri ve maliyetlerin
karsilanabilmesi i¢in hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edileceginin tespiti yapilarak,
2020-2024 donemi Stratejik Planda tahmini maliyet ve kaynaklar gosterilecektir.”
denilmektedir

Sonug olarak, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU S5: Faaliyet Raporunun Mali Bilgiler Boliimiinde Denetim Sonuclarina

Yer Verilmemesi

Faaliyet raporun Mali Bilgiler boliimiinde i¢ ve dis denetim sonuglarina yer

verilmedigi gorilmistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yd&netmeligin 18/c
maddesinde, Mali bilgiler bashg altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilecegi, ayrica, i¢ ve dis mali denetim

sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilerin de bu baglik altinda yer alacagi belirtilmektedir.
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Idarenin faaliyet raporunda ise kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmelerine, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verildigi halde
gelir ve gider gerceklesmelerine iligkin sapmalarin nedenleri hakkinda agiklamada
bulunulmadigi, idarenin varliklarina ve ylkiimliliiklerine deginilmedigi, yardim yapilan

birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Raporda i¢ denetim sonuglarina deginilmemis, Meclis denetim komisyonu tarafindan
gelir ve giderler ile hesap kayit ve islemlerinin denetiminin yapildigi, dneri ve tavsiye igeren
gerekli raporlarin diizenlendiginin belirtilmesiyle yetinilmistir. Sayistayin dis denetimine
iliskin aciklamada bulunulmus, fakat denetim sonuglari hakkinda bilgilere yer verilmedigi

gorilmiistiir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yé&netmelikte i¢ denetim
birimlerinin gorev alani belirlenmistir. Bu gorev alani, i¢ kontrollerin ve risk yonetiminin
degerlendirilmesi, mevzuata uygunluk denetimi, muhasebe denetimi, agiklanan mali tablolarin
ve diger mali bilgi ve istatistiklerin dogrulugu ve giivenirligi hakkinda giivence olusturulmast,
bilgi sistemleri yonetimi ve giivenligine iliskin degerlendirmeler gibi idari ve mali sistemlerin

tamamini kapsamaktadir.

Bu nedenle i¢ denetim biriminin ¢alismalari kurumun faaliyetlerini gelistirmekte ve
deger katmakta yararlanilacak essiz bir bilgi kaynagidir. Bu calismalar denetimin islevsel
bagimsizligr sebebiyle faaliyet raporunun muhatabi kamuoyu tarafindan da Kurumun

faaliyetlerinin uygunlugu konusunda teminat saglayan bir kaynaktir.

Diger yandan faaliyet raporu ekinde iist yonetici tarafindan verilen I¢ Kontrol Giivence
Beyan1 da i¢ kontroller, i¢ denet¢i raporlari ile Sayistay raporlari gibi bilgilere
dayandirilmaktadir. I¢c denetim biriminin sagladigi bilgi ve raporlarin faaliyet raporunun

tamlik dogruluk ve giivenilirligine iliskin degeri bu acgidan da tartisilmazdir.

Yine Sayistay denetimleri, idarenin mali raporlamasina bagimsiz giivence saglayan en
onemli kaynaktir. Bu nedenle yil1 i¢inde idareye bildirilen denetim raporlar1 ve Sayistayin dis
denetim goriislerine, denetim bulgularina ve bulgular {izerine alinan tedbirlere bagliklar

halinde ve 6zet olarak faaliyet raporunda yer verilmesi geregi agiktir.

Sayistay ilamlarmin izlenmesi, takip ve tahsilleri hakkinda bilgiler de mali bilgiler
kisminda yer almas1 gereken bilgilerdendir. Faaliyet raporunda mali bilgilere yer verilirken bu

mali bilgiler hakkinda bagimsiz denetim diisiincesine yer verilmemesi, mali saydamlik ve
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hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde faaliyet sonuglarina iliskin bilgilerin tiim yonleriyle

aciklama ilkesinin yerine getirilmemesi anlamina gelmektedir.

Bu itibarla idare faaliyet raporunun diger béliimlerinde i¢ denetim birimi ve
faaliyetlerine yer verilmedigi gozoniine alinarak, Mali bilgiler bdliimiinde i¢ denetim
biriminin ve Sayistay denetim sonuglarmin mali islem ve tablolarla ilgili tespit ve
degerlendirmelerine, denetim goriislerine, gilivence beyanlarina, denetim bulgular1 ve bu
bulgular iizerine idarece alinan tedbirlere kisaca deginilmesi kamuoyu nezdinde faaliyet

raporunda sunulan bilgilerin degerini ve itibarini artiracaktir.

Idarenin biitce, biitge uygulamalar1 ve sonuglarina iliskin biitin &nemli bilgi ve
belgelerinin kamuoyuna sunulmasi 5018 sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanununun
saydamlik ilkesinin bir geregi oldugu gibi, faaliyet raporlarinin mali saydamlik ve hesap
verme sorumlulugu cercevesinde dogru, giivenilir, dnyargisiz, tarafsiz, eksiksiz ve faaliyet
sonuclarina iligkin bilgileri tiim yonleriyle agiklayacak sekilde hazirlanmasi, faaliyet raporu

hazirlama ilkelerindendir.

Bu itibarla faaliyet raporunun Faaliyet Raporlari Hakkinda Yo6netmelikte belirtilen
sekil ve icerige iliskin diizenlemelere tam olarak uyulmasi ve Mali bilgiler béliimiinde gelir ve
gider gerceklesmelerine iliskin sapmalarin nedenleri hakkinda aciklamalara, idarenin
varliklarina ve yiikiimliiliiklerine, yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine

iliskin bilgilere ve i¢ ve dis denetim sonuglarina yer verilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Biiyliksehir Belediyemizin 2018 Yili Faaliyet
Raporunun Mali Denetim Sonuglar1 boliimiinde, Sayistay Baskanligi tarafindan diizenlilik ve
performans denetimi ile 5393 sayili Belediye Kanunun 25’inci maddesi geregince olusturulan

Denetim Komisyonu tarafindan denetim yapildigina yer verilmistir.

Biiyiiksehir Belediyemiz tarafindan hazirlanacak olan faaliyet raporlarinda, bulguda
belirtilen s6z konusu hususlar ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmeligin de belirtilen hususlar da dikkate alinarak, i¢ denetim sonuglarina,
Sayistay dis denetim sonuclart hakkinda bilgilere, idarenin varlik ve ylikiimliiliiklerine,
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslara, gelir ve gider gerceklesmelerinin sapma

nedenlerine yer verilecektir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 6: Faaliyet Raporunda Yiiriitiilen Faaliyet ve Projelere Yer Verilmemesi

Idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve

projelerine faaliyet raporunun Performans Bilgileri boliimiinde yer verilmedigi goriilmiistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’te birim ve
idare faaliyet raporlarinda yer almasi gereken hususlar sayilarak agiklanmis ve yonetmelik

ekinde birim ve idare faaliyet raporlarinin sekline de yer verilmistir.

Yoénetmeligin “Birim ve Idare Faaliyet Raporlarmm Kapsami” baslikli 18’nci
maddesinde, birim ve idare faaliyet raporlarinin icermesi gereken boliim ve bilgilere yer
verilmekte ve diizenlemeye gore idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca
yiriitilen faaliyet ve projelerine ‘“Performans Bilgileri” bdoliimiinde yer verilmesi

istenilmektedir. Performans bilgilerinin kapsami,

“Performans bilgileri bashg: altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir” seklinde

aciklanmaktadir.

Idare faaliyet raporunda ise Performans Bilgileri boliimiinde Performans Sonuglari
Tablolari, Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi ve Diger Hususlar bashigi altinda
idarenin ortag1 oldugu sirketlerin faaliyetlerine yer verilmekte, stratejik plan ve performans

programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelere ise deginilmemektedir.

Faaliyet raporlarinin mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde dogru,
giivenilir, Onyargisiz, tarafsiz, eksiksiz ve faaliyet sonuglarina iligkin bilgileri tiim ydnleriyle

aciklayacak sekilde hazirlanmasi, faaliyet raporu hazirlama ilkelerindendir.

Bu itibarla faaliyet raporunun hazirlanmasinda yonetmelik hiikiimlerine uyulmasi ve
Yonetmelik ekinde belirtilen biitiin bolim ve igerige faaliyet raporunda eksiksiz olarak yer

verilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Biiyliksehir Belediyemiz tarafindan yiiriitiilen
faaliyet ve projelere, 2018 Yili Faaliyet Raporunda Sunulan Hizmetler kisminda Daire

Baskanlig1 bazinda verilmis olup, Performans Bilgileri boliimiinde tekrardan deginilmemistir.
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Biiyiliksehir Belediyemiz tarafindan hazirlanacak olan faaliyet raporlarinda, bulguda
belirtilen s6z konusu hususlar ve Kamu Iidarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar:
Hakkinda Yonetmeligin de belirtilen hususlar da dikkate alinarak, Performans Bilgileri
boliimiinde stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelere yer

verilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirmesine

Yer Verilmemesi

Idarenin faaliyet raporunun Performans Bilgileri béliimiinde Performans Bilgi

Sisteminin Degerlendirmesine yer verilmedigi gorilmustiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®6netmelik’te birim ve
idare faaliyet raporlarinda yer almasi gereken hususlar sayilarak aciklanmis ve yonetmelik

ekinde birim ve idare faaliyet raporlarinin sekline de yer verilmistir.

Yonetmeligin “Birim ve “Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami” baglikli 18’nci
maddesinde birim ve idare faaliyet raporlarinin icermesi gereken boliim ve bilgilere yer

verilmistir.

“Performans bilgileri bashig: altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

Bu c¢er¢evede performans bilgileri basligi altinda yer alan hususlar ve diger
performans bilgileriyle bunlara iliskin degerlendirmelere, Yonetmelik ekinde yer alan birim
ve idare faaliyet raporlarinin sekli de gozoniine alinarak, “Performans Bilgi Sisteminin

Degerlendirilmesi” baslig: altinda yer verilmesi gerekmektedir.

Idare faaliyet raporunda ise Performans Bilgileri béliimiinde, Performans Sonuglari
Tablolar1 ve Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesine ve Diger Hususlar bashigi altinda
ortagl olunan sirketlerin faaliyetlerine yer verilmekle yetinilmis, performans bilgileri baglig
altinda yer almasi gereken hususlar ve diger performans bilgileriyle bunlara iligkin

degerlendirmelerde bulunulmamistir.
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Performans bilgi sistemi, idarelerin performansint 6l¢gmek iizere bilginin diizenli
olarak toplanmasi, analiz edilmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasina yonelik kurulan
sistemi ifade eder. Bu itibarla stratejik planda izleme ve Degerlendirme bashg: altinda yer
alan faaliyet, yontem ve siireglerle stratejiler ve her tiirlii araglarin tamami bu sistem dahilinde
degerlendirilmelidir. Faaliyet donemi iginde sdzkonusu izleme ve degerlendirme baslig
altinda tanimlanan bilesenler hakkinda yapilacak degerlendirmeler, faaliyet raporunda yer
verilmesi istenen “Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi” baslig1 altinda yer alacak

icerigi olusturmalidir.

Faaliyet raporlarinin mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde dogru,
giivenilir, Onyargisiz, tarafsiz, eksiksiz ve faaliyet sonuclarina iligkin bilgileri tiim yoénleriyle

aciklayacak sekilde hazirlanmasi, faaliyet raporu hazirlama ilkelerindendir.

Bu itibarla faaliyet raporunun hazirlanmasinda Yonetmelik hiikiimlerine uyulmasi ve
Yonetmelik ekinde belirtilen biitiin boliim ve igerige faaliyet raporunda eksiksiz olarak yer

verilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Biiyliksehir Belediyemiz tarafindan hazirlanan 2018
Y11 Faaliyet Raporunun Performans Bilgileri boliimiinde, Performans Sonuglar1 Tablolarina,
Performans Sonuglar1 Degerlendirilmesine yer verilmis olup, Performans Bilgileri Sisteminin

Degerlemesine yer verilmemistir.

Biiytliksehir Belediyemiz tarafindan hazirlanacak olan faaliyet raporlarinda, bulguda
belirtilen s6z konusu hususlar ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmeliginde belirtilen hususlar da dikkate alinarak, Performans Bilgileri
Boliimiinde, Performans Bilgileri Sisteminin Degerlemesine yer verilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 8: [Faaliyet Raporunda Kurumsal Kabiliyet ve Kapasite

Degerlendirmesinin Yapilmamis Olmasi

Faaliyet raporunda faaliyet donemine iliskin kurumsal kabiliyet ve kapasite

degerlendirmesinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’te “Birim

ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” bashkli 18’nci maddesinde faaliyet raporlarinin
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icermesi gereken bolim ve bilgiler sayilmis, bunlar arasinda “Kurumsal kabiliyet ve
kapasitenin degerlendirilmesi” boliimiine de yer verilmistir. Kurumsal kabiliyet ve

kapasitenin degerlendirilmesi,

“Bu boliimde orta ve uzun vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapist,
organizasyon yetenegi, teknolojik kapasite gibi unsurlar ac¢isindan i¢sel bir durum
degerlendirmesi yapilarak, idarenin iistiin ve zayif yanlarima yer verilir.” seklinde

aciklanmistir.

Idarenin faaliyet raporunda ise, orta ve uzun vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde
faaliyet donemine iliskin olarak teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik kapasite

gibi unsurlar agisindan ig¢sel bir durum degerlendirmesi yapilmadigi goriilmektedir.

flgili béliimde {ist yoneticinin faaliyet raporu hazirlama siirecindeki sorumlulugunun
yerine getirildigine, mevzuata ve mevzuatta belirtilen ilkelere uyulduguna, faaliyet raporunun
stratejik planda ve performans programinda yer alan amac¢ ve hedeflerle iliskilendirilerek
hazirlandigina deginilmektedir. Bu bdliinde ayrica idarenin faaliyetlerine ait bilgilere ve
bunlara harcanan kaynaklara yer verilmekte, harcamalarin yil igindeki kiimiilatif tutarlari
gosterdigi  belirtilmekte, gostergelere iliskin sapmalarin  raporda acgiklandigr ifade

edilmektedir.

Boliim alt basliklarinda “Giiglii  yonler” ve “Gelistirilmesi Gereken Alanlar”
boliimlerine yer verilmis olmakla birlikte bu bdliimlerde belirtilen biitiin unsurlar, bir 6nceki
faaliyet raporunda yer alan boliim igerigi ile aynmidir. Sadece “Elektronik Belge Y oOnetimi
Sistemine (EBYS) ge¢is slirecinin hizlandirilmasi” bir o6nceki yildan farkli olarak
gelistirilmesi gereken alanlar boliimiinde yer almamustir. Bu ise faaliyet donemindeki
cabalarin EBYS gecis siireci disinda hig bir katkisinin olmadig1 anlaminda gelir ki, s6zkonusu
durumu degerlendirmenin olmasi gerektigi gibi yapilmadig: seklinde yorumlamak daha dogru

olacaktir.

Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi boliimiinde idareden beklenen,
idarenin teskilati, uygulama kapasitesi ve kaynaklar1 agisindan donemsel bir kapasite
degerlendirmesinin yapilmasi, ortaya ¢ikan risklerle zafiyet ve iistiinliiklerin, stratejik planda
yer alan analizler {izerine gelistirilen stratejilerin uygulanmasindaki ilerlemelerin ortaya

konarak yorumlanmasidir.

Boylelikle faaliyet donemi boyunca ortaya konan cabalarin stratejik plan dénemine
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katkis1 6zetle ortaya konmus olacak ve bir sonraki performans programi ve faaliyet donemine

uygulanacak politika ve onceliklerle stratejilerin giincellenmesine zemin olusturulacaktir.

Bu degerlendirmelerin sonucunda raporun Oneri ve Tedbirler boliimiinde Faaliyet yil1
sonuclart ile genel ekonomik kosullar, biitce imkanlari ve beklentiler gz Oniine alinarak
belirlenen plan degisikligi onerileri, hedefler, muhtemel riskler ve bunlara yonelik alinmasi

gereken tedbirlere yonelik dneriler rasyonel bir analize dayandirilarak tiretilebilecektir.

Faaliyet raporlarinin mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde dogru,
giivenilir, Onyargisiz, tarafsiz, eksiksiz ve faaliyet sonuclarina iligkin bilgileri tiim yoénleriyle

aciklayacak sekilde hazirlanmasi, faaliyet raporu hazirlama ilkelerindendir.

Bu itibarla faaliyet raporunun hazirlanmasinda yonetmelik hiikiimlerine uyulmasi ve
Yonetmelik ekinde belirtilen biitiin boliim ve igerige faaliyet raporunda eksiksiz olarak yer

verilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Biiyliksehir Belediyemiz tarafindan hazirlanan 2018
Yili Faaliyet Raporunun, Kurumsal Kabiliyet ve Kapasite Degerlendirilmesi Boliimiinde,

Idarenin giiclii yonlerine, gelistirilmesi gereken alanlara yer verilmistir.

Biiytliksehir Belediyemiz tarafindan hazirlanacak olan faaliyet raporlarinda, bulguda
belirtilen s6z konusu hususlar ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart
Hakkinda Yonetmeliginde belirtilen hususlar da dikkate alinarak, Kurumsal Kabiliyet ve
Kapasite Degerlendirilmesi Bdliimiinde, orta ve uzun vadeli hedeflere ulasilabilmesi
stirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik kapasite gibi unsurlar agisindan
i¢sel bir durum degerlendirmesi yapilarak, yer verilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu 113



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu 114



T.C. Sayistay Baskanligi

Aydin Biiytiksehir Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu 115



