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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sarikamis Belediyesi biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 12. maddesinde yapilan simiflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak
hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Sarikamis Belediyesi'nde muhasebe kayit sistemi
10/03/2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasli

devlet muhasebe sistemidir.

Sartkamis  Belediyesinde 2015 yili biitge giderleri 12.126.516,41 TL olarak

gerceklesmis olup ekonomik siniflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: 2015 Yih Biitce Giderleri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu  [Biitce Tahmini  |Gergeklesme Gergeklesme
Oran1 %
01-Personel Giderleri 5.538.006,75 5.127.620,46 92,58
02-Sos.Giiv.Krm.Dev.Prm.Gid. 831.432,18 847.561,47. 102
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.568.342,44 5.655.681,78  |74,72
04-Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
05-Cari Transferler 262.961,73 31.125,00 11,83
06-Sermaye Giderleri 191.524,95 464.527,70 242,54
07-Sermaye Transferleri - - -
08-Borg Verme - -
09-Yedek Odenek 604.147,59 - -
TOPLAM 14.996.415,64  (12.126.516,41 |80,86

2015 yili biitge gelirleri ise 14.419.591,86 TL olarak gerceklesmis olup ekonomik

simiflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir:

Tablo 2: 2015 Yih Biitce Gelirleri

Gergceklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini Gerceklesme

Oram %
01-Vergi Gelirleri 1.667.497,61 950.176.84 56,98
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.709.766,19 2.140.048,79 45,43
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04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirleri 251.239,56

05-Diger Gelirler 5.527.665,99 8.652.499,43 156,53

06-Sermaye Gelirleri 2.840.246,29 2.676,866,80 59,45

08-Alacaklardan Tahsilat - - -

09-Red ve Iadeler (-) - - -

TOPLAM 14.996.415,64 14.419.591,86 96,15

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplart sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli.
eBiit¢ce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kredi Kartlariyla Tahsilat Yapilmasina Ragmen 109 - Banka Kredi

Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

Sarikamis Belediyesince miikelleflerden kredi karti araciligiyla su ve emlak vergisi
tahsilatlar1 yapilmasma ragmen 109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin
kullanilmadig1 gortilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeliginin 109 - Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinin niteliginin agiklayan 73’iincii maddesinde s6z konusu hesabin banka
kredi kartlartyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin
izlenmesi icin kullanilacag1 hiikiim altina almmustir. Ayn1 Yénetmeligin ‘Hesabin Isleyisi’
baslikli 74’lincii maddesine gore; banka kredi kartryla yapilan tahsilatlarin bir taraftan bu
hesaba borg, 600- Gelirler Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan gelir
kaydedilen tutarlarin 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilmesi, banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlar nedeniyle kurumun banka
hesabina aktarilan tutarlarin bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilmesi
gerekmektedir.

Sartkamig Belediyesi 2015 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde,
141.307,31 TL tutarinda kredi kart1 tahsilati yapilmasina ragmen 109 - Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir. S6z konusu tutarlarin dogrudan
102- Banka Hesabina aktarildigi anlasilmistir. Bu islemler neticesinde kurumun mizaninda
kredi kart1 ile yapilan tahsilat tutarlarinin izlenmesinin miimkiin olmadig: diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "109 Banka Kredi Kartlarindan yapilan tahsilatlarin hesaba
alindiginda 109 kodu sehven silinerek 102 Banka hesaplarina aktarilmistir. Sehven yapilan bu
islemler 2016 yilinda diizeltilerek 109 Banka Kredi Karti Alacaklar Hesabi kullanilarak

diizeltme yapilmistir. " denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta kredi karti ile yapilan tahsilatlar i¢in
2016 yilinda gerekli diizeltmelerin yapildig1 ifade edilmistir. Ancak s6z konusu diizeltmelerin
2015 yili mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi {izere
2015 yili i¢inde yapilan toplam 141.307,31 TL tutarindaki kredi kart1 tahsilatinin 2015 yili

mizanindan anlasilmasi miimkiin bulunmamaktadir.
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BULGU 2: Elektrik Ve Havagazi Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin Tahakkuk

Kaydinin Yapilmamasi

Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kaydinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 39’uncu maddesinde elektrik enerjisini
tedarik eden veya havagazin1 dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip
eden aym 20’nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi

ayni siirede 6demeye mecbur olduklar1 belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini aciklayan 82’nci maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklariile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler
ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. S6z
konusu Yonetmeligin 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina iligkin islemleri diizenleyen
83'lincli maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolar: ile ya da tahakkuk fisleri ile
muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe

islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere Elektrik ve Havagazi
Tiikketim Vergisi beyana dayali bir vergi olup muhasebe birimleri tarafindan alinan
beyannameler iizerine alacak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin yaptigr 6demeler
iizerine de s6z konusu tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir. Ancak
Sarikamis Belediyesi muhasebe kayitlari incelendiginde 247.660,62 TL Elektrik ve Havagazi
Tiikketim Vergisi tahsil edildigi halde 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina hi¢ kayit

yapilmayarak s6z konusu verginin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizde Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin
tahsilinde 600 Gelirler Hesab1 kullanildigindan 120 Tahakkuk kaydi yapilmamistir. Sehven
yapilan bu islemler 2016 yilinda diizeltme yapilmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta 2016 yilinda elektrik ve havagazi
tiiketim vergisi beyannamelerinin tahakkuk kayitlarina iliskin gerekli diizeltmelerin yapildig1

ifade edilmistir. Ancak s6z konusu diizeltmelerin 2015 yil1 mali tablolarina herhangi bir etkisi
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bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi tizere 2015 yili i¢inde tahsilati yapilan toplam
247.660,62 TL tutarindaki elektrik ve havagazi tiikketim vergisi i¢in beyannamelerden
kaynakli tahakkuklarin yapilmamasi sonucu 120- Gelirlerden Alacaklar hesab1 kurumun 2015

yil1 mizaninda bahsi gegen tutar kadar eksik yer almaktadir.

BULGU 3: Tiiketimi Yapilan Bir Kisim Tagimirin 150- ilk Madde ve Malzeme

Hesabinda izlenmeye Devam Edilmesi

Sarikamis Belediyesi Fen Isleri Midiirliigii biinyesindeki depoya alimi yapilan
akaryakitlardan yili icinde kullanimi yapilanlarin 150- Ilk Madde ve Malzeme hesabinda
izlenmeye devam ettigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 150- ilk Madde ve Malzeme
hesabinin isleyisini agiklayan 105’inci maddesinde tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba alacak, 630-
Giderler hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Sartkamig Belediyesi yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; yili iginde alinan ve
onceki yillardan devreden akaryakitlara iliskin 150- [lk Madde ve Malzeme hesabima kaydi
yapilan tutarlar, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi lizere, 607.317,46 TL’dir. Ancak,
kurumun tasinir islem fislerinin incelenmesi neticesinde yili i¢inde tiiketimi yapilan ve taginir
islem fislerinden ¢ikis1 yapilan akaryakit bedelinin 547.386,00 TL oldugu goriilmiistiir. S6z
konusu islemler neticesinde kurumun 2015 yili bilangosunda 150- ilk Madde ve Malzeme

hesabinin 547.386,00 TL tutarinda fazla yer aldig: diisiiniilmektedir.
Tablo 3: 150- ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen Akaryakit Bedelleri

Yevmiye Tarihi | Yevmiye Hesap Ad1 | Hesap Borg¢ Alacak
5.1.2015 1 Swvi Yakitlar 150 182.173,47 0
11.2.2015 282 St Yakitlar | 150 22.434,21 0
23.3.2015 546 Svi Yakitlar | 150 16.654,46 0
30.3.2015 592 Svi Yakitlar | 150 52.341,97 0
6.5.2015 805 Svi Yakitlar | 150 17.577,28 0
22.5.2015 909 Svi Yakitlar | 150 24.528,04 0
10.6.2015 1018 St Yakitlar | 150 42.112,13 0
11.6.2015 1029 Sivi Yakitlar 1 150 42.200,06 0
19.6.2015 1104 Svi Yakitlar 150 15.381,17 0
7.7.2015 1220 Svi Yakitlar | 150 24.563,10 0
28.7.2015 1385 Svi Yakitlar | 150 23.663,49 0
4.8.2015 1440 Svi Yakitlar | 150 23.309,26 0
19.8.2015 1541 Svi Yakitlar | 150 25.464,54 0
1.9.2015 1634 Svi Yakitlar | 150 94.914,28 0
31.12.2015 2473 Svi Yakitlar | 150 0 607.317,46
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Kamu idaresi cevabinda; “Tiiketimi yapilan bir kisim tasinirin 150 lik madde ve
malzeme hesabi kaydi yapilan tutarlar y1l sonunda diisiisii yapilmadigindan 150 lik madde ve
malzeme hesabinda fazla goriinmektedir. Sehven yapilan bu islemin 2016 yilinda diizeltilmesi

yapilmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta 2016 yilinda bulguya iligkin gerekli
diizeltme kayitlarinin yapildigi ifade edilmistir. Ancak s6z konusu diizeltmelerin 2015 yili
mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi tizere; 2015 yili
icinde tiikketimi ve tasimir islem fislerinden cikisi yapilmasma ragmen 150- ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda izlenmeye devam edilen akaryakit bedeli 547.386,00 TL olup, kurumun
2015 yil1 bilangosunda 150- Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 bahsi gegen tutar kadar fazla yer

almaktadir.
BULGU 4: iller Bankasi Ortakhk Payinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Iller Bankasinca 2015 yilinda kesilen ortaklik paylarmin 240- Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 'Ortaklik ve sermaye
yapist' baglikli 4'lincii maddesinde;

"(1) Bankanin ortaklar il 6zel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye
Bakanlar Kurulu karar ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavanina ulasincaya kadar Bankanin 6denmis sermayesine asagidaki
kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili 1l Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Maliye Bakanlig1 ve Iller
Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami lizerinden aylik olarak ytlizde
iki oraninda kesilecek miktarlar.

Hiikmii yer almaktadir. Madde hiikmiinden de anlasilacag1 iizere; Iller Bankasi
sermaye tavanina ulasincaya kadar belediyelerden her ay belirli miktarda kesinti yaparak
sermayesine eklemektedir. 2015 yilinda Iller Bankas: tarafindan banka sermayesine eklenmek

lizere kesilen tutar, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi lizere, 177.354,00 TL'dir.
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Tablo 4: 2015 Yih iller Bankasi Sermaye Kesintileri

Ocak 15.900,44 Temmuz 16.054,63
Subat 13.645,56 Agustos 13.407,05
Mart 15.464,31 Eyliil 15.991,52
Nisan 15.345,31 Ekim 16.874,44
Mayis 11.879,03 Kasim 13.097,01
Haziran 14.148,06 Aralik 15.547,48
Toplam 177.354,00

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin niteliginin agiklayan 156'nct maddesinde bu hesabin kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluglarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
ifade edilmistir. Aym1 Yonetmeligin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
iligskin islemleri agiklayan 157'nci maddesinde;

"(1) Mali kuruluglara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler asagida
gosterilmistir.

a) Mali kuruluslarin gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istirakler rayi¢ degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen mali
kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarin bu hesapta kayith tutarlarin ilgili
mali kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerekir.
Sermaye istiraklerinin degerlemesi sonucu ortaya cikan artis ve azalislar da ilgili mali
kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Degerleme artis veya azaliglarinin
birbirine uygun sekilde hesaplara yansitilmasinda ilgili mali kuruluslarin degerleme islemi
sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir. Mali kuruluslarca yapilan yeniden degerleme
islemlerine iligskin belgeler kuruma gonderilir. Muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin
bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme iglemlerini yapar. Sermaye hareketlerine iliskin
belgelerin birer niishas1 muhasebelestirme belgesine eklenir.

Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri beraber degerlendirildiginde, iller Bankasi
tarafindan sermayesine eklenmek iizere bir kesinti yapildiginda, bu tutarin belediyenin Iller
Bankasindaki istirak sermayesini artirmasi sebebiyle, 240- Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin borcuna ayni tutarda kayit yapilmalidir. Ancak Sarikamisg

Belediyesinin 2015 yilinda s6z konusu istirak sermayesi tutarlart i¢in herhangi bir kayit
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yapmadig1 goriilmiistiir. Bu sebeple, kurumun 2015 yil1 bilangosunda 240- Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin 177.354,00 TL tutarinda eksik yer aldig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “iller Bankasinca kesilen ortaklik pay1 direk sistem iizerinden
kesildigi i¢in Belediyemiz tarafindan kesintiden sonraki tahakkuk hesaba alinmistir. 2016
yilinda sehven yapilan bu islem diizeltilerek 240 Mali Kuruluslara yatirilan sermayeler

hesabinda izlenecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta 2016 yilinda bulguya iliskin gerekli
diizeltme kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir. Ancak 2016 yilinda yapilacak diizeltmelerin
2015 yili mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi {izere;
2015 yil1 iginde iller Bankasinca kesilen 177.354,00 TL tutarindaki ortaklik paymin 240- Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinda izlenmemesi sonucu, s6z konusu hesap kurumun

bilangosunda bahsi gegen tutar kadar eksik yer almaktadir.

BULGU 5: Belediye Istiraki Sirkete 2015 Yilinda Yapilan Sermaye Odemelerinin
241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmemesi

ve Belediye Kayitlar ile Sirket Kayitlar1 Arasindaki Uyumsuzluk Bulunmasi

Sartkamig Belediyesi istiraki olan Kar — Sar — Tur A.S.’ye yapilan sermaye
odemelerinin 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
izlenmedigi ve s6z konusu sirket ile Belediye kayitlar1 arasinda uyumsuzluk oldugu

gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin; 241- Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler hesabinin niteligini agiklayan 159’uncu maddesinde bu
hesabin, mal ve hizmet ilireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari
ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan
sermayelerin izlenmesi ic¢in kullanilacagi, 160’mmc1 maddesinde mal ve hizmet {lreten
kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin
rayi¢ degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayithi tutarlarin
ilgili mal ve hizmet {ireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan

tutarlarla esit olmasi gerektigi hiikiim altina alinmstir.
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Ayni Yonetmeligin 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
hesabinin isleyisini agiklayan 161’inci maddesine gore 6denegine dayanilarak nakden verilen
sermayenin bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Sarikamis Belediyesi tarafindan belediyenin istiraki olan Kar — Sar — Tur A.S.’ye 2015
yilinda 53.500,00 TL tutarinda nakdi sermaye verilmistir. Ancak s6z konusu sermaye tutari
241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesab1 yerine 630- Giderler
hesabina kaydedilmistir. Ayrica, tarafimizca séz konusu sirketin 2015 yili bilangosu ve
ayrintili mizani istenmistir. Sirketin mali tablolarinda Sarikamis Belediyesinin ortakliginin
500- Sermaye hesabinin alt kodunda yer aldig1 ve ortaklik tutarinin 103.500,00 TL oldugu
goriilmistlir. Ancak Sarikamis Belediyesinin ayrintili mizaninda s6z konusu tutar 25.000,00
TL olarak yer almaktadir. S6z konusu tutarlar arasindaki 78.500,00 TL’lik farkin 2015 yil1 ve
gecmis yillarda bahsi gegen sirkete yapilan nakdi sermaye 6demelerinin 241- Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabi yerine 630- Giderler hesabinda izlenmesinden

kaynaklandig1 anlagilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin yukarida bahsedilen hiikiimlerine
aykir tiim bu islemler neticesinde, 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler hesabinin 2015 yili mizaninda 78.500,00 TL tutarinda eksik yer aldigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz istiraki sirkete (Kar-Sar-Tur A.S.) yaptigi
sermaye ddemelerini 630-Giderler Hesabina kaydettigi i¢in mizanda tutarlar arasinda farklilik
ortaya ¢cikmistir. Sehven yapilan bu islem 2016 yilinda diizeltilerek Belediye Istiraki sirkete
yapilan sermaye odemeleri 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara yatirilan sermayeler

hesab1 ad1 altinda kaleme alinacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan verilen cevapta 2016 yilinda bulguya iligkin gerekli
diizeltme kayitlarinin yapilacag ifade edilmistir. Ancak 2016 yilinda yapilacak diizeltmelerin
2015 yili mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi {izere;
Sarikamis Belediyesi tarafindan belediyenin istiraki olan Kar — Sar — Tur A.S.’ye 2015 ve
onceki yillarda verilen nakdi sermayelerin 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler hesabinda izlenmemesi sonucu, s6z konusu hesap kurumun bilangosunda
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78.500,00 TL tutarinda eksik yer almaktadir.
BULGU 6: Mali Tablolardaki Tasinmaz Verilerinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Sarikamis Belediyesi Mali Hizmetler Midiirliiglinden alinan verilerin incelenmesi
neticesinde; Kurum adina tapuda kayith olan 845 adet tasinmazin ilgili maddi duran varliklar

hesaplarinda kayith olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 250- Arazi ve Arsalar Hesabinin
niteligini agiklayan 164’iincii maddesinde bu hesabin kurumun her tiirlii arazi ve arsalarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin niteligini agiklayan
166’nc1 maddesinde bu hesabin herhangi bir isin gergeklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis kuruma ait her tiirlii yol, kopri,
baraj, tiinel, bdlme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 252 —
Binalar Hesabinin niteligini agiklayan 168’inci maddesinde bu hesabin her tiirlii binalar ile
bunlarin ayrilmaz pargalarinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmektedir. Ancak yapilan
incelemelerde kurumun tapuya kayith olan tasinmazlarimi ilgili maddi duran varliklar

hesaplarinda izlemedigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmeligin 5'inci maddesinin
birinci fikrasinda “taginmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye

dayanmasi esastir.” hilkkmii yer almaktadir.

S6z konusu kayit alinma isleminin bazi esaslar1 adi gecen Yonetmelikte degisiklik
yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 03.06.2014 tarih ve 2014
/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir kismina
“Mevcut Tagmmazlarin Kaydma iliskin Islemler” baslhikli Gegici 1'inci maddede yer

verilmistir. Buna gore;

“ (1) Yonetmeligin 5'inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmaziar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:
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a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim gsekilleri esas alinarak en geg
30/9/2014tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal

cetvellerine kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlart yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢itkarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

’

kayitlarini yapar.’

Ote yandan aym1 Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli degisik

10'uncu maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki hitkme yer verilmistir.

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda,

tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir.”

Bu durumda Sarikamis Belediyesinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri iizerinden fiili
envanterinin yapilmasiin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere
gecirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kayitlarinin yapilmak tizere muhasebe birimlerine
verilerek en geg¢ 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarinin yapilmasinin Yo6netmelik hiikiimlerinin

geregi oldugu anlasilmaktadir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak tizere dncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan taginmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayithi tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg¢ yazilmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde soz konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Bu bilgiler 1s181inda Sarikamis Belediyesinin 2015 yili kesin mizan ve bilangosunun
incelenmesi sonucunda; tapuda kayitli olan tasinmazlarin ilgili maddi duran varliklar
hesaplarinda kayitli olmadig1 ve yukarida agiklanan islemlerin 2014 ve 2015 yillarinda
gerceklestirilmedigi goriilmiistiir. Mali Hizmetler Midiirliigli emlak servisinden alinan

verilere gore 2015 yili itibartyla tapuda kayith olan 845 adet taginmazin emlak vergisi degeri
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toplam1  61.281.742,00 TL’dir. Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerinin 2015 yilinda da yerine getirilmedigi gz oniine alindiginda, emlak
vergisi degeri 61.281.742,00 TL olan tapuya kayitli toplam 845 adet tasinmazin mali

tablolarda ilgili maddi duran varliklar hesaplarinda muhasebelestirilmedigi gorilmustiir.

Bu nedenle Sarikamis Belediyesi 2015 yili mali tablolarmin 250- Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabi, 500- Net Deger
Hesab1 ile 257- Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda kayith tutarlarin mevzuata uygun

olarak kaydedilmesi gereken tutarlar olmadigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali tablolardaki belediyemize ait tapu kayitlarinda bulunan
845 adet tasinmazin herhangi bir tahakkuku verilmemistir ve muhasebe hesaplarina
almmamigtir. 845 adet tasinmaz 2016 yilinda kurulacak olan komisyonca degerleri

belirlenerek muhasebelestirilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta 2016 yilinda tapuda kurum adina
kayitl tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarinda muhasebelestirilecegi ifade
edilmigtir. Ancak 2016 yilinda yapilacak diizeltmelerin 2015 yil1 mali tablolarina herhangi bir
etkisi bulunmamaktadir. Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimlerinin 2015 yilinda da yerine getirilmedigi goz Oniine alindiginda, emlak vergisi
degeri 61.281.742,00 TL olan tapuya kayith toplam 845 adet tasinmazin mali tablolarda ilgili
maddi duran varliklar hesaplarinda kayit altina alinmamasindan dolay;; kurumun
bilangosundaki 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistli Diizenler1 Hesabi, 252-
Binalar Hesab1, 500- Net Deger Hesabi ile 257- Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda kayith

tutarlarin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken tutarlar olmadig1 anlagilmaktadir.
Oneri:

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmeligin gegici 1’inci
maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca kamu idarelerine 31.12.2016 tarihine kadar tapuya kayith
tasinmazlar {i¢ sekilde muhasebelestirme imkani saglanmistir. Buna gore; maliyet bedelleri
belirlenebilen taginmazlar maliyet bedelleri {izerinden, maliyet bedelleri belirlenemeyenler
rayi¢ degerleri ilizerinden, maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ise iz bedelleri
lizerinden kayitlara alinmalidir. Kurum tarafindan 2016 yilinda yapilacak islemlerde soz

konusu mevzuat hiikmiiniin dikkate alinmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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BULGU 7: Yih icinde Alinan Is Makinesi, Tasit ve Demirbaslar Gibi Tasmir
Mallarin -ilgisine Gore- 253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve

255 Demirbaslar Hesaplarina Kaydedilmemesi

Y1l iginde alinan is makinesi, tasit ve demirbaslar gibi tasinir mallarin -ilgisine gore-
253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254- Tasitlar Hesabi ve 255-  Demirbaslar
Hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 162’nci maddesinde 25 Maddi
duran varliklar hesap grubunun kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve
tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikim altina alinmistir. S6z konusu
Yonetmeligin 25 Maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin islemleri diizenleyen 163’{incii
maddesine gore edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmalidir. Bahsi
gegen Yonetmeligin 170, 171, 172, 173, 174 ve 175’inci maddelerine goére kurum
faaliyetlerinde kullanilmak {izere satin alinan Tesis, Makine, Cihaz, Tasit Ve Demirbagslarin
ilgisine gore 253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254- Tasitlar Hesabi ve 255-
Demirbaglar Hesaplarina kaydedilmelidir. Ayrica s6z konusu maddelerde bedelsiz olarak
kuruma intikal eden maddi duran varliklarin tespit edilen degerleri iizerinden ilgili maddi
duran varliklar hesabina bor¢ ve 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina

alimastir.

Sarikamis Belediyesi 2015 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde, ayrintisi
asagidaki tabloda goriilecegi iizere, toplam 1.658.002,00 TL tutarinda is makinesi, tasit ve
demirbas alim1 yapildig: tespit edilmistir. Ancak demirbag alimlari ile kazici yiikleyici ve pick
up kamyonet aliminin 630- Giderler hesabinda izlendigi goriilmiistiir. Kalan i makinesi ve
tasitlara iliskin tutarlarin ise, sdz konusu duran varliklarm alimi icin Iller Bankasindan
bor¢lanilmasi isleminde ilgili kisa vadeli yabanci kaynak hesabinin alacak calistirilmasi
karsiliginda 500- Net Deger hesabinin borcuna yazilmak suretiyle muhasebelestirildigi
goriilmistlir. Ayrica bedelsiz olarak kuruma intikal eden itfaiye araci, ¢op toplama araci ve
zabita aract bulunmaktadir. S6z konusu araglarin deger tespitlerinin yapilmadig ve ilgili

maddi duran varliklar hesabinda kayitlara alinmadig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan yili i¢inde alinan is makinesi, tasit ve demirbaslarin 253- Tesis,

Makine ve Cihazlar Hesabi, 254- Tasitlar Hesab1 ve 255- Demirbaslar Hesaplarina kaydinin

Kars Sarikamis Belediyesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilmamasi neticesinde s6z konusu hesaplarin, deger tespiti yapilmayan ii¢ adet aragtan
kaynakli tutar hari¢, kurum bilangosunda toplam 1.658.002,00 TL tutarinda eksik yer aldig1

diistiniilmektedir.

Tablo 5: 2015 Yilinda Satin Alinan Makine Ve Cihazlar

Taginir Cinsi Hesap Kodu Tutar1 (TL)
Ekskavator 253 351.551,00
Kabinli Silindir 253 172.725,00
Yiikleyici 253 422.184,00
Kazic1 Yiikleyici 253 189.588,00

Toplam 1.136.048,00
Tasinir Cinsi Hesap Kodu Tutar1 (TL)
2 adet Damperli Kamyon 254 378.210,00
Pick Up Kamyonet 254 52.059,00
Pick-Up Arazi Tipi 254 60.900,00

Toplam 491.169,00
Taginir Cinsi Hesap Kodu

Tutar1 (TL)

Demirbasg 255 30.785,00
Genel Toplam 1.658.002,00

Kamu idaresi cevabinda; “Y1l1 igerisinde alinan tesis, makine ve cihazlar gibi taginir
mallar ilgili muhasebe kayitlarinda izlenmediginden kurum bilangosunda 1.658.002,00 TL
tutarinda eksik goriilmiistiir. Sehven yapilan bu muhasebe kaydi mevcut olan ve bundan
sonraki alinacak olan taginir mallarin kaydi 253-Tesis,Makine ve Cihazlar Hesab1 254-Tasitlar

Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabi altinda tutulacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguda bahsi gegen tagimir mallarin
kaydina gelecek donemlerde dikkat edilecegi ifade edilmistir. Ancak 2016 yilinda yapilacak

diizeltmelerin 2015 yili mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da
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belirtildigi iizere; Sarikamis Belediyesi tarafindan 2015 yili i¢inde alinan is makinesi, tasit ve
demirbaglarin 253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254- Tasitlar Hesabi ve 255-
Demirbaglar Hesaplarina kaydinin yapilmamasi neticesinde s6z konusu hesaplar, deger tespiti
yapilmayan ii¢ adet aragtan kaynakli tutar hari¢, kurum bilangosunda toplam 1.658.002,00
TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 8: Yapimu Siiren Maddi Duran Varliklar Icin Yapilan Her Tiirlii Madde
Ve Malzeme ile Iscilik Ve Genel Giderlerin 258 — Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda Izlenmemesi

[ller Bankasindan borglanilmas: suretiyle finanse edilen Atiksu Aritma Tesisi ve Kismi
Kanalizasyon Insaati Yapim Isine ait her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel

giderlerin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlenmedigi goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ‘Bagis ve yardimlar’ baslikli
17°nci maddesine gore yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar gelir kaydedilmelidir. S6z konusu
Yonetmeligin 25 Maddi Duran Varliklar' hesap grubuna iligkin iglemleri agiklayan 163'iincii
maddesinde bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin varsa bilinen degeri,
yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinacagi hiikiim altina

alimmustir.

Ayni Yonetmeligin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinin niteliginin agiklayan
180’inci maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tirli
madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir. Bahse
konu Yonetmeligin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinin isleyisini anlatan 181’inci
maddesine gore gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve
tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba
borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg,
835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.
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[ller Bankasindan borglanilmasi suretiyle finanse edilen Atiksu Aritma Tesisi ve Kismi
Kanalizasyon Insaati Yapim Isine ait Iller Bankasi tarafindan gonderilen 2015 yili hak
edislerinin tutari, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi iizere, 6.840.298,01 TL’dir. Soz
konusu bedelin yarisinin 6deme sorumlulugu Su ve Kanalizasyon Altyapt Projeleri (SUKAP)
kapsaminda Iller Bankasindadir ve belediye agisindan gelir kalemi teskil etmektedir. Kalan
yarisinin finansmani ise iller Bankasi ile yapilan kredi s6zlesmesi kapsaminda Belediyenin
sorumlulugundadir. Sarikamis Belediyesi yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; Atiksu
Aritma Tesisi ve Kismi Kanalizasyon Insaatt Yapim Isi icin Iller Bankas1 tarafindan Su ve
Kanalizasyon Altyap1 Projeleri kapsaminda bedeli {istlenilen 3.420.149,01 TL’nin gelir
kaydedilmedigi, s6z konusu yapim isine ait 6.840.298,01 TL tutarindaki giderin ise 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir. Bu uygulamalar neticesinde
kurumun mizaninda 600- Gelirler Hesabinin 3.420.149,01 TL tutarinda, 258- Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinin ise 6.840.298,01 TL tutarinda eksik yer aldig1 diistiniilmektedir.

Tablo 6: Hakedis Tutarlari

Hakedis No Tutar1 (TL)
3 179.704,32
4 976.658,79
5 2.515.330,46
6 3.168.604,44
Toplam 6.840.298,01

Kamu idaresi cevabinda; “Iller Bankasina borglanilarak yapilan ve yapimi devam eden
her tiirlii madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderler sehven, 400 Iller Bankasi Banka
Kredileri kaleminden ele alinmig, 2016 da diizeltme yapilarak, yapimi siiren maddi duran
varliklar icin alinan malzeme, iscilik ve genel giderler 258-Yapilmakta olan Yatirimlar

hesabinda izlenecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan verilen cevapta 2016 yilinda bulguya iligkin gerekli
diizeltme kayitlarin yapilacag ifade edilmistir. Ancak 2016 yilinda yapilacak diizeltmelerin
2015 yili mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi tizere;
[ller Bankasindan borglanilmas: suretiyle finanse edilen Atiksu Aritma Tesisi ve Kismi
Kanalizasyon Ingaatt Yapim Isine ait her tiirli madde ve malzeme ile iscilik ve genel

giderlerin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlenmemesi neticesinde; kurumun
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mizaninda 600- Gelirler Hesab1 3.420.149,01 TL tutarinda, 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi ise 6.840.298,01 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 9: iller Bankasina Olan Kisa Vadeli Kredi Bor¢larimin 300 — Banka
Kredileri Hesabinda izlenmemesi ve Uzun Vadeli Kredi Bor¢larimin Kurum

Bilancosunda Yer Almamasi

Sarikamis Belediyesinin Iller Bankasina olan kisa vadeli kredi borglarinin 300- Banka
Kredileri hesabinda izlenmedigi ve uzun vadeli kredi bor¢larinin kurum bilangosunda yer

almadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 300- Banka Kredileri hesabmin
niteliginin agiklayan 205’inci maddesinde bu hesabin, kurumca banka ve diger finans
kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iligkin tutarlarin ve bu tutarlara eklenen kur
farklar1 ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi hikkiim altina alinmistir. S6z konusu Yonetmeligin 300- Banka

Kredileri hesabinin isleyisinden bahseden 206’nc1 maddesinde aynen;
“Banka kredileri hesabina iliskin borg ve alacak kayitlart agagida belirtilmistir.
a) Alacak

1 - 400-Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu
hesaba alacak, 400-Banka Kredileri Hesabina borg kaydedilir.

2 - Gerek Iller Bankasindan gerekse diger bankalardan alman borg tutarlar1 bu hesaba

alacak, banka veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

3 - Iller Bankasinin, kurum adma yaptig1 islemlerden dogan alacaklari bu hesaba
alacak, yapilan is aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili duran varlik hesabina veya 630-Giderler
Hesabina borg; diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

b) Borg

1 - iller Bankasindan alinan borglara karsilik iller Bankasimca kurum paylarindan

mahsubu yapilan tutarlardan ana para tutar1 bu hesaba borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan

Kars Sarikamis Belediyesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

yila iligkin olan kismi 630-Giderler Hesabina, gegmis yil/yillara iliskin olan kismi ise 381-
Gider Tahakkuklar1 Hesabina borg, paylardan bor¢ mahsubu yapildiktan sonra gonderilen
tutar 102- Banka Hesabina borg, o ayki toplam kurum payr 600- Gelirler Hesabina alacak;
diger taraftan faiz tutar1 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak, kurum pay1 toplami 805-Gelir Yansitma hesabina borg, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilir.

2 - Nakit olarak 6denen ana para tutar1 bu hesaba, faiz tutarmin i¢inde bulunulan yila
iligkin olan kism1 630- Giderler Hesabina, gegmis yil/yillara iliskin olan kismi1 ise 381-Gider
Tahakkuklar1 Hesabina borg, ddeme toplami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabina alacak, diger taraftan faiz tutar1 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.”
Denilmektedir.

S6z konusu Yonetmeligin 381- Gider Tahakkuklari hesabinin isleyisini agiklayan
258’inci maddesinde; donem sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu i¢indeki tahviller disinda kalan borglara iligkin olarak tahakkuk ettirilen ve takip eden
donemde Odenecek olan islemis faiz tutarlarmin 630-Giderler Hesabma borg, 381- Gider
Tahakkuklar1 hesabina alacak kaydedilecegi ve uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu icindeki gider tahakkuklari hesabinda kayitli tutarlardan, takip eden yilda ddenebilir
duruma gelecek olanlarin donem sonunda 381- Gider Tahakkuklar1 hesabina alacak, uzun
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki 481-Gider Tahakkuklari Hesabina borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Bahse konu Yonetmeligin 400- Banka Kredileri hesabinin niteligini agiklayan 268’inci
maddesinde bu hesabin, kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan
fazla borglarinin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yo6netmeligin 400- Banka
Kredileri hesabinin isleyisini agiklayan 269’uncu maddesinde; gerek Iller Bankasindan alinan
gerekse diger bankalardan alinan bor¢ tutarlarindan vadesi faaliyet donemini ilgilendiren
tutarlarin 300- Banka Kredileri Hesabina, vadesi sonraki donemleri ilgilendiren tutarlarin bu
hesaba alacak, 102-Banka Hesabma veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi, iller
Bankasimin kurum adina yaptigi islemlerden dogan alacaklarin bu hesaba alacak, ilgili

hesaplara borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Sarikamis Belediyesi yevmiye defterinde Iller Bankasina olan kredi borglari

o0demelerine iligkin asagidaki tabloda gosterildigi sekilde islemler yapilmustir:

Tablo 7: iller Bankasi Kredilerine iliskin islemler

Ve

Yevmiye Tarihi Yevmiye Hesap Borg Alacak
Numarasi Kodu

5.1.2015 1 310 0 564.208,75

5.1.2015 1 310 0 1.161.677,22

5.1.2015 1 400 0 31.320.160,62

12.1.2015 31 310 62.064,81 0

11.2.2015 285 310 65.873,64 0

11.3.2015 470 310 60.158,16 0

31.3.2015 601 400 0 1.744.013,23

13.4.2015 669 310 110.158,15 0

11.5.2015 848 310 110.158,17 0

11.6.2015 1037 310 110.158,15 0

13.7.2015 1268 310 45.637,67 0

13.7.2015 1268 310 204.362,33 0

11.8.2015 1483 310 250.000,00 0

11.9.2015 1701 310 292.822,68 0

12.10.2015 1861 310 326.742,14 0

11.11.2015 2067 400 0 4.674.595,73

11.11.2015 2068 310 0 37.738.769,58

11.11.2015 2068 400 37.738.769,58 0

11.11.2015 2068 310 87.750,07 0

11.11.2015 2068 310 159.238,27 0

11.12.2015 2281 310 292.145,06 0

31.12.2015 2473 310 37.287.386,25 0

[ller Bankasina olan kredi borglarna iliskin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeliginin yukarida bahsedilen hiikiimleri cercevesinde, asagidaki hususlar tespit

edilmigtir:

[ller Bankasina olan kredi borglarindan kisa vadeli olanlar 300- Banka Kredileri hesabi
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yerine 310- Cari Yilda Odenecek Dis Borglar Hesabinda izlenmistir.

Uzun donemli kredi borglar1 400- Banka Kredileri hesabinda izlenmesi gerekirken
2068 yevmiye no.lu islemle 310- Cari Yilda Odenecek Dis Borglar Hesabina aktarilmistir.
2473 yevmiye no.lu kapanis isleminden de anlasilacagi tizere bu islemle kurumun 2016
yilinda 6deyecegi kisa vadeli dis mali bor¢ miktar1 37.738.769,58 TL olarak algilanmaktadir
ki kurumun herhangi bir dis mali borcu bulunmamaktadir, ayrica 2016 yilinda 6denmesi
gerekli tutar da bahse konu miktar degildir ( kurumun kimi borg¢larin son taksit tarihi 2031
yilidir).

Tahakkuk ettirilen ve gelecek donemlerde 6denecek olan islemis faiz tutarlarindan
icinde bulunulan yili takip eden yilda &denecek olanlar igin 381-Gider Tahakkuklari
Hesabina, i¢inde bulunulan yili takip eden yildan sonraki yillarda ddenecek olanlar igin ise
481- Gider Tahakkuklar1 Hesabina faiz tahakkuk kayitlar1 yapilmamuistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine aykir1 bu
islemler neticesinde kurumun mizaninda 300- Banka Kredileri ve 400- Banka Kredileri

hesaplarinin olmasi gereken degerleriyle yer almadigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Iller Bankasma olan borglarin tamami 310 Cari Yilda
Odenecek Dis Borglar hesabinda izlenmis olup sehven yapilan bu uzun ve kisa vadeli iller
Bankasi islemleri 300 ve 400 Iller Bankasi Krediler Hesabinda takip edilecektir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta Iller Bankasi kredilerinin
muhasebelestirilmesine iligkin olarak gelecek donemlerde mevzuata uygun hareket edilecegi
ifade edilmistir. Ancak 2016 yilinda yapilacak diizeltmelerin 2015 yili mali tablolarina
herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi lizere; Sarikamis Belediyesinin
Iller Bankasina olan kisa vadeli kredi borglarmim 300- Banka Kredileri hesabinda
izlenmemesi ve uzun vadeli kredi bor¢larinin kurum bilangosunda yer almamasi neticesinde,
kurumun mizaninda 300- Banka Kredileri ve 400- Banka Kredileri hesaplari olmasi gereken

degerleriyle yer almamaktadir.

Kars Sarikamis Belediyesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSU

Kars Sarikamig Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar, 120- Gelirlerden Alacaklar, 150- ilk Madde
ve Malzeme, 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler, 241- Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler, Tasinmazlar, Dayanikli Tasmnirlar (253- Tesis, Makine ve
Cihazlar, 254- Tasitlar, 255- Demirbaslar), 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar, 300- Banka
Kredileri ve 400- Banka Kredileri hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yangin Sigortas1 Vergisi Beyannamelerinin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Yangin Sigortasi Vergisi beyannamelerinin  tahakkuk kaydmin yapilmadig

gorilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 44’iincii maddesinde yangin sigortasi
miikelleflerinin bir ay igindeki vergiye tabi muamelelerini ertesi aymn 20’nci glinii aksamina
kadar bagli bulunduklar1 belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve hesaplanan vergiyi ayni

stirede 6demeye mecbur olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeliginin 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini aciklayan 82’nci maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklariile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler
ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. S6z
konusu Yonetmeligin 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina iligkin islemleri diizenleyen
83'lincli maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolar: ile ya da tahakkuk fisleri ile
muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe

islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere Yangin Sigortas1 Vergisi
beyana dayali bir vergi olup muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler iizerine
alacak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin yaptig1 6demeler tizerine de s6z konusu
tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diistilmesi gerekmektedir. Ancak Sarikamis Belediyesi
muhasebe kayitlar incelendiginde 3.891,46 TL Yangin Sigortas1 Vergisi tahsil edildigi halde
120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina hi¢ kayit yapilmayarak séz konusu verginin tahakkuk

kayitlariin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yangin Sigortast Vergisi beyannamelerinin tahakkuk
kayitlar1 600 Gelirler Hesab1 adi altinda kaleme alinmistir. Sehven yapilan bu islem 2016

yilinda diizeltilmistir.” Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta 2016 yilinda yangin sigortasi vergisi
beyannamelerinin tahakkuk kayitlarina iliskin gerekli diizeltmelerin yapildig: ifade edilmistir.
Ancak s6z konusu diizeltmelerin 2015 yili mali tablolarina herhangi bir etkisi
bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi iizere 2015 yili i¢inde tahsilati yapilan toplam
3.891,46 TL tutarindaki yangin sigortasi vergisi i¢in beyannamelerden kaynakli tahakkuklarin
yapilmamasi sonucu 120- Gelirlerden Alacaklar hesabi kurumun 2015 yili mizaninda bahsi

gecen tutar kadar eksik yer almaktadir.

BULGU 2: Sarikamis Belediyesinin Kars Ili Cevre Hizmetleri Birligine 2015
Yilinda Odemesi Gerekli Uyelik Aidati Borcunun Muhasebe Kayitlarinda Yer
Almamasi ve 2015 yiiinda Serhat Kalkinma Ajansina Aktarilan Paymm 363- Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmemesi

Sarikamis Belediyesinin Kars ili Cevre Hizmetleri Birligine 2015 yilinda ddemesi
gerekli tiyelik aidati borcunun muhasebe kayitlarinda yer almadigir ve 2015 yilinda Serhat
Kalkinma Ajansina aktarilan payin 363- Kamu Idareleri Paylari hesabinda izlenmedigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 243’iincii maddesinde; 363-
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, dzel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 244’iincii maddesinde ise; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel
kanunlan geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin bir taraftan 363-
Kamu Idareleri Paylari Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabma borg; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, bu
hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlarm ise 363-Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabr veya ilgili diger

hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Kars Ili Cevre Hizmetleri Birligi tarafindan 14.09.2015 tarihinde Sarikamis
Belediyesine yazilan yazida; 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 20’nci
maddesinin son fikrasi uyarinca 2015 yilinda Kars ili Cevre Hizmetleri Birligine ddenmesi

gerekli tiyelik aidatinin 43.640,83 TL oldugu bildirilmistir. Ancak s6z konusu yazi iizerine
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herhangi bir muhasebe kayd: yapilmamustir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeliginin yukarida bahsedilen hiikiimleri dogrultusunda s6z konusu yazi iizerine;
43.640,83 TL tutarinda 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina
borg; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydr yapilmasi gerekirdi. Ayrica, 5449 sayilh Kalkinma Ajanslarimin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 19’uncu maddesinin (d) bendi uyarinca
Serhat Kalkinma Ajansina 2015 yilinda aktarilan 40.500,43 TL tutarindaki payin dogrudan
giderlestirildigi goriilmiistiir. S6z konusu mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, 40.500,43
TL tutarinda 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina tutarinda alacak, 630-Giderler Hesabina
borg; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydi kaydmin oncelikle yapilmasi gereklidir. Odeme durumunda ise 363-Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi

yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu islemler neticesinde; kurumun 2015 yili mizaninda 363- Kamu idareleri

Paylar1 Hesabinin toplamda 84.141,26 TL tutarinda eksik yer aldig1 diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan ortaklik paylar1 bulunan kurumlara
Odenen giderler 630 Hesabindan ¢ikarilmis olup sehven yapilan bu islemler 2016 yilinda

diizeltilerek 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda belirtilen hususlara istirak edilmistir.
Sarikamis Belediyesinin Kars ili Cevre Hizmetleri Birligine 2015 yilinda 6demesi gerekli
iiyelik aidati borcunun muhasebe kayitlarinda yer almamasit ve 2015 yilinda Serhat Kalkinma
Ajansina aktarilan paym 363- Kamu Idareleri Paylari hesabinda izlenmemesi neticesinde;
kurumun 2015 yili mizaninda 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 toplamda 84.141,26 TL

tutarinda eksik yer almaktadir.
BULGU 3: Kidem Tazminatlar i¢cin Karsiik Ayrilmamasi

Kidem tazminatlari i¢in karsilik ayrilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 248'inci maddesinde 372- Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinin, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde 0denecedi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarmin izlenmesi ic¢in kullanilacagi,

249'uncu maddesinde 6denen tazminatlarin bu hesaba borg, 6demenin sekline gore ilgili
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hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 290'inc1 maddesinde 472 - Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin,
belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, 291'inci maddesinde hesaplanan kidem tazminati karsilik
tutarlarinin bu hesaba alacak, 630- Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin
altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba borg, 372- Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde s6z konusu
hesaplarin nasil kullanilmasi gerektigini sirasina gore asagidaki sekilde ifade edebiliriz;

1) Uzun vadeli karsilik ayirma islemi yapilarak hesaplanan tutar 472 - Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 630 - Giderler hesabina bor¢ kaydedilmeli,

2) Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklar1 472 - Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabina borg, 372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilmelli,

3) Yili iginde 6denen tazminatlar 372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg,
O0demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina
borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Sartkamis Belediyesi yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; kidem tazminatlari
icin karsilik ayrilmadigr ve yapilan 6demelerin dogrudan giderlestirildigi gortilmistiir. S6z
konusu uygulamalarin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin yukarida yer alan
hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kidem Tazminati Odemelerinde sehven 630 Biitce
Giderleri hesabindan yapilmaktaydi. 2016 Yilinda Kidem Tazminati 6demeleri 372-472
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda kaydedilerek islemler yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda kidem tazminatlar1 icin Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacagi belirtildiginden 2016

yilinda Yonetmelige uygun hareket edilip edilmedigi izlenecektir.
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EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

SARIKAMIS BELEDIYESI
31.12.2015 TARIHLI BILANCO
2015 CARI 2014 YILI | 2013 YILI 2015 CARI 2014 YILI 2013 YILI
AKTIF YIL PASIF YIL
TL TL TL TL TL TL
. KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 10084704,19 | 7400432,08 | 5795578,02 3 43729502,86 | 6755599,17 6441007,32
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 316194,1 79389,91 176550,25 31 KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 37287386,25 | 1725885,97 2335874,17
CARI YILDA ODENECEK DIS MALI
102 BANKA HESABI 316194,1 79389,91 175550,25 310 37287386,25 | 1725885,97 2335874,17
BORCLAR
BANKA KREDI
109 KARTLARINDAN 0 0 0 32 FAALIYET BORCLARI 1145557,1 404678,79 473400,42
ALACAKLAR HESABI
12 FAALIYET ALACAKLARI | 6112680,72 |4542832,74 | 4454715,25 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 1145557,1 404678,79 473400,42
GELIRLERDEN
120 27004,71 1222063,17 | 1024558,35 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 120026,34 118292,61 93872,32
ALACAKLAR HESABI
GELIRLERDEN  TAKIPLI ALINAN DEPOZITO VE
121 6085063 2402131,25 | 3430156,9 330 ) 98871,48 86074,81 71342,68
ALACAKLAR HESABI TEMINATLAR HESABI
GELIRLERDEN  TECILLI
122 o 613,01 918638,32 |0 333 EMANETLER HESABI 21154,86 32217,8 22529,64
VE TEHIRLI ALACAKLAR
.. ODENECEK DIGER
14 DIGER ALACAKLAR 0 0 0 36 o 5176533,17 4506741,8 3537860,41
YUKUMLULUKLER
KISILERDEN ALACAKLAR ODENECEK VERGI VE FONLAR
140 0 0 0 360 3454394,39 2856285,07 2425097,6
HESABI HESABI
ODENECEK  SOSYAL GUVENLIK
15 STOKLAR 749760,95 | 260261,98 |0 361 o 901819,97 576151,23 0
KESINTILERI HESABI
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] FONLAR VEYA DIGER KAMU
ILK MADDE VE MALZEME . .
150 HESABI 749760,95 | 260261,98 | 0 362 IDARELERI ADINA  YAPILAN | 80367,94 56344,34 2056,81
TAHSILAT HESABI
VADESI  GECMIS, ERTELENMIS
L VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI
16 ON ODEMELER 0 40863,33 26887,42 368 - e 739950,87 1017961,16 1110706
VE DIGER  YUKUMLULUKLER
HESABI
160 IS AVANS VE KREDILERI 0 0 w8 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 0 0
HESABI VE GIDER TAHAKKUKLARI
PERSONEL
161 AVANSLARI 0 0 0
HESABI
BUTCE DISI AVANS VE )
162 . 40863,33 26887,42 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0 0 0
KREDILER HESABI
DIGER DONEN DIGER KISA VADELI YABANCI
19 2906068,42 | 2477084,12 | 2161983,45 39 0 0
VARLIKLAR KAYNAKLAR HESABI
DEVREDEN KATMA HESAPLANAN KATMA DEGER
190 5 . 2906068,42 | 2477084,12 | 2161983,45 391 - 0 0
DEGER VERGISI HESABI VERGISI HESABI
INDIRILECEK
191 KATMA DEGER 0 0 0
VERGISI
UZUN VADELI YABANCI
2 DURAN VARLIKLAR 5934576,67 | 5547279,66 | 6364027,78 4 31320160,62 | 31320160,62
KAYNAKLAR
GELIRLERDEN
220 ALACAKLAR 0 0 0
HESABI
GELIRLERDEN
TECILLI VE
222 . 0 0 0
TEHIRLI
ALACAKLAR
MALI DURAN . .
24 70000 70000 45000 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 0 31320160,62 | 31320160,62
VARLIKLAR
240 MALI KURULUSLARA | 45000 45000 45000 400 BANKA KREDILERI HESABI 0 31320160,62 | 31320160,62
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YATIRILAN SERMAYELER
HESABI

MAL VE
HIZMET
241 . 25000 25000 0
URETEN
KURULUSLAR
MADDI DURAN ]
25 5830126,67 | 5442829,66 | 5260019,43 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0 0 0
VARLIKLAR
ARAZI VE  ARSALAR KIDEM  TAZMINATI  KARSILIGI
250 546355,7 100000 472 0 0
HESABI HESABI
YERALTI VE YERUSTU GELECEK YILLARA AIT GELIRLER
251 . . 100000 100000 48 ) 0 0
DUZENLERI HESABI VE GIDER TAHAKKUKLARI
252 BINALAR HESABI 3128164,7 | 3128164,7 | 3151684,7 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0 0 0
TESIS, MAKINE VE .
253 ) 6144,2 5672,2 0 5 0Z KAYNAKLAR -27710222 -25128048,05 | 25601562,14
CIHAZLAR HESABI
254 TASITLAR HESABI 1939462,52 | 1983322,52 | 1983322,52 50 NET DEGER -22896402,67 | -19643442,51 | 23693509,73
255 DEMIRBASLAR HESABI 388973,22 | 388796,22 | 378087,65 500 NET DEGER HESABI -22896402,67 | -19643442,51 | 23693509,73
BIRIKMIS ]
) GECMIS YILLAR OLUMLU
257 AMORTISMANLAR -278973,67 | -263125,98 | -253075,44 57 ) 0 2822463,65
FAALIYET SONUCLARI
HESABI (-)
YAPILMAKTA OLAN GECMIS YILLAR OLUMLU
258 0 0 0 570 ) 0 2822463,65
YATIRIMLAR HESABI FAALIYET SONUCLARI HESABI
MADDI OLMAYAN ]
GECMIS YILLAR OLUMSUZ
26 DURAN 34450 34450 34450 58 ) -5484605,54 -4730516,06 2794174,16
FAALIYET SONUCLARI
VARLIKLAR
GECMIS YILLAR OLUMSUZ
260 HAKLAR HESABI 38750 38750 38750 580 ) -5484605,54 -4730516,06 -2794174,16
FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -)
BIRIKMIS
268 AMORTISMANLAR -4300 -4300 -4300 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 670786,21 754089,48 1936341,9
HESABI
AKTIF DONEM OLUMLU FAALIYET
19019280,86 | 12947711,74 | 12159605,8 590 670786,21 754089,48 1936341,9
TOPLAMI SONUCU HESABI
9 NAZIM HESAPLAR 0 6000 3146932,32 PASIiF TOPLAMI 16019280,86 | 12947711,74 | 12159605,8
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ODENEK
90 0 0 3140932,32 9 NAZIM HESAPLAR 0 6000 3146932,32
HESAPLARI
Gonderilecek
Biitce .
900 . ] 0 0 3140932,32 90 ODENEK HESAPLARI 0 0 3140932,32
Odenekleri
Hesab1
Nakit Dis1
Teminat ve
91 Kisilere Ait 48451,09 6000 6000 901 BUTGE ODENEKLERI HESABI 0 0 12393731,92
Menkul Kiymet
Hesaplari
Teminat
910 Mektuplari 48451,09 6000 6000 905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 0 0 9252799,6
Hesab1
Taahhiit NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE
92 0 0 91 ) 48451,09 6000 6000
Hesaplari AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI
Gider
. TEMINAT MEKTUPLARI
920 Taahhiitleri 0 0 911 ) 48451,09 6000 6000
EMANETLERI HESABI
Hesab
92 TAAHHUT HESAPLARI 0 0 0
NAZIM ) . ) 3
. GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
AKTIF 48451,09 6000 3146932,32 921 0 0
HESABI
TOPLAMI
GENEL .
16067731,95 | 12953711,74 | 15306538,12 NAZIM PASIiF TOPLAMI 48451,09 6000 3146932,32
TOPLAM
Bilan¢o Dip
GENEL TOPLAM 16067731,95 | 12953711,74 | 15306538,12

Notlar :
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SARIKAMIS BELEDIYESI
01-01-2015/31-12-2015 TARTHLERI ARASI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap |Yardimear |GIDERIN TURU BORC ALA [BAKIYE | [Hes |Yardimeit |GELIRIN TURU |BORC [ALACAK |BAKIYE
Hesaplar CAK ap |Hesaplar
Kodu (I |||l Kod|l [HI{HH]]
LV u \Y
0 0 0 0 0 0
630 1 PERSONEL GIDERLERI |5.111.422,6 (0 5.111.422,6 | (600 |1 VERGI GELIRLERI  (64.257,69 [1.103.430,1(1.039.172,4
2 2 3 4
630 2 SOSYAL GUVENLIK [847.561,47 [0 847.561,47 | (600 |3 TESEBBUS VE|[401.565,4 {2.522.215,1(2.120.649,6
KURUMLARINA MULKIYET 5 3 8
DEVLET PRIMI GELIRLERI
GIDERLERI
630 3 MAL VE HIZMET ALIM|4.631.746,2 (0 4.631.746,2 | {600 (5 DIiGER GELIRLER  [3.610,20 (8.595.792,3(8.592.182,1
GIDERLERI 2 2 9 9
630 5 CARI TRANSFERLER  [31.125,00 [0 31.125,00 0 0 0
630 6 SERMAYE GIDERLERI [15.400,00 [0 15.400,00 0 0 0
630 12 Gelirlerin Ret Ve|428.115,10 |0 428.115,10 0 0 0
Iadesinden  Kaynaklanan
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 15.847,69 [0 15.847,69 0 0 0
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11.081.218,10[0 11.081.218,10 469.433,34 [12.221.437,6 [11.752.004,31
5
FAALIYET 670.786,21
SONUCU
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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