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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Gaziemir Belediyesi 5393 sayili Kanun kapsaminda bulundugundan, muhasebe

islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore yiiriitiilmektedir.

Gaziemir Belediyesi 2012-2014 yillart biitge giderleri ve biitge gelirleri ekonomik

siiflandirmasi tablolar1 asagida gosterilmektedir.

BUTCE GIDERLERININ EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI TABLOSU

BUTCE GIDERININ TURU (2012) Y1l (2013) Y1l Cari Y1l
(2014)
1 |Personel Giderleri 8.316.492,33 9.914.182,17 |11.059.851,02
2 |Sos. Giiv. Kurum. Devlet Primi Giderleri 1.164.946,01 1.341.423,75 |1.405.100,24
3 [Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 31.020.076,42 37.941.290,02 |39.518.226,45
4 |Faiz Giderleri 894.695,97 1.032.717,27 [1.605.018,05
5 |Cari Transferler 1.504.652,58 1.526.452,44 11.480.539,29
6 |Sermaye Giderleri 3.563.813,20 15.566.871,37 |6.512.759,55
7 |Sermaye Transferleri 779.247,66 2.280.699,00 (12.047.000,00
9 [Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00
Toplam 47.243.924,17 69.603.636,02 |73.628.494,60
BUTCE GELIRLERININ EKONOMIiK  SINIFLANDIRILMASI
TABLOSU
BUTCE GELIRININ TURU (2012) Yilh (2013) Y1l Cari Y11 (2014)
1 Vergi Gelirleri 16.692.715,53 17.054.973,99 |21.208.463,70
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.740.221,51 3.602.051,13 |3.387.397,84
4 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 545.525,76 5.457.882,63 [3.070.385,73
Diger Gelirler 20.183.096,59 24.464.941,09 |26.278.362,09
6 Sermaye Gelirleri 1.354.358,30 770.078,41 2.053.249,73
43.515.917,69 51.349.927,25 |55.997.859,09
IADELER
1 Vergi Gelirleri 32.455,48 9.167,24 129.250,00
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.020,00 7.270,11 10.395,10
5 Diger Gelirler 78.704,87 15.000,00 10.949,68
Biitce gelirlerinden red ve iadeler toplamu 119.180,35 31.437,35 150.594,78
Net biitce gelirleri toplamm 43.396.737,34 51.318.489,90 |55.847.264,31

[zmir Gaziemir Belediyesi 2014 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
e  Gegicl ve kesin mizan.
e Bilango.
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e  Alman ¢ekler sayim tutanag,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e  Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e  Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
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kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

[zmir-Gaziemir Belediyesi 2014 yilma iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, tiim Onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yargi Karariyla Iptal Edilen Imar Uygulamasimin Yerine Getirilmeyerek

Idari islemde Israr Edilmis Olmasinin Kamu Zararina Sebep Olmasi

Belediye Enciimenince 3194 sayili yasanin 18. Maddesi kapsaminda diizenleme
smirmin belirlenmesi ve bu siira gore yapilan parsel uygulamasinin kamunun menfaatini

ihlal ettigi yapilan incelemede tespit edilmistir.

Gaziemir Belediyesi Enciimeninin 3194 sayili yasanin 18. Madde uygulamasi
kapsaminda yapmis oldugu islemler neticesinde menfaatinin ihlal edildigi iddiasiyla 3.

Kisilerce dava konusu edildigi goriilmiis olup, mahkeme kararinin davanin 6zeti kisminda;

“Izmir ili Gaziemir ilgesi Irmak Mahallesi 19-M- V- d pafta, 16 ada, 11,12,13 ve 15
numarali parselleri kapsayan alanda Imar Kanunu’nun 18. Maddesi uyarinca uygulama
yapilmasina iliskin 20.09.2012 tarih ve 464 sayili Gaziemir Belediye Enclimeni karari ile
uygulama yapilmasma iliskin 22.112012 tarih 828 sayili Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
enciimen kararmin ve 13 ada 6 nolu parselde 3194 sayili imar kanunun 16.maddesinin
uygulanmasina iligkin 12.02.2013 tarih ve 77 sayili enciimen kararinin, dava konusu
islemlerin daha 6nce belirlenmis diizenleme sinirin1 bolerek ve maliki bulundugu taginmazi
disarida tutarak gerceklesmesi nedeniyle kazanilmis haklarini korumadigindan, dava agmakta
giincel ve mesru menfaatinin bulundugu, 1997 yilindan bu yana siiregelen uygulamada, bir
parsel i¢cin 16. Madde uygulamasina izin verildigi, kalanin iki ayr1 diizenleme sahasi olarak
pargalandig1 ve bu pargalanmada diizenleme sinirinin 3194 sayili imar kanunun 18. Maddesi
uygulama ve pargalanmada diizenleme sinirinin 3194 sayili imar kanunun 18. Maddesi
uygulama yonetmeligi hiikiimlerine uygun olmadigi, imar planindan gelen hakkinin esitlik
ilkesi cergevesinde kullandirilmadigi, diizenleme sahasi igerisindeki 16 ada 11 parselin
kadastro ayirma capi ile imar adasinin ceyregi sayilabilecek bir boliimiinden bdliinmesini
yasal dayanaginin bulunmadigi, dereden gelen ihdas alaninin tam olarak elde edilemedigi ve

parcalandig ileri siirtilerek iptali istenilmektedir.” seklinde 6zetlenmistir.
Mahkeme kararinda ise,

“Bakilan davada; dava dosyasinda bulunan bilgi ve belgeler ile bilirkisi raporunun
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birlikte degerlendirilmesinden; dava konusu alanin tek bir diizenleme sahasi yerine dere 1slah
alan1 diizenleme sahalar1 disinda tutularak 3 ayr1 diizenleme sahasina ayrilmasi ve davaci taraf
arazisinin ayr1 bir diizenleme sahasinda tutulmasinin, diizenleme sahalar1 arasinda zayiat
(dop) miktarlar1 agisindan farklilik yaratilmasina, dere islah alaninin hazine adina tescil
edilmeyerek hazine adina esitsizlik yaratilmasina, dere islah alaninin diizenleme sahasi
disinda tutulmasi neticesinde, hesaplanan zayiat miktarinin olmasi gerekli miktardan daha az
hesaplanmasina neden olundugu, bu durumun sehircilik ilke ve esaslarina, diizenleme sahasi

belirleme esaslarina ve dagitim ilke ve tekniklerine aykirt oldugu sonucuna varilmaigtir.

Bu durumda; Izmir ili Gaziemir ilgesi Irmak Mahalesi 19-M- IV- d pafta, 16 ada,
11,12,13 ve 15 numarali parselleri kapsayan alanda imar Kanunu’nun 18. Maddesi uyarinca
uygulama yapilmasina iligkin 20.09.2012 tarih ve 464 sayili Gaziemir Belediye Enciimeni
karar1 ile uygulama yapilmasma iliskin 22.112012 tarih 828 sayili Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Enciimen Kararinin ve 13 ada 6 nolu parselde 3194 sayili imar kanunun
16.maddesinin uygulanmasina iliskin 12.02.2013 tarih ve 77 sayil1 enciimen kararinda hukuka

ve imar mevzuati hiikkiimlerine uygunluk goériilmemistir.
Aciklanan nedenlerle dava konusu islemlerin iptaline.”. denilmistir.

[zmir 2.idare mahkemesinin bu karar1 iizerine Gaziemir Belediyesi 19/06/2014 tarih ve
396 sayili enciimen kararinda “Izmir 2. Idare mahkemesinin 15/04/2014 giin ve 2014/613
saylli karar1 ile enclimenin 15/07/2007 giin ve 2007/198 sayili karari ile 13 ada 5,6,11
parselleri, 16 ada 10,11,12,13,15,16,17,22 parselleri kapsayan diizenleme sahasinin
kaldirilmasina ve teknik komisyonunca ekli 1/1000 dlgekli imar planinda belirlenen yeni 3
adet diizenleme sahalarmin enciimence onaylanmasina ve geregi i¢in plan ve proje
miidirliigiine génderilmesine oy birligi ile karar verildi.” denilerek mahkemenin iptal nedeni
olan diizenleme sahasinin boliinmesi isleminde 1srar edildigi, ihdas edilecek yerin 6nemli
kisminin yine diizenleme sinirlar1 disinda birakilmis oldugu, hazine adina tek ve daha biiyiik

bir parsel ¢ikarma imkan1 varken bunun goz ard1 edildigi gortilmustiir.

Esasen dava konusu edilen ve birden fazla kisma ayrildig1 iddia edilen ve mahkemece
de hakli goriilen diizenleme alan1 14.06.2007 tarih ve 198 sayili enclimen kararinda tek bir
diizenleme alani olarak ele alinmisken, hazineye dere vasfini yitirmis alanin ithdasi ile tek ve
daha biiyiik bir parsel verme imkani varken, Belediye Enciimeninin 15.07.2010 tarih 439

sayill enciimen kararinda hangi kamu yarar1 gozetilerek diizenleme siirmi degistirdigi
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anlagilamamustir.

Ote yandan Izmir Valiligi Defterdarlik Milli Emlak Dairesi Baskanliginca 09/07/2014
tarth ve 30723 sayil1 yazida dere vasfini yitirmis ilgili alanin 18. Madde uygulamasi sirasinda
imar parseline doniismemesi halinde hazine adina zarar dogacagindan olusmasi engellenen
imar parseli rayicinin belediyeden talep edilebilecegi, ddenmemesi halinde tam yargi davasi

acilarak yargi yoluyla tazminine gidilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Gaziemir Belediyesince 3194 sayili yasanin 18. maddesi uygulamasi i¢in
bir takim islemler yiiriitilmiis ve menfaatleri ihlal edilenlerce dava edilmis ve yukarida
Ozetlenen kararla belediyenin yapmis oldugu islemler iptal edilmistir. Belediye enclimenince
yeniden tespit edilen diizenleme sahast mahkemenin iptal gerekgelerinden higbirini
diizeltmemis milli emlak adina tescil edilebilecek daha biiyiik ve tek bir parsel géz ardi
edilerek kamu kaynagi yok edilmistir. Bu yonlii islemde 1srar edilmesi karsisinda hem hazine
adina milli emlak dairesince, hem de diger menfaati ihlal edilenlerce agilabilecek davalar
karsisinda idarenin dogrudan sorumlu olduklarinin, olasi tazminata hiilkmedilmesi halinde

diger bir kamu zararinin meydana gelecegi ortadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maliye Hazinesi’nin kapanan dere yatagindan elde edecegi
imar parseli haklarnin korunmadig: iddia edilmektedir. Izmir 2. Idare Mahkemesi’nin iptal
kararina konu olan alanda bulunan dere yatagi yukarida da aciklamis oldugumuz gibi
diizenleme sahasi i¢ine dahil edilmistir. Milli Emlak Miidiirliigii tarafindan Gaziemir Belediye
Bagkanligi'na hitaben yazilan 09.07.2014 giin ve 30723 (Ek3),(Ek4)sayili yazi ile Izmir 2.
Idare Mahkemesi’nin kararinda belirtilen dere yataginin diizenleme sahasina dahil edildiginin
bilindigi bildirilerek, alanda bulunan diger dere yataklarinin da diizenleme sahasima dahil
edilmesi talep edilmistir. Milli Emlak Miidiirliigi’nlin anilan yazisi iizerine idaremiz
tarafindan 1ZSU Genel Miidiirliigii’ne yazilan 23.07.2014 tarih ve 1411 (Ek5) sayili yazi ile
diizenleme sahasi i¢inde ve diginda kalan kadastral dere yataklarinin tamamen korunup
korunmayacaginin harita iizerinde gosterilerek ivedilikle belediyemize bildirilmesi
istenmistir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii,
Projeler Daire Baskanligi, Kanal Proje Sube Miidiirliigii Etiit ve Plan Sube Miidiirliigi’niin
18.08.2014 giin ve 5723(Ek6) sayili cevabi yazisinda, krokide (A) ile gosterilen vasfini
kaybetmis derenin Irmak deresinin yan kolu oldugu ve membainin (B) ile gosterilen diger

dereye baglandigini, deplasman projesinin idarelerince hazirlandigin1 ve islah hattinin imar
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planina islendigini, 1slah ¢alismalar1 tamamlanincaya kadar gerekli 6nlemlerin belediyemizce
alimmas1 gerektigini, ayrica Irmak deresi yan kolu olan krokide (B) ile gosterilen dogal dere
yataginin mevcut haliyle ve (C) ile gosterilen Irmak deresinin ise 1slah caligsmalari
tamamlandigindan, 1slahli dere yataginin mevcut haliyle korunmasi gerektigini bildirmistir.
1ZSU Genel Miidiirliigii’niin 18.08.2014 giin ve 5723 sayil1 yazis1 ve eki krokisi dilek¢emiz
ekinde sunulan islem dosyas1 i¢inde mevcuttur. Milli Emlak Miidirliigiiniin 09/07/2014 giin
ve 30723 yazisi ekinde sunulan (B) ve (C) ile gosterilen dere yataklart mevcut haliyle
korunmasi1 gerektigi 25/08/2014 giin ve 1588 (Ek 7) sayilh yazimiz ile Milli Emlak
Miidiirliigiine bildirilmistir. 1ZSU Genel Miidiirliigii’niin anilan yazis1 nedeniyle, Izmir 2.
Idare Mahkemesi’nin iptal kararina konu olan vasfini yitirmis dere yatag1 diizenleme sahasi
icinde alinmis ancak mevcut hali ile korunacag: bildirilen diger iki dere yatagi diizenleme
sahas1 digindadir. Tekrar belirtmek isteriz ki iptal kararina konu olan vasfini yitirmis dere
yatagi 19/06/2014 tarih ve 396 sayili karar ile diizenleme sahasi icine alinarak hazine adina
imar parseli olusturulmak {izere islem yapilmistir. Bu anlamda maliye hazinesinin ugradigi bir

kamu zarar1 yoktur.”

Sonug¢ olarak Diizenleme smirlarinin bulgumuzda elestirilen yonii olan hazinenin
zararina sebep olacak sekilde tespit edilmis olmasi son olarak yapilan islemlerle de ortadan
kalkmis degildir. Mevcut diizenleme sahasinin pargalanarak {i¢ ayr1 diizenleme alaninin
olusturulmasi, dereden ihdas alanin da {i¢ parcaya ayrilmasina bu da hazinen biitlin olarak bir
parsele malik olacakken {i¢ ayr1 parca halinde hisseli malik konumuna gelmesine sebep
olacaktir. Dolayisiyla tek ve biiylik yiiz6l¢limiine sahip bir arsanin ihale yoluyla satis1 yerine

parsel i¢cinde direk satis yapilmak zorunda kaliarak hazine kayba ugratilacaktir.
Oneri:

Diizenleme sinirinin hazine menfaati géz oniinde tutularak dereden ihdas alani tek bir

diizenle sinir1 iginde ele alinmasi onerilir.

BULGU 2: Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj Atiklarinin
Beldede Toplanmasi Icin Verilen Imtiyaz Hakkimin ihale Yapilmadan, Rekabet

Saglanmadan Ve Herhangi Bir Bedel Alinmadan Verilmesi

2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore ihale yapilmaksizin ve herhangi

bir bedel alinmaksizin, ambalaj atiklarimin toplanmasi ile ilgili olarak yiiklenici firmaya
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imtiyaz hakki verildigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanununun 8 inci, 11 inci ve 12 nci maddelerine dayanilarak
cikarilan “Ambalaj Atiklarimin Kontrolii YoOnetmeligi”; ambalaj atiklarinin olusumunun
onlenmesi, dnlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim
yolu ile bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasina, ambalaj atiklarinin belirli bir yonetim
sistemi i¢inde, kaynaginda ayri1 toplanmasi, tasinmasi, ayrilmasina iliskin teknik ve idari
standartlarin olusturulmasina yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve
teknik esaslarin belirlenmesi gibi amaclarla 24.08.2011 tarih ve 28035 Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Ambalaj atiklarinin yonetimine ait genel ilkeler, yonetmeligin 5 inci maddesinde

asagidaki gibi belirtilmistir:
“ (1) Ambalaj atiklarinin yonetimine ait ilkeler asagida belirtilmistir:

a) Dogal kaynaklarin korunmasi, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda {retimin saglanmasi ve depolanacak atik miktarinin azaltilmasi
amaciyla ambalaj atiklarinin olusumunun 6nlenmesi, iiretimin kagmilmaz oldugu durumlarda
ise oncelikle tekrar kullanilmasi, geri dontstiiriilmesi, geri kazanilmasi ve enerji kaynagi

olarak kullanilmasi esastir.

b) Tek yonlii ambalaj kullaniminin ve bunlarin atiklarinin kontrol altina alinabilmesi

amaciyla, oncelikle tekrar kullanima uygun ambalajlarin tercih edilmesi esastir.

¢) Ambalaj atiklarinin ¢evreye zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli olarak alict

ortama verilmesi ve diizenli depolama sahalarinda depolanarak bertarafi yasaktir.

¢) Ambalaj atiklarinin yonetiminden sorumlu kisi veya kisiler ile kurum/kuruluslar, bu
atiklarin ¢evre ve insan saglhigma zararli olabilecek etkilerinin azaltilmasi icin gerekli

tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

d) Ambalaj atig1 {ireticileri, ambalaj atiklarini, bagli bulunduklar1 belediyenin ambalaj
atiklar1 yonetim planina uygun olarak, diger atiklardan ayr1 biriktirmek ve belediyenin
toplama sistemine bedelsiz vermekle yiikiimliidiir. Ancak, organize sanayi bdlgeleri
yonetimleri, organize sanayi bolgeleri biinyesinde yer alan sanayi isletmeleri ve diger sanayi

isletmeleri, satis noktalar1 ve aligveris merkezleri, belediyenin yonetim sistemi diginda kalan
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sivil hava ulagimina agik hava alanlar1 ile bu hava alanlar1 blinyesinde yer alan tiim tesisler,
belediye miicavir alan smirlar1 disinda kalan ambalaj atig1 iireticileri 23 iincii maddede
belirtilen sartlart saglamalart durumunda, olusan ambalaj atiklarin1 g¢evre lisansli/gegici
faaliyet belgeli toplama ayirma tesisine veya belediyenin toplama sistemine bedelsiz sarti

aranmaksizin verebilirler.

e) Saglikli bir geri kazanim sisteminin olusturulmasi i¢in ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayr1 toplanmasi esastir. Ambalaj atiklarinin bu Yonetmelikte tanimlanan toplama

sistemi disinda bir yontemle toplanmasi ve ayrilmasi yasaktir.

f) Piyasaya siirenler, ambalajli olarak piyasaya siiriilen iiriinlerin kullanimi sonucu
ortaya ¢ikan ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasini, ayrilmasini, geri dontisiimiinii
ve geri kazanimimi saglamak ve bu amacla yapilacak harcamalar1 karsilamakla

yiikiimludiirler.

g) Ambalaj atiklarinin yOnetiminden kaynaklanan her tiirlii ¢evresel zararin
giderilmesi amaciyla yapilan harcamalarin, bu atiklarin yonetiminden sorumlu olan gergek

ve/veya tiizel kisiler tarafindan karsilanmasi esastir.

§) Ambalaj atiklarinin toplanmasi ayrilmasi, geri doniisiimii ve geri kazanimi amaciyla
faaliyet gosteren veya gostermek isteyen gercek ve/veya tiizel kisiler ¢evre lisansi almak

zorundadirlar.

h) Maddesel geri doniisiimii ekonomik olmayan ambalaj atiklari, enerji geri kazanimi

amaciyla islenebilir.

1) Piyasaya siirenler bu Yonetmelikte tanimlanan yilikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi
amaciyla kar maksadi tagimayan tiizel kisiligi haiz bir yap1 olusturulabilir. Tiizel kisiligi haiz
bu tiir olusumlar, piyasaya siirenlerin yiikiimliiliikklerini yerine getirebilmek i¢in Bakanliktan

yetki almak zorundadir.

1) Tek yonlii ambalajlarin kullanim sonrasinda geri kazanim siirecine dahil edilmesi

esastir.

J) Ambalajin, ambalaj atiginin ve igerdigi maddelerin miktarinin ve ¢evreye verdigi
zararin, ambalajin tasarimindan baslayarak, liretimi, pazarlanmasi, dagitimi, kullanilmasi, atik

haline gelmesi ve bertaraf edilmesine kadar, temiz iiriin ve teknolojiler gelistirilerek
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azaltilmasina yonelik onleme faaliyeti yapmak esastir. Bu maksatla {iretilecek ambalajlarin
yapisindaki agir metal muhtevalarinin, ambalajin birim agirliginin, ambalajin fonksiyonunu
bozmayacak gerekli saglik, temizlik ve giivenlik diizeyini olumsuz etkilemeyecek sekilde en

aza indirilmesi esastir.

k) Gegici faaliyet belgeli ve/veya ¢evre lisanshi tesislerin, kisi ve/veya kuruluslar
tarafindan bu Yonetmelikte tanimlanan sistem disinda toplanmis olan ambalaj atiklarini

tesislerine almalar1 yasaktir.

1) Ambalaj atiklarinin gegici faaliyet belgeli ve/veya cevre lisansh isletmelere
verilmesi esastir. Ambalaj atiklarinin bunlarin disindaki kisi ve/veya kuruluslar tarafindan

toplanmasi yasaktir”

Belediyeler soz konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan
cevre lisansi almis firmalarla sozlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar.

Tiirkiye’de Ambalaj Atig1 toplama ve ayirma lisansina sahip 363 adet firma bulunmaktadir.

Gaziemir Belediyesi ile Kaya Vargel Geri Doniisiim Sis. Mak. Ins. Nak. Gida. Tur.
San. ve Tic. Ltd. Sti arasinda 01.06.2011 tarihinde yapilan 3 yil siireli sdzlesme ile s6z konusu
sirkete ambalaj atiklarinin toplanmast konusunda imtiyaz hakk: verildigi, karsiliginda
herhangi bir bedel alinmadig tespit edilmistir. 01.06.2014 tarihinde siiresi dolan sozlesme,
yine Kaya Vargel Geri Déniisiim Sis. Mak Ins. Nak. Gida. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti ile
herhangi bir ihale yapilmadan 3 yillik siire ile yenilendigi tespit edilmistir.

[zmir’de ambalaj atig1 toplama lisanst bulunan 21 adet firma bulundugu Cevre
Bakanligina ait internet sitesinden sorgulanarak tespit edilmistir. Bu durum, ihale yapilmasi
durumunda, piyasa rekabet ortamini saglayacak yeteri kadar firma bulundugunu ortaya

koymaktadir.

Ambalaj atig1 toplama imtiyazi verilen Kaya Vargel Geri Déniisiim Sis. Mak Ins. Nak.
Gida. Tur. San. ve Tic. Ltd. $ti’nin toplamis oldugu kagit-karton, cam, naylon, aliiminyum
gibi atiklar1  geri doniislim islemi yapan firmalara satmaktadir. Sattiklar1 bu bedeller
iizerinden de ayrica Tiiketici ve Cevre Egitim Vakfi Iktisadi Isletmesi’ nden hizmet bedeli

almaktadir. Bu sekilde ¢ift tarafli kazang elde eden firmadan belediye higbir bedel almamustir.

Konuyla ilgili olarak Kaya vargel firmasindan 2011-2014 yillar1 arasinda belediye ile

[zmir Gaziemir Belediyesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilan s6zlesme kapsaminda toplanmis ve satisi yapilmis ambalaj atiklarina iliskin faturalar
istenmistir. Ancak Kaya Vargel firmasi benzer sozlesmeyi Bal¢ova, Narlidere, Urla ve
Giizelbahge Belediyeleriyle de yaptigindan Gaziemir belediyesi sinirlarinda toplanan ambalaj
atiklar ile diger ilge belediye atiklar1 birlestirilerek satilmigtir. 2011-2014 yillart iginde bu ise
minhasir olmak iizere firma tarafindan kesilen faturalarin toplami 6.941.855,15 TL’ dir. Bu

faturalar i¢indeki miktar yonli dagilim ise su sekildedir.

KAYA VARGEL AMBALAJ ATIK DAGILIMI
Belediye Yil Tonaj
Gaziemir 2012 717.945
Belediye Yil Tonaj Dagilim
Balcova 2013 256.366 26,64%
Bayindir 2013 2.000 0,21%
Gaziemir 2013 533.138 55,41%
Urla 2013 170.719 17,74%
Toplam 962.223 100,00%
Belediye Yil Tonaj Dagilim
Balcova 2014 227.055 21,33%
Gaziemir 2014 293.350 27,55%
Glizelbahce 2014 249.820 23,46%
Narlidere 2014 86.850 8,16%
Urla 2014 207.582 19,50%
Toplam 1.064.657 100,00%

Tablodaki verilere bakildiginda Gaziemir Belediyesinin miktar i¢cindeki payr yaklasik
% 56 dir. Bunun fatura karsiligi da yaklasik olarak 3.887.438,88 TL olmaktadir. Buna ek
olarak 2011-2014 doneminde Tiikgev tarafindan Kaya Vargel sirketine ambalaj atig1 toplama
bedeli olarak kdv dahil 286.386 TL 6dendigi 6grenilmistir.

Sonug olarak Gaziemir Belediyesi 2886 sayili yasa kapsaminda ihale etmesi gereken
isi ihale etmeksizin Kaya Vargel sirketine vermis ve bu ihale kapsaminda elde edecegi

gelirden mahrum kalmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyece Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi
kapsaminda ambalaj atiklarinin toplanmasi i¢in ihale siirecine gerek olup olmadigi hususunda
tereddiide distildigi ve 18.01.2012 tarih ve M.35.6.GAZ.(27-1)- 05/307.2.0149912 sayili
yazi ile T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan goriis istendigi, Ekte fotokopisi sunulan T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin 28.02.2012 tarih ve B.09.0.CYG.0.10.04 -145.07-3300
sayil1 yazisinda “24.08.2011 tarih ve 28035sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige

giren “ Ambalaj Atiklarii Kontrolii Yonetmeligi’nde ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri
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toplattirilmas1  siirecinde sadece Lisansli Firmalarla “ SOZLESME” yapmakla ilgili
hiikiimlerin yer almakta oldugu ve “IHALE” yapilmasi ile herhangi bir ibare bulunmadig1

belirtildigi,

Ayrica T.C. Izmir Valiligi Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii'nden alman ve ekte
fotokopisi sunulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 20.06.2014 tarih 7928 sayili Dagitiml
yazisinda Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin Danistay 14. Dairesine agmis oldugu 2011/16069 E.
Sayili davada Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin 5. Maddesinin Inci fikrasinin
(d) bendi ile 23 {inclii maddesinin 3,4,5 ve 6 nci1 fikralarinda yer alan “ bedelsiz sart1

13

aranmaksizin “ ibaresinin mahkemece iptal edildigi ve ambalaj atik {ireticileri tarafindan,
ambalaj atiklarinin, belediyenin toplama sistemine veya c¢evre lisansli/ gegici faaliyet belgeli
toplama —ayirma tesislerine “ bedelsiz olarak verilmesi” yoniinde uygulama yapilmasi

belirtildigi” ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Gaziemir Belediyesince ambalaj atiklarinin toplanmasi igin ihale
stirecine gerek olup olmadigi hususunda tereddiide diisiilmiis olmasi anlasilamamistir, adi
gecen yonetmelikte ihale yapilmayacagina dair herhangi bir ima yoktur ve iilkemizde

belediyelerce imtiyaz sdzlesmeleri 2886 sayili kanunun geregince ihale edilmektedir.

Esasen her yonetmelikte ihale yapilmasi gereginin ifade edilmesi de beklenmez.
Nitekim Cevre ve Sehircilik Bakanliginca verilen cevabi yazi da bu durumu tespitten ibarettir.
Valilik¢e verilen cevapta yer alan Danistay 14. Dairesince iptal edilen hiikiim ise ambalaj
atiklarin dreticisi olan firmalardan, lisans sahibi ve belediyece yetkilendirilen toplayici
firmalara atiklarin bedelsiz verilmesi kastedilmistir. Dolayisiyla burada yer alan bedelsiz
verilmesi ifadesi belediyelerin ihaleyi bedelsiz verecegi degil, ihaleyi alan imtiyaz sahibi
firma ambalaj treticilerinden bu atiklar1 bedelsiz olarak toplama yetkisine sahip olacagi

anlasilmalidir.
Oneri:

Gaziemir Belediyesince durum diizeltilmesi igin mevcut sézlesme iptal edilerek

ambalaj atiklarin toplanmasi isinin ihale edilmesi onerilir.
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BULGU 3: Kamulastirma iIslemlerinin Tapu idaresi Tarafindan Ilgili Belediyeye

Bildirilmemesi

Gaziemir Belediyesi 2014 yili denetim programi kapsaminda yiiriitilen denetimde,
belediye sinirlart igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu idaresi tarafindan
ilgili belediyeye bildirilmedigi; bu bildirimin yapilmamis olmasi sonucu belediyelerin en
onemli gelir unsurlarindan Emlak Vergisinde ciddi boyutta hata, kayip ve kagagin ortaya

ciktig1 tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu Belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla Tapu idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemi olarak

getirilmistir.. Zira emlak vergisi beyana dayali bir vergidir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu, Kamulagtirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili baslikli 10. Maddesi “..Bu tescil ve terkin islemi sirasinda
mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi
durumu ilgili vergi dairesine bildirir.” Vergilendirme baglikli 39. Maddesi “Kamulastirilan
tasinmazin kamulastirildigl yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki

fark lizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur..”

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, Bildirim verme ve siiresi baglikli 23. Maddesi “Bu
Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil eden
nedenlerin bulunmas1 halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil) emlak
vergisi bildirimi verilmesi zorunludur...Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.”
Vergi degerini tadil eden sebepler bashikli 33. Maddesi “..6. Bir bina veya arazinin takvim
veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de
ifraz hilkkmiindedir.)” Usul hiikiimleri baglhikli 37. Maddesi “Bu Kanunda gegen "Vergi
dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder.” Odeme siiresi baslikli 30. Maddesi “Devir ve ferag
yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildig: yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak
Vergisinin 6denmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin
miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ayi

takip eden ayin 15'inci glinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”
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6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigli Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun Doéner sermaye basliklit 8. Maddesi “(1) Genel Miidiirliik, trettigi her tiirlii tapu,
kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek {izere
merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye isletmeleri kurar. (7) (Ek:
3/6/2014-6544/ 1 md.) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, koy tiizel kisileri ve
kalkinma ajanslarinin kanunlarla sayilan gorevleriyle ilgili yapilacak tapu islemlerinden ve
veri paylagimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez...Veri paylasimia iliskin
protokol veya sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin 6denmesine iligkin usul ve

esaslar duzenlenebilir.” Hilkkiimlerini dizenlemektedir.

Gayrimenkul miilkiyetinin Kamu tiizel kisiligi adma tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmas1 sonucu:

1- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule
iligkin daha oOnceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim

yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

2- Kamulagtirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule
iliskin daha onceden gelen emlak vergisi bor¢larmin bulundugu ve bildirim yapilmamis

oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

3- Kamulagtirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule
iliskin Kamulagtirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve

bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

4- Bildirim  yapilmamis olmast nedeniyle beyanname verilmis olan
gayrimenkullerde kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski

malik adina tahakkuk yapilmaya devam edildigi;

5- Bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu ortaya ¢ikan emlak
vergisinden kamulastirmay1 yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil sorumlulugunun devam

ettigi;

6- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemini
(Takbis) belediyeler protokolle bedel karsiligi kullandigi, bu sistemin kamulastirma

islemlerini otomatik olarak vermedigi;
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Bu tespitlerin Emlak Vergisinde sirali olarak tarh, tahakkuk ve tahsil siireclerinde

muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda hatalara neden oldugu belirlenmistir.

Bahsi gegen Kanunlarin getirdigi bildirim zorunlulugu ve 6083 sayili Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun getirdigi veri paylagimi
diizenlemesi beyana dayali emlak vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsilinde bulgu bdliimiinde

yer alan hatalarin bertaraf edilmesi konusunda giivence saglamaktadir.

Ilgili mevzuatin getirdigi diizenlemenin tam olarak uygulanmasinin saglayacag
sistematik kontrol ile Emlak Vergisi gelirlerinde yasanmakta olan kayip ve kacak ile bundan

kaynaklanan mali tablo hatalar1 ortadan kalkacaktir.

Bu itibarla, Tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; 6083 sayili Kanun
cergevesinde veri paylagimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin Takbis sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyapr kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; belediye
tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak Emlak Vergisi gelirlerinin ve mali

tablolarinin giivenceye kavusturulmasi; gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 07/05/2015 tarih 6576 say1 ile Gaziemir Tapu Midirligii'ne
yazilan yazimizda Tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda belediyemizi bilgilendirmesi; 6083 sayili Kanun
cercevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasgimin Takbis sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyapr kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; belediye
tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak Emlak Vergisi gelirlerinin ve mali
tablolarinin ~ gilivenceye kavusturulmasi;  gerektigi  hakkinda bilgilendirme yazisi

gonderilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuz neticesinde belediyenin gerekli 6nlemleri aldigi belirtilmis

olup durum izleyen yillarda izlenecektir.
Oneri:

Mevcut yasalar ¢ergevesinde islem yapilmasi Onerilir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

GAZIEMIR BELEDIYESI
2014 KAPANIS BILANGOSU

AKTIF 2012 YILI 2013 YILI 2014 YILI PASIF 2012 YILI 2013 YILI 2014 YILI
1 [DONEN VARLIKLAR 11541.702,1212.686.362,49 _ |14.306.466 3 [KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 15.433.934,62 [24.514.674,28[39.627.634,08
10 |HAZIR DEGERLER 710.776,60 [297.923,22 93.977,84 30 |KISA VADELI IC MALI BORCLAR 0,00 0,00 0,00
100 |[KASA HESABI 0,00 0,00 0,00 300 [BANKA KREDILERI HESABI 0,00 0,00 0,00
101 |ALINAN CEKLER HESABI 0,00 0,00 0,00 303 [KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HES0,00 0,00 0,00
102 |[BANKAHESABI 559.482,11 [257.612,25 43.874,01 304 |CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HES]0,00 0,00 0,00
103 |VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRL[0,00 0,00 0,00 309 |KISA VADELI DIGER IC MALi BORCLAR HI0,00 0,00 0,00
104 |PROJE OZEL HESABI 0,00 0,00 0,00 31 |KISA VADELI DIS MALI BORGLAR 0,00 0,00 0,00
105 |[DOViZ HESABI 0,00 0,00 0,00 310 [CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCL|0,00 0,00 0,00
106 |DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -)[0,00 0,00 0,00 32 [FAALIYET BORGLARI 5.478.296,40 |14.200.367,52|26.541.669,81
108 |DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 0,00 0,00 320 |BUTCE EMANETLERI HESABI 5.478.296,40 [14.200.367,5226.541.669,81
109 |BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLA|151.294,49  [40.310,97 50.103,83 322 [BUTGELESTIRILECEK BORGLAR HESAB|[0,00 0,00 0,00
11 [MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00 33 [EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.216.234,11 |4.607.230,81 |5.659.432,56
117 [MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 330 [ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HES/3.538.141,91 [3.733.675,10 [3.524.166,71
118 |DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR H[0,00 0,00 0,00 333 [EMANETLER HESABI 678.092,20 _ |873.555,71 _ |2.135.265,85
12 [FAALIYET ALACAKLARI 3.967.474,20 [4.945.975,69 7.585.225,6 34 |ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
120 |GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 340 [ALINAN SIiPARIS AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
121 |GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HES/3.961.999 55 [4.941.189,39 7.580.439,3 349 [ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
122 |GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALAC{897,69 209,34 209,34 36 | ODENECEK DIGER YOKUMLULUKLER 5.739.404,11 |5.707.075,95 |7.426.531,71
126 |VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HES|4.576,96 4.576,96 4.576,96 360 |[ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI [4.192.656,42 [4.272.855,97 [6.314.469,17
127 |DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 361 |[ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTI[519.232,97  [437.090,96 _ [394.156,99
13 [KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 0,00 362 [FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI41.011.356,56 [983.809,24 _ |697.876,87
132 [KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALAC/0,00 0,00 0,00 363 [KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 16.158,16 13.319,78 20.028,68
137 | TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI_|0,00 0,00 0,00 368 | VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAK[0,00 0,00 0,00
14 [DIGER ALACAKLAR 0,00 2.055,41 0,00 37 |BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00 0,00 0,00
140 |KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 2.055,41 0,00 372 |KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00 0,00 0,00
15 [STOKLAR 1.329.275,59 [1.858.809,75 1.144.812§ 379 |DIGER BORG VE GIDER KARSILIKLARI H{0,00 0,00 0,00
150 |ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.329.275,59 |1.858.809,75 1.144.812,6 38 |GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDEF0,00 0,00 0,00
153 |TICARI MALLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 380 [GELECEK AYLARAAIT GELIRLER HESAB|0,00 0,00 0,00
157 |DIGER STOKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 381 |GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
16 |ON ODEMELER 232.851,40 [398.881,57 452.196,74 39 | DIGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAFR 0,00 0,00 0,00
160 |IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 0,00 0,00 391 [HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI H{0,00 0,00 0,00
161 |PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 397 [SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00 0,00 0,00
162 |[BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESAB|[232.851,40 [398.881,57 452.196,74 399 [DIGER GESITLI KISA VADELI YABANCI KA|0,00 0,00 0,00
164 |AKREDITIFLER HESABI 0,00 0,00 0,00 4 [UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.452.803,61 |13.353.547,25[15.747.831,69
165 [MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS V{0,00 0,00 0,00 40 |UZUN VADELI i¢ MALI BORGLAR 4.452.803,61 [13.353.547,25(15.747.831,69
166 |PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVA[0,00 0,00 0,00 400 [BANKA KREDILERI HESABI 4.452.803,61 [13.353.547,25[15.747.831,69
167 [DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIN0,00 0,00 0,00 403 [KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HES0,00 0,00 0,00
18 |GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 0,00 0,00 0,00 404 [TAHVILLER HESABI 0,00 0,00 0,00
180 |GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI[0,00 0,00 0,00 409 [UZUN VADELI DIGER iC MALI BORGLAR H0,00 0,00 0,00
19 [DIGER DONEN VARLIKLAR 5.301.324,33 [5.182.716,85 5.030.253.4) 41 |UZUN VADELI DIS MALi BORGLAR 0,00 0,00 0,00
190 |DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HES/5.301.324,33 [5.182.716,85 5.030.253,4 410 [DIS MALT BORGLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
191 [INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HE{0,00 0,00 0,00 43 | DIGER BORGLAR 0,00 0,00 0,00
197 |SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 430 [ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HES/0,00 0,00 0,00
2 [DURAN VARLIKLAR 44.592.010,1462.720.037,59 _ [79.781.029 438 [KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSI{0,00 0,00 0,00
21 [MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00 44 |ALINAN AVANSLAR 0,00 0,00 0,00
217 [MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 440 [ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
GAZIEMIR BELEDIYESi
2014 KAPANIS BILANGOSU
AKTIF_[2012 YILI [2013 viLI— J2014 viLI [PASIF 2012 YILI 2013 YILI [2014 viLI
449 |ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
218 [DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR H[0,00 0,00 0,00 47 |BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00 0,00 0,00
22 [FAALIYET ALACAKLARI 529.139,11 [526.085,91 521.218,53 472 |KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00 0,00 0,00
220 |GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 179.665,28 _[179.636,66 174.769,28 479 |DIGER BORG VE GIDER KARSILIKLARI H{0,00 0,00 0,00
222 |GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALAC[349.473,83  [346.449,25 346.449,25 48 |GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDE|0,00 0,00 0,00
23 [KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 0,00 480 |GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESAH0,00 0,00 0,00
232 [KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALAC/{0,00 0,00 0,00 481 |GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
24 [MALi DURAN VARLIKLAR 10.562.579,9413.181.897,79 _ |25.596.016 49 | DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLA([0,00 0,00 0,00
240 |[MALT KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYH2.790.079,94 [3.128.698,79 3.495.817,]] 499 [DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKL/0,00 0,00 0,00
241 [MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA(7.772.500,00 [10.053.199,00 _ [22.100.199 5 |6Z KAYNAKLAR 36.246.974,03[37.538.178,5538.712.029,58
25 [MADDI DURAN VARLIKLAR 33.225.257,20148.723.450,00 _ [53.324.793 50 [NET DEGER 35.893.411,63[31.977.261,49[33.505.911,27
250 |ARAZI VE ARSALAR HESABI 19.738.108,50{19.646.148,30 _ [17.902.201 500 [NET DEGER HESABI 35.893.411,63[31.977.261,49[33.505.911,27
251 |YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESA|6.471.686,90 [9.797.974,62 10.675.977. 52 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00 0,00 0,00
252 |BINALAR HESABI 4.330.086,88 [16.742.007,48 _ |22.285.998 522 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESAE0,00 0,00 0,00
253 |TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 1.586.659,55 [1.668.270,02 1.763.257,6 57 |GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONU|7.536.720,72 [6.905.915,40 [4.587.190,56
254 |TASITLAR HESABI 1.805.062,99 [1.906.959,68 1.906.959,6 570 |GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONU7.536.720,72 [6.905.915,40 [4.587.190,56
255 |DEMIRBASLAR HESABI 2.107.396,75 [2.482.127,17 3.494.052,4 58 |GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SON|- 6.783.942,10 |- 1.962.386,76 |- 399.216,22
256 |DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESAB[0,00 0,00 0,00 580 [GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SON- 6.783.942,10 |- 1.962.386,76 |- 399.216,22
257 |BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) |- 2.813.744,37]- 3.520.037,27 -4.703.653 59 [DONEM FAALIYET SONUGLARI -399.216,22 [617.388,42 1.018.143,97
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 0,00 0,00 0,00 590 [DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HE{0,00 617.388,42 _ |1.018.143,97
259 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 591 [DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HI-399.216,22 [0,00 0,00
26 [MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 275.033,89 |288.603,89 339.000,75
260 [HAKLAR HESABI 316.172,94 [329.742,94 380.139,80
264 |OZEL MALIYETLER HESABI 0,00 0,00 0,00
268 |BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) |-41.139,05 |-41.139,05 -41.139,05
28 [GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 0,00 0,00 0,00
280 |GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESAB|0,00 0,00 0,00
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00
294 |[ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADD[0,00 0,00 0,00
297 |DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESA|0,00 0,00 0,00
299 |BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 0,00 0,00 0,00
[ToPLAN56.133.712,26 75.406.400,08(94.087.495,35 | TOPLAM: |56.133.712[75.406.400,08 94.087.495,35

NAZIM HESAPLAR

3.519.838,78

3.908.347,60

3.869.552,60

NAZIM HESAPLAR

3.519.838,78

3.908.347,60

3.869.552,60

ODENEK HESAPLARI

0,00

0,00

0,00

ODENEK HESAPLARI

0,00

0,00

0,00

NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL K

3.519.838,78

3.908.347,60

3.869.552,60

NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AT MENKUL

3.519.838,78

3.908.347,60

3.869.552,60

TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

3.419.838,78

3.808.347,60

3.769.552,60

TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

3.410.838,78

3.808.347,60

3.769.552,60

KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI

100.000,00

100.000,00

100.000,00

KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HE

100.000,00

100.000,00

100.000,00

TAAHHUT HESAPLARI

0,00

0,00

0,00

TAAHHUT HESAPLARI

0,00

0,00

0,00

Genel Toplam:

59.653.551,04

79.314.747,68

97.957.047,95

Genel Toplam:

59.653.551,04

79.314.747,68

97.957.047,95
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2014FAALIYET S ONUCLARI TABLOSU
HESAP HESAp
KODU GIDERIN TURU 2012YILI 2013YILI| CARI YIL2014|KODU
630 1 |Personel Giderleri 8.316.489,33 9.914.182,17| 11.059.851,02 | GELIRIN TURU 2012YILI 2013YILI| CARI YIL2014
630 2 |Sosyal Giivenlik Kurumlarina Deviet Pr 1.164.946,01 1.341.42375| 1.405.100,24 600 | 1 |Vergi Gelirleri 17.043.796,84| 17.851.77539| 22.894.49513
630 3 |Mal Ve Hizmet Alm Giderleri 26979.677,64| 32.975.314.28| 3585257333 600 | 3 | Tesebbiis ve Miilkiyet G elirleri 4516.758,83| 3.719.23992|  3.470.21061
630 4 [FaizGiderleri 894.695 97 104171717 1.619.223,35 600 | 4 |Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozl Gelirler 54552576 5.457.882,63| 3.070.38573
630 5 |Cari Transferler 1.481.204,32 1.165.08159| 1.028.187,37 600 | 5 |Diger Gelirler 20.547.036,25| 24.719.892,29| 27.309.994 41
630 6 |Sermaye Giderleri 0,00 0,00 0,00 600 | 6 |Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
630 7 |Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 600 | 11 |Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 33.205,00 0,00 276.439,07
630 11 | Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00 151423 110.910,00 BUTCE GELiR TOPLAMI: 42.686.322,68  51.748.790,23 57.021.524,95|
630 12 |Gelirlerin Ret Ve iadesinden Kaynaklan 631.757,70 22277965 319.744,18
630 13 |Amortisman Giderleri 0,00 0,00 1.195.549,36
630 14 |ilk Madde ve Malzeme Giderleri 2.940.252,73 3.763.096,07| 341224213
630 20 |Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Gide 0,00 0,00 0,00
630 99 |Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
BUTCE GIDERININ TOPLAMI 42.409.023,70) 50.425.108,91] 56.003.380,98
FAALIYETSONUCU( +-) 277.298,98] 1.323.681,32) 1.018.143,97|
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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