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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimlerine tabidir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gdsteren, kamu
kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandig1 muhasebe
sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, genel

yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.

Yenimahalle Belediyesinin 2015 ve 2016 mali yillar1 gelir ve gider biitce biiytikliikleri
asagidaki tablolarda yer almakta olup 31.12.2016 tarihi itibariyle biitce gerceklesme rakamlari

da yine ayni1 tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Gider Biitcesi

2015 Biitcesi(TL) Gerceklesme | 2016 Biitcesi (TL) Gerceklesme
Miktar: (TL) Miktari(TL)
Personel Gideri 60.278.793,00 62.678.805,75 58.258.200,00 69.485.109,32
SGK Dev. Prim
9.988.509,00 9.313.570,18 8.929.600,00 9.439.183,42
Giderleri
Mal ve Hizmet
157.917.748,00 194.283.181,39 177.855.700,00 208.309.518,03
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 5.000.000,00 5.737.074,46 1.100.000,00 5.883.033,46
Cari Transferler 10.922.950,00 8.682.110,81 9.701.000,00 8.410.597,40
Sermaye Giderler 103.793.000,00 64.520.829,36 91.635.500,00 68.118.925,39
Sermaye
_ 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
Transferleri
Bor¢ Verme ) ) ) )
Yedek Odenek 27.598.000,00 ; 28.519.000,00 -
Toplam 375.500.000,00 345.215.571,95 376.000.000,00 369.646.367,02
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Tablo 2: Gelir Biitcesi

2015 Biitcesi (TL) Gerceklesme | 2016 Biitcesi(TL) Gerceklesme
Miktar: (TL) Miktar1 (TL)
Vergi Gelirleri 165.233.742,00 136.788.217,69 173.303.650,00 141.944.349,66
Tesebbiis ve
17.280.785,00 12.679.254,17 15.600.000,00 8.289.712,48
Miilkiyet Gelirleri
Aliman Bagis ve
2.001.250,00 1.370.116,66 1.000.000,00 26.500,00
Yardimlar
Diger Gelirler 129.834.323,00 133.980.120,12 137.571.500,00 156.975.043,27
Sermaye Gelirleri 63.008.400,00 63.190.002,61 50.383.350,00 55.051.674,14
Alacaklardan
Tahsilat
Toplam(Net) 377.358.500,00 348.007.711,25 377.858.500,00 362.287.279,55
Tahsilattan
, -1.858.500,00 -250.601,19 -1.858.500,00 -270.200,17
Red ve Iadeler
Toplam 375.500.000,00 347.757.110,06 376.000.000,00 362.017.079,38

"Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan

eBilango

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
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eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.

eBiit¢e giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Tarafindan Odenen Katma Deger Vergilerinin Tamaminin

Indirim Konusu Yapilmasi

Yenimahalle Belediyesi, katma deger vergisi tahsilati yapilan faaliyetlerini dikkate
almadan mal ve hizmet alimlarina iliskin tiim giderlerini katma deger vergisi indirim konusu

yapmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 154'iincii maddesinde, kurumlarin
katma deger vergisi tahsilati yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutarinin 630 Giderler Hesabina veya
aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutarinin 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina borg, ddenecek tutarin ise 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina veya 320 Biitce Emanetleri Hesabina alacak kaydedilecegi
hiikiim altina alinmistir. Ayrica ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak
kalaninin, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin
borg kalanlar1 toplamindan fazla ise, s6z konusu farkin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina
alacak, bu hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak, devreden katma deger vergisi hesabinin bor¢
bakiyesinin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak; hesaplanan katma deger
vergisi hesabinin alacak bakiyesi ise 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Yenimahalle Belediyesi tarafindan katma deger vergisi tahsilati
yapilan faaliyetleri ile sinirli kalinmadan mal ve hizmet alimlarina iliskin tiim giderlerde 191

Indirilecek KDV Hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Yenimahalle Belediyesinin katma deger vergisi tahsilat1 yaptigi faaliyetleri ¢esit ve tutar
olarak ¢ok sinirli olmasina ragmen 31.12.2016 tarihi itibariyle, 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin alacak toplamimin 4.517.119,88 TL ve 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinin borg toplaminin ise 39.759.081,26 TL oldugu goriilmiistiir.

Ayrica, 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabiin bor¢ kalanimin 2014 yilinda
206.665.490,38 TL, 2015 yilinda 243.608.830,82 TL ve 2016 yilinda ise 278.837.095,01 TL
oldugu gorilmistiir. Bu sekilde yillar itibariyle hatali uygulamanin devam ettirilmesi

neticesinde 190 Devreden KDV Hesabi yersiz bir sekilde artmustir.
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Sonug olarak Yenimahalle Belediyesinin biitiin mal ve hizmet alimlarina iliskin Katma

Deger Vergisini 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydetmesi neticesinde:

-Ay sonlarinda 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ile 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabimin mahsup edilmesi sonucu 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin bilangoda yiiksek tutarlarda yer almasina,
-630 Giderler Hesabinin olmasi gerekenden daha diisiik ¢ikmasina,

-Aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesabin (251 Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi,
252 Binalar Hesabi, 253 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesab1) mali tablolarda eksik
kaydedilmesine, sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Yukarida siraladigimiz aksakliklarin giderilmesi i¢in katma deger vergisi tahsilati
yapilan faaliyetler dikkate alinarak mal ve hizmet alimlarina iliskin giderlerin katma deger

vergisinin indirim konusu yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay Baskanligi Denetcilerince yapilan incelemede,
Belediyemiz tarafindan katma deger vergisi tahsilati yapilan faaliyetleri disinda mal ve hizmet
alimlarina iligkin tiim giderlerde Katma Deger Vergisinin indirim s6z konusu yapildig: denetim

bulgusuna konu edildigi goriilmiistiir.

Belediyemiz mal ve hizmet alimlarinda duran varliklari ile donen varliklarin KDV harig
nominal degeri lizerinden kayit altina alinarak birim fiyatlarinda netlik kazanilacagi
diisiincesiyle sehven KDV indirim s6z konusu olmustur. Bundan bdyle Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi 154’{incii Maddesine gore mal ve hizmet alimlarinda katma deger
vergisi tahsilati yapilan faaliyetlerin disinda kalanlar, 630 Giderler hesabma veya

aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesabina borg kaydedilecektir.” demektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda; Mal ve hizmet alimlarinda duran varliklar ile
donen varliklarin KDV hari¢ nominal degeri iizerinden kayit altina alinarak birim fiyatlarinda
netlik kazanilacagi diisiincesiyle sehven KDV indirim s6z konusu oldugu, bulgumuzda
aciklanan nedenlerle mal ve hizmet alimlarinda katma deger vergisi tahsilati yapilan
faaliyetlerin diginda kalanlarin 630 Giderler hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili

hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.
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Belediyelerin kurulus amacia uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayisiyla yiiklendikleri KDV yi indirim konusu yapmamasi gerekmektedir. KDV’si indirim
konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya da ilgili

malin maliyetine eklenmelidir.

Belediyenin kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetlerine iligkin Katma Deger

Vergisinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmesi neticesinde;

- Ay sonlarinda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin bilangoda yiiksek tutarlarda yer almasina,
- 630 Giderler Hesabinin olmas1 gerekenden daha diisiik ¢ikmasina,

- Aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesabin (251 Yer alt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabu,
252 Binalar Hesabi, 253 Tagsitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesab1) mali tablolarda eksik

kaydedilmesine,
Sebebiyet verilmistir.
BULGU 2: Tabhsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Yenimahalle Belediyesinin yevmiye ve donem sonu kayitlarindan, diger kamu kurum
ve kuruluslarina tahsis ettigi taginmazlarinin 500 Net Deger Hesabinda takip edilmedigi

gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginin 187'nci maddesine gore, Kamu
idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla izlenecek ve taginmazlarin
tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile taginmazin
tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yliriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise
iliskin muhasebe kayitlar1 kapatilacaktir. Mezkur Yonetmeligin 189'uncu maddesine gore,
tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger {lizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net Deger
Hesabina borg; tahsise konu edilen yeralt1 ve yeriistii diizenleri tahsis eden kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger {izerinden 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutari
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500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg; Tahsise konu
edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger
iizerinden 252 Binalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg ve varliga iliskin ayrilmig
amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir. Tahsisli kullanilan tasinmazlarin tahsis islemleri
kaldirildiginda ise maliki idare tarafindan ters kayit ile ilgili maddi duran varlik hesaplarina

borg, 500 Net Deger Hesaplarina alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilir.

Idare tarafindan, diger kamu kurum ve kuruluslarina 5393 sayili Belediye Kanununa
istinaden tahsis edilen tasinmazlarin kayitli degerleri lizerinden ilgili maddi duran varlik
hesaplari ile 500 Net Deger Hesabina, Yo6netmelik hiikiimleri dikkate alinarak kaydedilmesi,
amortisman ayrilmasi gereken taginmazlar (251 ve 252 hesaplarinda yer alan taginmazlar) i¢in
de 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. Bu sekilde, tahsisli
taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmesi saglanacak, muhasebenin tam agiklama ilkesine

uygun hareket edilmis olunacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz yevmiye ve donem sonu kayitlarinin
incelenmesi sonucunda diger kamu kurum ve kuruluglarina tahsis ettigi tasinmazlarinin 500 Net

Deger Hesabinda takip etmedigi denetim bulgusunun 5’inci maddesine konu edilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlarin kaydina iligkin yonetmeligin
1. Maddesi Bakanlar Kurulu karar ile degistirilmis ve resmi gazetenin 17.03.2017 tarih ve
2017/9854 karar sayist ile yaymmlanmistir. Bu karara gore soz konusu yoOnetmeligin 1.
Maddesinin ikinci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 tarihinden gegerli olmak
iizere olarak degistirilmistir. Yasayla verilen ek siireye de dikkat edilerek belediye tahsis edilen
tasinmazlarin yonetmelik esaslarina gore 500 Net Deger Hesabi’nda izlenmesi saglanacaktir."

demektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda; 17.03.2017 tarih ve 2017/9854 sayili Bakanlar
Kurulu karart ile degisiklik yapildig1 ve gerekli ¢caligmalarin baslatilacagr belirtilmistir.

Idare tarafindan bahsedilen “Kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlarmn
kaydina iliskin ydnetmelik” aslinda “Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydma Iligkin
Yonetmelik” dir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmeligin 1’inci

maddesi degil gecici 1’inci maddesinde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik, Idarelerin tiim
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tasinmazlarinin, Yonetmelikte belirlenen esaslara gore kayit altina alinmasi ve buna iliskin
islemlerin yerine getirilmesini kapsamaktadir. Degisiklikten 6nce, 31.12.2016 tarihine kadar bu
islemlerin yapilmasi, 2016 yili icinde, tasinmaz kayitlarinda yer alan tahsisli tasinmazlarin
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore muhasebe kayitlarina alinmasi
gerekmekteydi. Nitekim Bakanlar Kurulu’nun 17.03.2017 tarih ve 2017/9854 sayil1 degisikligi,
01.01.2017 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Bununla beraber, Idarelerin tasmmazlarini

2017 yili sonuna kadar kayit altina almas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, 2016 yil1 denetimi iginde tahsisli tasinmazlarin mevzuat geregi kayit
altina almmast ve ilgili hesaplarda izlenmesi gerekirdi. Bundan dolayr bahsedilen hata,

Ozkaynaklar hesap alanini etkilemistir.

6. DENETIM GORUSU

Yenimahalle Belediyesi 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriisliniin  Dayanaklart bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmazlara Yonelik Deger Artirici Nitelikteki Harcamalarin
Aktiflestirilmeyerek Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Yenimahalle Belediyesi muhasebe kayitlarinda yapilan inceleme sonucu, idarenin
miilkiyetinde bulunan taginmazlara yonelik deger artirici nitelikteki harcamalarin 630 Giderler

Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187 nci maddesine gore, maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet
kalitesini, saglanan fayday1 artiran her tiirlii maliyet ya da harcama, ilgili maddi duran varligin
kayith degerine ilave edilmelidir. Deger artirici harcama; iktisadi kiymetin ya da ilgili duran
varligin, gelistirilmesi, Omriiniin uzatilmast ve kiymetinin artirilmasi amaciyla yapilan
harcamalardir. 47 sira no’lu Amortisman ve Tiikkenme Paylari Muhasebat Genel Midiirliigii
Genel Tebligine gore tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi agan harcamalar, deger artirict harcama
olarak kabul edilecektir. Yani, limiti asan bakim, onarim, tamir ya da mahiyetindeki
harcamalarin, 630 Giderler Hesabinda degil ilgili maddi duran varlik hesabinda izlenerek

aktiflestirilmesi gerekmektedir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine gore, idare tarafindan miilkiyetinde bulunan
kurs merkezi, saglik merkezi, semt sahasi, tiyatro salonu, fuaye alani gibi tasinmazlara yonelik
yapilan ve deger artirict harcama sinirini (34.000,00 TL) asan nitelikteki bakim, onarim ve
tadilat giderlerinin, ilgili maddi duran varlik hesaplarinda aktiflestirilmesi gerekirken 630
Giderler Hesabina kaydedilerek, bu hesabin fazla, ilgili maddi duran varlik hesaplariin ise
eksik calismasina neden olunmustur. Bu sekilde dogrudan giderlestirilen tutar 250.475,00 TL
dir.

Idare tarafindan, maddi duran varlik hesaplarina yonelik deger artirici harcama
niteliginde yapilan harcamalarin, 630 hesabr ile giderlestirilmeyerek ilgili maddi duran varligin
degerini arttiran unsur olarak ilgili hesaplarina kayit edilmesi gerekmektedir. Bu husus ayrica

muhasebenin maliyet esas1 ilkesine de uygun diisecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz Muhasebe Kayitlarinin incelenmesi sonucunda

tasinmazlara yonelik deger artirict harcamalarin  aktiflestirilmeyerek dogrudan gider
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kaydedildigi ve bu sekilde harcamanin toplam 250.475,00-TL oldugu denetim bulgusuna konu

edilmistir.

2016 Mali yilinin ilk aylarinda konu ele alinarak diizeltme islemleri baslatilmistir.
Ancak; s6z konusu tutara tekabiil eden evraklar, 2016 yilinin ilk aylarinda oldugundan
diizeltilmesi miimkiin olamamistir. Bundan bdyle Tasinmazlara yonelik deger artirict
harcamalar, 47 sira no’lu Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel

Tebligine gore yapilarak kayit altina alinacaktir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda hareket edecegini

belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satis Bedelleri Uzerinden Gecekondu

Fonu Hesabina Aktarilmasi Gereken Payin Fon Hesabinda izlenmemesi

Yenimahalle Belediyesi muhasebe kayitlarinda yapilan inceleme sonucu, 775 sayili
Gecekondu Kanununa gore olusturulmasi gereken gecekondu fon hesabi agildigi ancak
Hazineye ait tasinmazlarin satis bedelleri tizerinden fon hesabina aktarilmasi gereken payin fon

hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

775 sayilt Gecekondu Kanununun “fonlarin kullanilmasi ve teskili’’ baslikli 12°nci
maddesinde, belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iinci maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmugtir.

Buna gore 12°nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanligmin izni alinmak sartiyla:

a) Bu Kanundaki amaglarda kullanilmak {izere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir

konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek dnleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut idaresi Bagkanli§inca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanlig

¢) Kendi biitge imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu Kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi tizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanunun 13’lincli maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek bunun digindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir’’ baslikli 5’inci maddesinde;

“...Belediye ve miicavir alan simwrlari igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanmilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayuli
Kanun hiikiimlerine gorve olusturulan fon hesabina aktarithir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini
takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir...” hikmi yer

almaktadir.

Buna gore, Hazine tarafindan Yenimahalle sinirlar1 iginde yapilan tasinmazlarin
satisindan tahsil edilen bedelin %10°u, 775 sayili Kanuna gore olusturulacak 6zel fon hesabinda
izlenmesi ve belirlenen amaglar disinda kullanilmamasi, %30’luk kisminda belediye pay1
olarak ayrilmasi gerekmektedir. Hem %10’luk hem de % 30’luk kisim, Mahalli idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeliginin 18’inci maddesinin 2°nci fikrasinda yer alan,

“...20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi
kurulan fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger
taraftan gider biitgesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak tizere odenek
konulur. Bu fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar

uygulamr...”
Hikmii geregi, gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2016 yilinda Hazine tasinmazlarinin satis bedellerinden
aktarilan 9.020.510,13 TL, 600.05.02.08.99/800.05.02.08.99 Mahalli Idarelere Ait Diger Paylar

detay kodunda kayit altina alinmistir. Ancak 775 sayili Kanuna gore, Hazine tarafindan
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gonderilen %10’luk payin 6zel fon hesabinda tutulmasi ve belirlenen amaglar i¢in kullanilmasi
gerekmektedir. Idare tarafindan bu kapsamda acilan 6zel fon hesabinda, %10’luk payin
bulunmadigi, hazine tarafindan taginmaz satigslarindan génderilen paylarin bu hesapta bir siire
takip edilerek daha sonra genel amagli hesaplara aktarildigi bu sekilde 775 sayili Kanuna uygun

hareket edilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, 775 sayili Kanuna gore olusturulan fon hesabinda, Hazine tasinmazlarinin
satisindan aktarilan %10’luk paymn yer almasi ve belirlenen amaglar disinda kullanim

yapilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda,
775 sayilt Gecekondu Kanunu’na gore olusturulmasi gereken gecekondu fon hesabi agildigi,
ancak Hazineye ait tasinmazlarin satis bedelleri iizerinden fon hesabina aktarilmasi gereken

payin fon hesabinda izlenmedigi denetim bulgusunun 11’inci maddesine konu edilmistir.

2016 mali yili igerisinde 775 sayili kanuna gore belirlenen amacglarda yapilan
harcamalarimiz, Hazineye ait tasinmaz satis bedelleri iizerinden fon hesabina aktarilmasi
gereken paydan fazla olmasi nedeniyle sehven fon hesabinda izlenmemistir. Bundan bdyle
Hazineye ait tasinmazlarin satig bedelleri iizerinden fon hesabina aktarilmasi gereken paylar
fon hesabinda izlenecek olup, 775 sayili kanuna gore Oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen
yapilarin tasfiyesinde kullanilmas1 amaciyla belirlenen amaglar dogrultusunda kullanilacaktir."

demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda islem yapilarak fon
hesabinin amac1 dogrultusunda kullanilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: ilan ve Reklam Miikellefi Olan Bazi Isletmelerin ilan ve Reklam
Vergisi Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Yenimahalle Belediyesi 2016 y1l1 denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde, belediye
smirlar1 igerisinde bulunan bazi Ilan ve Reklam Vergisi miikelleflerinin Ilan ve Reklam vergisi
tahakkuk kayitlarmin olmadigi bazi miikelleflerin ise eksik beyanda bulundugu, bu nedenle

belediye biitcesinin gelir kaybina ugratildig1 belirlenmistir.
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29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanununun 12'nci, 13"incii ve 16’nc1 maddelerinde;
“Konu:

Belediye simirlart ile miicavir alanlar: icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.
Verginin tarhi ve édenmesi:

Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam iginin miikellefce yapilmast halinde ilan
veya reklam iginin yapilmasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad
meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam igini yapanlarca ilan
veya reklamin yapildigi ay: takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname
lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nci
bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir.

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili i¢inde, iki egit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.”
Denilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag lizere, belediye sinirlart ile miicavir alanlari
icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, Ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu, ilan ve Reklam

Vergisi miikellefinin ilan ve reklam1 kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler
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oldugu belirtilmistir. Ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan Once miikellef tarafindan verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk
ettirilecegi ve belediye meclislerince alinacak karar iizerine iki esit taksitte 0denebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yenimahalle Belediyesi 2016 yili denetim c¢alismalar1 kapsaminda Ruhsat
Miidiirligiinden alinan veriler ile Gelir Tahakkuk Biriminden alinan veriler karsilastirilmis olup
bazi isletmelerin Ilan ve Reklam Vergisi tahakkuk kaydinin olmadigi belirlenmistir. Gelir
Tahakkuk Birimince kurulan ekip tarafindan yapilan fiili denetim sonucunda 11 isletmenin ilan

ve reklam vergisi beyaninin olmadig: 8 isletmenin ise eksik beyanda bulundugu belirlenmistir.

Mevzuata uygun sekilde ilan ve Reklam Vergisinin tahakkuku ve tahsilinin yapilmasi

belediye gelirlerini artiracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Belediyemizin 2016 yili kapsaminda yapilan
incelenmesinde, Belediye Smirlari igerisinde bulunan 11 isletmenin ilan ve Reklam Vergisi
tahakkuklarinin bulunmadigi, 8 isletmenin ise eksik beyanda bulundugu denetim bulgusunun

7’nci maddesine konu edilmistir.

5216 sayili kanunun 23’{incii maddesinin e bendine istinaden, S6z konusu 11 isyerinin
cadde ve bulvar iizerinde oldugundan dolayr ilan ve Reklam Vergisi gelirleri Ankara
Biiyiiksehir Belediyesine ait oldugundan dolayr Ilan ve Reklam Vergisi tahakkuklari

belediyemizde mevcut degildir.

Belediyemiz smnirlari igerisinde 8 isyerine ait Ilan Reklam Vergisi beyanlari arastirma
servisince denetlendi. Beyandaki eksiklikler giderilerek, aradaki fark tahakkuk ettirildi. Konu
ile ilgili diizeltmeler yazimiz ekinde sunulmus olup, ilan ve Reklam Vergisi tahakkuklari
arastirma servisince tetkik edilerek, ortaya ¢ikabilecek eksik ve noksanliklar giderilecektir."

demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtmis oldugumuz iizere kendi
sorumlulugundaki yerlerde bulunan ve Ilan ve Reklam Vergisi beyaninda bulunmayan
isletmelerin, ilgili birim tarafindan denetimleri yapilarak tahakkuk kayitlarinin yapildig

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Bazi isyerlerinden Cevre Temizlik

Vergisi Alinmamasi

Yenimahalle Belediyesi 2016 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde,
belediyece kiraya verilen bazi isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisinin alinmadigi, bu suretle

belediye biit¢esinin gelir kaybina ugratildig belirlenmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “4. Cevre temizlik vergisi” baglikli Miikerrer
44* {incii maddesinin 1'nci fikrasinda, “Belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde

kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabidir.” denilmektedir.

S6z konusu maddenin 8'inci fikrasinda; “Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara
ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
tizerine her yilin Ocak aywda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden
vergi, bir defaya mahsus olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca
ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her

vil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayni maddenin 11’inci fikrasinda ise; “Bu maddenin dérdiincii ve besinci fikralarinda

yer alan tutariar, her yil yeniden degerleme oraminda artirilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi {izerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari
itibartyla tahakkuk etmis sayilacagi ve her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi
ifade edilmistir. Ayrica, Cevre Temizlik Vergisi artist her yil yeniden degerleme orani1 kadar

arttirllarak hesaplanacagi belirtilmistir.

Yenimahalle Belediyesi 2016 y1li denetimi kapsaminda Emlak Istimlak Miidiirliigiinden
belediyenin kiraya vermis oldugu igyerleri listesi istenmis olup Cevre temizlik Vergisi tahakkuk
kayitlarinin olup olmadigi sorgulanmistir. Yapilan inceleme sonucunda belediyenin kiraya
vermis oldugu 217 igyerinden 88 isyerinin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk kayitlarinin
yapilmadig tespit edilmistir. Mevzuata uygun sekilde Cevre Temizlik Vergisinin tahakkuku ve

tahsilinin yapilmasi belediye gelirlerini artiracaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay Baskanligi Denetcileri tarafindan yapilan 2016 mali
yil1 denetiminde Belediyemizin kiraya verdigi 217 is yerinden 88 isyerinin Cevre Temizlik

Vergisi tahakkuklarinin yapilmadigi denetim bulgusunun 8’nci maddesine konu edilmistir.

Gelir tahakkuk birimi arastirma servisince Cevre Temizlik Vergisi tahakkukunun
yapilamadig1 88 igyerinden, 38 isyerinin Cevre Temizlik Vergisinin tahakkuk ettirildigi, 5
isyerinin Cankaya Belediye sinirlar1 igerisinde kaldigi, 31 isyerinde Dernek bulundugu ve
yapilan kontrollerde Derneklerin kapali oldugu, 2 adet isyerinin bos oldugu goriilmiistiir.
Bundan boyle konu ile ilgili Cevre Temizlik Vergisi tahakkuklarinda ki eksikliklerin

giderilebilmesi i¢in ¢alismalar devam edecektir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtmis oldugumuz ilge simirlar
icerisinde olan ve faaliyet gosteren kiraya verdikleri igyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi
tahakkuk kayitlar1 olmayan isyerlerinin tahakkuk kayitlarinin yapildigr ve Cevre Temizlik
Vergisi ile ilgili eksikliklerin giderilebilmesi i¢in ¢alismalarin baslatildig: belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Baz Isyerlerinin Isyeri Acma ve

Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi

Yenimahalle Belediyesi 2016 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde,
belediyece kiraya verilen bazi isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarmin olmadigi,

gorilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 2°nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, sihhi ve gayrisihhi igyerleri ile umuma acik istirahat ve eglence

verlerinin ruhsatlandirilmast ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsar.” denilmektedir.
4’tinci maddenin a ve n bentlerinde;

“a) Yetkili idare: Belediye sinirlari ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran
il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini; biiyiiksehir belediyesi sinirlart ve
miicavir alanlar iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu

konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge veya ilk
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kademe belediyesini; belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi ve organize sanayi

bolgesi simirlart i¢inde organize sanayi bolgesi tiizel kigiligini,

n) Isyeri acma ve c¢alisma ruhsati: Yetkili idareler tarafindan bu Yénetmelik
kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet géstermesi igin verilen izni, ...” hiikiimleri yer

almistir.
Aym yénetmeligin “Isyeri acilmas1” baslikli 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda ise;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢aliyma ruhsati alinmadan

isyeri a¢ilamaz ve ¢alistirilamaz...”” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatinin, belediye sinirlari1 ve miicavir alanlar i¢inde yetkilendirilmis idari birimler tarafindan
verilecegini, yetkili idareden alinan ruhsat olmadan is yerinin acilip ¢alistirilamayacag: ifade

edilmisgtir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci

maddesinde;

“Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast “Isyeri Acma Izni

Harcina” tabidir.” hikkmii yer almaktadir.

Mezklr Kanunun “Cesitli harglara ait tarifeler” baglikli 84’ iincii maddesinde yer alan
tablonun (3) kisminda igyeri agma izni harcinin (beher metrekare i¢in isin mahiyetine gore) 0,10

- 1,00 TL arasinda kararlastirilacag hiikiim altina alinmustir.

Yenimahalle belediyesi 2016 y1l1 denetimi kapsaminda Emlak Istimlak Miidiirliigiinden
belediyenin kiraya vermis oldugu isyerleri listesi istenmis olup Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarinin  olup olmadigi Ruhsat Midiirliiglinden alinan verilerle karsilastirilarak
sorgulanmistir. Yapilan inceleme sonucunda belediyenin kiraya vermis oldugu 71 isyerinin
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatinin olmadigi, buna bagl olarak da isyeri agma ve calisma

ruhsat harct alinmayarak belediye biitgesinin gelir kaybina ugratildig: tespit edilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, Isyeri A¢ma ve

Calisma Ruhsati olmayan igyerlerinin denetimi yapilarak belediye gelir kalemlerinden birisi
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olan Isyeri Ac¢ma Izni Harcinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yerine getirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz 2016 yili denetim kapsaminda yapilan
incelemede, Belediyemizce kiraya verilen bazi isyerlerinin Isyeri Ag¢ma ve Calisma

Rubhsatlarinin olmadig1 denetim bulgusunun 9’ncu maddesine konu edilmistir.
Konuya iliskin Belediyemiz Zabita Miidiirliigii'niin agiklamasinda;

“Belediyemizce kiraya verilen ve ecrimisile baglanan isyerlerinde Zabita ekiplerimizce
yapilan kontrolde 99 isyerinin ruhsatinin bulundugu, 11 igyerinin terk tahliye edildigi ve bos
oldugu, 3 isyerinin yikilarak tekrar yapim asamasinda (ingaat halinde) oldugu, 3 isyerinin kamu
alan1 oldugu ve herhangi bir ticari faaliyet gosterilmedigi, 25 isyerinin siirekli kapali oldugu ve
konunun takip edildigi, 24 igyerinin ruhsatlarinin bulunmadig1 belirlendiginden ilgililerine
ruhsatin1 almasi konusunda yazili tebligat yapilarak siire verildigi, 22 igyerinin ruhsatinin
bulunmadig1 anlasildigindan isyeri ilgilileri adina Durum Tespit Idari Yaptinm Karar

Tutanaklar diizenlenerek gerekli kararlar alinmak iizere Enciimene sevk edilmistir.

Ayrica 20 igyerine Belediye Enclimenince ruhsat alincaya kadar faaliyetten men karar1
verildigi, kararlarin ilgililerine siire verilerek teblig edildigi, siire bitimi yapilan kontrolde 19
isyerinin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi goriildiiglinden miihiirlendigi, diger 1’inin ise kapali
oldugundan miihiirlenemedigi  anlasilmis olup; bu isyerlerindeki denetimlerimiz

stirdiiriilmektedir.” Denilmekte olup, takibi yapilacaktir." demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, kiraya verdikleri isyerlerinden Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatt olmayan yerlerin tespit edildigi ve gerekli ¢alismalarin baglatildig:

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Kamulastirma Islemlerinin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden

Takip Edilmemesi Sonucu Emlak Vergisi Takibinin Yapilmamasi

Yenimahalle Belediyesi miicavir alan sinirlari igerisinde yapilmis olan kamulagtirma
islemlerinin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan ilgili belediyeye bildirilmedigi, bu
bildirimin yapilmamis olmasi nedeniyle kamulastirilan taginmaz i¢in beyan edilen emlak
vergisi degeri ile kamulagtirma bedeli arasinda fark olusup olusmadigr kontrol

edilememektedir.
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2942 sayili Kamulastirma Kanununun, "Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili" baslikli 10'uncu maddesinde “...Bu tescil ve terkin islemi
swrasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu
dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.” "Vergilendirme" baglikli 39'uncu maddesinde ise
“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi

degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur...” hiikkiimleri bulunmaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun, "Bildirim verme ve siiresi" baslikli 23"incii
maddesinde “Bu Kanunun 33'lincii maddesinde (8 numarall fikra harig) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmast hali dahil)
emldak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur... Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.”

"Vergi degerini tadil eden sebepler" baglikli 33'iincii maddesinde “...6. Bir bina veya

arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir kisminin istimlak

edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”

"Usul hiikiimleri" baglikli 37'inci maddesinde “Bu Kanunda gecen "Vergi dairesi"”

)

tabiri, belediyeleri ifade eder.’

"Odeme siiresi" baglikli 30'uncu maddesinde “Devir ve ferag: yapilan bina ve arazinin,
devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢cmis yillara ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden
devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki
saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigt ay1 takip eden ayin 15'inci
giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.” denilmektedir.

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun Doner Sermaye baslikli 8'inci maddesi “(1) Genel Miidiirliik, iirettigi her tiirlii tapu,
kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek iizere

merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye igletmeleri kurar.

(7) (Ek: 3/6/2014-6544/ 1 md.) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, koy tiizel

kisileri ve kalkinma ajanslarimin kanunlarla sayilan gérevieriyle ilgili yapilacak tapu
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islemlerinden ve veri paylasimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez... Veri
Paylasimina iliskin protokol veya sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin

odenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenebilir.” Hiikiimlerini diizenlemektedir.

Gayrimenkul miilkiyetinin Kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucu:

Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha

onceden beyanname verilip verilmedigi veya emlak vergisi ddenip 6denmedigi,

Kamulagtirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iligskin daha

onceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadigi,

Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adma tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulastirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilip edilmedigi, belediye

tarafindan kontrol edilememektedir.

Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarthinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adina tahakkuk

yapilmaya devam etme riski bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve yapilan tespitler degerlendirildiginde, Tapu
idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler
konusunda belediyenin bilgilendirmesinin ve verilerin paylagilmasinin saglanmasi; bu
bilgilendirme ve paylasimin Takbis sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyapi kullanilarak
sistemli ve zamanli olmasi; belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak

Emlak Vergisi tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz miicavir alan sinirlari igerisinde yapilmis olan
kamulastirma islemlerinin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan belediyemize
bildirilmedigi, bu bildirimin yapilmamis olmasi nedeniyle kamulastirilan tasinmaz i¢in beyan
edilen emlak vergisi degeri ile kamulagtirma bedeli arasinda fark olusup olusmadiginin kontrol

edilememesi ve buna bagl olarak;

Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha

onceden beyanname verilip verilmedigi veya emlak vergisi 6denip 6denmedigi,
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Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha

onceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadigi,

Kamulastirilarak kamu tlizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulagtirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilip edilmediginin,

belediyemiz tarafindan kontrol edilemedigi,

Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarthinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adina tahakkuk
yapilmaya devam etme riski bulunmasi, denetim raporunun 10’uncu maddesine konu

edilmistir.

Ancak; konu ile ilgili Belediyemiz miicavir alanlari igerisinde yapilmig olan
kamulastirma islemleri Tapu ve Kadastro Miidiirliigli tarafindan her ne kadar belediyemize
bildirilmese de, kamulagtirmay1 yapan kurum tarafindan belediyemizden yazili olarak borg
dokiimii istenilmektedir. Istenilen bu yazida kamulastirma bilgileri yer aldigindan,
Gayrimenkule iligkin Onceden beyanname verilip verilmedigi, beyanname verildiyse
bor¢larinin bulunup bulunmadigi, Kamulastirma kanunundan kaynakli ek beyanlarin verilip
verilmedigi kontrol edilebildiginden, kamu adina kamulastirma tescil tarihinden sonra eski
malik adina tahakkukun devam etmesi riski ortadan kalkmaktadir. Konuyla ilgili ¢alismalarimiz
titizlikle yiiriitiilecek olup, yapilan islemlere iliskin 6rnek calismalar ekte sunulmugtur."

demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Belediye miicavir alanlar1 igerisinde yapilmis
olan kamulastirma islemlerinde kamulastirmay1 yapan kurum tarafindan kamulastirilan
tasinmaza iliskin belediyeden yazili olarak bor¢ dokiimii istenildigi ve eski malik’in borcunun
olup olmadiginin sorgulandigi belirtilmistir. Ancak, ilge sinirlart igerisinde yapilmis olan
kamulastirma iglemlerinin Tapu ve Kadastro Midiirliigli tarafindan belediyeye bildirilmesi
kanundan gelen bir zorunluluktur. Ayrica, Tapu ve Kadastro Miidiirliigii tarafindan verilerin
paylasilmasi ile hem miikelleflerin emlak vergilerinin sorgulamasi yapilacak hem de sistemde

dogabilecek agiklarin 6nlenmesi agisindan bir otokontrol mekanizmasi kurulmus olacaktir.
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BULGU 7: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamis Olmasi

Yenimahalle Belediyesinin tapuda kayith tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayan

tasinmazlari oldugu goriilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin 4’iincii maddesinde

cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yodnetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanr.”

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlar oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait tapuda kayitl tasinmaz mallarimizdan cins

tashihleri yapilmayanlarin oldugu denetim bulgusunun 12’nci maddesine konu edilmistir.

Konu ile ilgili Belediyemiz Emlak ve Istimlak miidiirliigiince cins tashihleri yapilmayan
tasinmazlarin tetkiki yapilmis olup, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlara iliskin Y6netmelige

uygun olarak cins tashihleri yapilacag belirtilmis olup, takibi yapilacaktir." demektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerin
yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 8: Belediyenin Bazi1 Tasinmaz Kiralamalarinin 2886 Sayilh Kanunun 51/g

Maddesine Gore Pazarhik Usulii Ile Yapilmasi

Yenimahalle Belediyesi tasinmaz kiralamalarma iliskin  yapilan ihalelerin
incelenmesinde, Kuruma ait 157 tasinmazin 2886 sayili Kanunun esas ihale yontemi olan kapali

teklif usulii yerine 51/g maddesine gore pazarlik usulil ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayil1 Devlet [hale Kanununun 2’nci maddesinde; “Bu Kanunun yiirtitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve

rekabetin saglanmasi esastir.”

36'nc1 maddesinde; “Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde,

tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastur.

Pazarlik usuliiyle yapilacak islerin sayildigi 51'inci maddesinin g bendinde;
“Kullamslarinin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya ag¢ik
teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve taginmaz
mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, ... hiikkiimlerine

yer verilmistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanunun temel prensiplerinden oldugu ve bu prensibin geregi olarak, Kanunun
36'nc1 maddesi hitkkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin “Esas” usul, diger usullerin ise belirli

sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu anlagilmaktadir.

Kald1 ki; yukarida zikredilen kiralama islerine ait ihalelerin, Kanunun 51/g maddesi
kapsaminda pazarlikla yapilmasi miimkiin degildir. Zira 51/g maddesi; Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi1 ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisine izin vermekte ve dolayisiyla Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar

icin s6z konusu hiikiim dogrultusunda pazarlik ihalesi yapilmas1 miimkiin gériinmemektedir.
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Her ne kadar, 2886 sayili Kanunun “Kapsam™ baglikli 1'inci maddesinde; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu
Kanundaki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmisse de, "Devletin ozel miilkiyetindeki”
ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; Belediyelerin 6zel
milkiyetinde bulunan tasinmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan taginmazlarin tarif edildigi

hususu asikardir.

Nitekim Danistay 13' iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanunun 51'inci
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amach tesis yapilmak ve igletilmek
iizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli tist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasima iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
taginmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hilkiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Yasamin 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadigi
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararinin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alimmustir.

5393 sayili Belediye Kanunun "tanimlar" baslikli maddesinde belediye tanimi1 yapilmis
ve bu madde uyarinca Belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisiligini ifade ettigi
belirtilmistir. Bu nedenle, Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin “Devletin
0zel milkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallar1” ile “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

yerler” kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

2886 sayili Kanunun 74' iincii maddesi geregince, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslar1 Maliye

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecektir.

S6z konusu madde kapsaminda yayimlanmis olan Hazine Tasmmazlarmin idaresi
Hakkinda Yonetmeligin “Amag¢” baglikli 1’inci maddesinde; YoOnetmelik'in amacinin,
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsiligi insaat

yaptirilmast, kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi ve iizerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin
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hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni verilmesi ile

ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade edilmistir.
Ayni1 Yonetmeligin 4’iincii maddesinde ise;

“e) Hazine: Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet tiizel kisiliginin

adini,
f) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz: Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlari,

g) Hazine tasinmazi: Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerleri” ifade etmektedir.

Ayrica, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin

13’tincii maddesi ile

“a) Hazinenin ozel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz
mallarin yonetimine iliskin hizmetleri, gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluglart ile

isbirligi yaparak yiiriitmek,

b) Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi ve
tizerinde sumirl ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

bu yerler igin gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapmak”

Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmak suretiyle diizenleme

yapildigindan bahse konu husus agik¢a teyit edilmektedir.

Ayrica, yukarida belirtilen Danistay 13'lincti Dairesinin Kararina ilave olarak Danistay
8' inci Dairesinin 21.11.2001 tarih ve E:1999/5091, K: 2001/5181 sayili Kararinda da ayni
husus bir kez daha teyit edilmis ve s6z konusu Kararda; “Kayseri Ili, Tomarza Ilcesi, Pusatli
Koyii simirlart iginde Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarda AR:71511
sayilr maden arama ruhsati sahibi olan davacumn, madencilik faaliyeti i¢in izin verilmesi
yvolundaki basvurusunu, maden arama yapilabilmesi ve faaliyette bulunulabilmesi i¢in hazineye
ait ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin 2886 sayili Yasamin 51/g maddesi
uyarinca pazarlik usulii ile kiralanmast gerektigi kosuluna baglayan Tomarza Kaymakamligt
isleminin iptali istemiyle agilan davada; 178 sayili KHK'min 543 sayili KHK ile degisik 13/b

maddesinde; Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin Milli Emlak Genel Miidiirliigiince
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kiraya verilecegi, 2886 sayili Yasamin 51/¢ maddesinde de, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmasuin pazarlik usuliiyle ihalesinin yapilabilecegi, 202 seri nolu
Milli Emlak Genel Tebliginin IV Béliimiinde de, Hazinenin ozel miilkiyetinde ya da Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallarin Bakanliktan onceden izin alinmak suretiyle
2886 sayili Yasanin 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile ruhsat sahiplerine kiraya verilecegi
yvolundaki hiikiimler karsisinda, faaliyet izni verilmesi igin anilan tasinmazilarin pazarlik usulii
ile kiralanmasi yoniindeki islemde hukuka aykirilik goriilmedigi gerekgesiyle davayi reddeden
Kayseri Idare Mahkemesinin 12.10.1999 giin ve 693 sayili Kararimn, hukuka aykirt oldugu
one stirtilerek, 2577 sayil Yasanin 49 uncu maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi
istemine karsin Idare Mahkemesince verilen kararin dayandigi gerekgenin usul ve Yasaya
uygun oldugu ve bozulmasini gerektiren bir neden bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile

anilan kararin onanmasina” oybirligi ile karar verilmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 2886 sayili Kanunun 51’inci maddesinin (g) bendinde
belirtilen Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan
tasinmazlar1 ifade ettigi anlasilmalidir. Dolayisiyla belediyelerin s6z konusu maddeden
yararlanarak pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan tasinmazlari kiraya vermesi hukuka
uygun degildir. Bu nedenle s6z konusu yerlerin mevzuata uygun usullerle ihale edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tasinmaz kiralamalarina iliskin yapilan
ihalelerin incelenmesinde, Kuruma ait 157 tasinmazin 2886 sayili Kanunun esas ihale yontemi
olan kapal1 teklif usulii yerine 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit

edilmistir.

Konunun Belediyemiz Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince incelendiginde; tasimaz
kiralamalarindan 157 tasinmazin 2886 sayili Kanun esas ihale yontemi olan kapali teklif usulii
yerine sehven 51/g maddesine pazarlik usulii ile kiraya verildigi ve bundan sonra 2886 say1li
kanun kapsaminda yapilacak olan ihalelerde daha dikkatli ve titizlikle calisma yapilacagi

bildirilmistir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis olup
yapilacak ihalelerde mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 9: Kurum Personeli Ile ilgili is Saghg ve Giivenligi Hususunda Yeterli

Tedbirlerin AliInmamasi

Isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saghk ve giivenlik
sartlarinin 1iyilestirilmesi icin isveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve
yiikiimliiliikklerini diizenlemek amaciyla, 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu
30.06.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bazi
hiikiimleri hari¢ genel olarak 2013 yil1 itibariyle Kanun uygulamaya girmis, sonraki siireclerde
de ikincil mevzuat diizenlemeleri yapilmistir. Kanun'un 2'nci maddesinde sayilan istisnalar
hari¢ kamu ve 6zel sektore ait biitlin islere ve igyerlerine faaliyet konularina bakilmaksizin

uygulanma zorunlulugu getirilmistir.

20/8/2016 tarihli ve 6745 sayili Kanunun 71'inci maddesi ile 6331 Sayili Is Saghigi ve
Giivenligi Kanunu’nun isyeri hekimi ve is gilivenligi uzmani1 bulundurma ytikiimliiliigiine
iliskin 6'nc1 maddesi ile is sagligr ve gilivenligi hizmetlerinin desteklenmesine iliskin 7'nci
maddesi kamu kurumlari i¢in 1/7/2017 tarihine kadar ertelenmistir. Yani, Kamu kurum ve
kuruluslart i¢in i glivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli
bulundurma/gérevlendirme yiikiimliiligi 2017 yilimin Temmuz ayna kadar ertelenmesine
ragmen Kanunun ve ikincil diizenlemelerin emrettigi diger tiim hiikiimlerin yerine getirilmesi

ise devam etmektedir.

Yenimahalle Belediyesi bilinyesinde bulunan isyerleri ayr1 birer igyeri olarak
degerlendirilmekte ve is saglhig ve giivenligi ile ilgili faaliyetleri bagimsiz ayr1 birer isyeri
hiiviyetinde yiiriitmektedirler. (Her bir isyerinin, ISG-Katip programinda ayri birer sicil

numaralar1 bulunmakta ve tehlike sinifina gore ayrilmaktadir.)

Bu kapsamda, Yenimahalle Belediyesinin 6331 sayili Kanun ve ikincil diizenlemeler
cercevesinde, is sagligl ve gilivenligi faaliyetleri birim/isyeri bazinda incelenmis ve asagidaki

hususlar tespit edilmistir.
a) Periyodik saghk muayenelerinin tiim personel icin yapilmamasi

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmeligin 9'uncu maddesine gore, az tehlikeli siniftaki islerde en geg¢ bes yilda
bir, tehlikeli siniftaki islerde en geg ii¢ yilda bir, ¢ok tehlikeli siniftaki islerde en geg¢ yilda bir

calisanlarin periyodik saglik muayenelerinin yapilmasi gerekmektedir. Yapilan incelemede,
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isyerlerinde isci statiisiinde gorev yapan personel hari¢ periyodik muayenelerin yapilmadigi
tespit edilmistir. Ozellikle ¢ok tehlikeli smifta bulunan isyerleri igin bu hususa dikkat edilmesi
gerekmektedir. Kanunun uygulamasi agisindan is¢i-memur ayrimi bulunmayip tiim personelin

periyodik saglik muayenelerinin yapilmasi gerekmektedir.

b) Isyerlerinde acil durum planlamasi kapsaminda rutin tatbikatlarin

yapiimamasi

Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmeligin 13'lincii maddesine gore,
hazirlanan acil durum planinin uygulama adimlarinin diizenli olarak takip edilebilmesi ve
uygulanabilirliginden emin olmak i¢in igyerlerinde yilda en az bir defa olmak tizere tatbikat
yapilir, denetlenir ve gozden gegirilerek gerekli diizeltici ve Onleyici faaliyetler yapilir.
Gergeklestirilen tatbikatin tarihi, goriilen eksiklikler ve bu eksiklikler dogrultusunda yapilacak

diizenlemeleri igeren tatbikat raporu hazirlanir.
Yapilan incelemelerde bu hususa riayet edilmedigi goriilmiistiir.
¢) ISGK iiyelerine mevzuatta éngoriilen egitimlerin tam olarak verilmemesi

Is Sagligi ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y®netmeligin 7'nci maddesine gore, Is
Saglig1 ve Glivenligi Kurulu olusturulan igyerlerinde, maddede yer alan asgari egitim konularini
iceren egitimlerin tam olarak verilmedigi goriilmiistiir. Bu kapsamda kurul iiyeleri i¢in egitim

verilerek gerekli dokiimanlarin bulundurulmas: gerekmektedir.
d) Risk degerlendirmelerinin yapilmamasi

6331 sayil1 Kanunun 10'uncu maddesine gore igveren, is saglig1 ve glivenligi yoniinden
risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla yiikiimliidiir. Isyerlerinde yapilacak olan risk
degerlendirmesinin usul ve esaslar1 da Is Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirme
Yonetmeliginde belirlenmistir. Yonetmeligin 10'uncu maddesine gore risk kontrol adimlar
dikkate alinacak risk degerlendirmesi yapilacak ve 11'inci madde de belirlenen hususlari

icerecek sekilde risk degerlendirme raporu hazirlanacaktir.

Yapilan incelemelerde, 2016 yilindan gorevlendirilen is giivenligi uzmanlari, bu
kapsamda ana hizmet binasinda bulunan isyerleri(hizmet binasinda ortak calisma alaninda
bulunan miidiirliikler) i¢in ortak bir risk degerlendirmesi yapmislardir. Ana hizmet binasi

disinda yerleskesi bulunan isyerleri i¢in ayr1 bir risk degerlendirmesi bulunmaktadir.
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Kanuna gore isyerleri bagimsiz nitelikte oldugu ve her bir is yeri i¢in faaliyetler ayr1
yuriitildiigi i¢in sonraki siireglerde bu dogrultu da risk degerlendirme raporlarinin mevzuata

uygun sekilde dokiimante edilmesi gerekmektedir.
e) Is saghg ve giivenligi ile ilgili egitim faaliyetlerinin yapilmamasi

Calisanlarin Is Saghigi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik geregi ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde yilda en az bir defa, tehlikeli sinifta
yer alan igyerlerinde iki yilda en az bir defa, az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ii¢ yilda en
az bir defa, mevzuatta dngoriilen siirelerde ve belirlenen konularda egitim verilerek dokiimante

edilir.

Yapilan incelemede, 2016 yilindan sonraki yil i¢in egitim programlarinin 6ngoriildiigii
ancak onceki yillarda is¢i statlisiinde ¢alisan personel haricinde bu egitimlerin yapilmadigi

gorilmiistiir.

f) Is saghg ve giivenligi faaliyetlerini yerine getirmek iizere gorevlendirilen
personele, 6331 sayilh Kanun cercevesinde yapilan 6demelerde aylik puantajlarin ya da

calisma cetvellerinin eksik olmasi

6331 sayil1 Kanuna gore is giivenligi uzmani veya isyeri hekimi olarak gorevlendirilen
personele, gorev yaptigi her saat i¢cin (200) gdsterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimi tutarinda ilave 6deme, hizmet alan kurum tarafindan yapilir. Bu 6demeden damga
vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz. Bu durumdaki gorevlendirmeye iliskin ilave
odemelerde, giinliik mesai saatlerine bagli kalmak kaydiyla, aylik toplam seksen saatten fazla

olan gorevlendirmeler dikkate alinmaz.

Yapilan incelemelerde, is glivenligi uzmani ile igyeri hekimine bu kapsamda yapilan
O0demelerde puantaj tutulmasina tam olarak dikkat edilmedigi goriilmiistiir. Gorevli personelin
151 fiilen yapmadigi(izin, rapor vs) giinlerde 6demelerin yapilmamasi ve ay sonlarinda yapilacak
Odemelere esas olmak iizere ¢aligma giin ve siirelerini gdsteren puantajlarin saglikl bir sekilde

tutulmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin 2016 mali yili hesaplarinin Sayistay
Bagkanligi Denetgileri tarafindan denetlenmesi sonucunda, 6331 sayili Kanun ve ikincil

diizenlemeler ¢ergevesinde, is sagligi ve giivenligi faaliyetleri birim/isyeri bazinda;
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a) Periyodik saglik muayenelerinin tiim personel i¢in yapilmamast

b) Isyerlerinde acil durum planlamas1 kapsaminda rutin tatbikatlarin yapilmamasi
¢) ISGK iiyelerine mevzuatta dngdriilen egitimlerin tam olarak verilmemesi

d) Risk degerlendirmelerinin yapilmamasi

e) Is saglhig ve giivenligi ile ilgili egitim faaliyetlerinin yapilmamasi

f) Is saglig1 ve giivenligi faaliyetlerini yerine getirmek iizere gorevlendirilen personele,
6331 sayili Kanun c¢ercevesinde yapilan odemelerde aylik puantajlarin ya da calisma

cetvellerinin eksik olmasi, denetim bulgusunun 14’iincii maddesine konu edilmistir.

a) Periyodik saglik muayenelerinin tiim personel i¢in yapilmamasi hususu ile ilgili
olarak; Miidiirliiglimiiziin az tehlikeli sinifa girmesi nedeniyle bagli yonetmelik geregince en
ge¢ S5 yilda bir yapilmast Ongoriilen ¢alisanlarin periyodik saglik muayeneleri igyeri

hekimimizce takibi yapilarak siiresi igcerisinde sonuglandirilacaktir.

b) Isyerinde acil durum planlamasi kapsaminda rutin tatbikatlarin yapilmamas: hususu
ile ilgili olarak; 07.09.2016 tarihinde 6331 sayili Kanunun 1.maddesine uygun olarak is saglig
ve i giivenligi uzmanlarinca Belediye hizmet binasi i¢in hazirlanan acil durum plani
kapsaminda; yanginla miicadele, sondiirme, arama kurtarma, ilk yardim, koruma ve giivenlik
ekipleri olusturulmustur. Olusturulan ekiplerin egitimlerinin giincellenmesi ve acil durum plani
kapsaminda yapilmasi gereken tatbikatlar Sivil Savunma Midiirliiglimiizle birlikte

programlanarak 2017 yil1 Agustos ay1 sonuna kadar bitirilmesi ongoriilmistiir.

¢) ISGK iiyelerine mevzuatta dngdriilen egitimlerin tam olarak verilmemesi hususu ile
ilgili olarak; Is Saghig1 ve Is Giivenligi Kurullar1 Hakkindaki Yonetmeligin 7.maddesine gore
Midiirligiimiiz ¢alisan personeline 13.06.2016 tarih ve 9 sayili Basgkanlik Oluru ile
gorevlendirilen is sagh@ ve giivenligi uzmani, isyeri hekimince 26.08.2016 tarihinde
bilgilendirme toplantis1 yapilarak, tutanak ile kayit altina alinmigtir. 18.01.2017 tarih ve 678
sayill Bagkanlik Olur'u ile olusturulan Miidiirliigiimiiz ISG komisyon iiyelerine ikinci

bilgilendirme toplantis1 08.02.2017 tarihinde diizenlenerek tutanak altina alinmistir

d) Risk degerlendirmelerinin yapilmamasi hususu ile ilgili olarak; Miidiirliiglimiiz ana

hizmet binasinin zemin ve birinci katlarinda bulunmakta olup, denetim raporunun 14/d
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fikrasinda belirtildigi gibi 2016 yil1 igerisinde ana hizmet binasina ait risk degerlendirmesi

yapilmis olup, Miidiirliiglimiize ait biirolarimizin detayli raporu ayrica hazirlanmistir.

e) Is Saglhig ve Giivenligi ile ilgili egitim faaliyetlerinin yapilmamasi hususuyla ilgili
olarakta; 6331 sayili Kanuna bagli Yonetmeligin 17.maddesinde; az tehlikeli sinifta yer alan
Midiirligiimiizde 3 yilda en az bir defa verilmesi dngoriilen egitim 8 ve 9 Mart 2017 tarihinde
Belediyemiz Meclis Salonunda ISG uzmanlarinca gerceklestirilmis olup, séz konusu tarihlerde

izinli ve raporlu olan ¢alisanlarimizin egitimleri program déahilinde tamamlanmak {izeredir.

f) Is saglig1 ve giivenligi faaliyetlerini yerine getirmek iizere gérevlendirilen personele
6331 sayili Kanun g¢ercevesinde yapilan odemelerde aylik puantajlarin ya da calisma
cetvellerinin eksik olmasi hususu hakkinda; Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiiniin
23.05.2017 tarih ve 1062 sayili yazisi ile is saglig1 ve giivenligi uzmanlart ile isyeri hekimlerinin
kendi uhdelerine bagli olarak gorev yapacak olmalari ve tiim is ve islemlerin taraflarinca
yiiriitiilecegi bildirilmis olup, bu hususta yapilmis olan uyar1 dikkate alinarak insan Kaynaklari
ve Egitim Midirligi ile koordinasyon saglanarak bu yondeki eksiklikler giderilecektir.”

demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda
gerekli ¢aligmalarin baglatildig: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip
eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

Yenimahalle Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
ongordiigii I¢ Kontrol Sistemi yapilandirma ¢aligmalar kapsaminda, "2015-2019 yillar1 Kamu
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam", "I¢ Kontrol Uygulamalarina Dair" belge, "Risk
Degerlendirme ve Kontrol Faaliyetleri Raporu", "I¢ Kontrol Standartlari Uygulama ve
Degerlendirme Raporu ile Belediyenin tiim birimleri tarafindan hazirlanan “Birim Risk
Koordinatorii Gorev Tanimi1”, “Risk Yonetim Prosediirii”, “Risk Degerlendirme Formu”,

“Kontrol Faaliyetleri Prosediirii”, ayr1 ayr1 incelenmis ve asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1- Mali Hizmetler Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 Miidiirliigii ve Sivil Savunma

Uzmanlig1 birimlerinde belge ve formalarin doldurularak i¢ kontrol sisteminin uygulandigi,
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2- Ozel Kalem Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Bilgi
Islem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii, Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Yap1 Kontrol
Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Park ve Bahgeler
Miidiirliigii, Saghk Isleri Midiirliigiinde risk degerlendirme formunda riskler i¢in kontrol
faaliyeti belirlendigi ancak Kontrol Faaliyeti Izleme Formu diizenlenmedigi, belirlenen
kontrollerin etkinliginin degerlendirilmedigi ve uygulanan kontrol faaliyetleri sonucu risklerin
gerceklesme etki ve ihtimalinde istenilen basarinin elde edilip edilmediginin
degerlendirilmedigi ve bu degerlendirme yapilmadig: i¢in risklerdeki degisikliklerin analiz

edilmedigi ve giincelleme yapilmadig,

3- Temizlik Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigiinde riskler
icin kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi ve "Kontrol Faaliyetleri izleme Formunun"

diizenlenmedigi,

4- Kentsel Doniisiim Miidiirliigii ile Makine [kmal Bakim ve Onarim Miidiirliigiinde
Riskler ve kontrollerin belirlenmedigi ve dolayisiyla ilgili belge ve formlarin diizenlenmedigi

i¢ kontrol sisteminin uygulanmadig,

5- Tiim birimlerde Kontrol Faaliyeti izleme Formunda ve Risk Degerlendirme
Formunda bazi riskler i¢in 6nem diizeyi yiiksek ve orta diizey olmasina ragmen, kontrol
faaliyeti belirlenmedigi kontrol faaliyeti belirlenen riskler i¢in uygulamanin etkinliginin
degerlendirilmemesi sonucu, risk ve ilgili kontrollerde revizyona ihtiya¢ olup olmadig:

caligmalarinin yapilmadigi,
Tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak Maliye Bakanhiginca yaynlanan “Kamu I¢ Kontrol Rehberi” ve
belediyenin hazirladign Kamu i¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Planinda belirlenen
eylemler kapsaminda yukarida belirtilen birimlerde risklerin belirlenmesi, kontrol
faaliyetlerinin belirlenmesi, kontrol faaliyetlerinin etkinliginin degerlendirilerek bu kapsamda

risklerin ve i¢ kontrollerin giincellenmesi ¢aligmalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay Baskanligi Denetgileri tarafindan yapilan denetim
sonucunda; Belediyemizin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun

ongordiigii I¢ Kontrol Sistemi yapilandirma ¢aligmalar kapsaminda, "2015-2019 yillar1 Kamu
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I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1", "I¢ Kontrol Uygulamalaria Dair" belge, "Risk
Degerlendirme ve Kontrol Faaliyetleri Raporu", "I¢ Kontrol Standartlari Uygulama ve
Degerlendirme Raporu ile Belediyenin tiim birimleri tarafindan hazirlanan “Birim Risk
Koordinatorii Gorev Tanimi”, “Risk YoOnetim Prosediirii”, “Risk Degerlendirme Formu”,

“Kontrol Faaliyetleri Prosediiri”, ayr1 ayr1 incelendiginde;

1- Mali Hizmetler Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii ve Sivil Savunma

Uzmanlig1 birimlerinde belge ve formalarin doldurularak i¢ kontrol sisteminin uygulandigi,

2- Ozel Kalem Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Bilgi
Islem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii, Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Yap:1 Kontrol
Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Park ve Bahgeler
Miidiirliigii, Saghk Isleri Miidiirliigiinde risk degerlendirme formunda riskler igin kontrol
faaliyeti belirlendigi, ancak Kontrol Faaliyeti Izleme Formu diizenlenmedigi, belirlenen
kontrollerin etkinliginin degerlendirilmedigi ve uygulanan kontrol faaliyetleri sonucu risklerin
gerceklesme etki ve ihtimalinde istenilen basarinin  elde edilip edilmediginin
degerlendirilmedigi ve bu degerlendirme yapilmadig: icin risklerdeki degisikliklerin analiz

edilmedigi ve giincelleme yapilmadig,

3- Temizlik Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigiinde riskler
icin kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi ve "Kontrol Faaliyetleri Izleme Formunun"

diizenlenmedigi,

4- Kentsel Doniisiim Miidiirliigii ile Makine Ikmal Bakim ve Onarim Miidiirliigiinde
Riskler ve kontrollerin belirlenmedigi ve dolayisiyla ilgili belge ve formlarin diizenlenmedigi

i¢ kontrol sisteminin uygulanmadig,

5- Tiim birimlerde Kontrol Faaliyeti izleme Formunda ve Risk Degerlendirme
Formunda bazi riskler i¢in dnem diizeyi yiiksek ve orta diizey olmasina ragmen, kontrol
faaliyeti belirlenmedigi kontrol faaliyeti belirlenen riskler i¢in uygulamanin etkinliginin
degerlendirilmemesi sonucu, risk ve ilgili kontrollerde revizyona ihtiya¢c olup olmadigi

caligmalarinin yapilmadigi, denetim bulgusunun 15’inci maddesine konu edilmistir.

Belediyemiz i¢ kontrol birimlerince; Risk degerlendirmeleri her birimin amag¢ ve

hedeflerinin ger¢eklesmesine engel teskil eden olasi faktorleri etki ve olasilik dereceleri dikkate
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almarak puanlandirilmistir. Her riskle ilgili siirecin isleyisi adimlar1 ve siire¢ sorumlular

belirlenmistir.

Kontrol faaliyetleri prosediiriin de miimkiin ve muhtemel tiim faktorler dikkate alinarak
olas1 diizeltici ve Onleyici faaliyetler belirlenmistir. Ozellikle her birimin risklere kars:

ongordigii onlemler ayrica detayl bir sekilde tanimlanmis ve dokiimante edilmistir.

“Kontrol Faaliyeti izleme Formu” Kronik sorun haline gelmis olan risklerin 6zellikle
ilgilerce ele almip ¢oziim iiretilmesi ve yetkililerin kararlarinin onaylanmasi islemini de
kapsayan bir dokiimandir. Siireglerin rutin, normal isleyisi devam etmesi halinde formlar
iizerinde iglem yapilmamistir. Bundan dolayr Kontrol Faaliyeti Prosediirii ekindeki form bazi
birimlerde bos bulunmaktadir. Simdi ise her birimin risklerini dnceliklerine gore izleme formu
doldurulmus gerekli 6nlemler dokiimante edilmistir. Bundan sonra da i¢ kontrol ¢alismalari
daha titizlikle ele alinacak olup, konu ile ilgili diizeltmeler yazimiz ekinde gonderilmistir."

demektedir.

Sonug olarak Belediye tarafindan bulgumuzda istenen belgelerin diizenlenerek verilen
cevap ekinde gonderildigi bildirilmis olup, génderilen birimlerin Kontrol Faaliyeti Izleme

Formlar1 ve Risk Prosediirleri belgelerinin diizenlenerek eksiklerin giderildigi anlasilmaktadir.

Ancak Belediye I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu (IKIYK) tarafindan Kamu
Ic Kontrol Rehberi 3.1.3' de "IKIYK; SGB tarafindan i¢ kontrol sisteminin yillik
degerlendirilmesi sonucu hazirlanan I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirir
ve varsa rapora iliskin eksiklikler tamamlandiktan sonra uygun goriisiiyle iist yOneticinin
onayina sunar." ifadesinde belirtildigi gibi iist yoneticiye sunulmak iizere hazirlanmasi gereken
I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunda tiim birimlerin mevcut risklerindeki degisimlerin
ve yeni risklerin, kontrol faaliyetlerinin etkinliginin ve yeterliliginin degerlendirildigi, gerekli
revizyon ve onerilerin yer aldigi raporuda hazirlamasi, sistemin duragan kalmayip dinamik

islemesini saglayacaktir.
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8.

EKLER

EK 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

YENIMAHALLE BELEDIYESI 31.12.2016 TARIHI ITIBARIYLE BILANCOSU

AKTIF PASIF
2014 Yih 2015 Yih 2016 Yih 2014 Yih 2015 Yih 2016 Yih
KISA VADELI YABANCI
1 |DONEN VARLIKLAR 316.017.083,33| 366.401.850,66|  413.380.996,36]3 |KAYNAKLAR 95.829.401,00 56.209.172,65 78.105.116,95
10 |Hazir Degerler 17.993.115,33] 18.949.827,29 17.899.722,26(30 |Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 21.372.548,75 ,00 15.447.606,44
100 (Kasa Hesabi ,00] ,00 ,00|300|Banka Kredileri Hesabi 21.372.548,75 ,00| 15.447.606,44
101 [Alinan Cekler Hesabi ,00 ,00 ,00[31 [Kisa Vadeli Dig Mali Borglar ,00 ,00 ,00
102 |Banka Hesabi 17.993.115,33] 19.019.707,31 17.860.361,54|32 |Faaliyet Borglari 38.806.636,75 26.200.114,82| 30.304.863,18
Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi
103 |(-) ,00 -69.880,02 ,00[320|Biit¢e Emanetleri Hesabi 38.806.636,75 26.200.114,82| 30.304.863,18
108 |Diger Hazir Degerler Hesabi ,00 ,00 ,00/133 [Emanet Yabanci Kaynaklar 17.875.451,12 13.138.429,64| 15.117.176,42
109 |Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi ,00 ,00 39.360,72(330|Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 4.264.145,83 5.696.900,88| 6.892.460,82
11 |Menkul Kiymetler ,00 ,00 ,00333|Emanetler Hesabi 13.611.305,29 7.441.528,76| 8.224.715,60
12 |Faaliyet Alacaklari 88.082.657,13| 100.628.155,89 109.269.401,23(36 |Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 15.172.432,79 16.862.008,19| 11.863.452,70
120 |Gelirlerden Alacaklar Hesabi 31.356.849,33| 30.579.262,40 ,00(360|Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 1.449.186,27| 3.352.099,09| 1.838.041,55
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
121 |Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 56.094.010,22| 69.417.095,91] 108.637.603,65|361|Hesabi 1.725.293,62 1.682.942,73) 1.593.032,39
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adinal
126 |Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 631.797,58 631.797,58 631.797,58/362|Yapilan Ta 2.872.252,68 2.490.721,41| 1.869.623,92
13 [Kurum Alacaklart ,00 ,00 ,00[363[Kamu Idareleri Paylari Hesabi 9.125.700,22 9.336.244,96| 6.562.754,84
14 |Diger Alacaklar 129.239,27 51.023,82 387.140,47|37 |Borg ve Gider Karsiliklari ,00 ,00 567.933,37
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140 [Kisilerden Alacaklar Hesabi 129.239,27 51.023,82 387.140,47|372 |Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi ,00 ,00 567.933,37
Gelecek Aylara Ait Gelirl ve Gider
15 |Stoklar 2.743.749,07| 2.810.177,83 4.857.791,44(38 |Tahakkuklari 2.593.711,59 ,00] 4.804.084,84
150 (ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 2.743.749,07| 2.810.177,83 4.857.791,44|381|Gider Tahakkuklari Hesabi 2.593.711,59 ,00] 4.804.084,84
16 |On Odemeler 402.832,15 353.835,01] 2.129.845,95|39 |Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 8.620,00 8.620,00 ,00
160 1$ Avans Ve Kredileri Hesabi ,00 ,00 ,00{391 [Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi ,00 ,00 ,00
161 |Personel Avanslari Hesabi ,00 ,00 ,00[397|Sayim Fazlalari Hesabi 8.620,00 8.620,00 ,00
UZUN VADELI YABANCI
162 |Biitce Disi Avans Ve Krediler Hesabi 353.835,01 353.835,01 2.129.845,95/4 |KAYNAKLAR 12.417.668,92 49.221.179,55| 34.396.419,90
Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve
165 |Krediler Hesabi 48.997,14 ,00 ,00[40 |Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 10.353.302,38 45.063.332,39] 32.910.331,61
19 |Diger Donen Varliklar 206.665.490,38| 243.608.830,82|  278.837.095,01|400(Banka Kredileri Hesabi 10.353.302,38 45.063.332,39] 32.910.331,61
190 [Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 206.665.490,38| 243.608.830,82 278.837.095,01{41 [Uzun Vadeli Dig Mali Borglar ,00 ,00 ,00
191 |indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ,00 ,00 ,00/43 [Diger Borglar ,00 ,00 ,00
2 |DURAN VARLIKLAR 573.078.181,78| 591.120.419,88|  630.219.068,55|47 |Borg ve Gider Karsiliklart 188.253,85 262.319,12 259.746,38
21 |Menkul Varliklar ,00 ,00 ,00/472[Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 188.253,85 262.319,12] 259.746,38
22 |Faaliyet Alacaklari ,00 ,00 ,00/148 |Gelecek Yillara Ait Gelirler 1.876.112,69 3.895.528,04| 1.226.341,91
23 |Kurum Alacaklari ,00 ,00 ,00481|Gider Tahakkuklari Hesabi 1.876.112,69 3.895.528,04| 1.226.341,91
24 |Mali Duran Varliklar 44.743.507,64| 46.722.112,65 48.945.203,59/5 |OZ KAYNAKLAR 780.848.195,19| 852.091.918,34| 931.098.528,06
240 |Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 5.129.407,64) 7.108.012,65 9.331.103,59|50 |Net Deger-Sermaye 211.358.991,47| 256.220.023,63| 346.433.093,53
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
241 Sermaye 39.614.100,00[ 39.614.100,00 39.614.100,00/500 (Net Deger Hesabi 211.358.991,47| 256.220.023,63| 346.433.093,53
25 [Maddi Duran Varliklar 528.102.459,07| 544.397.989,20|  580.933.123,89/52 (Yeniden Degerleme Farklari ,00 ,00 ,00
250 |Arazi Ve Arsalar Hesabi 10.279.792,82| 12.292.605,97 10.348.587,48|57 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 399.765.679,93| 524.628.171,56| 528.176.957,55
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
251 [Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 327.319.236,75| 355.793.425,89|  372.671.250,38|570(Hesabi 399.765.679,93| 524.628.171,56| 528.176.957,55
252 |Binalar Hesabi 198.551.135,81| 184.515.842,21 191.771.386,46|58 |Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari ,00 ,00 ,00
253 |Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 13.736.298,30, 13.165.388,43 13.404.261,16/59 |Donem Faaliyet Sonuglari 169.723.523,79 71.243.723,15| 56.488.476,98
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254 |Tasitlar Hesabi 7.618.747,34| 8.144.625,28 8.493.811,05|590(Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 169.723.523,79 71.243.723,15| 56.488.476,98
255 |Demirbaglar Hesabi 12.914.591,19| 12.769.615,85 15.101.911,57
257 [Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -42.317.343,14| -45.339.482,26 -49.595.220,48
258 [Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ,000 3.055.967,83 18.737.136,27
26 |Maddi Olmayan Duran Varliklar 6.300,01 ,00 ,00
260 |Haklar Hesabi 9.450,00 30.403,00 30.403,00
268 [Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -3.149,99 -30.403,00 -30.403,00|
28 |Gelecek Yillara Ait Giderler ,00 ,00 ,00]
29 |Diger Duran Varliklar 225.915,06 318,03 340.741,07
Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran
294 \Varliklar 225.915,06| 2.341.135,22 2.710.397,28
299 [Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) ,00 -2.340.817,19 -2.369.656,21
AKTIF TOPLAMI: 889.095.265,11| 957.522.270,54/ 1.043.600.064,91/PASIF TOPLAMI: 889.095.265,11| 957.522.270,54| 1.043.600.064,91
AKTIF PASIF
2014 Yih 2015 Yih 2016 Yil 2014 Yih 2015 Yih 2016 Yili
9 [NAZIM HESAPLAR 371.916.865,77| 567.068.289,99|  588.388.548,5319 (NAZIM HESAPLAR 371.916.865,77| 567.068.289,99 588.388.548,53
90 |Odenek Hesaplari 328.239.539,06| 352.168.067,17|  376.642.429,81|90 |Odenek Hesaplari 328.239.539,06| 352.168.067,17 376.642.429,81
900 |Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 372.129,53| 6.297.563,02 6.996.724,79/901 |Biitce Odenekleri Hesabi 328.239.539,06| 352.168.067,17 376.642.429,81
Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul
905 |Odenekli Giderler Hesabi 327.867.409,53| 345.870.504,15|  369.645.705,02|91 [Kiymet H 43.677.326,71 52.862.701,48 50.515.563,18
Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul
91 |Kiymet H 43.677.326,71| 52.862.701,48 50.515.563,18(911|Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 43.677.326,71] 52.862.701,48 50.515.563,18
910 |Teminat Mektuplari Hesabi 43.677.326,71| 52.862.701,48 50.515.563,18/92 |Taahhiit Hesaplari ,00f 162.037.521,34 161.230.555,54
92 |Taahhiit Hesaplari ,00| 162.037.521,34|  161.230.555,54/921 |Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi ,00f 162.037.521,34 161.230.555,54
920 |Gider Taahhiitleri Hesabi ,00( 162.037.521,34|  161.230.555,54
AKTIiF TOPLAMI: 371.916.865,77| 567.068.289,99|  588.388.548,53|PASIF TOPLAMI: 371.916.865,77| 567.068.289,99 588.388.548,53
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01.01.2016-31.12.2016 TARTHLI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimci Hesap . . o 2014 2015 2016
GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 |Kod.2 |Kod.3 |Kod.4 TL TL TL
1 Personel Giderleri
630 ersonel Giderle 58.679.370,38 62.678.805,75 70.566.977,69
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderler 9.056.824,47 9.313570,18 9.474522.98
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri
134.746.096,86 160.743.507,34 170.176.675,87|
4 Faiz Giderleri
630 aiz Giderle 5.461.463,11 5.173.502,22 8.017.932,17
630 5 Cari Transferler
8.956.916,81 6.697.285,80 6.187.506,46)
12 lirlerin R fadesi Kaynaklanan Giderl
630 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderle 0,00 43.150.52 83.858,08
1 Amortisman Giderleri
630 3 ortisman Giderleri 2778038,19 5.660.421,32 4.285.856,24
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri
7301020,30 6.893.981,03 11.413.874,49
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler
7.910.266,26)
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali
630 25 209.926,75
Olmayan Varliklardan Kaynaklanan Giderler
630 99 Diger Giderler 2.704.585,56
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GIDERLER TOPLAMI (A) 226.979.730,12 257.213.233,16 291.031.982,55
Hesap Yardimci Hes. . o 2014 2015 2016
GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 |Kod.2 |Kod.3 [Kod.4 TL TL TL
1 Vergi Gelirleri
600 erg Gelirle 168.329.748,32 149.456.175,89 158.335.889,04
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
9.932.249,68 12.663.959,37 19.007.349,90
4 Al Bag Y lar ile Ozel Gelirl
600 man Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.450,00 1.370.116,66 26.500,00
Dig lirl
000 5 iger Gelirler 124.701.135,50 135.103.496,08 146.719.425,46
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri
93.737.670,41 29.863.208,31 23.431.295,13
GELIRLER TOPLAMI (B)
396.703.253,91 328.456.956,31 347.520.459,53

iINDiRiM, IADE VE iISKONTONUN TURU
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INDIRIM, iADE VE iSKONTO TOPLAMI (C)

NET GELIR (D=B-C)

396.703.253,91

328.456.956,31

347.520.459,53

FAALIYET SONUCU (A-D) (+/-)

169.723.523,79

71.243.723,15

56.488.476,98
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