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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Belediyenin biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Kurum, mali
Gazetede

islemlerinin  muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi

yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine tabidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca kurumun mali raporlama

stireci, biitge kesin hesab1 (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasini (Md.484) igermektedir.

Sahinbey Belediyesinin 2017 gider biitgesi 820.000.000,00 TL 06ngoriilmiis,

yilsonunda biit¢e gergeklesmesi ise 564.167.417,87 TL olmustur.

2017 gelir biitgesi 820.000.000,00 TL tahmin edilmis, yilsonunda gergeklesen gelir ise
738.633.943,02 TL olmustur.

Tablo 1: Yillara Gore Biitce Degerlendirme Sonuglari

Biitce | Gider Biitgesi Gergeklesen Gider Gergeklesme Gelir Biitgesi Gergeklesen Gelir Gergeklesme
Yih (TL) Biitgesi (TL) Orani (%) (TL) Biitgesi (TL) Orani (%)
2017 | 820.000.000,00 564.167.417,87 68,80 820.000.000,00 738.633.943,02 90,08
2016 | 820.000.000,00 562.580.805,02 68,61 820.000.000,00 537.150.682,29 65,51
2015 | 817.000.000,00 490.932.769,41 60,09 817.000.000,00 494.189.119,05 60,49

Idarenin son ii¢ yil gider biitce tahminleri ve gerceklesmeleri incelendiginde
gergeklesmenin % 60-70 seviyesinde kaldigi anlasilmaktadir. Kurum gider biitgesinin
gerceklesmesi ii¢ y1l boyunca benzer sonuglar ortaya koymustur. Son ii¢ yil gelir biit¢esinin
gerceklesmeleri incelendiginde 2015 ve 2016 yillarinda gider biitgesine paralel olarak % 65
civarinda bir ger¢eklesme oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda biit¢e gelir ger¢eklesmesinde
tasinmaz satigindaki artistan kaynakli bir gelir artist olmus ve gelir gergeklesme orant % 90
olmustur.
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Tablo 2: Idarenin Son 3 Y1l Biitce Gider Gerceklesmeleri

Bir Onceki Bir Onceki
Yila Gore Yila Gore
HESAP ADI 2015 2016 2017
Artis Oram Artis Oram
(%0) (%0)
PERSONEL GIiDERLERI 25.890.474,08 | 25.513.681,27 -1,46 32.010.927,44 25,47
SOSYAL GUVENLIiK KURUMU
L. X 4.272.758,04 4.226.576,84 -1,08 4.157.963,71 -1,62
DEVLET PRIMI GIDERLERI
MAL VE HiZMET ALIMI 204.800.216,88 | 235.340.687,37 14,91 258.889.028,87 10,01
FAiZ GIDERLERI 1.010.811,89 1.794.952,27 77,58 1.293.568,15 -27,93
CARI TRANSFERLER 11.942.431,49 | 18.542.440,80 55,27 27.534.944,44 48,50
SERMAYE GIDERLERI 243.016.077,03 | 273.294.240,21 12,46 228.928.957,06 -16,23
SERMAYE TRANSFERLERI 0,00 3.868.226,26 3.868,22 11.352.028,20 193,47
YEDEK ODENEK 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 490.932.769,41 | 562.580.805,02 14,59 564.167.417,87 0,28

Idarenin son iig y1l biitge gider gergeklesmeleri incelendiginde cari transferlerin her yil

diizenli olarak arttig1 goriilmektedir. Cari Transferlerdeki artig, 2016 yilinda bir onceki yila

gore % 55 oraninda, 2017 yilinda ise bir onceki yila gore % 48 oraninda artis gostermistir.

Bunun nedeni de hane halkina yapilan transferlerden kaynaklanmaktadir. Sermaye transferleri

de son ti¢ yilda artan giderlerinden biri olmustur. 2016 yilinda % 3868 oraninda artan bu gider

kalemi, 2017 yilinda % 193 oraninda artmistir. Dernek ve benzeri kuruluslara yardim ile

kalkinma ajanst paylarinin  6denmesi bu gider kalemindeki artisin sebepleri olarak

gosterilebilir. Bunun diginda kalan gider kalemlerinde belirgin bir artis gozlemlenmemistir.
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Tablo 3: Idarenin Son 3 Y1l Biitce Gelir Gergeklesmeleri

Bir Onceki Yila Bir Onceki Yila
HESAP ADI 2015 2016 Gore Artis Oran 2017 Gore Artis Oram
(%) (%)
VERGI
X . 49.665.558,19 56.433.342,07 13,63 64.658.114,56 14,57
GELIRLERI
TESEBBUS VE
MULKIYET 5.886.592,85 7.218.792,99 22,63 10.313.352,66 42,87
GELIRLERI
ALINAN BAGIS
VE 2.127.319,87 1.743.730,90 -18,03 6.517.632,55 273,78
YARDIMLAR
DIGER
X 168.527.171,40 184.253.584,26 9,33 217.213.335,59 17,89
GELIRLER
SERMAYE
X i 268.223.234,02 287.501.232,07 7,19 439.931.507,66 53,02
GELIRLERI
RED VE
. -240.757,28 0,00 -100,00 0,00 0,00
IADELER (-)
TOPLAM 494.189.119,05 537.150.682,29 8,69 738.633.943,02 37,51

Idarenin gelir gerceklesmeleri incelendiginde, Sermaye Gelirleri disinda kalan

gelir gergeklesmelerinde onemli degisiklikler olmadigi goriilmektedir. Sermaye gelirleri yani

tasinmaz satisindan elde edilen gelirleri 2017 yilinda bir onceki yila gore % 53 oraninda

artmastar.

2017 yih

icinde biitce gelirlerindeki %

37,51 oranindaki

artis bundan

kaynaklanmaktadir. Ahinan bagis ve yardimlar 2017 yili i¢inde % 273 oraninda artis

gostermistir.
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Tablo 4: 2017 Gider Biit¢esi Ger¢ceklesmeleri

. 2017 TOPLAM
2017 BUTCE 2017 GERCEKLESEN .
HESAP ADI . . GERCEKLESME GIDERE
TAHMINI (TL) GIDER (TL)
ORANI (%) ORANI (%)
PERSONEL GIDERLERI 33.525.000,00 32.010.927,44 95,48 5,67
SOSYAL GUVENLIK
KURUMU DEVLET PRiMi 5.050.000,00 4.157.963,71 82,34 0,74
GIDERLERI
MAL VE HiZMET ALIMI 283.335.000,00 258.889.028,87 91,37 45,89
FAiZ GIDERLERI 1.190.000,00 1.293.568,15 108,70 0,23
CARI TRANSFERLER 19.700.000,00 27.534.944,44 139,77 4,88
SERMAYE GIiDERLERI 425.700.000,00 228.928.957,06 53,78 40,58
SERMAYE
. 4.000.000,00 11.352.028,20 283,80 2,01
TRANSFERLERI
YEDEK ODENEK 47.500.000,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 820.000.000,00 564.167.417,87 68,80 100,00

2017 wyili i¢in denk biitce Ongoriildiigli ancak yilsonu biitge gerceklesmelerine

bakildiginda kurumun gelirleri giderlerinden daha fazla gergeklesmistir.

Gider biit¢esinin gergeklesme oram1 % 68,80 olmustur. Gider biitgesinin diisiik

gerceklesmesinin -~ nedeni  gergeklesen  sermaye  giderlerinin  disiik  olmasindan

kaynaklanmaktadir. Giderlerin % 86,47’sini Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Sermaye Giderleri

olusturmaktadir. Personel giderleri ise toplam giderlerin 5,67 sini olusturmaktadir.
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Tablo 5: 2017 Gelir Biit¢esi Gerceklesmeleri

. 2017 TOPLAM
2017 BUTCE 2017 GERCEKLESEN .
HESAP ADI L. . GERCEKLESME GELIRE
TAHMINI (TL) GELIR (TL)
ORANI (%) ORANI (%)
VERGI GELIRLERI 62.700.000,00 64.658.114,56 103,12 8,75
TESEBBUS VE
MULKIYET 9.800.000,00 10.313.352,66 105,24 1,40
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE
2.000.000,00 6.517.632,55 325,88 0,88
YARDIMLAR
DIiGER GELIRLER 195.000.000,00 217.213.335,59 111,39 29,41
SERMAYE
. . 551.000.000,00 439.931.507,66 79,84 59,56
GELIRLERI
RED VE iADELER (-) -500.000,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 820.000.000,00 738.633.943,02 90,08 100,00

Gelir biitgesi % 90 oraninda gergeklesmistir. Gelir kalemlerine bakildiginda sermaye

gelirleri yani tasinmaz satis gelirleri toplam gelirlerin yaklasik olarak % 60’101

olusturmaktadir. Vergi gelirleri toplam gelirlerin ancak % 8,75’ini olusturmaktadir.

Idarenin yilsonu bilangosu incelendiginde bankalarda 179.266.140,59 TL nakit para

bulundugu, kisa veya uzun vadeli borcun bulunmadig: anlasiimaktadir.

Kurumun toplam alacaginin 307.419.710,96 TL oldugu, bu alacagin 212.635.015,54

TL’sinin taksitle satilan konut ve isyerlerinden kaynaklandigi anlasiimaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtiiliip sonuglandirilmastir.

o Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanag,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman cekler sayim tutanagi,

° Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
o Teminat mektuplari sayim tutanagi,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmas tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna gore verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
Olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gelirler Sube Miidiirliigiinde Takip Edilen Taksitli Tasinmaz Satisina
Iliskin Tutarlar ile Bilancoda Yer Alan Gelirlerden Alacaklar Hesaplarinda Yer Alan

Alacak Tutarlarimin Farklh Olmasi

Idarenin tasimnmaz satisina iliskin alacaklarinin tamaminin muhasebe kayitlarinda yer

almadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “127 Diger Faaliyet Alacaklar1”
baslikli 97°nci maddesinde;

“Diger Faaliyet Alacaklar1 hesabi, mahalli idarelere ait maddi duran varliklarin
taksitli satilmast durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile yukaridaki hesaplarin kapsamina
girmeyen ve bir yil icerisinde tahsil edilmesi gereken diger ¢esitli faaliyet alacaklarinin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “227 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Niteligi” baslikli 164 {incii

maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede

tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikmii yer almaktadir.

Dolayisiyla idarenin taksitle satilan taginmazlar ile ilgili alacaklari, yukarida yer alan

mevzuat dogrultusunda ilgili hesaplarda takip edilmelidir.

Gelirler Sube Miidiirliigli tarafindan takip edilen taksitli tasinmaz alacaklarina iligkin
tutarlar ile mizanda yer alan 127 Diger Faaliyet Alacaklari ile 227 Diger Faaliyet Alacaklar

hesaplarinda yer alan tutarlarin farkli oldugu goriilmiistiir.

Buna gore idarenin taksitli konut ve isyeri satisindan olan ve vadesi bir yilin altinda
olan toplam alacag1 30.227.518,87 TL, vadesi bir yi1l ve daha iizeri olan toplam alacag
182.407.496,67 TL oldugu halde kurumun dénem sonu mizaninda 227 Diger Faaliyet
Alacaklar1 hesabinda kayitli alacak tutar1 73.017.016,72 TL’dir. Kurum tarafindan 2017 yili
icerisinde 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 hesabi kullanilmadigr goriilmiistiir. Dolayisiyla
kurum bilangosunda 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 hesabinin 30.227.518,87 TL ve 227 Diger
Faaliyet Alacaklar1 hesabinin 182.407.496,67 TL eksik oldugu goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle taksitle satis1 yapilan tasinmazlarin vadesi bir yilin
altinda olanlar, 30/04/2018 tarihi itibariyle 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina alinarak
diizeltme kaydi yapilmis, ayrica 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 hesabinda taksitli toplam
alacak kayitlarimizi da tahakkuk kayitlarina uygun olarak diizeltme kaydi yapildigim
belirtmistir.

Sonug olarak Idare cevabinda bu islemin diizeltildigini belirtmis ise de idare mali
tablolarinda 2017 yili igerisinde 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 hesabi kullanilmadig:
goriilmistlir. Dolayisiyla kurum bilangosunda 127 Diger Faaliyet Alacaklart hesabi
30.227.518,87 TL ve 227 Diger Faaliyet Alacaklari hesab1 182.407.496,67 TL eksik yer

almaktadir.

BULGU 2: Tasinmaz Kayit Islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak

Yiiriitilmemesi ve Muhasebe Kayitlarinda Eksik Yer Almasi

Kuruma ait tasinmazlarin kurumun mali tablolarinda tam olarak yer almadig: tespit
edilmistir.
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in ‘Kayit ve Kontrol

Islemleri’ baslikl1 5’inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar

olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidur.

Kayitlarin  belgeye dayanmasi esastir. Kayit islemleri; tasinmaz giris ve c¢ikis
kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
kullaniminda bulunan tasinmazilarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol iglemleri; kurulus kanunlari ile ozel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan
yapulir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,
harcama yetkilileri tarafindan géreviendirilecek personele yaptirilabilir.” denildikten sonra,
Yonetmelik’in 8 ve 9’uncu maddelerine gore tasinmazlarin numaralandirma ve dosyalama
islemlerinin, 10’uncu maddesine gdre de cins tashihi islemlerinin yapilmasi gerektigi kayit

altina alinmistir.
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Diger yandan, aym1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesine gore tasinmaz kayit
islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gore tasmmaz kayit
islemlerinin gercgeklestirilmesi ve tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi ve Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi
gerekmektedir.

Ancak, Idarenin 2017 yil1 hesabimin incelenmesi neticesinde, Idarenin tasinmazlarinin
tapu kayit, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi, degerlerinin giincellenmesi ve
muhasebelestirme islemlerinin ilgili Yonetmeliklere gore tamamlanmadig tespit edilmistir.

Bu islemlerin yapilmamasi nedeniyle, Maddi Duran Varlik Hesaplar1 arasinda yer alan
250 ve 252 hesaplar1, 2017 yili mali tablolarinda olmasi gerekenden daha diisiik degerde

gorunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda islem yapilacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak 1darenin 2017 yili hesabmin incelenmesi neticesinde, Idarenin
tasinmazlarinin tapu kayit, numaralandirma, dosyalama, cins tashihi, degerlerinin
giincellenmesi ve muhasebelestirme islemlerinin ilgili Yonetmeliklere gore tamamlanmamasi
sonucu Maddi Duran Varlik Hesaplar1 arasinda yer alan 250 ve 252 hesaplari, 2017 yilt mali

tablolarinda olmasi1 gerekenden daha diisiik degerde yer almistir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklar Hesab: icerisinde Yer Alan Tesis Makine ve
Cihazlar, Tasitlar ve Demirbaslar Hesaplarimmn Muhasebe Kayitlarimin Gergegi

Yansitmamasi

Idarenin maddi duran varliklarinda yil iginde fiili olarak bir degisiklik olmamasina
ragmen maddi duran varliklarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi nedeniyle maddi duran

varliklarla ilgili mali tablolar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “25 Maddi Duran Varliklar”
boliimiinde Maddi Duran Varliklarin Muhasebe kayitlarindan nasil ¢ikarilacag: belirtilmistir.

Buna gore Maddi Duran Varliklar;

e (esitli nedenlerle kamu idarelerinde kullanilma olanaklarinin yitirilmesi
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e Maddi duran varliklarin satilmasi
e Kurumca diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilmesi durumlarinda

kayitlardan ¢ikarilirlar.
Bu durumlarda yapilacak kayit su sekilde olmalidir;

Maddi duran varliklarin kayitli degerleri lizerinden maddi duran varliklarin ilgili hesabina
alacak; birikmis amortisman tutarlar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ ve maddi
duran varligin elden ¢ikarilma durumlarina gére 600 Gelirler Hesabi, 630 Giderler Hesabu,

800 Biitce Gelirleri Hesab1 ve 805 Gelir Yansitma Hesaplar1 kullanilmaktadir.

Idare ancak yukarida belirtilen durumlarin gerceklesmesi durumunda yani maddi duran
varliklarin mevcut durumunda bir degisiklik olmasi durumunda yapilacak bir muhasebe
islemi ile maddi duran varlik envanterden ¢ikarilir. Bu mevzuat hiikkmiine aykir1 olarak kurum
yil iginde yaptigi bir muhasebe kaydiyla 253 Tesis, Makine ve Cihazlar hesabina
7.093.039,14 TL, 254 Tasitlar Hesabina 5.303.734,85 TL, 255 Demirbaslar hesabina
21.413.864,79 TL alacak kaydetmek suretiyle kayitlardan ¢ikarilmistir. Bu hesaplarin
karsihginda 257 Birikmis Amortismanlar hesabma 29.477.617,00 TL ve 500 Net Deger
hesabina ise 4.333.019,78 TL bor¢ kaydetmistir.

Yapilan bu hatali islem sonucunda kurumun mali tablolarinda 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabinin 7.093.039,14 TL, 254 Tasitlar Hesabmin 5.303.734,85 TL, 255
Demirbaglar hesabinin  21.413.864,79 TL eksik, bunun karsihiginda 257 Birikmis
Amortismanlar hesabinin 29.477.617,00 TL ve 500-Net Deger Hesabinin ise 4.333.019,78 TL
fazla oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulgu dogrultusunda islem yapilacagini belirtmis ve
Maddi Duran Varliklar Hesabr igerisinde yer alan 254 Tasitlar hesabinin diizeltme kaydinin
yapildigini belirtmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda islem yapilacagini Maddi
Duran Varliklar Hesab1 igerisinde yer alan 254 Tasitlar hesabinin diizeltme kaydinin
yapildigini belirtmis ise de idare 2017 yil1 mali tablolarinda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabmin 7.093.039,14 TL, 254 Tasitlar Hesabinin 5.303.734,85 TL, 255 Demirbaslar
hesabinin 21.413.864,79 TL eksik, bunun karsiliginda 257 Birikmis Amortismanlar hesabinin
29.477.617,00 TL ve 500-Net Deger Hesabinin ise 4.333.019,78 TL fazla olmasina neden

olmustur.
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BULGU 4: Tasimir Yonetim Hesabinin Mevzuata Uygun Diizenlenmemesi

Tasinirlara iligkin envanter ¢ikarillarak muhasebe kayitlarina alinmasindan ve yili
icinde giris ve cikis islemi yapilan mal ve malzemeye iliskin kayitlarin tutulmasindan sonra

yil1 bazinda tasinir yonetim hesabinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Bakanlar Kurulu'nun 28.12.2006 tarih ve 2006/11545 sayili Karari'na istinaden
18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Tasinir Mal Yonetmeligi'nin
"Envanteri Yapilan Tasimirlarin Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baslikli Gegici 2’nci
maddesinde; "Harcama birimlerince; 150, 253, 254 ve 255 hesap kodlarinda izlenmesi
gereken tasimirlarin fiili envanterleri, 30.06.2007 tarihi itibariyle yapilir ve séz konusu
tasimirlar, kayitl degerleri iizerinden, kayitli degeri yoksa deger tespit komisyonu tarafindan
belirlenen deger iizerinden diizenlenecek Tasinr Islem Fisi ile ilgili defterlere kaydedilir.

Diizenlenen Tasinir Islem Fisleri'nin birer niishast muhasebe birimine génderilir."” hitkmi,

"Tasimir Yonetim Hesabt" baslikli 34 iincli maddesinde: "Harcama yetkilileri
tarafindan Sayistay 'a verilecek tasinir yonetim hesabi; énceki yildan devreden tasimirlar ile
yili icinde girenleri, yili icinde c¢ikisi yapilan tasimirlar ile ertesi yila devredilenleri ve
yilsonunda yapilan sayim sonucu bulunan fazla ve noksanlar: géosterir.” hilkkmii ve "Kamu
Idarelerince Yapilabilecek Diizenlemeler ile Defter ve Belgelerin Elektronik Ortamda
Tutulmast" baslikli 11'nci maddesinde: "(I)Tasimirlarin tiim giris ve ¢ikis kayitlart ile
kullanilacak defter, belge ve cetvellerin bilgisayar ortaminda tutulmasi ve diizenlenmesi
esastir.”" hikmii ile Tasiir Kesin Hesabt baslikli 35 ’inci maddesinde “Tasinmir Kesin Hesap
Cetveli ile Tasimir Kesin Hesap Icmal Cetvelinin bir niishasi, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince Sayistay in ilgili mevzuatinda belirlenen siire icinde Sayistay Baskanligina

gonderilir.” hitkmii yer almistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte ele alindiginda, harcama birimlerince taginir mallarin
envanteri ¢ikarilarak, bunlara iliskin diizenlenen tasinir islem fisinin birer niishasinin
muhasebe birimine gonderilmesi gerekmekte, Tasimir Mal Yonetmeligi'ne gore Kurum,
taginirlarinin envanterini yaparak muhasebe kayitlarina almasi, daha sonra yili iginde giren ve
cikan mal ve malzemeye iliskin kayitlarin yapilmasindan sonra yili1 bazinda taginir yonetim
hesabin1 diizenleyerek Sayistay'a gondermesi gerekmektedir. Kayitlarin yapilmamasindan
dolay1r muhasebe tablolarindaki Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesaplarinda kayith tutarlar
eksik goziikmektedir.
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Muhasebe kayitlar1 ile gercek durumun birbiriyle uyumlu olmamasi 2017 yilinda
iiretilen mali tablolarda 15 Stoklar ile 25 Duran Varliklar Hesap Gruplar igerisinde yer alan;
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar
Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabina iliskin tutarlarin dogru bilgi icermemesine neden

olmaktadir.

Bununla beraber, kurum kendi kayitlarina gore hazirladiklar1 harcama birimi taginir
mal yonetim hesaplarinin konsolide edilmesinden ¢ikarilan, Tasinir Mal Yonetimi Ayrintilt
hesap Cetveli ile Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile muhasebe kayitlarindan iiretilen mali
tablolarda 15 Stoklar ile 25 Duran Varliklar Hesap Gruplar1 icerisinde yer alan 150 ilk Madde
ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255
Demirbaglar Hesabina iliskin tutarlarinda esit olmasi gerekirken birbiriyle uyumlu

olmamasina yol agmaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 8’nci maddesine istinaden yayimlanan “Kamu
Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin
cesitleri” bagliklt 5°’nci maddesi ile “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve
stiresi” baglikli 6’nc1 maddesi hiikiimleri geregince, hesap donemi sonunda mali tablolarin
yaninda Sayistaya verilecek defter ve belgeler arasinda sayilan idare taginir mal yonetimi
ayrintili hesap cetveli ile icmal cetvelinin ilgili mali yil1 takip eden yilin Subat ay1 sonuna
kadar Sayistay Baskanligina gonderilmesi gerekmektedir. Uygulamada ilgili cetveller Subat
ayr sonu itibariyle gonderilemedigi gibi mali tablolarin ¢ikarildigi tarih itibariyle de

gonderilememektedir.

Muhasebenin tahakkuk esaslt olmasi ve Tutarlilik kavramlarinin bir geregi olarak 15
Stoklar ile 25 Duran Varliklar hesap gruplar igerisinde bulunan 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar
Hesabina iligkin islemlerin ger¢eklestigi mali y1l muhasebe kayitlarinda yer almasinin temin
edilmesi, mali tablolara uygunlugun kontrol edilebilmesi agisindan, Idare Tasimir Mal
Yonetimi Ayrmtili Hesap Cetveli ile Icmal Cetvelinin siiresi igerisinde Sayistay’a

gonderilmesi gerekmektedir.

Kurumda tasimir yonetim bilgi sistemi kurulmamis, giris ve ¢ikis yapilan mal ve
malzemeye iligkin kayitlar usuliine uygun olarak tutulmamis, taginirlar i¢in sayim islemi

yapilmamis, tasinir yonetim hesabi diizenlenmemis ve muhasebe kayitlariyla fiili durum
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arasinda uyugmazliklar tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda islem yapilacagini belirtmistir.

Sonug¢ olarak; Muhasebenin tahakkuk esasli olmasi ve Tutarlilik kavramlarinin bir
geregi olarak 15 Stoklar ile 25 Duran Varliklar hesap gruplar igerisinde bulunan 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve
255 Demirbaglar Hesabina iliskin islemlerin gerceklestigi mali yil muhasebe kayitlarinda yer
almasimin temin edilmesi, mali tablolara uygunlugun kontrol edilebilmesi acisindan, Iidare
Tasinir Mal Yonetimi Ayrintih Hesap Cetveli Ile icmal Cetvelinin siiresi icerisinde
diizenlenmesi gerektigi halde idare tarafindan taginir yonetim bilgi sistemi kurulmamis, giris
ve ¢ikis yapilan mal ve malzemeye iliskin kayitlar usuliine uygun olarak tutulmamis, tasinirlar
icin sayim islemi yapilmamis, tasinir yonetim hesabi diizenlenmemis ve muhasebe

kayitlariyla fiili durum arasinda uyusmazliklar tespit edilmistir.

Bu durum idare mali tablolarinda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1, 253 Tesis, Makine
ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi ve 255 Demirbaglar Hesabinin fiili durum ile

uyusmamasina sebep olmustur. Dolayisiyla bu hesaplar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Sahinbey Belediyesi’nin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Meclisinin Yetkili Oldugu Tasinmaz Kiralama Yetkisinin

Kanuna Aykir1 Olarak Enciimene Devredilmesi

Belediye meclisinin yetkisinde olan ii¢ yildan on yila kadar olan taginmaz kiralama

yetkisi meclis karariyla belediye enciimenine devredilmistir.

Belediye meclisinin taginmazlar konusundaki yetkisi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

18 inci maddesinin (¢) fikrasinda;

“Tasinmaz mal alivmina, satumina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek” seklinde yer almistir.
Ayni1 Kanun’un 34 iincii maddesinin (g) fikrasinda;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin

uygulamak; siiresi ti¢ yili gegcmemek iizere kiralanmasina karar vermek”

Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Madde metinlerinde de
goriildigli gibi, tasinmazlarin {i¢ yildan uzun siireli kiralanmasina karar verme yetkisi
belediye meclisine verilmistir. Belediye enclimeninin bu konuda yetkisi bulunmamaktadir.
Encilimenin yetkisi tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini

uygulamak ve siiresi li¢ y1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermekten ibarettir.

Belediye Meclisi Karariyla; Sahinbey Ilgesinde Belediye miilkiyetinde bulunup ii¢
yildan uzun siireli kiraya verilecek gayrimenkullarin kiralanmasinda enciimene yetki
verilmesine karar verildigi belirtilmektedir. 5393 sayili Kanunun 18/e maddesine gore,
belediyeye tasinmazlarin li¢ yildan uzun siireli kiralanmasina karar verme yetkisi belediye
meclisine aittir. Yetki devri ancak kanunun 6ngordiigii hallerde miimkiin olmakla birlikte
belediye meclisinin kendisine verilen bu karar alma yetkisini belediye enclimenine veya

belediye bagkanina devredebilecegine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen yasa hiikiimlerine gore belediyede ii¢ yildan uzun siireli tasinmaz

kiralanmasi ile ilgili uygulamanin belediye enciimeni tarafindan kullanilmasi agikca yetki
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tecaviizii niteliginde olup ii¢ yi1ldan uzun siireli kiralanacak olan her taginmaz i¢in ayr1 meclis

karar1 alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu dogrultusunda islem yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan ii¢ yildan uzun siireli kiralanacak olan her tasinmaz igin
ayr1 meclis karar1 alnmasi gerekmekte olup kanunlarda agikca belediye organlarinin gorev ve

yetkileri sayilmigtir. Kanunlara aykiri olan yetki kullanimlarina son verilmelidir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Bazi Tasinmazlarin Elektrik Su ve Dogalgaz

Aboneliklerinin Bulunmamasi

Kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan bazilarinda kiracilarin elektrik, su ve
dogalgaz aboneliklerini kendi iizerlerine almadigi bu kisilerin elektrik su ve dogalgaz
bor¢clarinin idare tarafindan ©dendigi, sonrasinda kisilerden tahsil yoluna gidildigi

gorilmiistir.

Kurumun Giimriikhan, Sahinbey Parki, Selale Parki ve Koy Pazari’nda kiraya verdigi
taginmazlarinin elektrik, su ve dogalgaz aboneliklerini kiracilara devretmeyip kurum faturalari

ile beraber 6dedigi anlagilmistir.

Kiracilarin aboneligini kendi iizerine almalar1 sdzlesmeden kaynaklanan zorunluluk
olup, uyulmadig1 takdirde yaptirimlar uygulanmasi gereklidir. Belediye adina diizenlenen
faturalar1 6demek suretiyle elektrik, su ve dogalgaz kullanilmasi, usulsiiz tiiketim anlamina
gelmektedir. Bu durumda olan kiracilar ilgili tiizel kisilere bagvurmali ve abonelik s6zlesmesi

yapmalidir.

Kurumun kiraya verdigi yerlerin elektrik, su ve dogalgaz faturalarini kendi faturalar
ile beraber O6demesi biitce giderlerinin oldugundan fazla goziikmesine yol a¢cmistir. Bu
bedellerin kira bedelleri beraber alinip muhasebe kayitlarinda kira bedeli olarak kaydedilmesi

kira gelirlerinin oldugundan fazla géziikmesine yol agmuistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kiraya verilen bazi taginmazlarin elektik, su ve dogalgaz

aboneliklerinin bulunmamasi konusunda ;
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e Belediyemize ait tesislerin biiyiik béliimii Imar planinda park alania isabet etmesi bu
sebeple tescil edilememesi nedeniyle yasanan yasal problemler,

e Belediyemizin hizmet vermesi amaciyla yapilan ancak kiraya verilmesinin kuruma
daha yararl olacagi kanaatine varilan tasinmazlardaki abonelikler agisindan yasanan
teknik ve yasal problemler,

e Kiraya verilen tesislerde 1 adet bagimsiz bolim bulunmasi (Abonelik alinacak yerin
bagimsiz boliim numarasinin bulunmasi gerekmektedir.) gibi sebeplerle abonelikleri

ayrilamamaktadir.

Sonug olarak; idare cevabinda her ne kadar yasal ve teknik zorluklar nedeniyle
kiracilara abonelik verilemedigini belirtmis ise de kiracilarin aboneligini kendi iizerine
almalart sozlesmeden kaynaklanan zorunluluk olup, uyulmadigi takdirde yaptirimlar
uygulanmasi gereklidir. Kurumun kiraya verdigi yerlerin elektrik, su ve dogalgaz faturalarini
kendi faturalar ile beraber 6demesi biitce giderlerinin oldugundan fazla goziikmesine yol
acmistir. Bu bedellerin kira bedelleri beraber alinip muhasebe kayitlarinda kira bedeli olarak

kaydedilmesi kira gelirlerinin oldugundan fazla goziikmesine yol agmustir.
BULGU 3: Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Hatalh Kullanilmasi

Idarede tahakkuk eden alacaklarin kaydi, dénemsellik ve tahakkuk esasli muhasebe
ilkelerine aykir1 bir sekilde ay sonlarinda, tahsil edilen tutar kadar toplu olarak muhasebe

kayitlaria alinmaktadir.

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen ve bir yil
icerisinde tahsili ongoriilen faaliyet alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin 83 iincii maddesi uyarinca ilgili servislerce
tahakkuk bordrolar1 ya da tahakkuk figleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak
tahakkuklar1 diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kaydi
yapilir. Faaliyet donemi i¢inde tahsili gereken tutarlar 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda,
icinde bulunulan dénemi takip eden donemlerde tahsili gereken tutarlar ise 220 Gelirlerden

Alacaklar Hesabinda izlenir.

Idarede mizan ve yevmiyelerinin incelenmesi sonucunda, 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin 6nce borcuna kayit yapilarak gelir tahakkuklar1 tutarmin muhasebelestirilmesi,
daha sonra hesabin alacagindan tahsil edilen tutarlarin diismesi gerekirken, 6nce tahsilatlar

kaydedilip daha sonra tahsilat toplami kadar tahakkuk kaydi ay sonlarinda toplu olarak
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yapilmistir.

Genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk ettirilen her tiirli gelir
tutarinin, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin 600 Gelirler Hesabina alacak ve 120/220
Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢ olarak kaydedilmesi gerekmektedir. 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina, tahsilat ger¢eklesmeden tahakkuk kaydi yapilmadigi icin, Belediyenin
tahakkuk etmis toplam alacaginin gelir tiirleri itibariyle ne kadar oldugu bilinememektedir.
Etkin bir alacak yoOnetim yapisinin kurulabilmesi i¢in kurumun tahakkuk etmis tiim
alacaklarin1 vade yapisina gore ilgili hesaplarda izlemesi, tahsilat, takip, terkin, tecil gibi
islemlerini de muhasebelestirdigi toplam tutar iizerinden yapmasi gerekmektedir. 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina yapilan kayitlarin tahakkuk esasmna aykiri bir sekilde
gerceklestirilmesi bu hesap grubundaki ilgili diger hesaplarin da (121-122-220) dogrulugu ve
giivenilirligini  etkilemektedir. Belediye gelirleri olarak tahakkuk ettirilen faaliyet
alacaklarinin, tahakkuk esasli muhasebe ilkelerine uygun bir bi¢imde, 6nce tahakkuk daha

sonra tahsilat kaydi yapilarak ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu dogrultusunda islem yapildigini ve diizeltme kaydinin
yapildigini belirtmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda islem yapildigini belirtmis
ise de Belediye gelirleri olarak tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarinin, tahakkuk esasli
muhasebe ilkelerine uygun bir bi¢imde, dnce tahakkuk daha sonra tahsilat kayd: yapilarak

ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Kurumun Banka ile Sézlesme Imzalayarak Bankada Acilmis

Mevduat Hesabinda Belirli Bir Siire ile Faizsiz Nakit Para Bulundurmasi

Kurum tarafindan bir katilim bankasi ile yapilan protokol cergevesinde kurumdan
konut satin alan kisilere katilim bankasi uygun faizle konut kredisi kullandirmistir. Kredi
kullanip konut satin alan kisilere konutlarin tapusu verildigi halde bu konutlarin bedeli katilim
bankasinin kurum adina agtig1 bir hesaba gonderilmektedir. Kurum satti§1 konutlarin bedeli

iizerinde 240 giin boyunca herhangi bir tasarrufta bulunmamaistir.

Kamu kurumlarinin bankalara hangi kosullarla protokol imzalayacagi ve bankalara
yatirilan mevduatlarin nasil degerlendirilecegi 08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi

Gazetede yayimlanan Kamu Haznedarlig1 Genel Tebliginde ifade edilmektedir.

Bu tebligin “Amag” baglikli 1 inci maddesinde;
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“Bu Tebligin amaci, kapsamda yer alan kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasi1 ve izlenebilmesini teminen Kamu Haznedarlig1 uygulamasina iligkin esas

ve usulleri belirlemektir.” hiikkmii yer almaktadir
Tebligin “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6’nc1 maddesinde

“ (1) Kurumlarin mevduat ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi ongordiikleri
mali kaynaklar: icin wuygulanacak vadeli mevduat faiz orani ve katilma hesabi
beklenen/tahmini getiri orami, Ek 1’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan

daha yiiksek olamaz.” Denilmektedir.
Ayni Tebligin “Diger hususlar” baslikli 12°nci maddesinde

“ (1) 18/11/2015 tarihli ve 29536 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Haznedarligi Genel Tebligi yiiriirliikten kaldiriimistir.

(2) Kurumlar bankalarla yapacaklari protokollerde bu Teblig hiikiimlerine uygun

diizenlemeler yapmakla yiikiimliidiir.” Hikmi yer almaktadir.

Kurum yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak bir banka ile sdzlesme

imzalamistir. Bu s6zlesmenin “Amag ve Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Isbu sozlesmenin amaci; belediye konutlarimin hizla satilmasi ve belediyenin
gelirlerini artirmasi ve vatandaglarina yapacag hizmetler igin kaynak edinmesi amaciyla
belediye konutlarina uygun vade ve kredi orani saglanmasi karsiliginda, banka ile 6zel cari
hesap ve katilma hesabt agilmasint kapsamaktadir. Hichir sekilde belediyenin bankaya belli
sayida kredi miisterisi temin etme taahhiidii ve bankanin da belediye tarafindan yonlendirilen
tiim gergek ve tiizel kisilere kredi kullandirma taahhiidii olarak yorumlanamaz. Banka,
miisteri  taleplerini kendi normal prosediirlerine ve mevzuatina gore serbestge
degerlendirecek ve kredi degerliligi olmayan miisterilere kredi ag¢mayacaktir. Banka,
kullandiracagr kredi tutarini ve buna bagli teminatlar: belirlemede serbestce hareket

edebilecektir.

Belediye, bankanin yeterli say: ve tutarda kullandirmadigindan ve/veya miisterilerden
herhangi birine kredi kullandirmadigindan bahisle bankadan hichir hak, iddia ve talepte

bulunamaz.” Denilmektedir.

Ayn1 sdzlesmenin “Islem Prosediirii” baslikli 2°nci maddesinde;
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“Belediye ile Bankanin mutabik kaldigi oranlar dogrultusunda kredi kullandirimi
vapilacak olup, miisterinin tapuyu devralmast ve bankanin 1. Dereceden ipotek koymasina
miiteakip ayni giin veya 1 is giinii sonrasinda, kredi kullandirim tutari belediyenin banka
nezdindeki ...... nolu hesabina aktarilacaktir. Aktarilan her kredi tutari, kredinin
kulandirildigi giinden baslamak iizere 240 giin ozel cari hesabinda tutulacaktir. 240 giiniin

sonunda ise paranin nasil degerlendirilecegine belediye karar verecektir.

Belediye, is bu anlasma ¢ercevesinde ilgili siire tamamlanmadan blokenin ¢éziilmesini
talep edemeyecek olup, siire tamamlanmadan ¢oziilmek istenmesi halinde kalan siire igin,
miisteri bazli kredinin cari kar payr orant ve akdi kar payt orami arasindaki fark tahsil

edilerek blokenin ¢oziimii saglanabilecektir.” Hilkmii yer almaktadir.

Bu sozlesme hiikiimlerine istinaden katilim bankasi kurumdan konut alan kisilere
piyasa faiz oranlarinin altinda konut kredi verilmistir. Konut alan kisiye verilen konut kredisi
kurum katilim bankasinda ag¢tig1 hesaba gecmistir fakat bu hesap 240 giin boyunca blokeli
oldugu i¢in kurum bu hesaptaki tutarlar lizerinde herhangi bir tasarrufta bulunamamaistir.
Dolayisiyla kurum Kamu Haznedarligi Tebligi’ne aykiri olarak faiz gelirinden mahrum

kalmugtir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle 2017 yilinin ilk ¢eyreginde
yaklagik 1500 adet konut stokunun bulundugunu, yapilan ihale veya dogrudan satis
cercevesinde vatandaslarimizdan yeterli talep gelmedigini s6z konusu konutlarin aidatlari,
tadilat, bakim onarim ve personel bulundurulmasindan kaynakli énemli maliyetleri oldugunu
nu nedenle 1500 adet konut stokunun hizli bir sekilde eritilmesi ve vatandaslarimizin uygun
kosullarda konut sahibi olmalar1 i¢in ilgili banka tarafindan aktarilan her kredi tutari, kredinin
kullandirildig1 giinden baslayarak 240 giin vadesiz blokeli bir hesapta tutulmak iizere diistik
faiz (0,76) oranl kredi kullandirilmasi yoniinde sdzlesme imzalandigini ve bu nedenle bu

hesaba yatirilan tutarlarin 240 giinliik zaman zarfinda nemalandirilamadigini belirtmistir.

Sonuc olarak 1dare konut satislar1 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore
yapilmakta olup ihaleyi kazanan kisiler ihale bedelini de demeyi taahhiit etmektedirler. Idare
cevabinda konut stokunu eritmek icin bankayla protokol yaptigini belirtmis ise de idare Kamu
Haznedarligi Genel Tebligi'ne tabidir. Bankayla yapilan protokolle bu Teblige aykiri
hiikkiimler konulamaz. Dolayisiyla kurum bu islem sonucunda faiz gelirinden mahrum
kalmustir. Konut satiglar1 2886 Sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine gore yapildigi igin,

ihaleye katilan kisiler ihale bedelini de ddemeyi taahhiit etmektedir. idarenin ihaleyi kazanan
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kisilere 6demede kolaylik saglamak amaciyla bankalarla protokol idarenin faiz gelirinden

mahrum kalmasina yol agmustir.
BULGU 5: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Kurum tarafindan kiraya verilen tagmmmazlarin ilgili muhasebe kayitlarinda takip

edilmedigi anlagilmstir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabinin niteliginin konu edildigi 475 inci maddesinde; Bu hesabin kurumun,
bilangolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmisgtir.

Yapilan incelemelerde, 2017 yili igerisinde Kurumun miilkiyeti ve tasarrufunda
bulunan ve kiraya verilen toplam 223 adet tasinmaz bulundugu ve bu tasinmazlar i¢in alinan
kira gelirinin yillik 6.870.015,20 TL oldugu fakat 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.
Kamu idaresi cevabinda; Bulgu dogrultusunda islem yapilacagini belirtmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda iglem yapildigini belirtmis
ise de 2017 yil1 kira gelirinin 6.870.015,20 TL oldugu ve bu tutar 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar hesabinda takip edilmelidir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

Sahinbey Belediyesi 2017 Y1l Bilancosu

AKTIF PASIF
2017Cari Yl 2017Cari Yl
321.309.812,8
1 DONEN VARLIKLAR 4 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR | 75.664.544,09
183.896.052,0
10 | Hazir Degerler 1 30 | Kisa Vadeli Ic Mali Borclar ,00
10
0 | Kasa Hesabi 8.000,00 31 | Kisa Vadeli Dis Mali Borclar ,00
10 179.266.140,5
2 | Banka Hesabi 9 32 | Faaliyet Borclari 47.064.985,45
10 | Verilen Cekler Ve Génderme Emirleri Hesabi ( 32
3 |-) -393.792,27 0 | Biit¢e Emanetleri Hesabi 47.064.985,45
10
5 | Déviz Hesabi ,00 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 17.160.699,51
10 33
6 | Doviz Gonderme Emirleri Hesabi ( -) ,00 0 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 5.854.787,22
10 33
8 | Diger Hazir Degerler Hesabi ,00 3 | Emanetler Hesabi 11.305.912,29
10
9 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 5.015.703,69 | 36 | odenecek Vergi ve Diger Yukumlulukler 11.438.859,13
36
11 | Menkul Kiymet ve Varliklar ,00 0 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 9.764.431,20
36 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
12 | Faaliyet Alacaklari 94.784.695,42 |1 | Hesabi 873.085,33
12 36 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina
0 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi ,00 2 | Yapilan Ta 504.505,82
12 36
1 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 94.758.809,45 | 3 | Kamu idareleri Paylari Hesabi 296.836,78
12 36 | Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
2 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi | ,00 8 | Taksitlendirilmis V ,00
12
6 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 25.885,97 37 | Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 Hesab1 ,00
12 37
7 | Tagimir Ve Taginmaz Satig Gelirleri ,00 2 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi ,00
13 | Kurum Alacaklari ,00 38 | Gider Tahakkuklar:1 hesab1 ,00
14 | Diger Alacaklar 847.999,77 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar ,00
14 39
0 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 847.999,77 1 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi ,00
39
15 | Stoklar 36.731.554,79 | 7 | Sayim Fazlalari Hesabi ,00
15
0 | ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 36.731.554,79 |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR | 812.049,86
16 | on odemeler 4.145.825,43 | 40 | Uzun Vadeli Ic Mali Borclar ,00
16
0 | Is Avans Ve Kredileri Hesabi ,00 41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borclar ,00
16
1 | Personel Avanslari Hesabi ,00 43 | Diger Borclar ,00
16
2 | Biitge Digi Avans Ve Krediler Hesabi 566.896,59 47 | Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesab1 812.049,86
16 | Mahsup Dénemine Aktarilan Avans Ve 47
5 Krediler Hesabi 3.578.928,84 2 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 812.049,86
19 | Diger Donen Varliklar 903.685,42 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler ,00
19 987.848.333,2
0 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 903.685,42 5 [0Z KAYNAKLAR 5
19 1.042.202.772,
1 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ,00 50 | Net Deger/Sermaye 56
743.015.114,3 | 50 1.042.202.772,
2 DURAN VARLIKLAR 6 0 [ Net Deger Hesabi 56
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21 | Menkul Varliklar ,00 52 | Yeniden Degerleme Farklari ,00
52
22 | Faaliyet Alacaklari 78.534.960,81 |2 ,00
22
0 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 5.480.918,92 | 57 | Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 21.456.476,27
22 57 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
2 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi | ,00 0 | Hesabi 21.456.476,27
22 -
6 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 37.025,17 58 | Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari 58.968.395,39
22 58 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -
7 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 73.017.016,72 |0 | Hesabhi ( 58.968.395,39
23 | Kurum Alacaklari ,00 59 | Donem Faaliyet Sonuclari 16.842.520,19
59 -
24 | Mali Duran Varliklar 38.441.392,62 |1 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -) | 16.842.520,19
24 1.064.324.927,
0 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 29.279.893,85 PASIF TOPLAMI : 20
24 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
1 | Sermaye 9.161.498,77
24
7 | Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) ,00
626.038.760,9
25 | Maddi Duran Varliklar 3
25
0 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 5.068.664,93
25 528.604.205,3
1 | Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 5
25 167.601.561,0
2 | Binalar Hesabi 7
25
3 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 3.013.654,91
25
4 Tasitlar Hesabi 20.157.431,38
25
5 Demirbaglar Hesabi 11.417.593,28
25 150.171.678,3
7 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 9
25
8 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 40.347.328,40
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar ,00
26
0 | Haklar Hesabi 5.204.946,79
26
8 | Birikmig Amortismanlar Hesabi ( - ) -5.204.946,79
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler ,00
29 | Amortisman Hesab1 ,00
1.064.324.927,
AKTIF TOPLAMI : 20
9 NAZIM HESAPLAR 368.984.866,47 9 NAZIM HESAPLAR 368.984.866,47
90 Odenek Hesaplar 3.569.340,22 90 | Odenek Hesaplar 3.569.340,22
900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi | ,00 901 | Biitce Odenekleri Hesabi ,00
905 Odenekli Giderler Hesabi ,00 90 | Odenek Hesaplan 3.569.340,22
Mahsup Dénemine Aktarilan Mahsup Dénemine Aktarilan
906 Kullanilacak Odenekler H 3.569.340,22 907 | Odenekler Hesabi 3.569.340,22
91 Teminat Mektuplar1 Hesab1 86.545.960,63 91 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 86.545.960,63
Teminat Mektuplari Emanetleri
910 Teminat Mektuplari Hesabi 86.545.960,63 911 | Hesabi 86.545.960,63
92 Taahhiitler Hesab1 278.869.565,62 92 | Taahhiitler Hesab1 278.869.565,62
Gider Taahbhiitleri Karsiligi
920 Gider Taahhiitleri Hesabi 278.869.565,62 921 | Hesabi 278.869.565,62
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Sahinbey Belediyesi 2017 Y1l Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Hesa Hesa
P Yardimeci K OdlE) Yardimci
Kodu | Hesap GIDERIN TURU CARI YIL (N) Hesap GELIRIN TURU CARI YIL (N)
In i
| it |\v LIV
0
630 01 Personel Giderleri 23.766.632,95 600 1 Vergi Gelirleri 74.839.894,59
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 0 Tesebbiis ve Miilkiyet
630 02 Giderleri 4.157.963,71 600 3 Gelirleri 10.077.144,82
0
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 208.499.134,98 600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar 6.517.632,55
0
630 04 Faiz Giderleri 1.293.568,15 600 5 Diger Gelirler 232.285.592,77
630 05 Cari Transferler 14.906.956,85
630 07 Sermaye Transferleri 5.352.028,20
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00
630 12 Gelirlerin Ret ve fadesinden Kaynaklanan Giderler | 2.253.800,48
630 13 Amortisman Giderleri 29.118.189,52
630 14 ik Madde ve Malzeme Giderleri 49.523.335,71
630 25 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Gelirler 1.678.901,85
630 99 Diger Giderler 12.272,52
GIDERLER TOPLAMI 340.562.784,92 GELIRLER TOPLAMI 323.720.264,73
FAALIYET SONUCU (+/-) | -16.842.520,19
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