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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ordu Unye Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih
29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet
muhasebesi sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, kamu kaynakli Faaliyet gosteren,
kamu kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandigi
muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman
olduguna bakilmaksizin, ortaya c¢iktiklarinda kaydedilir. Kamu gelir ve giderlerinin
muhasebelestirilmesinde ise nakit esas1 uygulanmaktadir. Nakit esasi, gelirlerin nakden veya
mahsuben tahsil edildiginde, giderlerin ise nakden veya mahsuben Odendiginde
muhasebelestirilmesini ifade etmektedir.

Kurumun 2016 yilina iligkin mali veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Mali Yih Biitce Gelirleri ve Ger¢eklesme Oran Tablosu

, i GERCEKLESME

GELIR 2016 BUTCE  |GERCEKLESEN
ORANI (%)

Vergi Gelirleri 21.328.198,14 11.030.236,66 52
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri [ >>0-11844  110.478.888,52 67
Aliman Bagis ve Yardimlar ile
. ) 11.787.500,00 1.789.592,68 15
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 29.159.225,47 26.336.885,88 90
Sermaye Gelirleri 2.494.957,95 0,00 0
Toplam 80.368.000,00 49.635.603,74 62

Biitgede 80.368.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
49.635.603,74 TL gelir elde edilmistir. Biitge gelir tahminine gore gelir gerceklesme orant %

62 olmustur.
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Tablo 2: 2016 Mali Yih Biitce Giderleri ve Gerc¢eklesme Oran Tablosu

. i GERCEKLESME
GIDER 2016 BUTCE |GERCEKLESEN
ORANI (%)
Personel Giderleri 10.235.081,30  [9.053.301,66 88
Sosyal  Giivenlik  Kurumlarinaj
Devlet Primi Giderleri 1.763.547,92 1.372.951,13 78
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 55.672.524,89  [38.825.346,96 70
Faiz Giderleri 350.000,00 50.501,90 14
Cari Transferler 1.806.532,46 1.218.015,44 67
Sermaye Giderleri 4.715.573,43 5.473.228,27 116
Sermaye Transferleri 1.052.290,00 1.056.207,14 100
Yedek Odenekler 4.772.450,00 0,00 0
Toplam 80.368.000,00  |57.049.552,50 71

Biitce ile verilen toplam odenek tutar1 80.368,000,00 TL’dir. Bu tutarin
57.049.552,50 TL’si harcanmistir. Kullanilabilir 6denege gore biitce gerceklesme oran1 % 71
olmustur.

Kurumun bilango bilgilerine bakildiginda 22.571.742,17 TL Dénen Varliklar toplami
ve 232.802.545,00 TL Duran Varliklar toplami oldugu goriilmiistiir. 53.986.160,40 TL Kisa
Vadeli Yabanci Kaynaklar toplamina karsilik, 10.056.661,81 TL Uzun Vadeli Yabanci
Kaynak ve 191.331.464,96 TL Oz Kaynak toplam1 mevcuttur.

Kurumun 2016 Yili gergeklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 52.282.086,97 TL, Faaliyet
Giderleri Toplam1 55.897.107,72 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden, asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlman ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar tablosu.
Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

Ordu Unye Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanlig

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kredi Faiz Odemeleri Hatali Muhasebelestirilmistir.

Iller Bankasindan ve diger bankalardan alman kredilerin geri ddenmesi sirasinda

yatirilan faiz tutariin yanlis kaydedildigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemelerde, bankalara anapara ile birlikte yatirilan toplam 768.176,44 TL
faiz tutarinin, 630-Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirilmesi gerekirken, anapara ve
faiz ayrimi1 yapilmadan 300 Banka Kredileri Hesabina bor¢ kaydi yapildig tespit edilmistir.
Kayitlarin hatali tutulmasit yil igerisinde ne kadar faiz, ne kadar anapara Odemesi
gerceklestirildiginin tespitini zorlastirmaktadir. Ayrica mali tablolardan bilangoda 300 Banka
Kredileri Hesabinin 768.176,44 TL kadar hatali goriinmesine, faaliyet sonuclar1 tablosunda

faiz giderlerinin goriinmemesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Kredi geri 6demelerinde 300- Banka Kredileri Hesabi
icinde gosterilen faiz giderlerinin anapara ve faiz ayrimi yapilarak 630- Giderler Hesabinda

gosterilmesine baglanilmistir.” Denilmektedir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulgu konusu tespit dogrultusunda
islem yapilmaya baglandigi bildirilmesine ragmen, bu diizeltmeler 2017 yilindan itibaren
yapilacagindan 2016 yili mali tablolarindaki yukarida belirtilen hesap alanlarina iliskin

tutarlarin hatali bilgi verme durumu devam etmektedir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

BULGU 2: Tamamlanan Yatirimlar Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan flgili

Duran Varhk Hesaplarina Alinmamstir.

Unye Belediyesi 2016 Mali Yili Kesin Mizaninda yer alan 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda 5.464.579,77 TL bedelle kayitli yatirnmlardan tamamlanmis olanlarin

ilgili duran varlik hesabina kaydinin yapilmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1” baglikli 204 {incii maddesi uyarinca; yapimi siiren maddi duran varliklar

icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul
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usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi
tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili

duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yatirimlar tamamlaninca tutari, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan
cikartilip, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina kaydedilmelidir.
Tamamlanan yatirimlarin ilgili duran varlik hesaplarmma kaydinin yapilmamasi sonucu,
Bilangoda 258 hesab1 5.464.579,77 TL fazla goriiniirken, 251 ve 252 hesaplar1 daha az

gorilinecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “258- Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda goriilen

miktar, bu hesaptan ¢ikarilarak ilgili hesaplara aktarilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda goriilen miktarin bu hesaptan ¢ikarilarak ilgili hesaplara aktarilacag: belirtilmistir.
Ancak bu diizeltmeler 2017 yilindan itibaren yapilacagindan 2016 yili Bilangosunda 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 5.464.579,77-TL fazla goriintirken, 251 Yeralti ve

Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi daha az goriinmeye devam etmektedir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim déneminde yapilacaktir.

BULGU 3: Bilgisayar Programi Bedelleri Odenmesinde Haklar Hesabi

Kullanilmamstir.

Maddi olmayan duran varliklarla (bilgisayar yazilimlari) ilgili olarak, ekonomik deger

tagiyan harcamalar 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan giderlestirilmistir.

Yonetmeligin 210’uncu maddesi geregince; bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar
ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

10 Ocak 2008 tarth ve 26752 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi (Sayi: 1) *nin “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve
oranlar1” bagliklt 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda, tutarina bakilmaksizin maddi olmayan

duran varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet
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bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen

amorti edilecektir.

Yukarida yer alan mevzuat diizenlemesindeki amag, maddi olmayan duran varliklar
icin yapilan harcamalarin giderlestirilmesi ama aym1 zamanda bilangoda da goriilmesinin
saglanmasidir. Yapilan uygulamada Belediye tarafindan alinan bilgisayar yazilimlari
giderlestirilmis ancak 260 Haklar Hesabi ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi
kullanilmamistir. Sonugta bilangoda 260 ve 268 hesaplari, toplam 260.717,29 TL eksik yer
almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen 6demelerin 630.03.07.02.01 ( Bilgisayar
yazilimi alimlar1) kodundan 6denmesi saglanarak 260- Haklar Hesab1 kullanilacaktir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, Bilgisayar yazilimi alimlarinda 260-
Haklar Hesabinin kullanilacagi belirtilmis olmasina ragmen, bu diizeltmeler 2017 yilindan
itibaren yapilacagindan 2016 yili Bilangosunda 260 Haklar Hesabi ve 268 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 260.717,29-TL eksik goriinmeye devam etmektedir. Konu sonraki

denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 4: Tasmr Mal Cetvelinde kayith Ilk Madde ve Malzeme Hesabi, Tesis, Makine
ve Cihazlar Hesabi, Tasitlar Hesabi1 ve Demirbaslar Hesabr ile aym1 hesaplarin

Bilancodaki tutarlar1 uyumlu degildir.

2016 Tasinir Cetvelinde kayitli 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabu, 253 Tesis, Makine
ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabinin “Sonraki seneye

devir” rakamlari ile ayn1 hesaplarin bilangodaki tutarlar1 uyumlu degildir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 50°nci maddesinde; “Bir
ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali islemlerin

muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.” denilmektedir.

Asagidaki tabloda goriilecegi lizere tasinirlarin, Tasinir Kesin Hesap Cetvelindeki

tutarlar1 ile bilangodaki tutarlar1 birbirini tutmamaktadir. Bunun da kullanilan malzemelerin
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muhasebe kaydinin yapilmamasi ve satin alinan ve muhasebeye intikal eden tasinirlarin taginir

kayitlariin yapilmamasindan kaynaklandig diisiiniilmektedir.

Tablo 3: Tablolarin Karsilastirilmasa.

Hesap Taginir Kesin | Bilango

Hesap Cetveli

150 1k Madde ve |1.665,85 1.134.754,21
Malzeme Hesabi

253 Tesis, Makine ve | 387.014,46 1.662.827,42
Cihazlar Hesabi1

254 Tasitlar Hesabi 6.247.905,00 3.544.182,75
255 Demirbaglar | 2.269.955,63 1.336.341,60
Hesab1

Belediyenin yilsonundaki ayni konudaki iki tablosunun farkli veri iiretmesi mali

tablolara olan giiveni yok edecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinir kayitlar1 diizenli yapilarak muhasebeyle uyumu

saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Idare tasinir kayitlarinin muhasebeyle uyumunun saglanacagini ifade
etmis olmasina ragmen, bu diizeltmeler 2017 yilindan itibaren yapilacagindan 2016
Bilancosunda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254
Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabi, dogru ve giivenilir bilgi vermemeye devam

etmektedir

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Ordu Unye Belediyesi 2016 yilma iliskin, yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Gdriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: isletme Hakkimin Devri Niteligindeki Kiralamalarda KDV

Alnmamstir.

Belediyeye ait isletme hakkinin devri niteligindeki kiralamalarda, KDV tahakkuk

ettirilmedigi tespit edilmistir.

3065 Sayil1 KDV Kanununun; 1’inci maddesinin birinci fikrasi ile, ticari, sinai, zirai,
serbest meslek faaliyeti kapsamindaki teslim ve hizmetler, aynt maddenin tiglincii fikrasinin
bendi ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin
kiralanmasi iglemleri KDV’ye tabi tutulmus; 17’inci maddesinin dordiincii fikrasinin d bendi
ile de iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri KDV’ den

istisna edilmistir.

Buna gore, belediyelerin iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerinin
kiralanmasi iglemi KDV’den istisna edilmisken, GVK’nin 70’inci maddesinde sayili haklar
arasinda yer alan isletme hakkinin devri niteligindeki kiralamalar, KDV’ye tabi

bulunmaktadir.

Dolayisiyla belediyenin isletme hakkinin devri niteligindeki kiralamalarda, % 18

oraninda KDV tahakkuk ettirmesi gerekmektedir.

Bazi gayrimenkul kiralamalarinda, isletme hakkinin devri niteliginde olup olmama
konusu, Maliye Bakanlig1 tarafindan cikarilan bir¢ok oOzelgede aciklanmistir. Buna gore
belediyeler tarafindan kiraya verilen otopark, cay bahgesi, biife, wc, restoran, hali saha vb.

gibi yerlerin kiralanmasi, isletme hakkinin devri niteliginde degerlendirilmistir.

Yapilan incelemede Unye belediyesince biife, petrol istasyonu, cay bahgeleri vb.
kiralamalarinda KDV’nin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir. Isletme hakkmin devri
niteligindeki kiralamalarda ihaleye KDV’siz rakam iizerinden c¢ikilip, tahsilat asamasinda

KDV'nin ilave edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi tizere, bundan sonra yapilacak olan

isletme hakkinin devri niteligindeki kiralamalarimizda % 18 oranminda KDV tahakkuk
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ettirilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup, gerekli islemlerin

yapilacagini belirtmistir. Konu miiteakip denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 2: Sozlesmeli Personel, Miidiir Olarak Gorevlendirilmistir, Strateji Gelistirme
Miidiir Vekili Teknik Egitimlidir ve Mali Hizmetler Miidiirliigii ile Strateji Gelistirme
Miidiirdiirliigii Farkh Baskan Yardimcisina Baghdir.

A-Unvani “Peyzaj Mimar1” olan sozlesmeli personel, Strateji Gelistirme Miudiiri

olarak gorevlendirilmistir.

Anayasa’nin 128 inci maddesinde, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin

gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar eliyle yiiriitiilecegi, ifade edilmistir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36 nc1 maddesinde, memurlarin siiflari
sayilirken “Genel idare hizmetleri sinifi” ndan da bahsedilmektedir. Ust ydneticiler bu sinifta

yer almaktadir. Miidiirliik kadrosu memurlar eliyle yiiriitilmesi gerekmektedir.

B- Strateji Gelistirme Miidiirii olarak gorev yapan personel teknik kdkenli olup, peyzaj

mimarlig1 egitimi almistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde ise, kamu
idarelerinin tiim islemlerinde Maliye Bakanliginca belirlenen i¢ kontrol standartlarina

uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu ifade edilmistir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayinlanan ve “Personelin yeterliligi

ve performans1” baglikli 3. Standart i¢in asagidaki sartlar siralanmaistir:

“3.2. Idarenin yonetici ve personeli gérevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiiriitebilecek

bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.
3.3. Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve her gorev i¢in en uygun personel sec¢ilmelidir.

3.4. Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve yiikselmesinde liyakat ilkesine

uyulmali ve bireysel performanst géz onilinde bulundurulmalidir”
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Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 4
iincli maddesinde, Strateji gelistirme birimlerinin, stratejik yonetim ve planlama, performans
ve kalite Ol¢iitleri gelistirme, yonetim bilgi sistemi, mali hizmetler fonksiyonlarinin oldugu
ifade edilmis, 5 inci maddesinde de birimin gorevleri belirtilmistir. 27 nci maddesinde de,
strateji gelistirme biriminin harcama birimlerine mali konularda danismanlik hizmeti sunacagi

ifade edilmistir.

Ayrica Strateji Gelistirme Miidiirii’'niin bagli oldugu baskan yardimcisi da teknik

kokenlidir (mimardir).

Strateji Gelistirme Miidiirliigiine vekalet eden personel, peyzaj mimarlig1 ve Strateji
Gelistirme Midiirligi gorevlerini beraber yapmaktadir. Hem islerin yogunlugu, hem de
maliye, muhasebe, hukuk egitimi almamasi nedeniyle, miidiirliikteki isler yavas ilerleyecek,

hem de yanlis kararlar alabilecektir.

C-Mali Hizmetler Midirliigii ile Strateji Gelistirme Miudiirliigii, farkli Bagkan

Yardimcisina baglhdir.
Yukarida bahsedilen 3. Standart i¢in gerekli goriilen bir sart da sudur:

“3.1. Insan kaynaklari ydnetimi, idarenin amac¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini

saglamaya yonelik olmalidir”

Maliye, muhasebe, i¢ kontrol gibi ortak konular1 olan bu iki birimin beraber
calisabilmesi i¢in ya ikisinin ayn1 Bagkan Yardimcisina bagli olmasi veya birisinin digerinin
alt birimi olmasiyla miimkiindiir. Farkli Baskan yardimcilarina baghlik isteki verimi
azaltacaktir. Mali Hizmetler Miidiirliigii ve Strateji Gelistirme Miidiirliigliniin ayn1 baskan
yardimcisina ve maliye-hukuk egitimi almig bir bagkan yardimcisina bagli olmalari, ilgili
birimlerin performansini artiracak, belediye hizmetlerinin kalitesi yiikselecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu ile ilgili olarak kurum amirligince kapsamli olarak
planlama ¢alismasi yiiriitiilmekte olup, yeni olusturulacak olan teskilat semasi ile belirtilen

hususlar yerine getirilmis olacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Idare teskilat semasinin yeniden diizenlenecegini ifade etmistir. Konu

sonraki yillarda takip edilecektir.
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BULGU 3: Kiiltiir Katki Pay Tlgili idareye Odenmemistir.

Emlak vergisinin % 10'u tutarinda tahsil edilen Kiiltiir Katki Payi ilgili idareye (Ordu
Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina) ddenmemistir.

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12 nci maddesine gore;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {tizere, miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10’u nispetinde, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1
tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. Tahsil edilen
miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanir ve bu pay valinin denetiminde
kullanilir.

6360 sayil1 Kanunun 1/5 maddesiyle, biiyiiksehir belediye teskilati bulunan illerdeki il
ozel idareleri kaldirilmistir.

Kanunun 3/3 maddesinde ise, 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kanununun 12 nci maddesi kapsaminda, il 6zel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevlerin, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanliginca kullanilip yiiriitiilecegi, toplanan katki pay: tutarlarinin,
defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina aktarilacagi, ifade edilmektedir.
Belediyenin 2015 ve 2016 yillarinda toplam 960.793,51TL' aktarilmak {izere hesaplanmis
bunun 526.313,21 TL'si aktarildign halde 434.480,30 TL’lik katki payr Yatinm izleme ve
Koordinasyon Baskanligina gonderilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali imkanlar gozetilerek O6demeye ¢alisilacaktir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare, kiiltiir katki paymin ddenecegini ifade etmistir. Konu sonraki

yillarda takip edilecektir.

BULGU 4: Avukathk Ucretinin Dagitminda Mevzuatta Yer Alan Usul ve Esaslara
Riayet Edilmemistir.

Kurum, kendi lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretlerinin dagitiminda
mevzuatta yazili usul ve esaslara uymamakta, biitce geliri olarak kaydedilmesi gereken

tutarlar emanet hesaplarda bekletilmektedir. Ayrica tahsil olunan vekélet iicretleri yillar
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itibariyle izlenmedigi i¢in li¢iincli y1lin sonunda biitge geliri olarak kaydedilmesi gereken tutar

tam olarak takip edilememektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukatlik Ucretinin Dagitim1” baslikli 82’nci
maddesinde, belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle karsi taraftan tahsil
olunan vekalet fcretlerinin dagitimi hakkinda, 1389 sayili Kanun’un kiyas yolu ile

uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 659 sayili KHK’ nin
“Yiriirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar” baglikli 18’inci maddesinin
birinci fikrasinda 1389 sayili Kanun’un yiirtirliikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili

Kanun’a yapilan atiflarin bu KHKya yapilmis sayilacag: belirtilmistir.

KHK’nin “Davalardaki temsilin niteligi, vekalet ticretine hiikkmedilmesi ve dagitim1”
baslikl1 14’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan
vekalet lcretlerinden %55’inin dava ve icra dosyasini takip edene, %40’ 1min hukuk birimi
amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara dagitilacagi, dagitim sonunda arta
kalan tutarin ticlincii biitce yili sonunda ilgili idarenin biitgesine gelir kaydedilecegi ifade

edilmistir.

08.07.2012 tarih ve 28347 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, tahsil olunan
vekalet ticretinin hangi usul ile dagitilacagini, dagitimi yapilmayacak %5’°lik kismin biit¢eye
gelir kaydedilecegini, limitler dolayisiyla dagitimi yapilamayan vekalet ticretlerinin tahsilini

takip eden ligiincii yilin sonunda biitceye gelir kaydedilecegini hiikiim altina almistir.

Tahsil edilen vekalet iicretlerinin mezkir KHK ve Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde
dagitilmasi ve tahsil olunan her bir tutarin %5’lik (yil i¢erisinde tahsil olunan toplam vekalet
dcretinin %5 1 olarak hesaplanabilir) kisminin biitge geliri olarak kaydedilmesi gerektigi
aciktir. Ayrica limit istii tutarlardan hangilerinin 3 yillik siireyi doldurdugunu izlemek
amaciyla genel biitceli kuruluslarda oldugu gibi limit {istii tutarlarin kaydinda seneler bazinda
alt hesaplarin kullanilmasi, kontrol mekanizmasinin diizgiin ¢aligmasi agisindan 6nem arz

etmektedir.

Kurum emanet hesaplarinda yapilan incelemelerde, vekalet {icretlerinin dagitiminda

%355 ve %40’lik paylar dikkat alinarak %35’lik kismi ve emanet hesapta {giincli yilini
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dolduran kismin biitge geliri olarak kaydedilmedigi, limit distii kalan tutarlarin yillar bazinda
alt hesaplarda tutulmadigi goriilmiistiir. S6z konusu hususlara riayet etmemek biitge geliri

olarak kaydedilecek tutarin takibinde ciddi kontrol zafiyetleri olusturabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi gibi gerek %5°lik kismin, gerek limit

istli kismin biitgeye gelir olarak islenmesi saglanacak ve 3 yil ilkesi gozetilecektir.’

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli islemlerin

yapilacagini belirtmistir. Konu miiteakip denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 5: Kira Siiresi Biten Tasinmazlar ihale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmistir.

Belediye tarafindan gerceklestirilen kiralama islemlerinin incelenmesi neticesinde;
kiracilarin ihale sartnamelerinde ve kira sozlesmelerinde belirtilen kira siiresinin bitmesine
ragmen bu yerler i¢cin yeniden ihaleye ¢ikilmadigi ve ecrimisil bedeli alinarak kira

stirelerinin uzatildig1 goriilmiistiir.

01.01.1984 tarihinde yiiriirliige giren 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci
maddesinde, , belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ve tagima iglerinin bu Kanun’a goére yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Kanun’un
64'lincii maddesinde kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan
cok olamayacagi, bazi hususi durumlarda bu smirin asilabilecegi belirtilmis, siire uzatimi
ile ilgili herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. Ayn1 Kanun’un 75'inci maddesinde kira
sOzlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde ecrimisil alinacag,
isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
gec 15 giin iginde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi ifade edilmistir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75'inci
maddesinde yer alan hiikiimlerin belediye taginmazlari hakkinda da uygulanacag: hiikiim

altina alinmistir.

Ote yandan konuyla ilgili Danistay 10'uncu Dairesi'nin E:1989/2736,K1991/3850

sayili karar ile;
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“...2886 sayili Devlet Ihale Yasasinin 64 iincii maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin tasinir ve tasinmaz mallarimt kiraya verme siireleri belirlenmis olup; Kira
stiresinin bitimi tizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale
vapilmast halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 sayili Yasaya gore ihale yapma
sorumlulugu yéniinden tasinmaz malin musakkaf olup olmamasi onem tasimamaktadir.
Musakkaf yapilarin kiralanmast konusunu diizenleyen 6570 sayili Yasa da 2886 sayili
Yasadan kaynaklanan ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir...” hitkmii

ihdas edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, kira siiresi dolan Belediyeye
ait gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale
yapilmaksizin tekrar kira sézlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmast miimkiin degildir.

Ancak 2886 sayili Kanuna gore ihale yapilmaksizin kira sézlesmelerinin siiresi uzatilmaistir.

Kanuna aykir1 bu durumun diizeltilerek {i¢ yila kadar kiralamalarda enciimen, ii¢
yildan fazla kiralamalarda ise belediye meclis kararina dayanilarak ihale usulleri

kullanilarak taginmazlarin kiralanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen kira siiresi biten tasinmazlarin ecrimisil
karsiliginda siirelerinin uzatilmasi, yikilma karar1 alinan diikkanlarla ilgili olarak uygulanmis
olup, yinelenmemektedir. Siiresi biten kiralamalar belirtildigi gibi ihale usullerine gore

yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli islemlerin

yapilacagini belirtmistir. Konu miiteakip denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 6: Bilisim Sistemi Yonetiminin Standartlara Uygun Olmadig1 Goriilmiistiir.
Kurumun biligim sistemi incelenmis ve su sonuglara varilmistir:

1-Bilisim sistemlerine iliskin tehditler, bu tehditlerin kuruma yonelik muhtemel
etkileri ve bu tehditlere karsilik risklerin etkisinin nasil minimize edilecegi konusunda bir

diizenleme bulunmamaktadir.

2-Bilisim sistemine yonelik riskler diizenli olarak gozden gegirilmemektedir.
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3-Risk degerlendirilmesi ile gérevli bir birim olugturulmamstir.
4-Risk kiitiigii tutulmamaktadar.

5-Bilisim sistemleri konusunda {ist yoneticiye giiven saglayan bagimsiz inceleme

caligmalar1 yapilmamaistir.
6-Kurumun bilisim sistemi giivenlik politikas1 bulunmamaktir..

7-Bilisim sistemleri personelinin istihdami ve egitimi konusunda bir politikasi

bulunmamaktadir.

8-Bilgi Islem Miidiirliigiinde istihdam edilen personel, hizmet alimi seklinde temin
edilmekte olup, bu durum risk olusturmaktadir. (Yonetici haklarina sahip olan bu elamanlar
kurumun sirlarina vakif olmakta ancak, ihale sonrasinda bunlar hakkinda giivenlik

sorusturmasi yapilmamaktadir)

9-Ayricalikli  kullanicilar, belirli  araliklarla gdzden gecirilmemekte, takip

edilmemektedir.

10-Bilisim sistemleri techizati, yazilim ve verilerin fiziksel giivenligi icin yazili bir

diizenleme bulunmamaktadir.

11-Sunucularm bulundugu sistem odasiyla ilgili olarak; hirsiz ve yangm alarmu,
duman dedektorii, iklimlendirme sistemi ve yangin durumunda otomatik olarak devreye giren
yangin sondiirme sistemi bulunmamaktadir. Ayrica sunucular yerden 7 veya 8 cm yukarida

olmadigi i¢in su baskini riski vardir.

12-Deprem gibi olaganiistii durumlarda, sistemin etkilenmemesini saglayan “Felaket

Kurtarma Merkezi” bulunmamaktadir.
13-Veri yedekleri (backup), sistem odasiyla ayni binada tutulmaktadir.
14-Kullanicilarin belirledigi sifreyle ilgili olarak;

-Sistem 1,2,3,4 gibi ardi ardina takip eden rakam ve harfleri sifre olarak kabul

etmektedir.

-Sistem, (+*?/) gibi 6zel karakterleri zorunlu kilmamakta,
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-Belirli stirelerde sifre degisikligini zorunlu tutmamakta, bir sifre aylarca belki yillarca

kullanilabilmektedir.
-Kullanici sifreleri, sifre dosyalarinda kodlanarak korunmamaktadir.

-Bi¢im, parola degisikligi, alfabetik veya sayisal karakterlerin kullanilmasi, gizlilik,
yeniden kullanilabilirlik, ortak sifre kullanilmasi, sifre paylasimi, acil durum sifrelerinin
kullanilmasi, tek yonlii veri sifrelemesi konularinda belirlenmis bir kurum politikasi

bulunmamaktadir.
-Sisteme girerken basarisiz sifrelerde sinir bulunmamaktadir.

15-Sisteme erigim ihlalleri/ yetkisiz giris denemeleri diizenli olarak gbdzden

gecirilmemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11 inci maddesinde, st
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullaniminmi1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin dnlenmesinden, mali

yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile, bilisim sisteminin nasil olacagi konusunda standartlar ve genel sartlar

belirlenmistir.

ISO/IEC 27001 ve ISO/IEC 27002 ululararas: standartlarinda, bilgi giivenligi kriterleri
belirlenmistir. Bilgi ve iletisim sistemlerinde bulunan gilivenlik zafiyetleri, bu sistemlerin
hizmet dis1 kalmasina veya kotiiye kullanilmasina, can kaybina, biiyiik 6lgekli ekonomik
zarara, kamu diizeninin bozulmasina veya ulusal giivenligin ihlaline neden olabilecek, sonucta
5018 sayili Kanunda ifade edilen “Kamu kaynaginin verimli kullanilmasi ve kotiiye
kullaniminin engellenmesi” ilkesi gerceklesmemis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen ve maddeler halinde siralanan
noksanliklarla ilgili calismalara baslanmis olup, noksanliklarin giderilerek “kamu kaynaginin
verimli kullanilmas1 ve kotiiye kullaniminin  engellenmesi®  ilkesinin  gerceklesmesi

saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak 1dare bulguda elestirilen hususlarin giderilecegini ifade etmistir. Konu

sonraki yillarda takip edilecektir.
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BULGU 7: i¢ Kontrol Sisteminin Olusmasina Yonelik Calismalar Yapilmamstir.

Kurumun i¢ kontrol sistemi incelendiginde;

-Mali Hizmetler Miidiirliigiinde 6n mali kontrol gérevlisinin bulunmadig,

- Mal, hizmet alim1 tutar1 1 milyonu, yapim isi tutar1 3 milyonu astig1 halde, s6zlesme
tasarilarin 6n mali kontrol i¢cin Mali Hizmetler Miidiirliigiine génderilmedigi,

-Yoneticilerin goriisleri, kisi ve idarelerin talep ve sikayetleri ile dis denetim raporlar1
dikkate alinarak, i¢ kontrol sisteminin her y1l degerlendirilmedigi,

-Birimlerdeki hassas gorevlerin tespit edilmedigi,

-Kurumun belediye kanunu, stratejik plan ve performans programinda gosterilen amag
ve hedeflerine ulasmasini engelleyecek risklerin ve tedbirlerin belirlenmedigi,

- Her bir faaliyetin baglamasi, uygulanmasi ve sonuc¢landirilmasi agamalarini igeren is
akis semalarmin birimler tarafindan hazirlanmadigi,

-Gorevden ayrilan personelin, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor
hazirlamadig1, bu raporun hazirlanmasi konusunda personele bir talimat verilmedigi,

-Personelin yeterliligi ve performansinin, bagl oldugu yoneticisi tarafindan yilda bir
kez degerlendirilmedigi, tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun;

11 inci maddesine gore, iist yoneticiler i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, yazili prosediir
ve talimatlarin olusturulmasi ve gozetilmesinden sorumludurlar.

60 1nc1 maddesinde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapilmasi gorevlerinin, mali hizmetler birimi tarafindan
yiriitiilecegi ifade edilmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 10 ve devami maddelerinde,
on mali kontrol hakkinda ayrintil1 bilgi verilmektedir.

Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart
belirlemis ve 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayinlamustir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde ise, kamu
idarelerinin tiim islemlerinde Maliye Bakanliginca belirlenen i¢ kontrol standartlarina
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu ifade edilmistir.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 4

lincli maddesinde, i¢ kontrol faaliyetinin ayri bir alt birim ve personel tarafindan
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yiiriitilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmis, 5 inci maddesinde de “6n mali kontrol
faaliyetini yiiriitmek”, “i¢ kontrol sistemini kurmak”, “standartlarin uygulanmasi ve
gelistirilmesi icin c¢aligmalar yapmak™ strateji gelistirme birimlerinin gorevleri arasinda
sayllmigtir.

Ic kontrol sisteminin kurulmasiyla, 5018 sayilhi Kanunda ifade edilen “Kamu
kaynaginin verimli kullanilmasi ve kotiiye kullaniminin engellenmesi” ilkesi gerceklesecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: yoniindeki
bilgilendirme ve egitim calismalarina baslanmigs olup, bulguda belirtilen noksanliklar

giderilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak 1dare bulguda elestirilen hususlarin giderilecegini ifade etmistir. Konu

sonraki yillarda takip edilecektir.

BULGU 8: Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Parkmetre Yerlerinden Elde Edilen
Gelirlerden Belediyeye Aktarilmasi Gereken Paylar Aktarilmamstir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesince Cadde ve sokaklar iizerinde parkmetre yeri olarak
tespit edilen yerlerin isletilmesi neticesinde ara¢ park yerlerine ait gelirlerden ilge

belediyesine aktarilmasi gereken paylarin aktarilmadig tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin (f) bendi uyarinca
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek Biiyiliksehir Belediyelerinin yetkileri

arasindadir.

Mezkilr Kanunun “Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri” baglikli 23 lincii maddesinin (f)
bendinde de; 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50's1 biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri arasinda sayilmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2015 ve 2016 yillarinda yol, cadde ve sokaklar
lizerinde ara¢ park yeri olarak tespit edilen yerlerin igletilmesinden elde edilen gelirlerden
Unye Belediyesine herhangi bir pay aktarilmadig: goriilmiistiir. Bilyiiksehir Belediyesinden

edinilen hasilat bilgilerine gore, yol iizerlerinde ara¢ park yeri olarak isletilen yerlerden elde
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edilen gelir 2015 yilinda 574.500,00 TL, 2016 yilinda 734.778,04 TL’dir. iki yil i¢in ilce
belediyelerine aktarilmasi gereken toplam tutar ise 654.639,02 TL’dir. Unye Belediyesi %
16,56 niifus orani itibariyle 108.408,22 TL gelir kaybina ugramustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ordu Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belediyemize
aktarilmasi gereken 2015 ve 2016 yillar1 yol iizeri ara¢ park yeri payimiz 108.408,22 TL,

talep edilecek olup, bundan sonraki paylarimiz takip edilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak 600 Gelirler Hesabi, 2016 Bilangosunda 121.679,00-TL eksik
goriinmektedir. Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli islemlerin yapilacagini

belirtmistir. Konu miiteakip denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsili Yapilmamstir.

Belediye miicavir alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
Belediye Gelir Tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip
ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

655 Sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan ve 27.12.2012 tarih ve 28510
Sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan, "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
Iliskin Yénetmelik" yiiriirliige girmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapryr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla
kamu ve 0zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve iizerinden ge¢meleri i¢in taninan
haklar karsiliginda, bu yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak gegis hakki saglayicisina
icret 6deyecektir.

Bu amaglarla isletmelerle, miilkiyet ve sahibi, gecis hakki saglayicilart arasinda anlagma
yapilacagi ve gec¢is hakkina ait ticretlerin 6deme sekli, ge¢is hakkina iligkin anlagsmada yer

alacagi, yine ayn1 Yonetmelikte ifade edilmektedir.
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Yonetmeligin  “Gegis Hakki Ucretleri” baslikli 9’ncu maddesinde, gecis hakki
kullannrminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler
icin GHS tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki ticreti,
Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi, tapuda kamu kurum ve
kuruluslar1 adma kayith tasinmazlar igin belirtilen iicret iist sinir1 hari¢ olmak iizere, Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar1 belirten fiyatlar, her mali yilin basinda Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilarak tespit
edilecegi, ilk yildan sonraki gecis hakki ticretleri; bir dnceki yil gecis hakk: {icretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirim
yapilmas1 suretiyle tespit edilecegi hususlar1 belirtilerek, gecis iicretlerine iliskin ayrintili
aciklamalar yapilmistir.

Aynt Yonetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelige
eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, belediye tarafindan altyap1
gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili islemleri yapilmamistir. Oysa ilgili isletmelerden,
yonetmelik ekinde belirtilen tarife uyarinca, altyapt geg¢is hakki bedelinin alinmasi
gerekmektedir. Bu gelirin takip ve tahsilinin yapilmamasi sonucu, onemli bir gelirden
mahrum kalinmaktadir. Dolayisiyla mahrum kalman bu gelire yonelik gerekli calismalarin
yapilmaya baslanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maddede belirtilen gegis hakki bedellerinin takip ve tahsili

yapilmasi i¢in gerekli olan ¢alismalara baslanilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Gegis hakki ticreti alinmamasi nedeniyle, 600 Gelirler Hesab,
Bilancoda eksik goriinmektedir. Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli islemlerin

yapilacagini belirtmistir. Konu miiteakip denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 10: Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Belediye Icin Ayrilan Pay Hatah

Hesaplanmstir.

[lbank A.S. tarafindan Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Unye Belediyesine gonderilen
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payin eksik hesaplandig1 ve bu duruma belediyenin itiraz etmedigi goriilmiistiir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun“un ‘Gelirler’ baslikli 13’ tincti maddesinde;

“ISKI'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir:

c) Hizmet alamindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili "Belediyelere ve Il
Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" geregince

niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI've génderilecek % 10'lar,

2

denilmistir.

5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’un;
‘Paylarin hesaplanmasi ve orani” baslikli 2’ nci maddesinde;

“ (1) Il ozel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsildti toplami
tizerinden pay verilir. Pay, genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri

diigiildiikten sonra kalan net tutar iizerinden hesaplanir.

(2) (Degisik: 12/11/2012-6360/25 md.) Genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplamimin yiizde 1,50°si biiyiiksehir disindaki belediyelere, yiizde 4,50’si biiyiiksehirlerdeki

ilce belediyelerine ve yiizde 0,51 il ozel idarelerine ayrilir.

12

‘Belediye paylarinin tahsisine iliskin esaslar’ baslikli 5’inci maddesinde;

13

(3) (Degisik: 12/11/2012-6360/26 md.) 2 nci maddenin ikinci fikrasina gore ayrilan
biiyiiksehirlerdeki ilge belediyeleri paymin; ylizde 90°lik kismui ilgelerin niifusuna, ylizde
10’luk kismu ise ilgelerin yilizdl¢limiine gore dagitilir. Hesaplanan tutardan yiizde 30’luk

biiyliksehir belediyesi payr ayrildiktan sonra kalan miktar biiyiiksehir ilge belediyelerinin
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hesabina flbank A.S. tarafindan aktarilir.

2

“Yirtrlikten kaldirilan mevzuat ve hiikiimler’ baslikli 8” inci maddesinde;

“(1) a) 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,

(2) ...2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden

)

Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.’
diizenlemeleri bulunmaktadir.

Yasal mevzuat boliimiinde goriildiigii gibi 2560 sayili Yasada su ve kanalizasyon
idareleri geliri olarak ‘2380 sayili "Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince niifus esasina gore dagitilan

paylardan bu bankaca tutularak ISKI've gonderilecek % 10'lar,” sayilmaktadir.

5779 sayili Kanun’un 8’ inci maddesi ile 2380 sayili Yasaya yapilan atiflarin bu
Kanuna yapilmis sayildigi diizenlemesi bulunmaktadir. Buna gore, 2560 sayili Yasanin 13’
iincli maddesinde yer alan 2380 sayili Yasa yerine 5779 sayili Yasanin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Sonug olarak, su ve kanalizasyon idareleri gelirlerini diizenleyen maddenin;
‘Hizmet alamindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 5779 sayili “Il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” geregince
niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI'ye gonderilecek % 10'lar,’

seklinde anlasilmasi1 gerekmektedir.

Biiyiiksehir ilge belediyeleri genel biitgce vergi gelirleri pay1 5779 sayili yasaya gore iki
kalemden olusmaktadir. Genel biitce vergi gelirlerinden vergi iadeleri disiildiikten sonra
kalan tutarin % 4,5’1 biiyiiksehir belediyeleri payr olarak ayrilmaktadir. Biiyiiksehir ilge

belediyelerine bu tutarin %90°1 niifuslarina gore %10’u ise yiizol¢limlerine gore dagitilacaktir.

Buna gore Ilbank tarafindan Ordu Su Kanalizasyon Idaresine (OSKI) Unye
Belediyesinin payindan kesilerek gonderilecek tutar belediyeye gonderilecek payin niifus

esasma gore belirlenen % 90’1 {izerinden olmasi gerekirken tamamu iizerinden hesaplanarak
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OSKI payr kesilmistir. Bu durumda Unye Belediyesine gonderilecek pay eksik olarak

hesaplanmustir.
2016 Yilinda Ilbank tarafindan Unye Belediyesine gonderilen tutarlar su sekildedir;

Tablo 4: iller Bankasi Tarafindan Unye Belediyesine, 2016 Yih Genel Biitce Vergi

Gelirlerinden Ayrilan Paylar

YIL AY BRUT OSKiPAYI | BUYUKSEHIR | NET

TAHAKKUK PAYI TAHAKKUK
2016 |1 3.350.592,30 |335.059,23 |1.005.177,69 | 2.010.355,38
2016 |2 2.949.209,82 | 294.920,98 884.762,95 | 1.769.525,89
2016 |3 3.370.037,29 |337.003,73 |1.011.011,19 | 2.022.022,37
2016 |4 3.257.615,47 | 325.761,55 977.284,64 | 1.954.569,28
2016 |5 2.589.895,27 | 258.989,53 776.968,58 | 1.553.937,16
2016 | 6 2.755.358,58 | 275.535,86 826.607,57 | 1.653.215,15
2016 |7 3.596.505,37 |359.650,54 |1.078.951,61 | 2.157.903,22
2016 |8 2.818.199,96 | 281.820,00 845.459,99 | 1.690.919,97
2016 |9 3.066.552,47 | 306.655,25 919.965,74 | 1.839.931,48
2016 |10 3.857.486,99 |385.748,70 | 1.157.246,10 | 2.314.492,19
2016 |11 2.622.631,82 | 262.263,18 786.789,55 | 1.573.579,09
2016 | 12 3.062.256,56 | 306.225,66 918.676,97 | 1.837.353,93
Genel  Toplam | 37.296.341,90 | 3.729.634,21 | 11.188.902,58 | 22.377.805,11
(TL)

Tablodan goriilecegi iizere Ilbank tarafindan Unye Belediyesine gonderilen
paydan OSKI icin kesilen tutar briit tahakkukun tamam iizerinden yapilmaktadir. Halbuki
kesilmesi gereken tutar biiriit tahakkukun niifus esasina gore hesaplanan % 90 lik kismi
iizerinden olmasi gerekmektedir. Yani 37.296.341,90 TL tiizerinden degil 33.566.707,7 TL
iizerinden olmas1 gerekirdi. Bunun sonucu olarak da OSKI igin kesilmesi gereken 3.356.670,7
TL olmaliydi. Bu durumda 2016 Yil igin Unye Belediyesine 372.963,5 TL (3.729.634,21—
3.356.670,7) eksik Genel Biitce Vergi Geliri Payr gonderilmis ve Unye Belediyesi tarafindan

bu duruma itiraz edilmemistir.

Bu durumun, belediyenin gelir kaybina sebebiyet vermek suretiyle mali tablolarim
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olumsuz yonde etkiledigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilbank A.S. tarafindan genel biitce vergi gelirlerinden
belediyemize gonderilen paym hesaplanmasinda OSKI i¢in fazladan kesilen 2016 yili
kaybimiz 372.963,50 TL ilgililerden talep edilecek olup, diger yillarin ve sonraki paylarimizin
da takibi yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak 600 Gelirler Hesabi, 2016 Bilangosunda 372.963,50-TL eksik
goriinmektedir. Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli islemlerin yapilacagini

belirtmistir. Konu miiteakip denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 11: Haberlesme Vergilerinin Tahakkuk Kaydi Yapilmadan, Yapilan Tahsilat
Dogrudan Gelir Kaydedilmektedir.

Belediyenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde 28.393,52 TL Haberlesme Vergisi
tahsil edildigi halde yapilan bu tahsilata iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi
gorilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 33’lincu maddesinde bir ay iginde tahsil
edilen telefon, teleks, faksimili ve data {icretlerine isabet eden Haberlesme Vergisinin, ilgili
belediyeye tahsilati takip eden ayin sonuna kadar bir beyanname ile bildirilecegi ve ayni siire
icinde tediye edilecegi belirtilmistir.

27.05.2016 tarith ve 29724 mikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabinin niteligini
aciklayan 86’nci maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet
alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda
kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat
ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. S6z konusu Yonetmeligin 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina iligkin islemleri diizenleyen 87'nci maddesinde ise ilgili
servislerce tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen
gelirlerden alacak tahakkuklarmin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerinden de anlasilacag: iizere Haberlesme Vergisi beyana

dayal1 bir vergi olup muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler iizerine alacak
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tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin yaptigi 6demeler iizerine de séz konusu
tutarlarin  tahakkuk kayitlarindan  diisiilmesi gerekmektedir. Tahakkuk kayitlarinin
yapilmamasi beyan edildigi halde tahsilati1 gerceklesmeyen alacaklarin varligi durumunda, s6z
konusu alacagin takip edilmesini ve mali tablolarda goériinmesini engelleyecektir. Sonucta
Bilancoda 120- Gelirlerden Alacaklar Hesab1 28.393,52 TL daha az goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “llgili isletmeler tarafindan beyan edilen haberlesme

vergilerinin tahakkuk kayitlar1 yapilarak takibi ve tahsili yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bilangoda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 28.393,52- TL daha az
goriinmektedir. Kamu idaresi bulgumuza istirak etmis olup gerekli islemlerin yapilacagini

belirtmistir. Konu miiteakip denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 12: Pesin Tahsil Edilmis Olan Gelecek Aylara ve Yillara Ait Gelirler Tahakkuk
Ettirilmeden Dogrudan Gelir Hesabina Kaydedilmektedir.

Kurumun mali rapor ve tablolar1 ile muhasebe islem fislerinin incelenmesi sonucunda;
donem icerisinde veya daha Onceki donemlerde tahsil edilen ancak takip eden aylara ait
gelirlerin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda, takip eden yillara ait gelirlerin ise 480-
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarith ve 29724 Sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 286 ile 335’inci maddelerinde 380 ve
480 nolu hesaplarin niteligi aciklanmistir. Bu madde hiikiimlerine gore, pesin olarak tahsil
edilmis olup gelecek ay veya yillara ait gelirler mevcut ise bu tutarlarin kaydedilmesinde

vadesine gore bulguda belirtilen iki hesap kullanilacaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan faaliyet sonuglar ilkeleri baslikli

6’nc1 maddesinin (1)’inci fikrasinda;

“a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider iglemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur.

b) Gergeklesmemis gelir veya giderler ger¢eklesmis gibi ya da gerceklesenler gercek
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tutarindan farkly gosterilemez. Belli bir donem ya da donemlerin gercege uygun faaliyet
sonuglarint gostermek icin, donem ya da donemlerin basinda ve sonunda hesap kesimi

islemleri yapilir.” Denilmektedir.

Bu ilkelere gore gelirin kendi donemi ile iligkilendirmesi, bu doneme iligkin olmayan
gelecek yillara ait gelirlerin bilangoda yabanci kaynaklar hesap grubunda gosterilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede i¢inde bulunulan ay1 takip eden aylara ve yillara ait olarak tahsil
edilen Kira vb. gelirlerin muhasebelestirilmesinde 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin
ve 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin galistirilmadigi goriilmiistiir. Donem igerisinde
veya daha onceki donemlerde tahsil edilen ancak takip eden aylara ait 172.210,20TL gelirin
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda, donem igerisinde veya daha onceki donemlerde
tahsil edilen ancak takip eden yillara ait 688.840,80 TL gelirin ise 480- Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Yapilan hatali uygulama, faaliyet sonuclar
tablosunda 600 gelirler hesabinin alt kodunda yer alan kira gelirlerinin 688.840,80 TL fazla
goriinmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen 380- Gelecek aylara ait gelirler hesab1
ve 480- Gelecek yillara ait gelirler hesabir kullanilarak noksanliklar giderilecektir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak Bilangoda 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 172.210,20-TL, 480-
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi ise 688.840,80-TL daha az yer almaktadir. Kamu idaresi
bulgumuza istirak etmis olup gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir. Konu miiteakip

denetimlerde takip edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ORDU UNYE BELEDIYESI 2016 BILANCOSU

Aktif Pasif
3 Kisa Vadeli Yabanci
1 Doénen Varliklar 22.571.742,17 53.986.160,40
Kaynaklar
30 Kisa Vadeli I¢ Mali
10 Hazir Degerler 1.744.746,31 9.085.307,03
Borglar
12 Faaliyet Alacaklar1 11.873.358,50 32 Faaliyet Bor¢lar1 8.680.168,25
33  Emanet Yabanci
13 Kurum Alacaklari 0,00 3.237.793,37
Kaynaklar
36 Odenecek  Diger
14 Diger Alacaklar 32.153,94 32.882.825,35
Yikiimliiliikler
37 Bor Ve Gider
15 Stoklar 1.134.754,21 ¢ 100.000,00
Karsiliklari
39 Diger Kisa Vadeli
16 On Odemeler 12.870,67 Yabanci Kaynaklar | 66,40
Hesab1
4 Uzun Vadeli Yabanci
19 Diger Dénen Varliklar 7.773.858,54 10.056.661,81
Kaynaklar
40 Uzun Vadeli I¢ Mali
2 Duran Varliklar 232.802.545,00 9.906.264,52
Borglar
22 Faaliyet Alacaklari 814.757,81 43 Diger Borglar 60,00
47 Bor¢ Ve Gider
23 Kurum Alacaklari 4.407.425,84 150.337,29
Karsiliklar1
24 Mali Duran Varliklar 6.233.981,15 50z Kaynaklar 191.331.464,96
25 Maddi Duran Varliklar 221.346.380,20 50 Net Deger 177.793.649,97
26.Maddi Olmayan Duran 57 Gegmis Yillar Olumlu
0,00 22.770.575,87
Varliklar Faaliyet Sonuglari
58 Gegmis Yillar
29 Diger Duran Varliklar 0,00 Olumsuz Faaliyet | (5.617.740,13)
Sonuglari
59 Donem  Faaliyet
(3.615.020,75)
Sonuglari
Aktif Toplam 255.374.287,17 Pasif Toplami1 255.374.287,17

Nazim Hesaplar

26.747.797,50

Nazim Hesaplar

26.747.797,50
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90 Odenek Hesaplari 23.318.447,50 90 Odenek Hesaplari 23.318.447,50
91 Nakit Dist Teminat Ve 91 Nakit Dis1 Teminat Ve
Kisilere Ait Menkul Kiymet | 3.429.350,00 Kisilere ~ Ait  Menkul | 3.429.350,00

Hesaplari

Kiymet Hesaplari

Genel Toplam

282.122.084,67

Genel Toplam

282.122.084,67

ORDU UNYE BELEDIYESI 2016 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

| | GIDERIN TURU TUTAR

1 | Personel Giderleri 8.983.637,95
2 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.372.951,13
3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 37.418.698,00
4 | Faiz Giderleri 50.501,90

5 | Cari Transferler 1.218.015,44
7 | Sermaye Transferleri 1.056.207,14
11 | Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 928.401,02
12 | Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 112.350,67
13 | Amortisman Giderleri 2.713.033,29
14 | ik Madde ve Malzeme Giderleri 0,00

20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 2.042.933,68
30 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 377,50

99 | Diger Giderler 0,00
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GIDERLER TOPLAMI

55.897.107,72

| | GELIRIN TURU BORC

1 | Vergi Gelirleri 10.899.412,23

3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.586.001,18

4 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.829.592,68

5 | Diger Gelirler 27.681.339,03

11 | Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 1.285.741,85
GELIRLER TOPLAMI 52.282.086,97
FAALIYET SONUCU (+/-) -3.615.020,75
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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