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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

Cinarcik Belediyesi Baskanligi, 5018 sayili Kanuna tabi olup, biitgesi mahalli idare

biit¢esi i¢inde yer almaktadir.

Belediyenin, biitge ve mali islemlerinin hangi esaslara gore yapilacagi 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginde
belirtilmektedir. Kurumun muhasebe ve kayit diizeni ile tretilen raporlar, defter ve cetveller
yukarida adi1 gegen yonetmelige gore olusturulmustur. Ayrica kurumun iirettigi mali tablolar,

ad1 gecen yonetmeligin ilgili maddelerinde gecen defter, cetvel ve tablolardan olugmaktadir.
Cimarcik Belediyesi Biitcesi Belediye Meclisi kararyla yiiriirliige girer.

Muhasebe sisteminden ¢ikan ayrintili mizan her ay Maliye Bakanligi Muhasebat Genel

Midiirliigiince olusturulan Kamu Harcama ve Muhasebe Biligim Sistemine (KBS)

Tablo 1:Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

'1%5(‘;‘3 BUTCE GIDERININ TURU 2015 Yihi (TL)| 2016 Yih (TL)| 2017 Yal(TL)
830 | PERSONEL GIDERLERI 5.265.805,46 6.048.487,00 | 7.413.300,47
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA
830 |DEVLET PRiMi GIDERLERI 976.763,55 1.206.254,46 | 1.510.729,79
830 | MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 8.588.492,43 11.411.357,06 | 12.179.337,97
830 Faiz Giderleri 47,09 0,42 0
830 | CARI TRANSFERLER 1.146.170,07 2.604.756,76 786.519,26
830 | Sermaye Giderleri 1.358.645,46 7.358.789,84 | 9.075.157,00
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 17.335.924,06 28.629.645,54 | 30.965.044,49
Tablo 2: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
Hesap - R
Kodu | GELIRIN TURU 2015 Yih (TL) 2016 Yili (TL) | 2017Yih (TL)
800 | VERGI GELIRLERI 3.645.400,96 3.263.071,19| 3.188.182,78
800 | TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERI 4.945.453,65 5.661.442,53 | 13.976.678,22
800 | ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE
OZEL GELIRLER 1.120.174,20 1.238.858,49 86.566,45
800 | DIGER GELIRLER 7.127.009,26 7.905.785,10 | 12.299.657,50
800 |SERMAYE GELIRLERI 692.525,92 1.551.597,93| 2.282.016,58
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 18.025.497,49 20.422.961,49 | 31.833.101,53
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE iADELER
810 |VERGI GELIRLERI 35.167,53 81.247,66 61.389,71
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g10 | TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERI 86.079,98 59.682,91 134.733,15
g0 | ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE
OZEL GELIRLER 0,00 35.105,56 0,00
810 | DIGER GELIRLER 20,40 2.321,18 126.204,35
810 | SERMAYE GELIRLERI 0,00 0,00 181.375,29
IADE TOPLAMI 129.518,71 178.367,31 503.702,50
NET BUTCE GELIRI 17.895.978,78 20.244.594,18 | 31.329.399,30

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ihale Edilen Bazi Yatirnm Harcamalarinda Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteliginin agiklandigi Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 204 {incii maddesine gore bu hesap, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigini1 gdsteren tutanagin idarece
onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gdsteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in 205’inci maddesinde adi gecen hesabin isleyisi agiklanmis ve
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kurum tarafindan 2017 yil1 igerisinde gegici kabulii yapilmayan 3 farkli yapim isine ait
belge ve kayitlar incelendiginde, gegici kabul islemi yapilincaya kadar 258- Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi’nda izlenmesi gereken 4.992.132,56 TL’nin dogrudan ilgili maddi duran
varlik hesabinda izlendigi ve neticede cari yilda devam etmekte olan yatirimlarin mali tablolara

hatal1 bir bigimde yansitildig1 goriilmiistir.

4.992.132,56 TL’lik tutarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi
gerekirken bilancoda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bakiye vermemesi sonucu

mali tablolarda hataya sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yil1 igerisinde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

kullanilmakta ve takip edilmektedir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hesabin 2018 yili igerisinde

kullanmaya bagladigin1 belirtmistir.

Dolayistyla, 2017 yilinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda 4.992.132,56 TL

hataya neden olunmustur.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Maddi Duran Varliklar” hesap

grubunun dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
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BULGU 2: Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin

Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “438 Kamuya Olan Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin Niteligi” baslikli 322’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde d6denmeyip

ertelenmis veya takside baglanmuis olup bir yildan daha uzun siirede ddenecek olan kisminin

’

izlenmesi i¢in kullanilir.’
Denilmektedir.

Cimnarcik Belediyesinin 2017 yilindan sonraki doneme ait 33.134.908,87 TL’lik
yapilandirilmis  borcu bulunmasma ragmen 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili itibariyle 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesab1 kullanilmakta ve takip edilmektedir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hesabi1 2018 yilinda kullanmaya

basladigini belirtmistir.

Dolayisiyla, 2017 yilinda 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinda 33.134.908,87 TL hataya neden olunmustur.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Diger Borglar” hesap grubunun

dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 3: Kisa Vadeli Faiz Bor¢lar1 Icin Gider Tahakkuklar1 Hesabinin

Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “381 Gider Tahakkuklari
Hesabinin Niteligi” baslikli 289’uncu maddesinde;

“Bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk
etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda édenebilir duruma gelecek olan bor¢lar
ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki gider tahakkuklar: hesabinda

kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin kullanilir.”

Denilmektedir.
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Yine ayn1 Yénetmeligin “Hesaba iliskin Islemler” baslikli 290’1nc1 maddesinde ise

“(1) Uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde yer alan, i¢ ve
dis mali bor¢lara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da iginde
bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemde odenecek olan iglemis faiz tutari ile kuponlu
tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon édemesi yapilacak islemis faiz tutar
bu hesaba kaydedilir. Aralik ayina ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri bor¢larindan takip

eden faaliyet donemi icinde odenmesi gerekenler gecici mizandan once bu hesaba kaydedilir.

(2) Dénem sonunda, uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider
tahakkuklar: hesabinda yer alip, 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlar bu hesaba

aktarilir.

(3) Bu hesapta takip edilen doviz cinsinden faiz gideri tahakkuklari, faaliyet donemi
icinde ay sonlarinda, faaliyet donemi sonunda gegici mizandan once ve édeme tarihinde T.C.

Merkez Bankasi doviz satig kuru ile degerlenir.”
Denilmektedir.

Yonetmelik’in bu hiikiimlerinden anlagilacagi {izere idarelerin faaliyet donemi
icerisinde 6denmesi gereken faiz borglarinin 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. Cinarcik Belediyesi’nin 2017 yili igerisinde 160.373,77 TL’lik faiz borcu

bulunmasina ragmen bu hesabin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 yili itibariyle 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi

kullanilmaya baslanacaktir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hesabin 2019 yilinda kullanilmaya

baslanacagini belirtmistir.

Dolayisiyla, 2017 yilinda 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda 160.373,77 TL hataya

neden olunmustur.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Gelecek Aylara Ait Gelirler ve

Gider Tahakkuklar1” hesap gruplarmin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
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BULGU 4: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Cinarcik Belediyesinin KDV indirimini, ticari nitelikte olup olmamasina bakilmaksizin

belirli birimlerinin yaptig1 tiim alimlarda uyguladig tespit edilmistir.

KDV Kanunu’nun 1/3-g maddesine gore genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel
idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve
vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan
veya igletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger
miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri KDV ’ye tabidir.
Aynm Kanunun ‘‘Vergi indirimi>> baslikli 29/1 maddesine gore ise miikellefler, yaptiklari
vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanunda aksine hiikiim
olmadikg¢a, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla
hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi ve ithal
olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger vergisini indirebilirler. Ancak,
Kanunun 30/a maddesine goére vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan
mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gdsterilen veya bu mal ve hizmetlerin
maliyetleri iginde yer alan katma deger vergisinin indirimi miimkiin degildir. Ayrica, KDV
Kanunu’nun 33/1’inci maddesine gore de bu Kanuna gore indirim hakki taninan iglemlerle
indirim hakk1 taninmayan islemlerin bir arada yapilmasi halinde, fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen Katma Deger Vergisinin ancak indirim hakki taninan islemlere isabet eden kismi
indirim konusu yapilir. Bu hiikiim ve agiklamalar ¢er¢evesinde, belediyenin vergiye tabi mal
teslimi ve hizmet ifalar lizerinden hesapladigt KDV’den, Kanunun 29,30/a ve 33’{incii
maddeleri uyarinca yalnizca bu mal teslimi ve hizmet ifalarina iligkin olarak yiiklenilen KDV’yi

indirmesi mimkundiir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 153/2inci maddesine gore
Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak {izere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi
olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satiga konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek iizere satin alinmig mal veya hizmet
icin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesab1

veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.

Ancak, Cmarcik Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigiine bagli olarak faaliyette bulunan su
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ve kanalizasyon, ulagim ve temizlik birimlerinin yaptigi tiim islerin gelir getirici faaliyet
oldugunu diisiinerek bu birimlerin yaptig1 tiim alimlarda 191 indirilecek KDV Hesabini
calistirmistir. Yapilan incelemede ise bu birimlerin tiim giderlerinin gelir getirici faaliyet i¢in
yapilmadig1 anlasilmistir. Bu yanhs kayit sonucunda 191 indirilecek KDV Hesabinin borg
bakiyesi olmasi gerekenden fazla caligmistir. Bunun sonucunda ay sonu yapilan devir

kayitlarinda 190 Devreden KDV Hesabinin borg bakiyesi artmistir.

KDV indirimine konu edilecek ve edilmeyecek islemlerin tespiti, Belediyenin birimleri
esas almarak degil, bizatihi yapilan giderin niteligi dikkate alinarak yapilmalidir. Baska bir
deyisle, hangi birimle ilgili olursa olsun, yapilan gider, ticari faaliyet konusu ile ilgili ise KDV

indirimine konu olmali, aksi takdirde indirime konu olmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "2018 yil1 itibariyle KDV indirimine konu edilecek ve
edilmeyecek islemlerin tespitinde yapilan giderin niteligi dikkate alinacak, birimlerin ticari
faaliyet konusu ile ilgili olmayan islemleri KDV indirimine konu edilmeyecektir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bulgumuzda belirtilen hususun 2018

yilinda diizeltilecegini belirtmistir.

Dolayisiyla, 2017 yilinda 191 Indirilecek KDV Hesab1 gereginden fazla ¢alistirilmigtir
ve bunun sonucunda 190 Devreden KDV Hesab1 da olmasi gerekenden fazla bakiye

gostermektedir.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Diger Donen Varliklar” hesap

grubunun dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 5: Uzun Vadeli Faiz Borg¢lar icin Gider Tahakkuklari Hesabinin

Kullanilmamasi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “481 Gider Tahakkuklar:
Hesabinin Niteligi” baslikli 338’inci maddesinde;

“ Bu hesap, uzun vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk
etmiys giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden

sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan bor¢larin izlenmesi i¢in kullanilir.”

Denilmektedir.
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Yine ayn1 Yénetmelik’in “Hesaba Iliskin islemler” baslikli 339’uncu maddesinde ise

“(1) Gider olarak tahakkuk ettirilmis olup, i¢inde bulunulan faaliyet dénemini takip
eden donemden sonraki donemlerde ddenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan

borglar, ilgili oldugu donemde ddenmek iizere bu hesapta izlenir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki hesaplarda yer alan i¢ ve
dis mali bor¢lar icin ay sonlarinda hesaplanan ve icinde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemden sonraki donemlerde ddenecek olan islemis faiz giderleri bu hesaba kaydedilir.
Aralik ayma ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri borg¢larindan takip eden faaliyet
doneminden sonraki donemlerde odenmesi gerekenler gecgici mizandan once bu hesaba

kaydedilir.

(3) Bu hesapta takip edilen doviz cinsinden faiz gideri tahakkuklari, faaliyet donemi
iginde ay sonlarinda, faaliyet donemi sonlarinda T.C. Merkez Bankasi déviz satis kuru ile

degerlenir.

(4) Donem sonunda, bu hesapta yer alip 6deme zamanina bir yildan az siire kalan
bor¢lar, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu

icindeki gider tahakkuklar: hesabina aktarilir.”
Denilmektedir.

Yonetmelik’in ilgili hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere idarelerin uzun vadeli faiz
bor¢larinin 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak, Cinarcik
Belediyesinde 2017 yilindan sonraki doneme ait 184.419,98 TL’lik faiz borcu bulunmasina
ragmen 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 y1l1 itibariyle belediyemizin uzun vadeli faiz borglar

481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 kullanilarak takip edilecektir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hesabin 2019 yilinda kullanilmaya

baslayacagini belirtmistir.

Dolayisiyla, 2017 yilinda 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda 184.419,98 TL hataya

neden olunmustur.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Gelecek Yillara Ait Gelirler ve

Gider Tahakkuklar1” hesap grubunun dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
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BULGU 6: Vadesi Ge¢cmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikler Hesabimnin Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabinin Niteligi” baglikli 278’inci

maddesinde;

“l) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili asmayan kistmlarimin izlenmesi igin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayitli vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem

sonunda erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”
Denilmektedir.

Cimnarcik Belediyesinin 2017 yili igerisinde O0demesi gereken 2.513.489,25 TL
yapilandirilmig  borcu bulunmasina ragmen 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yil1 itibariyle 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimlilikler Hesab1 kullanilmaya bagslanmistir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hesabin 2018 yilinda kullanilmaya

baslandigin1 belirtmistir.

Dolayisiyla, 2017 yilinda 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi
ve Diger Yiikiimliilikler Hesabinda 2.513.489,25 TL hataya neden olunmustur.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Odenecek Diger

Yikitimliiliikler” hesap grubunun dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
BULGU 7: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Hatahh Cahstirilmasi

Cinarcik Belediyesinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izleyip gegici
kabulii yapilan isleri ilgili maddi duran varlik hesabina aktarmayip 630 Giderler Hesabina
aktardig tespit edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 204 iincii maddesine gére yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel
giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigint gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 kullanilir.
Ayni Yonetmelik’in 205’inci maddesinde ise hesabin isleyisi a¢iklanmaktadir.

Yonetmelik’in ilgili maddelerinden anlagilacagi tizere 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi gegici kabule kadar kullanilir. Gegici kabul sonrasinda ise ilgili maddi duran varliklara

aktarmalar yapilir.

Cimarcik Belediyesi 258 nolu hesaba kaydedilip de gecici kabulii yapilan isleri ilgili
duran varlik hesabina aktarmadigi icin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 20.400.242,16
TL borg¢ bakiyesi verecek sekilde birikmistir. Belediye bu durumu fark ederek 10.648 nolu
yevmiye ile 258 nolu hesabi sifir bakiye verecek sekilde kapatmistir. Ancak gerekli arastirmay1
yapmadan ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktararak kapatmak yerine 630 Giderler
Hesabin1 kullanmistir. Bunun sonucunda 630 Giderler Hesab1 20.400.242,16 TL fazla

caligmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "258 Yapilmakta Olan Yatirrmlar Hesab1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 204'lincii ve 205'inci maddelerin uygun olarak

calistirllacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hesabin bulgumuz dogrultusunda

calistirilacagini belirtmistir.

Dolayisiyla, 2017 yilinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 hatali hesap kapama
sonucu bakiye vermesi gerekirken bakiye vermemektedir. Ayrica bu yanhs kayit 630 Giderler

Hesabinin 20.400.242,16 TL fazla kullanilmasina sebep olunmustur.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Maddi Duran Varliklar” hesap

grubunun dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
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BULGU 8: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin Hatali Cahstirilmasi

Cinarcik Belediyesi tarafindan 251 Yeralti ve Yeriistli Diizenleri Hesabinin hatali

yevmiye kaydi sonucu bilangoda bakiye vermedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ‘251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinin Niteligi’ bashiklt 190’inc1 maddesine gore herhangi bir isin ger¢eklesmesini
saglamak veya kolaylastirmak icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, kopri,
baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici
parcalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in yeralt1 ve yeriistli diizenleri

hesabi kullanilir.
Ayn1 Yonetmelik’in 191°inci maddesinde ise hesabin isleyisi anlatilmistir.

Yonetmelik’in ilgili maddelerinden anlasilacag: {izere bir belediyenin bilangosunda
yeraltinda veya yeristiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj vb. yapilarin toplam tutari

251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabinda yer almasi gerekmektedir.

Ancak Cinarcik Belediyesinin 2017 yil1 bilangosunda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinin bakiye vermedigi tespit edilmistir. Bunun sebebi ise 10.647 nolu yevmiye ile 251
nolu Hesabin sifir bakiye verecek sekilde kapatilip karsiliginda 630 Giderler Hesabinin
calistirlmasindan kaynaklanmigtir. Bu hatali kayit sonucunda belediye bilangosuna gore
belediyenin yol, koprii vb. yapilar tutar olarak 0 TL goriilmektedir. Bu da mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yil1 itibariyle 251 Yeralt1 ve Yeriistii diizenleri Hesab1
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 190'mc1 ve 191'inci maddelerine uygun

olarak calistirilacaktir.”" Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, soz konusu hesaptaki hatanin bulgumuz

dogrultusunda diizeltilecegini belirtmistir.

Dolayisiyla, 2017 yilinda 251 Yeralt1 ve Yeriistii diizenleri Hesab1 yanls kayit ile
kapatilarak 10.657.848,96 TL bakiye vermesi gerekirken bakiye vermemektedir. Ayrica bu
kayit 630 Giderler Hesabinin da 10.657.848,96 TL fazla kullanilmasina sebep olmustur.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Maddi Duran Varliklar” hesap

grubunun dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
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BULGU 9: ilbank Sermaye Pay1 Kesintisinin Kaydedilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin Niteligi” baslikli 178’inci maddesine gore bu hesap, kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢ceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen

verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.
Ayn1 Yonetmelik’in 180’inci maddesinde ise hesabin igleyisi anlatilmistir.

08.02.2011 tarih ve 27840 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak aymi tarihte ylriirliige
giren 6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 4’iincii maddesinin 1’inci
fikrasina gore il 6zel idareleri ve belediyeler bankanin ortaklaridirlar. 3’tincti fikranin (a)
bendinde de, Maliye Bakanlig1 ve iller Bankas: tarafindan her ay dagitilacak vergi gelirleri
paylarmin ylizde iki oraninda kesilecek miktarinin Bankanin sermayesine eklenecegi
belirtilmektedir. Buna gore, belediye ve dzel idarelerin ortagi oldugu iller Bankasi Anonim
Sirketinin 6denmis sermayesine eklenecek kaynaklar arasinda il 6zel idareleri ve belediyelere
genel biitce vergi gelirlerinden verilen aylik paylarindan yiizde 2 oraninda yapilacak kesinti de
yer almaktadir. Bu kesintiler il 6zel idareleri ve belediyelerin Iller Bankas1 Anonim Sirketindeki

sermaye paylarini ifade etmektedir.

08.02.2011 tarihine kadar ise, 6107 sayili Kanunun 14’lincii maddesi ile yiiriirliikten
kaldirilan 4759 sayili Iller Bankasi Kanunu’nun 3’iincii maddesine gére ortaklik payi

kesilmekteydi.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere Iller Bankasi’nin belediyelerden
kestigi ortaklik pay1 kanuni dayanagi olan bir paydir ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne gore kesilen bu paylar 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmelidir.

Cmarcik Belediyesinin 2017 yili hesaplarinin incelenmesi neticesinde toplam 2017
yilinda kesilen 1.525.295,11 TL iller Bankas1 ortaklik payr bulunmasina ragmen 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin ¢alistirilmadigi tespit edilmistir. Bunun sonucunda

240 nolu Hesap 1.525.295,11 TL eksik ¢alistirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili itibariyle 240 Mali Kuruluglara Yatirilan

Sermayeler Hesab1 kullanilmaya baslanmistir." Denilmektedir.

Yalova Cinarcik Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hesab1 2018 yilinda kullanmaya

basladigini belirtmistir.

Dolayistyla, 2017 yilinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
1.525.295,11 TL hataya neden olunmustur.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Mali Duran Varliklar” hesap

grubunun dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Cinarcik Belediyesi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap gruplari harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

Yalova Cinarcik Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin Kullanilmamasi

Cinarcik Belediyesinin 2017 yili igerisinde gelecek aylara ait olan pesin tahsil ettigi
gelirleri bulunmasina ragmen 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmadigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ‘380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin Niteligi’ baslikli 286°’nc1 maddesinde;

“Bu hesap, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin

tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
Denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 287/1’inci maddesine gore bu hesap, icinde bulunulan dénemde
ortaya c¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin

kullanilir.

Cimnarcik Belediyesinin 09.03.2016 tarihinde 3 adet tasinmazinin ve 17.02.2017
tarihinde bir adet taginmazmin 3 yillik kira bedelini pesin tahsil ettigi goriilmiistiir. Bu
tahsilatlarin 65.999,99 TL’s1 2017 y1l1 igerisinde farkl aylara aittir. Ancak Cinarcik Belediyesi
bu tahsilatlarin ilgili aylara tahakkuku i¢in 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabini

kullanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yili itibariyle 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi

kullanilmaya baslanmistir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 2018 y1l1 itibariyle bulgumuz dogrultusunda s6z

konusu hesab1 kullanmaya basladigini belirtmistir.
Bulgu konusu sonraki denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Haklar Hesabinin Hatali Calistirilmasi

Cinarcik Belediyesinin 2017 yil1 bilangosu incelendiginde 260 Haklar Hesabinin bakiye

vermedigi tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “260 Haklar Hesabinin Niteligi”
baslikl1 210’uncu maddesine gore bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tagtyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260 Haklar Hesab1 kullanilir.
Ayn1 Yonetmelik’in 211’inci maddesinde ise hesabin igleyisi anlatilmistir.

Cinarcik Belediyesi 2017 yili hesaplar1 incelenmesi neticesinde belediyenin 2017 yili
bilangosunda 260 Haklar Hesabimin sifir bakiye verdigi tespit edilmistir. Bunun sebebi ise
10.249 nolu yevmiye ile 260 Haklar Hesabinin sifir bakiye verecek sekilde kapatilip

karsiliginda 630 Giderler Hesabinin ¢alistirilmasindan kaynaklanmaktadir.

Ancak Belediyenin 2017 y1l1 igerisinde kullandig1 yazilim sistemleri olmasina ragmen
260 Haklar Hesabi1 bakiye vermemektedir. Bu durum mali tablolarin hatali yorumlanmasina yol

a¢cmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yili itibariyle 260 Haklar Hesab1 kullanilmaya

baslanmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hesabin 2018 yili itibariyle

kullanilmaya baglandigin1 belirtmistir.

Dolayisiyla, 260 Haklar Hesabi 2017 wyili itibariyle 230.937,80 TL goriinmesi
gerekirken yanlis yevmiye kaydi sonucu bakiye vermemektedir. Ayni sekilde yanlis kayit

sonucu 630 Giderler Hesab1 da 230.937,80 TL fazla caligtirilmistir.
Bulgu konusu sonraki denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Kasa Hesabinin Kullanilmamasi

Cinarcik Belediyesinin 2017 yili igerisinde veznesine nakit para girisi ¢ikisi olmasina

ragmen 100 Kasa Hesabin1 kullanmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “100 Kasa Hesabmin Niteligi”
baslikli1 49°’uncu maddesinde

“Bu hesap, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolasim niteligine sahip ulusal

paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iligkin islemlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Muhasebe birimlerine déviz olarak her ne sekilde olursa olsun intikal eden tutarlar
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)

bu hesapla iliskilendirilmez.’
Denilmektedir.

Belediye veznesince 2017 yil1 i¢erisinde yukarida sayilan maddenin 1 inci fikrasindaki

islemler i¢in 100 Kasa Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili itibariyle 100 Kasa Hesabr kullanilmaya

baslanmistir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hesabin 2018 yili itibariyle

kullanilmaya baslandigini belirtmistir.
Bulgu konusu sonraki denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Cinarcik Belediyesinde kiraya verilen duran varliklar olmasina ragmen ilgili hesaplarda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “990 - Kiraya verilen duran

varliklar hesab1” ile ilgili 475’inci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi igin kullanilir” ifadesi yer almaktadir.
Yine ayn1 Yonetmelik’in 476’ 1nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda;

“ Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1 — Kiraya verilen duran varliklar, kayitly degerleri iizerinden bu hesaba borg¢, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 — Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri

)

tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina borg kaydedilir.’

hiilkmii yer almaktadir.
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Belediye tarafindan 1.372.370 TL degerli kiraya verilen tasinmazlarin ilgili hesaplarda

izlenerek, yukarida agiklanan yonetmelik hiikiimlerine uygun islem yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 yili itibariyle 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi kullanilmaya baslanacaktir."”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, séz konusu hesaplarin 2019 yilinda

kullanilmaya baglanacagini belirtmistir.

Dolayistyla, 2017 yilinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda karsilikli olarak 1.372.370 TL hataya neden olunmustur.

Bulgu konusu sonraki denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Tahakkuk Eden Vadeli Mevduat Faizinin Eksik Kayit Edilmesi

Cmarcik Belediyesinin vadeli mevduat hesabinda tahakkuk eden faiz gelirlerini stopaj

kesintisi sonrasi net tutar iizerinden kaydettigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeliginin “Gayri Safilik Ilkesi” baslikli 39°uncu
maddesine gore; Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlastiritlmadikc¢a netlestirilmeden kaydedilir. Cankaya Belediyesine ait vadeli mevduat
hesaplar1 i¢in tahakkuk eden faizin, stopaj yapilmamis haliyle 600 Gelirler Hesabina

kaydedilmesi gerekirken vergi kesintisi sonrasi net haliyle kaydedildigi tespit edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun ilkeleri
diizenlenmistir. Ilgili maddenin birinci fikrasinda: “Genel yonetim muhasebesinde faaliyet
sonuglart tablosu ilkelerinin uygulamas: asagida agiklanmistir: a) Kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir-gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplar, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul

gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsustur.

Denilmektedir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “600 Gelirler Hesab1”

baslikl1 368’inci maddesinde; biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlari
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Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore
tahakkuk eden her tiirlii gelirin 600 Gelirler Hesabinda izlenmesi gerektigi ve “800 Biitce
Gelirleri Hesab1” baslikli 382’inci maddesinde; mevzuati geregince biitce geliri olarak nakden
veya mahsuben yapilan tahsilatlarin 800 Biitge Gelirleri Hesabinda izlenmesi gerektigi

belirtilmistir.

Ancak Ciarcik Belediyesi vadeli mevduat hesaplari i¢in tahakkuk eden faizlerin stopaj
kesintisi sonrasi olusan net tutart hem 600 Gelirler Hesabina hem de 800 Biitge Gelirleri
Hesabina kaydetmistir. Cinarcik Belediyesi 2017 yil1 sonu itibariyle 600.05.01.09.03 Mevduat
Faizleri Hesabina 340.423,01 TL net faiz geliri kaydetmistir. Bu tutarin icerisine stopaj kesintisi
eklenince 400.497,65 TL lik briit tutara ulasilmaktadir. Kisacas1 2017 yilsonu itibariyle 600
Gelirler Hesabina 60.074,64 TL lik eksik kayit yapilmistir. Gayrisafilik ilkesine aykiri islem

yapilmasi faaliyet sonuclarinin hatali olmasina neden olmustur.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerinden agik¢a anlasilacag iizere, tahakkuk
eden faiz gelirleri 600 Gelirler Hesabina tahakkuk esasina gore gayrisafi tutar tizerinden; 800
Biitce Gelirleri Hesabina ise nakit esasina gore stopaj yapildiktan sonraki net tutar lizerinden

ve stopaj kesintisinin 630 Giderler Hesabina kayit edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili itibariyle vadeli mevduat hesaplar i¢in tahakkuk
eden faiz, stopaj yapilmamis haliyle 600 Gelirler Hesabina tahakkuk esasina gore gayrisafi tutar
iizerinden, 800 Biitce Gelirleri Hesabina ise nakit esasina gore stopaj yapildiktan sonraki net
tutar iizerinden ve stopaj kesintisinin 630 Gider Hesabina kayit islemi yapilacaktir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda o6zetle, bulgumuzda belirtilen hatalarin 2018

yilinda diizeltilecegini belirtmistir.
Bulgu konusu sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Tasinmaz Kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yénetmelik Hiikiimlerine Uygun Sekilde Yapilmamasi

Kurumun tasinmaz kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iligkin

Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'lincii maddesinde kamu

idarelerinin tasinmazlarinin kaydma iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile
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belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli

7'nci maddesinde:
“(1) Kamu idareleri,

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar ” bashg altinda yer alan tasinmazlarin kaydint Ek 2 deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1'deki Kayit Planmmin “Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan tasinmazilarin kaydini Ek 3 'teki 'Tapuda Kay:tl

Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallart” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki 'Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek I1'deki Kayit Plaminin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki 'Genel Hizmet Alanlari Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydin tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

’

ve bu taginmazlara iliskin adet ve yiizol¢iim toplamlart belirtilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belediye tasinmazlarinin s6z konusu yonetmelik eki Tapuda Kayitl
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Olan Taginmazlar Formu’nda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda, Orta Mallari
Formu’nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda, Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu’nda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydinin
tutulmast ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Yapilan denetimde, Kuruma ait tasinmazlar i¢in Belediyece bdyle bir ¢alismanin
yapilmadig1 ve yonetmelik eklerine uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelinin olusturulmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili igerisinde kurumun tasinmaz kayitlarinin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uygun sekilde yapilip

tasinmaz icmal cetvelleri olusturulacaktir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle, 2018 yilinda tasinmazlara iliskin

kayitlarin bulgumuz dogrultusunda diizeltilecegini belirtmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Pesin Tahsil Edilen Uzun Vadeli Gelirleri Bulunmasina Ragmen

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin Kullanilmamasi

Cmarcik Belediyesinin 2017 yili igerisinde pesin tahsil edilen uzun vadeli gelirleri
bulunmasina ragmen 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabmin kullanilmadigr tespit

edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin “480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin Niteligi” baslikli 335’inci maddesinde;

“Bu hesap, donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil

edilecek olan gelirlerin izlenmesi igin kullanilir.”
Denilmektedir.

Cinarcik Belediyesinin 3 adet tasinmazinin 3 yillik kira bedelinin pesin tahsil edildigi
goriilmiistiir. Bu tahsilatin 102.749,99 TL tutar1 2017 yilindan sonraki donemin geliridir.
Dolayistyla 102.749,99 TL’nin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "2019 yil1 itibariyle 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi

kullanilmaya baslanacaktir." Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hesabin 2019 yilinda kullanilmaya

baslanacagini belirtmistir.

Dolayistyla, 2017 yilinda 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda 102.749,99 TL

hataya neden olunmustur.
Bulgu konusu sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Kayith Degeri Degil Satis Bedelleri

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Belediye tarafindan ilgili yilinda yapilan tasinmaz satis ihalelerinde, satist yapilan
tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin taginmazlarin kayith
degeri lizerinden degil satis bedeli lizerinde yapildig1 ve bu sekilde muhasebe kayitlari ile

tasinmaz envanteri arasinda uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 187°nci maddesinde asagidaki

hiikiim yer almaktadir.

“...Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayitlh degerden ayrilmis
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda, amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile satig bedeli arasinda fark olmasi durumunda, éncelikle olusan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabt ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

muhasebelestirilir.”

Yine ayni YoOnetmelik’in, 250 Arsa ve Araziler Hesabinin isleyisini diizenleyen
189’uncu, 251 Yer alt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabinin 191°inci ve 252 Binalar Hesabinin
193’linci maddelerinde, satilan tasmmmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlardan
cikarilmasi; arsa ve araziler i¢in kayith bedel ile satig bedeli arasindaki olumlu/ olumsuz
farklarin 600/630 hesaplarina, diger maddi duran varliklar igin satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu/ olumsuz farklarin 600/630 hesaplarima kaydedilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Satis bedelleri ise 100 Kasa veya 102 Bankalar hesabina ya da ilgili diger

hesaplara kaydedilecektir.
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Cinarcik Belediyesi 2017 yili igerisinde toplam 11 adet tasinmaz satisi
gerceklestirmistir. Bu satiglarin muhasebe kaydinda ise 250 Arsa ve Araziler Hesabini satig

bedeli lizerinden kaydederek ¢ikisini yapmustir.

Sonug olarak, idare tarafindan tasinmaz envanterinin sagliklt bir sekilde ¢ikarilmast,
muhasebe ile tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi
iizerinden tasinmazlarin kayith degerlerinin agik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere
yer verilmesi, satis1 yapilan tasinmazlarin kayith degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem taginmazlarin kayith degerleri tizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yil1 itibariyle satis1 yapilan tasinmazlar 250 Arsa ve

Araziler Hesabindan kayitli degerleri lizerinden ¢ikarilacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, s6z konusu hesaptaki hatanin 2018 yilt

itibariyle diizeltilecegini belirtmistir.

Dolayisiyla, 2017 yilinda satilan taginmazlarin ¢ikigi kayith degerleri iizerinden degil

de satis degerleri lizerinden yapilarak hataya sebep olunmustur.
Bulgu konusu sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Belediye Smirlar i¢indeki Bazi isletmelerin Isyeri Acma Ve Cahsma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Isyeri agma ve calisma ruhsati alimmadan faaliyette bulunan isletmelerle ilgili

yonetmelige aykiri islem tesis edilmistir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Agma Ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin "Isyeri acilmasi" baslikli 6’nci
maddesinde, “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri a¢gma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefivetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan

acilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmistir.
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Cinarcik Belediyesi zabita ekiplerince ruhsatsiz isyeri ¢alistiranlar tespit edildigi halde
stire taninarak ihtar verilmektedir. Ancak Yonetmelik siire verilmesine imkan vermemektedir.
Yénetmelikteki “Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler
tarafindan kapatilir.” hiikmiine gore yapilacak islem isyerinin faaliyetine siire taninarak devam
etmesi degil kapatilmasidir. Belediye Yonetmelik’teki hiikmii uygulamak yerine yetkisi

olmadig1 halde ihtar vermistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykirt davranig” baslikli 32’ nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan, “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykir1 hareket eden kisiye yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren
makam tarafindan karar verilir.” hilkkme gore de giincellenmis y1l1 idari para cezast verilmesi

gerekmektedir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan faaliyette bulunan isyerlerine Y&netmelikte

belirtildigi lizere kapatilma karar1 ile idari para cezasi verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan faaliyette bulunan
isyerlerine yonelik siire taninarak ihtar verilmesi uygulamasindan vazgecilmis ve Yonetmelikte
belirtildigi lizere kapatilma karar ile idari para cezasi verilmesi uygulamasina baslanmistir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda belirtilen hatali uygulamaya son

vererek onerimiz dogrultusunda iglem tesis etmeye basladigini belirtmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 10: Belediyenin Ecrimisil Uygulamasim Kiralama Usuliine Doniistiirmesi

Cmarcik Belediyesinin 2017 yili igerisinde kira siiresi bitmesine ragmen ecrimisille

kullandirdigi taginmazlarinin bulundugu tespit edilmistir.
2886 sayil1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye baslikli” 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki

verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
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ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f§gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacag:
belirtilmektedir. Buna gore kurum taginmazlari hakkinda da 2886 sayili Kanunun 75’inci

maddesi uygulanmalidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: lizere; Kanun Koyucu, Belediye
taginmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallari kiraya verme isleri 2886 sayilt
Devlet Ihale Kanunu’ndaki ihale usullerine gore yapilmali ve sdzlesme siiresinin bitiminde ayni
tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki belirtilen usullerden
biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, s6zlesmede aksine hiikiim
yoksa ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki

amire talepte bulunulmalidir.

Cimarcik Belediyesinin 2017 yili hesaplarinin incelenmesi sonucu belediyenin 20 adet
taginmazini ecrimisille kullandirdig: tespit edilmistir. Belediye kiracilarin mahkemeye giderek
yiiriitmeyi durdurma karar1 aldiklar1 gerekcesiyle ilgili tasinmazlar tizerinde bir yildan fazla
stiredir ecrimisil yoluna gitmektedir. Ancak belediyenin fuzuli sagil durumuna diisen kiraci i¢in
miilki idare amirine tasinmazin tahliyesi i¢in talepte bulunmasi gerekirken kiraciya kendisi
tebligat yapma yoluna giderek yanlis bir yol izlemistir. Oysaki Belediyenin 2886 sayili

Kanunun 75’inci maddesini uygulamasi gerekmekteydi.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "2018 yili igerisinde fuzuli sagil durumuna diisen
kiraci i¢in, miilki idare amirine tasinmazin tahliyesi icin talepte bulunmak sureti ile ecrimisil
uygulamasi olan tasinmazlarin tahliyesine ve 2886 sayili Kanun'un 75'inci maddesinin

uygulamasina baglanilacaktir." Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle, tasinmaz iizerinde bulunan fuzuli
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sagillere bulgumuz dogrultusunda islem tesis edilecegini belirtmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 11: Otopark Hesabinda Toplanan Bedellerin Amaci Disinda Kullanilmasi

Cinarcik Belediyesinin 2017 yili igerisinde otopark hesabinda bulunan paralarin bir

kismin1 amaci disinda kullandigi tespit edilmistir.

Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baglikli 11 inci

maddesinde;

“Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan ayiracag
tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda otopark tesisi igin gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel otoparklarin

insaasinda kullanilir.

Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amagla

kullanilamaz.

Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerce hazirlanacak sarf belgesi, verile
emri ve hakedis raporuna gore belediyesinin yazili talimatt iizerine ilgili bankaca hak sahibine

odenir.

Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullamilip kullanilmadigr hususu

Icisleri Bakanhgi'nca denetlenir.”
Denilmektedir.

Mevzuatin ilgili hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere otopark bedellerinin belediye
siirlart icerisinde yapilacak veya yaptirilacak otoparklar i¢in kullanilmasi gerektigi
belirtilerek, bu meblagin otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamayacagi hiikiim

altina alinmastir.

Ancak Cinarcik Belediyesinin 2017 yili icerisinde Halkbankasi Otopark Hesabinda
bulunan paralar1 cari hesap olarak kullandigi Halkbankasi Vergi Hesabina aktardigi tespit
edilmistir. Otopark yapimi i¢in cari hesaptan 6deme yapilsa da Otopark Hesabindan aktarilan
tutar kadar otopark yapim harcamasi yapilmadigi goriilmiistiir. Bir bagka deyisle Otopark

Hesabinda biriken tutarlarin tiimiiniin otopark yapim harcamas: i¢in kullanilmadig:
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anlasilmaktadir. Belediyenin bundan sonraki otopark harcamalarinda dogrudan otopark
hesabint kullanmasi ve bu hesapta bulunan paralart bagka hesaplara aktarmamasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yilindan itibaren otopark hesabinda toplanan meblaglar
otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlarinda ve otopark insasinda kullanilmak iizere muhafaza

edilecektir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, otopark hesabinda bulunan meblaglar1 otopark

tesisi icin gerekli arsa alimlarinda ve otopark ingasinda kullanacagini belirtmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 12: Tasinmaz Tahsisinin Hatall Yapilmasi

Cmarcik Belediyesinin bir adet tasinmazinin tahsisinde kamu kurum ve kurulusu

sayllmayan dernege tahsis isleminin bulundugu tepsit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore belediyeler, belediye meclisinin karar ile
miilkiyetlerindeki taginmazlari, sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak tizere, 25 yili

geememek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karar iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d)Kendilerine ait tasinmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluglara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir... ~ denilmektedir.

Ifade edilen mevzuat gergevesinde belediyeler kendi miilkiyetindeki tasinmazlar1 sadece
asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak iizere belediye meclisi karari ile yirmi bes y1l1 gegmemek

kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler.
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Ancak Cmarcik Belediyesinin 2017 yili dosyalarinin incelenmesi neticesinde 1 adet
taginmazini kamu yararina ¢alisan dernege tahsis edildigi tespit edilmistir. Yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere belediyeler kendi miilkiyetindeki tasimmazlari
sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak tizere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edebilirler. Dernek, vakiflar kamu kurum kurulusu statiisiinde olmadigi i¢in

bu tahsis mevzuata aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bahse konu tahsisin iptali veya kiralama islemi i¢in gerekli

caligmalar yapilacaktir." Denilmektedir.
Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu tahsisi kaldiracagini belirtmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: fhale Usuliine Gore Yapilmas1 Gereken Hizmet Alimlarinin 4734

Sayih Kamu fhale Kanununun 22'inci Maddesinin (b) Bendine gore Yapilmasi

Cinarcik Belediyesinin 22.03.2017 tarihinde 6 aylik haftada iki giin ¢aligtirilmak {izere
sehir ve bolge plancisi danismanlik hizmet alimi isini ve gazete basim isini 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunu’nun 22’inci maddesinin b bendine dayandirarak yaptig1 tespit edilmistir.
Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.3’{incii maddesinde;

“4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendi sadece gercek veya tiizel tek kisinin
ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle ozel bir hakka sahip olmasini
ifade etmektedir. Bu nedenle, ihale konusu mal veya hizmet, bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal
v.b. nedenlerle ve miinhaswr haklarin korunmasi nedeniyle sadece belirli bir mal tedarikgisi
veya hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa, ilan yapilmaksizin anilan madde hiikmiine
gore dogrudan temin yoluyla ihtiyaclarin karsilanmasi miimkiin bulunmaktadir. Ornegin
idarelerin diger usullerle temini miimkiin olmayan bilimsel yayin, fikir ve sanat eseri, belirli bir
akademik kisiden egitim v.b. mal veya hizmetler bu bent kapsaminda temin edilebilecektir.
Idareler, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendinin uygulamasinda, (Tek Kaynaktan
Temin Edilen Ihtivaclara Iliskin Standart Formu-KIK022.0/M ve KIK021.0/H) kullanarak
ihtiyacin neden sadece ozel bir hakka sahip gergek veya tiizel tek kisiden karsilanabilecegini
detayli olarak yazacak, fiyat arastirmast yapacak, ihtiya¢ konusu mal veya hizmetin niteliklerini

6

tarif edecek ve bu hususlara iliskin biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir.

Denilmektedir.

Yalova Cinarcik Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

Ilgili teblig hiikiimlerinden anlasilacag: iizere 4734 Sayili Kanunun 22’inci maddesinin
b bendine gore alim yapabilmek i¢in ihtiyagla ilgili sadece belirli bir gergek veya tiizel kisinin
0zel bir hakka sahip olmasi gerekmektedir. Boyle bir durum varsa Tebligde belirtilen formda

detayli bir sekilde belgeleriyle agiklanacaktir.

Ancak Cinarcik Belediyesi yaptig1 alimlarda “4734 sayili Kanunun 22°nci maddesinin
(a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin
Form” da herhangi bir belge sunmamis ve bu usulle alim yapilmasmin gerekcesini
aciklamamistir. Sehir plancist ilgili kisinin danigsmanlik hizmeti icin 6zel bir hakka sahip
olmadig1 ve gazete basim isini yapan firmanin da ayn1 sekilde 6zel bir hakka sahip olmadig:

aciktir.

Cimnarcik Belediyesinin bu ve buna benzer ihalelerde kanunda sayilmis olan ihale

usullerini uygulamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yilindan itibaren yapilan alimlarda 4734 sayili
Kanun'un 22'inci maddesinin a, b, ¢ bentleri kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve
Hizmetlere Iliskin Formda gereken belgeler sunulacak ve bu usulle alim yapilmasinin

gerekgeleri agikga belirtilecektir.” Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, 2018 yilindan itibaren yapilan alimlarda 4734
sayili Kanun'un 22'inci maddesinin a, b, ¢ bentleri kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen
Mal ve Hizmetlere Iliskin Formda gereken belgeler sunulacagi ve bu usulle alim yapilmasinin

gerekeelerinin acgikca belirtilecegi belirtmistir.

Bulgumuzda idarenin yaptigi bazi alimlarin 4734 sayili Kanun'a uygun usullerle
gerceklestirilmedigi, alimlarin tek kaynak kapsamina girmedigi belirtilmistir. Ancak idarenin
verdigi cevap alim usullerinin neden bu sekilde yapildigiyla ilgili degil Tek Kaynaktan Temin
Edilen Mal ve Hizmetlere Iliskin Formun doldurulmas: ile ilgilidir. Belediyenin bu ve buna

benzer ihalelerde kanunda sayilmis olan ihale usullerini uygulamasi gerekmektedir.
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EKLER

EK 1: KAMU iDARESI MALi TABLOLARI

Cmnarcik Belediyesi 2017 Y1l Bilangosu

Cari Y1l Cari Y1l
TL TL
KISA VADELI YABANCI
DONEN VARLIKLAR 26.281.569,40 | 111 | KAYNAKLAR 22.067.150,92
KISA VADELI iC MALI
HAZIR DEGERLER 3.032.376,06 | A | BORCLAR 0
Kasa Hesabi 0|1 |Banka Kredileri Hesab1 0
Kamu Idarelerine Mali Borglar
Alinan Cekler Hesabi 0|2 |Hesab1 0
Cari Yilda Odenecek Tahviller
Banka Hesab1 2.942.510,54 | 3 | Hesabi 0
Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesa Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar
() 0|4 |Hesab: 0
KISA VADELI DIS MALI
Proje Ozel Hesabi 0|B |BORCLAR 0
Cari Yilda Odenecek Dis Mali
Doviz Hesabi 0|1 |Borglar Hes 0
Doéviz Gonderme Emirleri
Hesabi (-) 0|C |FAALIYET BORCLARI 1.037.451,91
Diger Hazir Degerler
Hesab1 0|1 |Biitce Emanetleri Hesabi 1.037.451,91
Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesab 89.865,52 | 2 | Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0
MENKUL KIYMET VE EMANET YABANCI
VARLIKLAR 0|D |KAYNAKLAR 2.423.862,32
OZEL KESIM TAHVIL
SENET VE BONOLARI Alinan Depozito ve Teminatlar
HESABI 0|1 |Hesab: 1.007.786,15
KAMU KESIMI
TAHVIL SENET VE
BONOLARI HESABI 0|2 |Emanetler Hesab1 1.416.076,17
Menkul Varliklar Hesab1 0|E | ALINAN AVANSLAR 0
Diger Menkul Kiymet ve
Varliklar Hesabi 0|1 | Alman Siparis Avanslar1 Hesab1 0
FAALIYET
ALACAKLARI 22.708.371,46 | 2 | Alinan Diger Avanslar Hesabi 0
Gelirlerden Alacaklar YILLARA YAYGIN INSAAT VE
Hesabi / Alicilar 269.691,28 | F | ONARIM HAKEDISL 0
Gelirlerden Takipli Yillara Yaygin Insaat ve Onarim
Alacaklar Hesabi 16.360.660,20 | 1 | Hakedisl 0
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Gelirlerden Tecilli ve ODENECEK VERGI ve DIGER

Tehirli Alacaklar 913.924,85|G | YUKUMLULUKLER 18.600.423,52

Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesab1 01 |Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 6.064.877,18

Diger Faaliyet Alacaklari Odenecek Sosyal Giivenlik

Hesab1 5.164.095,13 |2 | Kesintileri Hes 9.765.281,22
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri

KURUM ALACAKLARI 0/3 |AdinayY 2.678.907,67

Kurumca Verilen

Borglardan Alacaklar Hes 0|4 |Kamu idareleri Paylar1 Hesabi 91.357,45

Takipteki Kurum Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya

Alacaklar1 Hesabi 0|5 |Taksitlend 0
BORC VE GIDER

DIGER ALACAKLAR 18.886,07 |H | KARSILIKLAR 0

Kisilerden Alacaklar

Hesab1 18.886,07 | 1 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi 0
Diger Borg ve Gider Karsiliklar

STOKLAR 0|2 |Hesab: 0

Ilk Madde ve Malzeme GELECEK AYLARA AIT

Hesabi 0|l |GELIRLER VE GIDER TAH 5.413,17
Gelecek Aylara Ait Gelirler

Ticari Mallar Hesabi 0|1 |Hesab1 5.413,17

Diger Stoklar Hesabi1 0|2 | Gider Tahakkuklari Hesab1 0
DIGER KISA VADELI

ON ODEMELER 117.336,05|J | YABANCI KAYNAKLAR 0

Is Avans ve Kredileri Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesab1 0|1 |Hesab: 0

Personel Avanslari

Hesab1 0|2 |Sayim Fazlalari Hesab1 0

Biitge Dis1 Avans ve Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci

Krediler Hesabi 117.336,05|3 | Kaynak 0
UZUN VADELI YABANCI

Akreditifler Hesab1 0|1V | KAYNAKLAR 6.239.403,81

Mahsup Dénemine UZUN VADELI iIC MALI

Aktarilan Avans ve Kredi 0|A |BORCLAR 5.494.362,25

Proje Ozel Hesabindan

Verilen Avans ve A 0|1 |Banka Kredileri Hesab1 5.494.362,25

Dogrudan Di1s Proje Kredi Kamu Idarelerine Mali Borglar

Kullanimlar1 Av 0|2 |Hesab1 0

GELECEK AYLARA

AIT GIDERLER VE

GELIR TAH 0|3 | Tahviller Hesab: 0

GELECEK AYLARA

AIT GIDERLER Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar

HESABI 0|4 |Hesabi 0

DIGER DONEN UZUN VADELI DIS MALI

VARLIKLAR 404.599,76 | B | BORCLAR 0

Devreden Katma Deger

Vergisi Hesabi 404.599,76 | 1 | Dis Mali Borglar Hesabi 0

Yalova Cinarcik Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31




Indirilecek Katma Deger

2 | Vergisi Hesab1 0 DIGER BORCLAR 0
Alinan Depozito ve Teminatlar
2 | Sayim Noksanlar1 Hesabi 0 Hesab1 0
Kamuya Olan Ertelenmis veya
Il | DURAN VARLIKLAR 75.669.659,62 Taksitlendir 0
A | Menkul Varliklar 0 ALINAN AVANSLAR 0
1 | Menkul Varliklar Hesab1 0 Alman Siparis Avanslar1 Hesabi 0
Diger Menkul Kiymet ve
2 | Varliklar Hesabi 0 Alman Diger Avanslar Hesab1 0
FAALIYET BORC VE GIDER
B | ALACAKLARI 321.094,16 KARSILIKLARI 745.041,56
Gelirlerden Alacaklar
1 | Hesabi/Alicilar He 137.715,88 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi1 745.041,56
Gelirlerden Tecilli ve Diger Borg ve Gider Karsiliklari
2 | Tehirli Alacaklar 183.378,28 Hesab1 0
Diger Faaliyet Alacaklari GELECEK YILLARA AIT
3 | Hesabi 0 GELIRLER ve GIDER TA 0
Gelecek Yillara Ait Gelirler
C | KURUM ALACAKLARI 0 Hesabi 0
Kurumca Verilen
1 | Borglardan Alacaklar Hes 0 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0
MALI DURAN DIGER UZUN VADELI
D | VARLIKLAR 0 YABANCI KAYNAKLAR 0
Mali Kuruluglara Diger Uzun Vadeli Yabanci
1 | Yatirilan Sermayeler He 0 Kaynaklar Hesa 0
Mal ve Hizmet Ureten
2 | Kuruluslara Yatiril 0 0Z KAYNAKLAR 73.644.674,29
SERMAYE
3 | TAAHHUTLERI (-) 0 NET DEGER 79.954.120,48
MADDIi DURAN
E | VARLIKLAR 75.348.565,46 Net Deger / Sermaye Hesabi 79.954.120,48
1 | Arazi ve Arsalar Hesabi 62.472.690,80 DEGER HAREKETLERI 0
Yeralt1 ve Yertistii Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
2 | Diizenleri Hesabi1 0 Hesabi 0
3 | Binalar Hesab1 11.564.780,00 Deger Hareketleri Sonug Hesabi 0
Tesis, Makine, Cihaz ve YENIDEN DEGERLEME
4 | Aletler Hesabi 29.918,06 FARKLARI 0
Yeniden Degerleme Farklari
5 | Tasitlar Hesabi1 3.461.878,05 Hesab1 0
GECMIS YILLAR OLUMLU
6 | Demirbaglar Hesab1 1.864.930,14 FAALIYET SONUCLARI 9.980.541,21
Diger Maddi Duran Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
7 | Varliklar Hesabi1 0 Sonuglari 9.980.541,21
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Birikmis Amortismanlar GECMIS YILLAR OLUMSUZ
Hesabi (-) 4.045.631,59 | E | FAALIYET SONUCLARI 0
Yapilmakta Olan Gecgmis Yillar Olumsuz Faaliyet
Yatirimlar Hesabi 0|1 |Sonuglar (-) 0
DONEM FAALIYET
Yatirim Avanslar1 Hesabi 0|F | SONUCLARI -16.289.987,40
MADDI OLMAYAN Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
DURAN VARLIKLAR 0|1 |Hesab: 0
Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Haklar Hesabi 0|2 |Hesabi(-) 16.289.987,40
Ozel Maliyetler Hesabi 0
Birikmis Amortismanlar
Hesabi (-) 0
GELECEK YILLARA
AIT GIDERLER VE
GELIR TA 0
Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesabi 0
DIGER DURAN
VARLIKLAR 0
Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran 1.093.847,15
Diger Cesitli Duran
Varliklar Hesabi1 0
Birikmis Amortismanlar
Hesabi (-) 1.093.847,15
Cmarcik Belediyesi 2017 Y1l Faaliyet Sonug¢lar: Tablosu
Hesap
Kodu GIDERIN TURU 2015 Yih 2016 Yilh Cari Y1l (2017)
TL| Kr TL| Kr TL Kr
630 Zamlar ve Tazminatlar 5.436.105| 0| 5.874.737| 48 7.176.183 61
Sosyal Giivenlik Primi
630 Odemeleri 976.763| 55| 1.206.254| 46 1.510.729 79
630 Yiik Tagima Giderleri 6.648.280| 71| 8.879.600| 43 20.111.669 88
YTL Cinsinden Diger I¢
630 Borg Faiz Giderleri 47 9 0| 42 0 0
Memurlarin Ogle Yemegine
630 Yardim 1.146.170| 7| 2.604.756| 76 786.519 26
Maddi Duran Varliklarin
Degerlemesinden Olusan
630 Olumsuz Farklar 0] 0] 1.168.790| O 0 0
Tesis, Makine Ve
Cihazlarin Amortisman
630 Giderleri 1.100.918 | 92 135.523| 34 121.219 34
630 Zirai Maddeler 1.116.590| 86| 1.424.144| 85 23.083.144 19
630 Vergi Gelirleri 383.927| 33| 1.999.519| 23 988.217 97
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GIDERLER TOPLAMI 16.808.803 | 53| 23.293.326| 97 53.777.684 4
Hesap
Kodu | GELIRIN TURU 2015 Yili 2016 Yilt Cari Y1l (2017)
TL| Kr TL| Kr TL Kr
600 Vergi Gelirleri 4.337.978| 35| 4.540.254| 85 3.888.447 73
Tesebbiis ve Miilkiyet
600 Gelirleri 6.849.588| 22| 9.311.498| 97 21.038.912 42
Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel
600 Gelirler 1.130.140| 0] 1.238.858| 49 86.566 45
600 Diger Gelirler 7.219.288| 9| 9.657.761| 43 12.473.770 4
Deger ve Miktar
600 Degisimleri Gelirleri 0] O 990.500| O 0 0
GELIRLER TOPLAMI 19.536.994 | 66| 25.738.873| 74 37.487.696 64
FAALIYET SONUCU 2.728.191| 13 2445546 | 77 -16.289.987 40
Hesap
Kodu | GELIRIN TURU 2015 Yih 2016 Yilh Cari Y1l (2017)
TL| Kr TL| Kr TL Kr
600 Vergi Gelirleri 4.337.978| 35| 4.540.254| 85 3.888.447 73
Tesebbiis ve Miilkiyet
600 Gelirleri 6.849.588| 22| 9.311.498| 97 21.038.912 42
Alinan Bagis ve Yardimlar
600 ile Ozel Gelirler 1.130.140 1.238.858 | 49 86.566 45
600 Diger Gelirler 7.219.288 9.657.761| 43 12.473.770 4
Deger ve Miktar
600 Degigimleri Gelirleri 0] O 990.500| O 0 0
GELIRLER TOPLAMI 19.536.994| 66| 25.738.873| 74 37.487.696 64
FAALIYET SONUCU 2.728.191| 13| 2.445546| 77 -16.289.987 40
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