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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Adiyaman 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi
yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan, karar organi olan il genel
meclisi segimle olusturulan, idari ve mali &zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. Il &zel

idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore 11 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye simirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,

binalarin yapim, bakim ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar1 iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitcelerinde bu
hizmetler i¢cin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlar1 icerisinde yapilabilmektedir.
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1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre ve Sehircilik Bakanligiin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla Icisleri
Bakanlig1 biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 teskilat biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmustur. S6z
konusu Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin 100’lincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler

Genel Midiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen il dzel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligsma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; Il Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
orgamdir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. il Genel Meclisi, bagkan
dahil 30 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Il Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi ti¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1lt Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi tegkilatinin en iist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. Il 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.
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Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Igisleri Bakaninn onayi ile atanir ve ayn1 usulle gérevden alinr.

11 6zel idaresi teskilat1; Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimcilari ile Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Imar ve
Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii,
Ruhsat ve Denetim Miidiirliigli, Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler
Miidiirliigii, Plan Proje, Yatirim ve insaat Miidiirliigii ile Genel Sekreter ve Vali’ye bagli olarak

gorev yapan birimlerden olugmaktadir.

Il &zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagl sadece genel sekreterlik

birimi bulunmaktadir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar1 ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, Il genel meclisinin onayindan gecirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini stirdiirtir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca

gergeklestirilmektedir.

Adiyaman 11 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli
personel ve isciler calistirilmaktadir. Calistirilan  personele iliskin  bilgiler tabloda

detaylandirilmstir.

Tablo 1:Personel Durumu

% g . Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 135 91
Sozlesmeli Personel 6 6
Kadrolu Isci 134 132
Gegici Isci - _
Toplam 275 229
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 66

Ayrica 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

11 6zel idaresi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu, 5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayamlarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini dngérmektedir.

Il &zel idarelerinin mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nde belirlenmistir.

[lin stratejik planma uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l igindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce yili devlet mali yili ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biit¢e tasarist Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Encilimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim aymin birinci giiniinden once il genel
meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisini yilbasindan 6nce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biit¢ce denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltict degisiklikler

yapamaz.
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11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist ydneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

llgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize

edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol iglemi

yapilmaz.

Her y1l biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen

Mart ay1 i¢inde enclimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goriisiilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hiikiimler uygulanir.

Adiyaman il Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarin1 Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadur.

Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanhiginin e-gisleri otomasyon sistemi iizerinden

yiirlitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2:Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki L Aktarmayla : .
o Yildan PEEE ) Bammn Vg Sgpnener | N R S | Ronelihn
Giderin Verilen Ek/ Ozel e - oA Edilen Devreden
gl Devreden o < Diisiilen Odenegi Toplanm o 2
Cesidi Od Odenekler Odenek - Odenekler| Odenekler
enekler (TL) (TL) Odenekler (TL) (TL) (TL) (T
(TL) (TL)
gelg?rf:r'l 13.423.900,14 19.400.000,00 35.086.468,14 -387.491,60| 67.522.876,68 53.453.073,74 0,00 14.069.802,94
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 0,00 2.890.000,000 10.921.092,99| -1.550.589,84| 12.260.503,15 12.260.503,15 0,00 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim | 15.884.817,27| 30.882.048,00 13.587.608,30 2.633.358,79 62.987.832,45 45.509.299,89 157.307,56  17.321.225,00
Giderleri
?raz;sfener 3.639.500,93  3.717.800,00 0,000 8.357.098,00 15.714.398,93 14.907.021,87 6.384,65 800.992,41
(S_‘ael;?ralgli 66.925.396,41 71.141.902,00] 74.186.283,10 -9.623.507,17| 202.630.074,34] 110.332.957,42] 10329  92.297.013,63
sermaye 0,00 0,00 14.557.861,000 7.529.381,82| 22.087.242,82 22.087.242,33 0,49 0,00
Transferleri
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,000 6.968.250,00 -6.958.250,00 10.000,00 0,000 10.000,00 0,00
(Odenek
Toplam 99.873.614,75| 135.000.000,00| 148.339.313,62 0,00| 383.212.928,37| 258.550.098,40| 173.795,99 124.489.033,98
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11 Ozel Idaresinin 2020 yil1 biitcesi ile 135.000.000,00 TL ddenek 6ngodriilmiis olup
onceki yildan devreden 99.873.614,75 TL ve yil i¢inde eklenen 148.339.313,62 TL 6denekle
birlikte 2020 yil1 6denek toplami 383.212.928,37 TL olmustur. Y1l i¢inde 258.550.098,40 TL
Biitce Gideri yapilmis, 173.795,99 TL 6denek iptal edilmis, kalan 124.489.033,98 TL 6denek

ise 2021 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
;l:lot rﬁgnG]iekl“lzggL Tahmini Tutar: iadeler Net ('S_aLh)Sllat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 550.000,00 | 1.676.572,62 0,00 1.676.572,62 305
03- Tegebbiis ve 2.000.000,00 | 1.936.885,77 | 136.244,22 1.800.641,55 90
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagus ve 510.000,00 | 149.134.444 85 0,00 | 14913444485 | 29.242
Yardimlar
05- Diger Gelirler 131.870.000,00 | 143.850.686,40 | 229.343,39 | 143.621.343,01 109
06- Sermaye Gelirleri 70.000,00 0,00 0,00 0,00 0
08—A_Iacak|ardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Tahsilat
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 135.000.000,00 | 296.598.589,64 | 365.587,61 | 296.233.002,03 | 219,43

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 219,43 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%305) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%90) beklenenin ¢ok {istiinde, sermaye

gelirleri ise (% 0) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu Z%Zi?t;lslil ((;II(}; r Ger(;ze(:(zl(e)sz:lh(TL) Gerg:ekle(s;/lcl) ; fiiede]
01-Personel Giderleri 19.400.000,00 53.453.073,74 276
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 2.890.000,00 12.260.503,15 424

03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 30.882.048,00 45.509.299,89 147

04-Faiz Giderleri 0,00 0,00 0

05-Cari Transferler 3.717.800,00 14.907.021,87 401
06-Sermaye Giderleri 71.141.902,00 110.332.957,42 155
07-Sermaye Transferleri 6.968.250,00 22.087.242,33 317

Toplam 135.000.000,00 258.550.098,40 192
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Buna gore 2020 yilinda toplam biit¢e giderleri % 192 seviyesinde gerceklesmistir.
Personel harcamalarina iligkin gider kalemleri beklenenin iistiinde %276 gergeklesirken, sgk
devlet prim giderleri %424 oraninda gerceklesmistir. Gider kalemleri gerceklesmelerinin
yiiksek olmasinin nedeni, Kanunla verilen gorevler, muhtar maaslar1 ve miilga kdy hizmetleri
personelinin 6zel idareye devredilmesi sebebiyle merkezi biitceden yil icinde gelen

Odeneklerdir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm Adiyaman i1 Ozel
Idaresinin faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 172.066.862,25 TL,
Faaliyet Geliri 297.183.983,71TL olup, Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 125.117.121,46
TL olarak gerceklesmistir.

Adiyaman 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 5: il Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam 11 Ozel idaresinin
Sira Sirketin Adi Sy el A Sahip Oldugu Hisse Oram
No Sermaye Tutari (%)
(TL) (TL)
1 | Adiyaman i1 Ozel idaresi Personel A.S 200.000.000,00 200.000.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Adiyaman I Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planma ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yénetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11'inci maddesinde, st
yoneticilerin idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin kalkinma planma, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu olduklar1 ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla

yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Adiyaman Il Ozel Idaresinin 2020 y1l1 denetimi ¢er¢evesinde kurum i¢ kontrol sistemine

iliskin asagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmistir.
Kamu gorevlileri etik sozlesmesi kurum ¢alisanlarinca imzalanmistir.

Iyi bir i¢ kontrol sisteminin varhig kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve calisanlarca da bu yiikiimliiliikklerin
benimsenmesine baglidir. Etik s6zlesmelerin imzalanarak personelin dosyalarina konulmasi da

bu alandaki farkindaligin varligin1 gostermektedir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi hiikiimleri Adiyaman 11 Ozel Idaresi’nin, i¢ kontrol sisteminin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak tizere; yapilmasi gereken ¢aligmalarin belirlenmesi,
bu caligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmas1 c¢aligmalarinmi ylriitmeleri ve bu c¢alismalart en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar
tamamlamasi1 gerekirdi. Bu dogrultuda, Adiyaman Il Ozel Idaresi tarafindan I¢ Kontrol

Standartlar1 Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

Adiyaman 11 Ozel Idaresi i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi amaciyla, Valilik Makaminm 12.06.2009 tarih ve 3435 sayili olurlar ile Ig
Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirii, Saglk Isleri
Miidiirii, Mali Hizmetler Miidiirii ve Dis Iliskiler Miidiiriinden olusturulmustur. Mali Hizmetler

Miidiirliigiince hazirlanan I¢ Kontrol Eylem Plani Valilik Makaminin 12.06.2009 tarih ve 3435
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sayili oluru ile yiiriirliige girmistir. Mali Hizmetler Miidiirliigii biriminde I¢ Kontrol Birimi

kurulmustur.

5018 sayili Kanun’un 58’inci maddesi ve I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol

Yénetmeligi’nin 12°nci maddesi geregince On Mali Kontrol Yetkilisi gérevlendirilmistir.

Idarenin hazirlamis oldugu 2019 yil1 faaliyet raporunda Harcama yetkilileri tarafindan

imzalanmas1 gereken “I¢ kontrol giivence beyanlar1” bulunmaktadir.

Idareye 1 adet I¢ denetci kadrosu tahsis edilmis, ancak idarece i¢c denet¢i kadrosuna

herhangi bir atama yapilmamustir.

Ozel Idarece kismen eksikleri bulunmakla birlikte, mevzuat gerekliliklerine uygun
olarak hazirlanan Stratejik Plan, yillik uygulama planini iceren Performans Programi ile
kurumun faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini igeren idare Faaliyet Raporlarinin varlig

performans yonetimi sistemini olusturan 6nemli adimlardandir.
6. DENETIM GORUSU

Adiyaman il Ozel idaresinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmastir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Idarenin Miilkiyetinde, Yénetiminde veya Kullaniminda Olmayan

Tasinmazlarin Maddi Duran Varhiklar Hesap Grubuna Kaydedilmesi

Idarece kdylere yapilan su ve kanalizasyon hatlar1 gibi birgok tesisin idarenin kendi

miilkiyetindeymis gibi muhasebe kaydina alindig1 goriilmiistiir.
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5302 sayil1 11 Ozel Idare Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde Imar, yol, su, kanalizasyon,
tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda yapma gorev ve yetkisi il 6zel idarelerine

verilmistir.

3202 sayili Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde; Koy ve
bagli yerlesim birimlerinin yol, su, kanalizasyon tesislerinin ingaati, bakimi, onarimi, Koy ve
bagli yerlesme birimlerine saglikli, yeterli igme suyu ve kullanma suyu tesislerini yapmak Koye
yonelik hizmetler olarak sayilmistir. Ek Madde 2’de Bu Kanun’da belirtilen hizmetlerin, il 6zel

idare bulunan illerde il 6zel idarelerince yerine getirilecegi belirtilmistir.

7478 sayili Koy Igme Sulart Hakkinda Kanun’un 9’uncu maddesinde Koy igme su
tesisleri bitirilince tatbik projeleri ile birlikte, bir zabitla ihtiyar meclisine devir ve teslim

edilecegi, bu suretle tesisin, koyiin mali olacagi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimler geregi koylere il 6zel idarece su ve kanalizasyon
tesislerinin yapilabilecegi, tesisler yapildiktan sonra tesisin ilgili kdye devredilecegi

belirtilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar baslikli
186’ nc1 maddesinde Maddi duran varliklar hesap grubunun siiresi bir yildan fazla olan fiziki
varliklar ile bunlara iligskin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, Maddi duran
varliklar hesap grubunun niteliklerine gére bu grup i¢inde agilacak hesaplardan olusacagi, 251

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin maddi duran varliklar hesap grubu i¢inde yer alacag,

Hesap grubuna iligkin islemler basliklt 187°nci maddesinde Maddi duran varliklar
hakkinda; Taginir Mal Yonetmeligi ve 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karartyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri ile islem yapilacagi, edinilen maddi duran varliklarin, maliyet

bedeli ile hesaplara alinacag ifade edilmistir.

251 hesap kodunda kayitl 26.625.193,38 TL tutarinda su isale hatti, 26.353.652,68 TL
tutarinda ise kanalizasyon hatt1 bulunmaktadir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi

bu tesislerin ilgili kdylere devredilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda olmayan tesislerin kendi maddi
duran varligrymis gibi kaydedilmesi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri hesabinda olmamasi

gereken tutarlar kadar bilangonun aktifinin fazla géziikmesine sebep olmustur.
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BULGU 2: Idarenin Sahibi Oldugu Sirketine Iliskin Ortakhk Payr Tutar1 Ile
Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Tutarin Farkli Olmasi

Adiyaman il 6zel idarenin %100’{ine sahip oldugu sirketine iligkin ortaklik pay1 tutart

ile sirketin sahip oldugu toplam sermaye tutarinin farkli oldugu goriilmiistiir

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241- Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini agiklayan 181’inci maddesinde mal ve
hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilir.

Yonetmelik’in 182°nci maddesine gore ise mal ve hizmet iireten kuruluglara gerek
nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istirakler rayi¢ degerleri ile bu

hesaba kaydedilir.

Idare, 2018 yilinda 200.000,00 TL sermaye ile kurulan Adiyaman Il Ozel Idaresi
Personel Anonim Sirketinin %100 hissedaridir. Ancak idarenin muhasebe kayitlarinda idarenin
sitkete koydugu sermeye tutar1 31.12.2020 tarihi itibariyle 262.036,40 TL olarak
goziikmektedir. Baska bir ifade ile 241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 62.036,40 TL fazla goziikmektedir.

2021 yilinda fazla olan bu tutar ile ilgili olarak gerekli diizeltme islemlerinin yapilacagi
belirtilmis olsa da bu durum, idarenin 2020 yili mali rapor ve tablolarinda 241 hesabinin

62.036,40 TL fazla goziikmesine sebebiyet vermistir.

BULGU 3: idareye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Yardimer Hesap Kodlarinda

izlenmemesi

Adiyaman i1 Ozel Idaresine diger kamu idarelerince tahsis edilen tasinmazlarin

yardimci hesap kodlart itibariyle kayit altina alinmadig1 goriilmiistiir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun 64/d maddesi uyarinca il 6zel idareleri
kendilerine ait tasinmaz mallar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gecmemek lizere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluslarinca il 6zel idarelerine de taginmaz tahsisi yapilabilir. Ancak tahsisli kullanilan

veya tahsisli kullandirilan tiim taginmazlara ait bilgilerin gerekmektedir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130 ve 132°nci maddeleri ile Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 188-189-190-191-192 nci maddelerinde tahsise
konu edilen taginmazlarin niteliklerine gore; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar
Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda “250.01 ve 252.01
Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar, 250.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi ile
250.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” yardimci hesap koduna kaydina olanak

saglanmistir.

Ayn1 Yénetmelik’in “Varhiklara Iliskin Ilkeler” bashikli 9’uncu maddesinin birinci

fikrasinin (i) bendinde ise;

“Kamu idareleri tarafindan tahsis edilen ya da tahsisli olarak kullanilan tasinmazlara

iliskin bilgiler dipnotlarda gosterilir.”
denilmektedir.

Idareye Milli Emlak Genel Miidiirliigiince tahsisi yapilan bina ve araziler
bulunmaktadir. Idarenin tahsisli olarak kullandig1 tasmmazlarin muhasebe kayitlari
yapilmadigindan idarenin bilangosunda hi¢ gériinmemektedir. Idarece tahsisli kullanilan
tasinmazlarin yardimci hesap kodlari itibariyle kayda alinip raporlanmamasinin 250 ve 252
Hesaplarinin ayrintili kesin mizanda yer alan bilgilerinin dogrulugunu etkiledigi gibi bilango

dipnotlarinda gosterilmesini de engelledigi degerlendirilmektedir.

Tasinmazlarin yonetimi ve kontrolii ile ilgili muhasebe hesaplarinin gergek durumu
yansitabilmesi i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarla ilgili kayitlarin

yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 4: ilkogretim Kurumlari ve Arsalarimm il Ozel idare Adina Tapuya

Tescil Ettirilmemesi

Adiyaman il sinirlar igerisinde ve kdy sinirlari disinda kalan yerlerdeki ilkogretim

kurumlariin idare adina tapuya tescil ettirilmemistir.

222 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu’nun 65’inci maddesine gore; Okullar igin
tahsis, satin alma veya kamulastirma yoluyla saglanan topraklar ile bu topraklar iizerinde
yapilacak bina veya tesisler, bulunduklar1 yerlere gore kdy veya 6zel idareler adina tapuya tescil

edilecektir.
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5302 sayili Il Ozel Idare Kanunu'nun il &zel idaresinin gorev ve sorumluluklarinin
sayildig1 6’nc1 maddesinde il 6zel idaresi mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla; ilk ve orta
ogretim kurumlarinin arsa temini, binalarin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyag¢larinin

karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlar icinde yapmakla gorevli ve yetkili kilinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, il 6zel idarelerin il sinirlar
icerisindeki ilk ve orta Ogretim kurumlarinin binalarinin yapimi, bakimi, onarimi gibi
gorevlerinin ve yetkilerinin oldugu, koy tiizel kisiliginin sinirlar1 disindaki yerlere yapilan
ilkdgretim kurumlar1 denilen anaokul, ilkokul ve ortaokul binalar1 ve tesisleri ile bu binalarin
yapilmas1 maksadiyla ayrilan arazi ve arsalarin tamaminin tapuya tescilinin il 6zel idareleri

adina yapilacagi hikkiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede Adiyaman il sinir1 igerisinde kdy smirlari disinda 259 adet
ilkdgretim kurumunun oldugu, fakat kendi adina tapuda kayith sadece 141 adet ilkogretim
kurumunun oldugu, kalan 118 adet ilkdgretim kurumlarinin ve arsalarinin tapuya tescilinin 6zel

idare adina 31.12.2020 tarihi itibartyla yapilmadigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan, kdy smirlar1 disindaki ilkdgretim kurumlari ile bu maksatla ayrilan
arsalarin miilkiyetinin il 6zel idarelerde oldugundan hareketle milli egitim il miidiirliigline
02.06.2021 tarihinde yazilan yazmnin takibi yapilarak, bu taginmazlarin tapuya tescilinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: idarece Odenmesi Gereken Su Tahlil ve Analiz Ucretlerinin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

11 Ozel Idareye gonderilen su tahlil ve analiz iicretlerine iliskin faturalarm muhasebe

kaydinin tutulmadig: gorilmiistiir.

Insani Tiiketim Amach Sular Hakkinda Yo6netmelik’in “/zleme, Dezenfeksiyon ve Analiz
Ozellikleri” baslikli 10’uncu maddesinde tiiketime sunulan igme-kullanma sulari, yonetmelik
eki tablolarinda belirtilen sikliklarda ve ekinde belirtilen tablolarda yer alan parametrik
degerlere uyulup uyulmadigini belirlemek, suyun organoleptik ve mikrobiyolojik kalitesi ile
ayn1 zamanda igme suyu aritiminin yapilmasi durumunda, bu aritimin (6zellikle dezenfeksiyon)
etkili olup olmadigi hakkinda diizenli bilgi saglamak i¢in gerekli verileri temin etmek

maksadiyla denetleme izlemesi ve kontrol izlemesine tabi tutulmaktadir.
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Devaminda, halkin tiikketimine sunulan igme-kullanma suyu denetim ve analiz iglemleri
suyun kalitesinin denetimi niteliginde oldugu, mevzuata uygunluk denetimi amaciyla alinacak
su numunelerinin Midiirliik¢e alinacagi, alinan su numune analizlerinin Kurumeca yetki verilen
laboratuvarlarda yaptirilacagi, Kurumca yapilacak veya yaptirilacak her tiirlii tetkik ve tahlil
bedelinin ilgili mahalli idarece karsilanacagi, Belediyelerce Odenecek tetkik ve tahlil
bedellerinin, Saglik Bakanligi ve bagh kuruluslarma belediyelerce tahakkuk ettirilecek su
kullanim bedellerinden mahsup edilecegi ve buna iliskin usul ve esaslarin Kurumca

belirlenecegi ifade edilmistir.

Ayni ydnetmelikte Mahalli idare, Igme-kullanma suyu temin edilmesinden sorumlu

belediye veya il 6zel idaresini ifade etmektedir seklinde tanimlanmastir.

5302 sayili Il Ozel idare Kanunu’nun “Il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklar1”
baslikli 6’nc1 maddesinde mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; belediye sinirlar1 disinda

su saglanmasina yonelik tesislerin yapilmasi gorevi il 6zel idarelere verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuatlar geregi, ildeki kdylerin icme ve kullanma suyu
temininden sorumlu idare Adiyaman Il Ozel Idaresidir. Halk saglign kurumunca yapilan
koylerdeki su tahlillerinin iicreti il dzel idareye fatura edilmektedir. il saglik miidiirliiklerince
gonderilen faturalara iliskin borcun toplam tutar1 2020 y1li sonu itibartyla 2.732.006,52 TL dir.
Fakat bu tutarin muhasebede kaydi bulunmamaktadir. Bu durum, yil sonu bilangosunda 329
diger gesitli borglar hesabr ile faliyet sonuglari tablosunda giderler hesabinin s6z konusu tutar

kadar eksik goriinmesine sebebiyet vermistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Adiyaman il Simirlan i¢erisinde Hidrolik Kaynaklara Dayal Elektrik
Uretim Faaliyetinde Bulunan Isletmelerin ve Ozel idareye Aktarilmasi1 Gereken Payin

Tespit ve Takibinin Yapilmamasi

Adiyaman 11 Ozel Idaresince il smirlar1 igerisinde yer alan hidrolik kaynaklara dayali
elektrik iiretiminde bulunan isletmelerin 6zellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim

bedeli 6demeksizin faliyette bulunup bulunmadiginin tespitinin 2020 yili ve Oncesinde
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yapilmadig1 goriilmiistiir.

492 sayil1 Harglar Kanunu’nun “Odeme Zamani1” baslikli 113’{incii maddesinin 2 nci

fikrasinda;

“Elektrik tiretimi lisans har¢lart her yil kurumlar vergisi beyannamesi verme siiresi
icerisinde verilen bildirim iizerine, elektrik iiretim faaliyetlerinden elde edilen gayrisafi is
hastlati esas alinarak tahakkuk ettirilir, tahakkuk ettirilen harclar ayrica miikellefe teblig
edilmez ve mayis ayt igerisinde ddenir. Genel biitce geliri olarak kaydedilen elektrik tiretimi
lisans har¢larindan hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim lisans har¢larimin %901,
haziran ayimin sonuna kadar, hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretimi yapan tesisin
bulundugu yerin il 6zel idaresine, il ozel idaresi bulunmayan yerlerde biiyiiksehir belediyesine
aktarilir. Hesaplanarak aktarilan bu tutarlar, 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayil 11 Ozel Idarelerine
ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore
belediyelere ve il ozel idarelerine ayrilacak paylarin hesabinda matraha dahil edilmez.”

hiikimleri yer almaktadir.

Harglar Kanunu’na ait (8) Sayil1 Tarifenin “Elektrik Uretimi Lisans Har¢lar1” baslikli
(XV)’inci fikrasinda da;

“I-Hidrolik Kaynaklara Dayali Elektrik Uretim Lisanst (Her Y1l Igin): Elektrik Piyasast
Kanunu kapsaminda, ozellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6demeksizin
hidrolik kaynaklara dayali elektrik tiretim faaliyetinde bulunanlarin (Kamu Kuruluglar: harig)
bu faaliyetlerden elde ettikleri bir onceki yil gayrisafi is hasilati iizerinden (Binde 15)
(Ureticilerin kendi ihtiyaglart icin kullandiklar: elektrigin bedeli gayrisafi is hasilatina dahil

edilmez.) ’denilerek tahsil edilecek olan elektrik {iretimi lisans harci oran1 belirlenmistir.

Dolayis1 ile 6zellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6demeksizin
hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim faaliyetinde bulunan isletmelerin Har¢lar Kanunu’na
ait (8) Sayili Tarifeye gore her yil i¢in bu faaliyetlerden elde ettikleri bir 6nceki yil gayrisafi ig
hasilati iizerinden binde 15 oraninda elektrik iiretimi lisans harcin1 Mayis ayi igerisinde baglh
bulundugu vergi dairesine 6demesi gerekir. Harglar Kanunu’nun 113’{incii maddesinin 2’nci
fikrasina gore de tahsil edilip genel biitge geliri olarak kaydedilen elektrik {iretimi lisans
har¢larinin %90’1min Haziran aymin sonuna kadar tesisin bulundugu ilin il 6zel idaresine

yatirilmasi gerekmektedir.
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Il sinirlar igerisinde var olan hidrolik kaynaklara dayal1 elektrik {iretim faaliyetinde
bulunan isletmelere ait bilgilerin arastirilarak, s6z konusu isletmelerin 492 sayili Harglar
Kanunu'nun 113’iincii maddesinin 2’nci fikrasi ile (8) sayili Tarifenin (XV)’inci fikrasi
kapsamina girip girmediginin ve dzel idareye aktarilmasi gereken payin tespitiyle ilgili, idare

tarafindan 03.06.2021 tarihinde yapilan yazigmalarin gereginin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyeler Tarafindan Miikelleflerden Tahsil Edilerek i1 Ozel
Idaresine Gonderilmesi Gereken Kiiltir Katki Paylarimiin  ve Bilgisinin Tlgili

Belediyelerden Diizenli Olarak Alinamamasi

Adiyaman sinirlart igerisinde yer alan il, ilge ve belde belediyelerince miikelleflerden
tahsil edilen emlak vergisinin % 10'u tutarindaki Kiiltiir Katki Paymin 2020 yili ve dncesinde
il 0zel idareye gonderilmesinin diizenli yapilmadigi ve bilgisinin diizenli verilmedigi,
zamaninda gonderilmeyen kiiltiir katki paylarina mevzuatin belirledigi gecikme zamminin

tatbik edilemedigi goriilmiistiir.

2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1i Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesine gore;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere, miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10’u nispetinde, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay: tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. Tahsil edilen miktar, il 6zel

idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanir ve bu pay valinin denetiminde kullanilir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir varliklarimin
onarmmina yardim saglanmast ve katki payr” baslikli 12°nci maddesinin 6’nc1 fikrast ile
Tasinmaz Kiiltlir Varlilarinin Korunmasina Ait Katki Payima Dair Yonetmelik’in “Katki Payr”
baslikl1 6’'nc1 maddesindeki mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin dikkatini ¢gekmesi gereken
dort 6nemli unsur bulunmaktadir. Belediyelerce;

1- Miikelleften tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar kiiltiir
katki payinin il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icerisinde
gonderilmesinin gerektigi,

2- Tabhsil edilen katki paymnin siiresi i¢inde il 6zel idareye aktarilmasindan belediye
baskani ve hesap isleri miidiirii birlikte sorumlu olacagi,

3- Tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde il 6zel idareye aktarilmamasi veya katki
paymin baska amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal iglem

yapilacagi,
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4- Katki paymnin belirtilen siire igerisinde il 6zel idarelerine yatirilmamasi durumunda
6183 sayilli Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi ve bu sebeple daha yiiksek rakamlar

0denmek zorunda kalinacagi, belediyelere hatirlatilmalidir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere istinaden belediyelerden gonderilecek olan kiiltiir katki
paymin takibinin il 6zel idaresince diizenli ve etkili bir bicimde yapilmasinin, zamaninda
gonderilmeyen kiiltiir katki payma gereken gecikme zamminin tatbik edilerek 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin isletilmesinin ve
gonderilmesinin saglanmasinin kamu yarari acisindan 6nem arz ettigi, ayrica idare tarafindan
konuyla ilgili Adiyaman il, ilge ve belde belediyelerine 07.06.2021 tarihinde yazilan yazilarin

takibinin ve gereginin yapilmasi gerektigi tekraren vurgulanmalidir.

BULGU 3: Tahakkuku Tahsiline Bagh Idare Gelirlerinin Mevzuatina Aykiri
Olarak Gelirlerden Alacaklar Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Idarece makbuz karsiligi pesin olarak tahsil edilen harclar, gelirler ve teminatlar
tahakkuku tahsiline bagli gelirlerdir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin
“Gelirlerden Alacaklar Hesabi”nin isleyisinin anlatildigi 87’nci maddesinde yer alan
“Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagh biitce geliri olarak yapilan tahsilatlar, bu
hesapla iliskilendirilmez” kurali uyarinca nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsiline bagl biitce
geliri olarak yapilan tahsilatlarin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile iliskilendirilmemesi,

ilgili oldugu diger hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda tahakkuku tahsiline bagl biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilen tutarlar 100-Kasa ya da 102-Banka hesabina bor¢ 600-Gelirler hesabina alacak; diger
taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

Idare tarafindan tahakkuku tahsiline bagli gelirler tahsil edildiginde, tahsilatlarin
muhasebelestirildigi muhasebe islem fislerinde yukarida belirtilen kayit yapilmakla birlikte
ayn1 gelir icin yersiz sekilde tahakkuk kayitlar1 yapilmakta ve 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1

tekrar alacaklandirilarak hesap kapatilmaktadir.

Idare tarafindan gergeklestirilecek gelir tahakkuk kayitlarinda gerekli kontroller
yapilarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak gelir

tiirlerinin tasnifi yapilip pesin olarak tahsil ettigi cesitli gelirlerin muhasebe kayitlarinin
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mevzuata uygun sekilde gerceklestirilmesiyle ilgili gerekli sistemsel diizeltmelerin

yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Elektrik Dagitim Sirketlerince Yapilmasi Gereken Trafo Kurulumlar:
ve Diger Ik Yatirnm Giderlerinin idare Biitcesinden Karsilanmasi ve S6z Konusu

Giderlerin Dagitim Firmalarindan Talep Edilmemesi

Il 6zel idare tarafindan yapimi gergeklestirilen bazi okul ve hizmet binalar ile diger
hizmet alanlar1 i¢in gerekli olan trafo kurulum giderlerinin idare biitgesinden karsilandig1 ancak
31.12.2020 tarihi itibariyla s6z konusu trafolarin elektrik dagitim firmasina devredilmedigi ve
idarece karsilanan trafo kurulum giderlerinin elektrik dagitim firmasinca gonderilmedigi

gorilmiistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu'nun 3’iincii maddesine gore, dagitim sirketi,

belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder.

28.01.2014 tarth ve 28896 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglant1 ve Sistem Kullanim Yénetmeligi’nin 3’iincii maddesinde de; dagitim tesisi: “Iletim
tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt
sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, al¢cak gerilim seviyesinden bagli
tiiketicilerin yapi bina girig noktalarina kadar, bina giris ve sayag arasi harig, elektrik dagitimi
icin techiz edilmiy tesis ve techizat ile dagitim gsirketince techiz edilen ya da devralinan
sayaglarr’; baglant1 hattr: “Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sebekesine baglamak igin gerekli
ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe simirlari dahilinde olan; AG’den bagl
tiiketiciler icin yapi bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG’ den bagl
tiiketiciler igin tiiketicinin salt sahasimin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar
olan hatt1”, baglant1 noktast: “Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim
ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve algcak
gerilim seviyesinden bagh tiiketicilerin yapi bina giris noktasimi”, ifade eder seklinde

tanimlanmustir.

Nitekim ad1 gecen Yonetmelik’in “Dagitim tesisi sinirlart” baglikli 15’inci maddesinde;
“Dagitim sistemine bagh tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullamim yerine kadar
olan tesis ve techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak tizere baglanti
noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir. ” denilerek baglant1 noktas1 dahil

olmak iizere baglant1 noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim tesisi oldugu agik¢a hiikiim
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altina alinmustir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagli tiiketiciler i¢in enerjinin yapt bina
girig noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler icin tiiketim
tesislerine ait salt sahalarimin (trafolarn) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigii iizere hem alcak gerilim hem
orta gerilim seviyesinden bagli tiiketicilere baglanti noktasina kadar enerjinin getirilmesi (trafo

dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.

Dagitim sirketinin ihtiyag sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, meskiin mahal i¢inde
ve mesk(in mahal diginda farkli zaman dilimlerinde karsilamasi gerektigi 28.01.2014 tarih ve
28896 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglant1 ve Sistem Kullanim

Yonetmeligi’nin 10’ uncu maddesinde hiikiim altina alinmistir.

Enerji dagitimu ile ilgili “meskn mahal” ifadesi ise Elektrik Piyasasi Baglant1 ve Sistem
Kullanim Yonetmeligi’nin Tanimlar ve Kisaltmalar baglikli 3’iincii maddesinde; “Meskiin
mahal: 02.11.1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Plansiz Alanlar Imar
Yonetmeliginde belirtilen “yerlesme alani” ve ‘“belediye ve miicavir alan sinirlart disinda

kalan kéy ve mezralarin yerlesik alant ve civari” ile mera, yaylak (yayla) ve kiglaklarin ilgili

mevzuata gore gecici yerlesime agilan kisimlarini, ... ifade eder.” seklinde tanimlanmastir.

Gorildigi lizere meskin mahal alan kapsami oldukca genis diizenlenmis, mesk{in
mahal disinda kalsa bile kdy ve mezralarin yerlesik alan1 ve civan ile mera, yaylak ve
kislaklarin gecici yerlesime agilan kisimlari bile meskiin mahal olarak tanimlanmistir.
Dolayisiyla dagitim sirketinin, Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Y6netmeligi’nin
10°’ncu maddesine gore AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay i¢cinde OG sebekesi
tesis edilmesi durumunda en fazla 18 ay icinde (trafo dahil) gerekli sebekeyi tesis ederek

enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi iizere (mesk(in mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
kullanim noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan Elektrik Piyasast Baglant1 ve
Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin (Degisik: RG-1/6/2017-30083) 10/A maddesinin 4-c

3

fikrasinda; “...baglanti talebinin karsilanabilmesi icin dagitim sirketi tarafindan bildirilen
stirenin bagvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi

vapilarak karsilanabilir olmasi halinde gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda bagvuru
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sahibi tarafindan iistlenilebilir.” denildiginden, dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan
dagitim tesis giderleri baz1 durumlarda dagitim sistemine baglant1 bagvurusu yapan gercek ve

tiizel kisiler tarafindan karsilanabilmektedir.

Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin yukarida bahsedilen
21’inci maddesinde hangi durumlarda basvuru sahibi gercek veya tiizel kisilerin tesisler igin
yeni yatirimlari finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim
tesisine iliskin finansman ve baglanti kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim

sozlesmesinin imzalanacag hiikiim altina alinmistir.

Ad1 gegen Yonetmelik’in 21’inci maddesinin 3 numarali fikrasinda ise; “Bu durumda
gercgeklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi tarafindan baglanti goriisiinde verilen baglanti
talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil icerisinde en fazla on iki aylik esit taksitle, yatirimi
vapan veya finanse eden gercek veya tiizel kigiye, muhataba ulasilamamasi halinde tesisin
bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak sahip veya sahipleri adina
yatirllarak odenir. Dagitim tesisinin gecici kabuliiniin, dagitim sirketinin baglantiy
karsilayabilecegini ongdrdiigii tarihten sonra yapilmasi halinde o6deme gegici kabuliin
vapildig: tarihi takip eden yil icerisinde s6z konusu dagitim tesisinin bulundugu yerlere iliskin
kullanim haklarinin, geri odemenin yapilacagi yila kadar TEDAS adina temin edilememis
olmasi halinde ise odeme, bu haklarin tamaminin TEDAS adina temin edildigi yili takip eden
il icerisinde yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim tesisini, varlik kayitlarina 6demenin
vapildigi tarihte ekler.” denilmek suretiyle dagitim sirketinin, bagvuru sahibince stlenilip
O0denen yatirim bedelini en fazla 12 esit taksitle geri 6demesi gerektigi hususunu hiikkme

baglamistir.

llgili Yonetmelik’in 21’inci maddesinin 5 numarali fikrasinda; “Bu madde hiikiimleri
uyarinca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildigi ay1 takip eden aydan itibaren,
geri odemenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri 6demesi yapilmamug tutar Tiiketici Fiyat
Endeksi oraninda giincellenir. Vadesinde geri ddemesi yapilmamis taksitlere iliskin tutara,
vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun

hiikiimlerine gore belirlenen kanuni faiz orani uygulanir.” denilmistir.

Ote yandan Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Y®onetmeligi'nin 10/B
maddesi 4' lincli fikrasinda; “Baglanti hattimin kullanici tarafindan tesis edilecek olmasi
halinde, dagitim sirketi ile kullanici arasinda, baglanti hattinin tesisine, kullanim haklarina ve

devrine iligkin bir tesis yapim sozlesmesi imzalamr. Altinci fikra kapsamindaki baglanti hatti

Adiyaman 11 Ozel Idaresi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil sonra, diger baglanti hatlari enerjilendirme tarihinde

herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dagitim sirketine devredilmis kabul edilir.” denilmistir.

Ayni maddenin 6' nc1 fikrasinda ise “Meskiin mahal disindaki 500 metreyi asan OG
baglanti hatlari, enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil boyunca baglanti hatti niteligini
korur ve bu siire sonunda dagitim sebekesi kapsamina alinir. Baglanti hatlarimin igletme ve

bakimi, tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren dagitim gsirketinin sorumlulugundadir.’

denilmistir.

Idare tarafindan yapimi gerceklestirilen bazi okul ve hizmet binalar ile diger tesisler
icin gerekli olan trafo kurulum giderlerinin idare biitcesinden karsilandigi tespit edilmistir.
Ancak ilgili yerlerin hizmete a¢ilmasinin gecikmemesi i¢in Idarece karsilanan enerji dagitim
sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji dagitim sirketinden
yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince en fazla on iki aylik esit taksitle ve kanuni
faizleri ile birlikte geri alinmasi ve bu maksatla 31.05.2021 tarihinde ilgili idareye yazilan

yazinin takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Bununla beraber soz konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik
donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle (hukuki agidan dagitim sirketine devredilmis
kabul edilen) bu tesislerin kaydi olarak da miistemilat: ile birlikte ilgili dagitim sirketine
devredilmesi gerektigi; ayrica gerekli olursa bundan sonra yapilacak olan yeni yapi ve tesisler
icin elektrik baglanti talep yazisinin, yap1 ve tesisler tamamlandiktan sonra degil, ihale 6ncesi
yazilarak enerji baglanti noktasinin 6nceden belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli

yatirim ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: 11 Ozel idareye Ait Elektrik Faturalarinda Yer Alan Enerji Fonu ile

Elektrik Tiiketim Vergisi Bedellerinin Muafiyet Kapsaminda Degerlendirilmemesi

Baz elektrik faturalarinda yer alan enerji fonu olarak bilinen katki pay: tutari ile elektrik
tiikketim vergisinin Kanun’da belirtilen muafiyete ragmen 2020 yil1 ve 6ncesinde Ozel Idarece

odendigi goriilmiistiir.

3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi,

Dagitimi Ve Ticareti [le Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun’un gegici 4’{incii maddesinde;

“31/12/2001 tarihine kadar yiiriirliige girecek olan Elektrik Enerjisi Fonu Anlasmalart

uyarnca taahhiit edilen yiikiimliiliikleri karsilamak iizere;
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a) 3291 sayti Kanunun ek 2’nci maddesi geregince tahsil olunan katki pay

tutarlarindan’ bahsedilmistir.
3291 sayili Kanun’un ek 2’nci maddesinde;

“Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satist yapan lisans sahibi tiizel kigilerin sektor altyapt
giderlerine katki payi, iletim, dagitim ve perakende satis hizmetlerine iliskin bedeller hari¢

olmak tizere belirlenir. Tedarikg¢iler bu bedeli faturalarinda ayrica gosterir.” hilkmii mevcuttur.

Yukaridaki hiikiimlere istinaden elektrik tiiketimlerinden katki payr alinmakta ve bu

tutarlar faturaya yansitilmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’iincii maddesinde belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiiketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine

tabi olacagi belirtilmistir.

S6z konusu kanunlarda anilan katki payr ve vergiye baska kanunla muafiyet
getirilemeyecegine dair bir hiikiim de bulunmamaktadir. Dolayisiyla; 5302 sayili i1 Ozel
Idaresi Kanunu’nun 8’inci maddesinde idarenin kamu hizmetine ayrilan, kamunun
yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen tasinmaz mallari ile insa ve kullanimlarinin her tiirli

resim, harg, katki ve katilma paylarindan muaf olacagi acikga belirtilmistir.

Kanunla taninan muafiyet sebebiyle, il 6zel idarelerinin 3291 sayili Kanun’un ek 2’inci
maddesinde belirtilen “katki pay1”, faturalardaki tabir ile “enerji fonu” bedeli ile 2464 sayili

Kanun’da belirtilen elektrik tiiketim vergisi bedelini 6dememesi gerekmektedir.

Elektrik tiiketim vergisi ile enerji katki payindan KDV de hesaplanmaktadir. Dolayisiyla
0zel idarenin 6dememesi gereken kalemlerin 6denmesinden dolay1 ayrica KDV Kkiilfetine de

katlanilmaktadir.

Idarenin mali kaybmin olmamasi i¢in 6zel idareye tanmnan muafiyetlere uyulmas,
idarece enerji tedarik firmasia yazilan 03.06.2021 tarihli yazinin takibinin yapilmasi ve bu

Odemelerin sonlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Kamusal Hizmete Ayrilan Tasinmazlarin idare Adina Tapuya

Tescilinin Yapilmamasi Bu Sebeple Bazi Har¢ ve Katilma Paylarimin Odenmesi

Miilkiyetine ge¢irilmesi gereken taginmazlarin tapuda tescilinin yapilmamasi sebebiyle

kamunun kullanimina agik, kamu hizmetine ayrilan tasinmazlarin ingasina iliskin Belediye
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Gelirler1 Kanunu’nda belirtilen harg, katki ve katilma paylarinin ilgili belediyelere 6dendigi

gorilmiistiir.

222 sayili {lkdgretim ve Egitim Kanunu’nun 7°nci maddesinde dért yil siireli ve zorunlu
ilkokul ile dért yil siireli ve zorunlu ortaokulun ilkdgretim oldugu belirtilmistir. Tlkokul ve
ortaokulu kapsayan 222 sayili Kanun’un 65’inci maddesine gore; Okullar i¢in tahsis, satin alma
veya kamulastirma yoluyla saglanan topraklar ile bu topraklar iizerinde yapilacak bina veya

tesisler, bulunduklari yerlere gére koy veya 6zel idareler adina tapuya tescil edilecektir.

5302 sayili il Ozel Idare Kanunu'nun il 6zel idarenin gorev ve sorumluluklarinin
sayildig1 6’nc1 maddesinde il 6zel idaresi mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla; ilk ve orta
ogretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimai ile diger ihtiyaglariin

karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlar1 icinde yapmakla gorevli ve yetkili kilinmustir.

Yukarida belirtilen kanun hiikiimleri geregi ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinin
binalarin insaasina iliskin hizmetleri yapma gorevi ve yetkisi il 6zel idareye verilmis, insa
edilen ilkogretim okul binalarinin kdy disindaki yerlerde il 6zel idare adina tapuya tescil
edilecegi aciklanmistir. Bagka bir ifade ile ilkdgretim okul binalar1 ve arslarmin miilkiyeti kdy

disindaki yerlesim yerlerinde 6zel idareye aittir.

Belediye gelirlerinin anlatildigi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80’inci
maddesinde Yap: Kullanma izni Harc1 ve Plan Proje Tasdik Harcindan, 86’nc1, 87 nci ve
88’inci maddelerinde sirasiyla yol, kanalizasyon, su harcamalarina katilma paylarindan
bahsedilmis fakat belirtilen har¢ ve katilma paylarina bagka kanunla muafiyet

getirilemeyecegine iliskin bir hiikme yer verilmemistir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 8’inci maddesinde idarenin kamu hizmetine
ayrilan, kamunun yararlanmasina acik olan, gelir getirmeyen tasinmaz mallar1 ile insa ve
kullanimlarinin her tiirlii resim, harg, katki ve katilma paylarindan muaf olacag: agik¢a

belirtilmistir.

Adryaman 11 Ozel Idaresince kamusal hizmete acik oldugundan siiphe bulunmayan ve
yukaridaki mevzuat geregi miilkiyeti kendisinde olmasi gereken arsalarin ve bu arsalara
yapilacak olan ilkdgretim okullarinin ingaasinda yukarida belirtilen har¢ ve katilma paylarinin

ilgili belediyeye 6dendigi goriilmiistiir.

Idarenin son ii¢ y1lda igerisinde gok sayida ilkdgretim okulunun bulundugu ingaatlar igin

Adiyaman 11 Ozel Idaresi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

toplam 2.836.866,54 TL tutar belediyelere 6denmistir.

Idarenin, kamu hizmetine ayrilan, kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen
tasinmaz mallar ile insa ve kullanimlarinin her tiirlii resim, harg, katki ve katilma paylarindan
muaf olacaginin unutulmamasi ve 6denmemesi gereken her tiirlii vergi, harg, katki ve katilma

paylarindan kaginmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yatirnm Plani, Yilhk Calisma

Program ve Uygulama Projeleri Olmadan Odenek Aktarmasi Yapilmasi

11 6zel idare biitgesinden kdylere hizmet gétiirme birliklerinin plan, program ve projeleri

olmadan 6denek aktariminda bulunuldugu goriilmiistiir.

5355 sayill Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda; “Il ozel idaresi biitce
gelirlerinin ne kadarinin koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacagi, kéylere hizmet
gotiirme birliklerinin sunacagi yatirim pldani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerine

gore il genel meclisince kararlastirilir.” hitkmii yer almaktadir.

Bu 6denek aktarimlart 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43’iincii maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi {izere “Il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kdylere veya
koylerin aralarinda kurduklar birliklere yapilacak yardimlar” olarak agiklanan ve il 6zel idaresi
biitgelerine konulan Odeneklerden yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki O6denek
aktarimlarinin ilkelerinin belirlenmesi ve bu esaslar ¢ercevesinde Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerince il 6zel idaresine yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerinin

sunulmasi gerekmektedir. Ancak bu ¢ercevede proje bazinda 6denek aktarimi yapilabilecektir.

Adryaman Il Ozel idaresi biitgesinden 5355 say1li Kanun’un 18’inci maddesinin besinci
fikras1 hiikmiine gore koylere hizmet gotiirme birliklerince yatirim plani, yillik calisma
programi ve uygulama projelerinin hazirlanip il genel meclisine sunulmadan birliklere

8.756.865,64 TL tutarinda aktarma yapilmis olup, bunlar asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 6: il Ozel idare Biitcesinden Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 2020 Yilinda Yapilan
Aktarmalar

Aktarma Gerekgesi Birligin Ad: Tutar

Genel Isler Merkez 832.356,40 TL
Genel Isler Besni 2.640.027,18 TL
Genel Isler Celikhan 236.000,00 TL
Genel Isler Gerger 382.024,72 TL
Genel Isler Golbast 340.000,00 TL
Genel Isler Kahta 2.162.995,44 TL
Genel isler Samsat 1.269.310,00 TL
Genel Isler Sincik 446.471,90 TL
Genel sler Tut 447.680,00 TL

Toplam 8.756.865,64 TL

BULGU 8: Ozel idareye Ait Uretim Tesislerine Sanayi Sicil Belgesi Ahlnmamasi ve
Bu Tesiste Kullanilan Elektrigin Sanayi Tarifesi Yerine Ticarethane Tarifesi Uzerinden

Odenmesi

Yapilan incelemelerde 2020 y1l1 sonu itibariyla il 6zel idareye ait beton kilit parke tasi,
bordiir, briket iiretim ve asfalt plent tesislerine sanayi sicil belgesi alinmamasi sebebiyle
tesislerde kullanilan elektrigin diisiik tutarli olan “Sanayi” tarifesine gecirilmesiyle ilgili
girisimde bulunulamamis bunun yerine daha yiiksek tutarli olan “Ticarethane™ tarifesi

iizerinden faturalandirilmast durumunda kalinmistir.

6948 sayil1 Sanayi Sicil Kanunu’nun 1’inci maddesinde bir maddenin vasif, sekil, hassa
veya terkibini makine, cihaz, tezgah, alet veya diger vasita ve kuvvetlerin yardimi ile veya
sadece el emegi ile kismen veya tamamen degistirmek veya bu maddeleri islemek suretiyle
devamli ve seri halinde imal veya istihsal eden yerler ile madenlerin ¢ikarilip islendigi yerlerin

sanayi isletmesi, buralarda yapilan islerin sanayi isleri sayilacagi hiikiim altina alinmigtir.

25.10.2014 tarith ve 29156 sayili resmi gazetede yayimlanan Sanayi Sicil Tebliginin
3’lincli maddesinde; 6948 sayili Kanunun 1’inci maddesi kapsaminda sayilan sanayi

isletmesinin igletme sayilacagi,

4’{incii maddesinde; Uretim faaliyetinde bulunan kamu kurum ve kuruluslart ile kamu

iktisadi tegebbiisleri, kapasite raporu yerine elektronik ortamda girdikleri kapasite bilgilerini
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beyan olarak yiikleyecegi,

5’inci maddesinde; Bir isletmenin sanayi siciline kaydinda 6948 sayili Kanunun 1 inci

maddesinde yapilan tamim ve Tiirkiye Sanayi Uriinleri Listesinin esas alimacag,

6’nc1 maddesinde; Sanayi siciline kayit i¢in yapilan miiracaatin uygun bulunmast
halinde Sanayi Sicil Belgesi, Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliigii tarafindan elektronik ortamda

onaylanacagi,” hikkiim altina alinmistir.

Gorildigl tlizere Sanayi Sicil Kanunu’nun 1’inci maddesine gore iiretim yapilan
yerlerin sanayi igletmesi sayilacagi, 2’nci maddesinde de sanayi isletmesi sayilan yerlerin ise

sanayi sicil belgesi almasi gerektigi kurala baglanmigtir.

Dagitim Lisanst Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife
Uygulamalarma Iliskin Usul ve Esaslar’in “Sanayi abone grubu” baslikli 3’iincii maddesinin
1I’inci fikrasinda 6948 sayili Sanayi Sicili Kanunu’nda tanimi yapilan ve ilgili resmi kurulusca
onayli sanayi sicil belgesini ibraz eden sanayi isletmeleri sanayi abone grubu kapsaminda

sayilmig ve sanayi sicil belgesi olanlarin nasil bir yol izlemesi gerektigi anlatilmigtir

Ayrica 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu’nun 4’{incii
maddesinde sanayi sicil belgesine sahip sanayi isletmelerine yapilan elektrik enerjisi satisindan

TRT pay1 alinmayacagi hiikkme baglanmistir.

Idare biinyesinde faaliyet gdsteren beton kilit parke tasi, bordiir, briket iiretim ve asfalt
plent tesislerine idare tarafindan sanayi sicil belgesi alinmamustir. Yukarida belirtilen mevzuat
cercevesinde ilgili tesisin elektrik aboneligi incelenmis ve ticarethane tipi abone oldugu
goriilmiistiir. Bu sekilde yiiksek tutarli abone bi¢imi uygulanmakta olup elektrik enerjisiyle

ilgili tedarik¢iye fazla 6deme yapilmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak ilgili sanayi sicil belgelerinin alinarak s6z konusu iiretim tesisinin sanayi
tipt abonelik basvurularinin elektrik tedarik ve/veya dagitim sirketine idarece yapilmasi
gerekmekte olup bu tesislere iliskin diistik tutarl tarife uygulanmasinin yaninda TRT pay1 i¢in
yapilan 6demenin Onlenmesi 6zel idare kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli olarak
kullanilmas1 adina gereklilik arz etmektedir. Bu maksatla idarece, 2021 yilinda Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin ilgili birimine yapilan bagvurunun takibinin ve gereginin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 9: Sarth Bagislar Icin Meclis Karar1 Almmamasi

Idareye yapilan sartli bagislarla ilgili il genel meclisi karar1 alinmamustr.

5302 sayil1 il Ozel idare Kanunu'nun 6’nc1 maddesinde mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; ilk ve orta 6gretim kurumlarmin arsa temini, binalarimin yapim, bakim ve
onarimi ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari icinde yapma gorev

ve sorumlulugu Il 6zel idarelerine verilmistir.

Mezkur Kanun’un 42’nci maddesinde bagislarin il 6zel idarenin gelirleri arasinda
oldugu, 10’uncu maddesinde sartli bagislar1 kabul etme gorev ve yetkisinin il genel meclisinde

oldugu belirtilmistir.

Il 6zel idareye 2020 yili igerisinde Anaokulu yapimi i¢in 350.000,00 TL sartli bagis

yapildigi, ancak bu sartli bags ile ilgili il genel meclisi karar1 alinmadigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen kanun hiikiimleri geregi sartli bagislar1 kabul etme gorev ve
yetkisinin il genel meclisinde oldugu kurali geregi, yapilacak olan sartli bagislarin meclis karar1

alinarak kabul edilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Elde edilen faiz gelirleri muhasebelestirilirken yapilan vergi kesintisi dikkate alinmadan

net tutarla kayitlara alinmaktadir.

11 Ozel Idare 2020 yili iginde toplam 16.622.702,39 TL briit mevduat faiz geliri elde
etmigtir. Bankalar tarafindan bu tutardan toplam 2.306.295,52 TL gelir vergisi stopaji
disiildiikten sonra kalan 14.053.041,33 TL net faiz geliri idare hesabina aktarilmistir. Elde
edilen faiz geliri idarece muhasebelestirilirken vergi kesintisi dikkate alinmadan sanki briit

14.053.041,33 TL gelir elde edilmis gibi kayitlara alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik ilkesi” bagliklt 39’uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir” denilmektedir.

Aym Yénetmelik’in “Faaliyet Sonuglar: Tablosu Ilkesi” bashkli 6’nc1 maddesinin (a)
fikrasinda; “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitge ile ilgili olsun

veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve
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giderin kaydina mahsustur.” hiikmi yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar
izerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesab1 kodunda, buna iligkin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesab1 kodunda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan muhasebelestirme
dolayisiyla 2020 yilinda 600.05.01.09.03 kodunda izlenen mevduat faizlerinin ve
630.03.04.03.01 kodunda izlenen Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderlerinin 2.306.295,52 TL

eksik goriinmesine sebep olmustur.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Adiyaman il Ozel idaresinin Genel Biitge Vergi | 2017 | Tam Olarak | Iller Bankas: tarafindan kesilen
Gelirlerinden Aldig1 Pay Uzerinden {ller Yerine aydinlatma giderleri
Bankasinca Kaynakta Kesilen Koy Aydinlatma Getirildi mubhasebelistirilmektedir.
Giderlerinin Muhasebelestirilmemesi 10.06.2020-1887 nolu islem fisi,

10.07.2020-2329 nolu islem fisi ve

10.08.2020-2723 nolu 372-472

Hesap kodlu islem figleri 6rnektir.
Kiraya  Verilen Tasmmazlarin  Kayith | 2017 | Kismen llgili birimden gelen tablolar ile
Degerlerinin Kiraya Verilen Irtifak Hakki Tesis Yerine ilgili olarak 01.10.2020 tarihi
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Getirildi itibariyla kayitlar girilmis ve
Degerleri Hesabinda, Kira Bedellerinin de diizeltme islemlerine baglanmustir.
Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki
Gelirleri Hesabinda izlenmemesi
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ile | 2017 | Kismen 2021 yilinda sistem  birimi
Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarinin Yerine marifetiyle — gerekli  diizeltme
Bilangoda Birlikte Yer Almast Getirildi islemlerine baslanmistir.
5302 sayili I Ozel Idaresi Kanununun 6’nci | 2017 | Kismen Tahsisli  gelen  &deneklerden
Maddesi Kapsaminda Bakanlik ve Merkezi Yerine islerin acil olmasi nedeniyle
Idare Kuruluslarinca 11 Ozel Idarelerince Getirildi sadece Milli Egitim 6denekleri

Gergeklestirilmek Uzere Aktarilan Yatirim
Odeneklerinin Tekrar Kdylere Hizmet Gotiirme

Birliklerine Aktarilmasi

Vali oluru ile okul bakim ve
onarim giderleri icin ilge KHGB

lerine aktarilmaktadir.
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Adiyaman 11 Ozel Idaresinin Miilkiyetinde | 2017 | Kismen Ruhsat ve Denetim

Bulunan Tasinmazlarm Kamu Idarelerine Ait Yerine Miidiirliigiinden tasinmazlarin

Tasimnmazlarn Kaydina Iliskin  Yénetmelik Getirildi tablolar1 alinarak ilgili hesaplara

Hiikiimlerine  Gore  Yapilmast  Gereken girilmeye baslanmistir.

Envanter ve  Degerleme  Islemlerinin

Tamamlanmasina Ragmen Ilgili Hesaplara

Kaydinin  Yapilmamasi Nedeniyle Mali

Tablolarda Tasinmazlarla 1lgili Hesaplarin

Dogru Bilgi Sunamamasi

2017 Yili Bilangcosunda Yer Alan Tasinir | 2017 | Tam Olarak | Ucer aylik dsnemler halinde takibi

Hesaplarma Ait Tutarlar ile Idare Tasmir Mal Yerine yapilmakta olup, y1l sonunda toplu

Yénetim Hesabr icmal Cetvellerindeki Bu Getirildi olarak tasinirlarin ¢ikisi yapilip,

Hesaplara Ait Tutarlarin Uyumsuz Olmasi denk hale getirilmektedir.
19.03.2019 tarih ve 987 nolu
ornek islem fisinde goriilmiistiir.

[ller Bankas1 Ortaklik Paymin Mali Kuruluslara | 2017 | Tam Olarak | Iller Bankas1 ortaklik pay1 diizenli

Yatirilan Sermayeler Hesabinda Goriilmemesi Yerine olarak Mali Kuruluslara Yatirilan

Getirildi Sermayeler Hesabina

islenmektedir.
08.05.2020 -1535 nolu
fis,10.07.2020- 2327 nolu fis ve
10.09.2020-3165 nolu islem figleri
ornektir.

Isci Statiisinde Istihdam Edilen Personelin | 2017 | Tam Olarak | Isci kidem tazminatlar1 mali

Kidem Tazminatlarinin Hesaplanarak Kidem Yerine tablolarda izlenmektedir.

Tazminati Karsiligi Hesaplarina Getirildi 15.02.2018 tarih 646 nolu ve

Kaydedilmemesi Nedeniyle Kidem Tazminati

Karsiliklarinin Mali Tablolarda Izlenememesi

17.09.2020 tarih 3309 nolu giris

ve cikis fisler 6rnektir.
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