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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi biit¢esi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nun 12’ nci maddesinde yapilan smiflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak

hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Hatay Biiyliksehir Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore tutulmaktadir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nde 2016 yili biitge giderleri 759.500.842,11 TL olarak

gerceklesmis olup, ekonomik smiflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Hesap . Gerceklesme
Biitce Ile Tahmin | Harcama Tutar1
Kodu/Ekonomik Hesap Adi . Oram
Edilen Tutar (TL) (TL)
Simiflandirma (%)
830 BUTCE GIDERLERI HESABI 1.236.389.562,49 | 759.500.842,11 61,43
830/1 Personel Giderleri 98.810.616,26 85.632.570,54 86,66
Sosyal Giivenlik Kurumlarmma Yapilan
830/2 . 17.648.467,51 15.119.547,86 85,67
Odemeler
830/3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 339.519.054,37| 285.347.188,07 48,08
830/4 Faiz Giderleri 2.667.000,00 2.660.971,49 99,77
830/5 Cari Transferler 18.899.142,30 17.022.569,33 90,07
830/6 Sermaye Giderleri 735.711.282,05| 353.717.994,82 48,08
830/7 Sermaye Transferleri 712.000,00 0,00 0,00
830/8 Bor¢ Verme 613.000,00 0,00 0,00
830/9 Yedek Odenekler 21.809.000,00 0,00
Genel Toplam 1.236.389.562,49 | 759.500.842,11 61,43

2016 yil biitce gelirleri ise 551.139.297,15 TL net tahsilat olarak ger¢eklesmis olup,

ekonomik smiflandirmaya gore ayrmntis1 asagidaki gibidir.

Tablo 2: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Hesap Biitce ile Tahmin )
) . Net Tahsilat | Ger¢eklesme
Kodu/Ekonomik Hesap Adi Edilen Tutar
Tutar: (TL) Orani (%)
Simiflandirma (TL)
800 BUTCE GELIRLERI HESABI 573.041.622,45 551.139.297,15 96,18
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 1
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800/1 Vergi Gelirleri 15.601.605,77 6.854.994,73 43,94
800/2 Sosyal Giivenlik Gelirleri 0,00 0,00 0,00
800/3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 36.280.297,46 31.914.105,41 87,97
800/4 Alinan Bagis ve Yardimlar 202.179,30 202.179,30 100,00
800/5 Diger Gelirler 520.817.932,21| 515.517.792,77 98,98
800/6 Sermaye Gelirleri 139.607,71 139.607,71 100,00
800/8 Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
800/9 Ret ve ladeler (-) -3.515.666,98 0,00
Genel Toplam 573.041.622,45| 551.139.297,15 96,18

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’ inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarm 8’ inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan cekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varhklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Tagmir kesin hesap cetveli ile tagmir hesabi icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

¢ Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINIiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACL, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdrmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve igslemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve igslemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Tamaminin Muhasebe Sistemine

Kaydedilmemesi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yili hesaplarinin incelenmesinde sonucunda; yili
sonu itibariyle, tapuda kayith tasinmazlarmin tespitinin yapildigi, ancak bu tagmmazlarin

muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2016 yilinda TAKBIS sisteminden belediyeye ait tapu kayitlar1 alimmis ve ayniyat giris
islemleri baglatilmistir. Hatay Biiyliksehir Belediyesinin tapuda kayith tarla, arsa, mezarlik,
bahge, ev niteliklerinde 1426 tasinmazi bulunmaktadir.

Ayniyat kaydi yapilan tasmmazlardan bir kisminin degerlemesi tamamlanmis, kalan
tasinmazlara iliskin degerleme calismalar1 halen devam etmektedir.

Bu durum, kurum mali tablolarinin maddi duran varliklar boliimiinde yer alan 250 Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda goriinen

tutarlarin gercegi yansitmadigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta Ozetle;
Belediyenin tapuya kayith 1426 taginmazin 1380’inin kaydmnin yapildigi; tapu kayitlarinin
tamamlanmasina miiteakip 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri

Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina gergek tutarlarin yansitilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis
ve Onerilerimiz dogrultusunda c¢alismalara baglanildig1 belirtilmistir. Tapuda kayith
tasinmazlarin tamammnin  muhasebe kaydmin yapilmasi ve muhasebe sistemi ile

entegrasyonunun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Akaryakit Almlarinda ilk Madde ve Malzemeler Hesabina Kaydedilen
Tutarlarin  Tiiketilmedigi Halde Giderler Hesab1 Kullanilarak Aym Giin

Giderlestirilmesi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; akaryakit ahmlarinda 150 Ik Madde ve Malzemeler Hesabma kaydedilen
tutarlarin tamamu tiiketilmedigi halde 630 Giderler Hesabi kullanilarak ayni giin tagmir islem
fisi (giris ve ¢ikig) diizenlenerek giderlestirildigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi® nin 113, 114, 115 ve 116’ nc1
maddelerinde 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabma kaydedilmesi gereken mal ve malzemelerin
muhasebe kayitlarina ve giris kaydi yapilan mal ve malzemelerin muhasebe kayitlarindan hangi

hallerde ¢ikarilacagina iliskin esaslar agiklanmistir.

Genel itibariyle tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere gonderilen ya da kirilma bozulma
vb. suretiyle tiiketilemeyecek duruma gelen ya da hurdaya ayrilan ilk madde ve malzemeler

kayitlardan ¢ikarilmaktadir.

Ancak ilgili maddelerde bahsedilen hususlar ger¢eklesmeden hesaplardan ¢ikis
yapilmasi veya bu hususlarin gerceklesmesine ragmen ¢ikis yapilmamasi kurum stoklari ile
muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olmasina sebebiyet verecektir. Bu durum kurum i¢in
stok takibinde risk olusturmakta ayni zamanda da mali tablolarn hatali olmasma sebep

olmaktadir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’ nin muhasebe kayitlarmin incelenmesinde, 150 ilk
Madde ve Malzeme Hesabmin 150.04.02 malzeme kodunda yer alan siv1 yakitlarin kullanilip
kullanilmadigina bakilmaksizin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabmm alacak, 630 Giderler
Hesabmin bor¢ kismma kayit yapilmistir. Ayni gilin diizenlenen tasmir islem figleri (giris ve
cikig) ile akaryakit alimlarimin giinliik olarak kayitlara alindigir ve kayitlardan cikartildigi
gorilmiistiir.

Asagidaki tabloda bahsi gecen akaryakit alimlarmin 01.02.2016-31.12.2016 tarihleri

arasi 11 hakedis bazinda icmali verilmistir.

Tablo 3: 01.02.2016-31.12.2016 Tarihleri Aras1 Akaryakit Alimlar1 icmali

Tasimr islem Fisi (Giris) Tasimr islem Fisi (Cikis)
Stok Adi Malzeme Kodu Miktar
Tutar (TL) Miktar (Lt./kg) Tutar (TL)

(Lt./kg))
Mazot 150.04.02 5.205.519,00 19.164.638,76 5.205.519,00 19.164.638,76
Benzin 150.04.02 49.531,00 216.252,35 49.531,00 216.252,35
Fueloil 150.04.02 473.646,00 950.133,88 473.646,00 950.133,88
Toplam Fueloil (kg) 473.646,00 950.133,88 473.646,00 950.133,88
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Mazot+ Benzin (It.) 5.255.050,00 19.380.891,11 5.255.050,00 19.380.891,11

20.331.024,99 20.331.024,99

Idare tarafindan alman ilk madde ve malzemelerin kullanildiklar1 halde muhasebe
kayitlarindan ¢ikartilmamasi veya idare ambarlarinda/stoklarinda bulundugu halde kullanilmis
gibi muhasebe kayitlarindan ¢ikartilmasi, s6z konusu hesabin ger¢ek durumu yansitmayacaktir.
Bu durumun, mali tablolarn yamiltici olmasina, dolayisiyla mali tablo kullanicilarmin yanlis

bilgilendirilmesine ve stok takibinin hatali yapilmasina neden olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; Akaryakit
tiiketimi i¢in gilinliik tasmir islem fisleri diizenlenerek ¢ikis islemlerinin yapilmaya baslanildigi

ifade edilmistir.

Sonuc olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis
ve onerilerimiz dogrultusunda islem yapildig1 belirtilmistir. Mal ahmlarinda 150 Ilk Madde ve
Malzemeler Hesabma kaydedilen tutarlarm tamamu tiiketilmedigi halde 630 Giderler Hesab1
kullanilarak aymi tarihte taginir islem fisi (giris ve ¢ikis) diizenlenmesi, kamu idaresinin hesap
ve islemleri ile mali rapor ve tablolarin giivenirligi ve dogrulugu acisindan risk

olusturmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Hatay Biiyliksehir Belediyesinin 2016 yilma iligkin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2016 Y1ih i¢inde Tahakkuku Yapihp, Tahsili Yapilmayan Eglence, Ilan

ve Reklam Vergilerinin Bulunmasi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; bazi miikelleflerden Eglence, ilan ve Reklam Vergilerinin tahsilatina yonelik

her hangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Belediye Gelirleri

Kanunu’nun Eglence Vergisinin 6denmesine iliskin 22’ nci maddesinde;

“l1. Vergi biletle girilen yerlerde bilet bedellerine eklenmek suretiyle hesaplanir ve
belediye tarafindan ozel damga konulmasi siwrasinda odenir. Bu suretle alinan biletlerin
kullanilmadan iadesi halinde pesin olarak édenen vergi geri verilir. Genel ve Katma Biitceli
idarelerle Il Ozel Idareleri ve kéyler tarafindan yiiriitiilen spor miisabakalar, at yarislar: ve
benzeri faaliyetlerde bilet bedeli ile birlikte alinan vergi takip eden 20 giin i¢inde ilgili
belediyeye odenir.

2. Miisterek bahislerde her aya ait vergi o ayi takip eden ayin 20 nci giinii aksamina

kadar ilgili belediyeye bir beyanname ile bildirilir ve ayni siirede ddenir.

3. Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait vergi o ay takip eden

ayn 20 nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirtlir.”
Hikmii,
Ayn1 Kanun’ un ilan ve Reklam Vergisinin édenmesine iliskin 16’ nc1 maddesinde;

“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde
ilan veya reklam isinin yapilmasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayr takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6
nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir.”
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Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin odendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

1

gerekli usulleri ihdas edebilirler.’
Hiikmii yer almaktadir.

Hatay Biiytliksehir Belediyesi’nin 2016 yili denetiminde, asagidaki tablolarda gosterilen
miikelleflerden Eglence, Ilan ve Reklam Vergilerinin tahsiline yonelik herhangi bir islemin
yapilmadig1 goriilmiistiir. Bilindigi tizere 6183 sayili Kanun’ un 55’inci maddesinde vadesinde
borcunu 6demeyen miikelleflere “6deme emri” tebligi gonderilerek borglarmi 7 giin i¢inde
O0demeleri hususunda ihtar cekilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus 6deme emirlerinin

borglulara 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilmesidir.

Gerekli goriilen hallerde, postada olusabilecek gecikme ve teblig imkéansizliklarinin
onlenmesi, icra takiplerinin geciktirilmemesi ve amme alacagim1 vadesinde Odemeyen
borglulara iligkin cebri takip ve tahsil islemlerinin daha hizli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in
yapilacak tebliglerde, 213 sayili Kanun’ un 107’ nci maddesine istinaden posta yoluna
bagvurmadan memur eliyle de teblig yaptirilmast miimkiindiir. Buna ragmen miikellefce
yiikimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde, 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’ nun ilgili hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekecektir. Belediye gelirleri i¢cinde
onemli gelir kalemleri olan Eglence, ilan ve Reklam Vergilerinin takip ve tahsilinin saglanmasi
icin gerekli tedbirlerin almmasinin ve yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
islem yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 4: 2016 Yih icerisinde Tahakkuku Yapilip, Tahsili Yapilmayan Eglence Vergisi
Icmali

Eglence Vergisi Miikellef Sayis1 | Toplam Alacak (TL) | Durumu

Ickili Kafe 22 37.370,00

Pavyon 6 8.910,00 .

Odeme Emri
Canh Miizik 4 4.800,00
Gonderilmemistir

Oyun Salonu 7 6.300,00
Gazino 1 2.250,00
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Lunapark 1 900,00
Bar 1 2.250,00
Toplam 42 62.780,00

Tablo 5: 2016 Yih icerisinde Tahakkuku Yapihp, Tahsili Yapilmayan ilan ve Reklam
Vergisi icmali
Miikellef Miikellef Gelir Toplam
Durumu Sayisi Aciklamasi Alacak (TL)
[lan Reklam
Gergek Kisi 1843 . 1.077.135,09 Odeme Emri
Vergisi
Tlan Reklam Gonderilmemistir
Tiizel Kisi 3926 . 889.094,39
Vergisi
Toplam 5769 1.966.229,48

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; 2017 yili
icerisinde toplam 5592 miikellefe 6deme emri tebligi gonderildigi ve yapilan teblige ragmen
yiikkiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikellefler hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimleri kapsaminda gerekli islemlerin yapilmaya

baglanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis
ve Onerilerimiz dogrultusunda caligmalara baglanildig1 ifade edilmistir. Yiikiimliliklerini
yerine getirmeyen miikelleflere 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’ nun ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi; hem Belediye gelirleri icinde 6nemli gelir
kalemlerinden olan Eglence, ilan ve Reklam Vergilerinin takip ve tahsilinin saglanmasina hem

de kamu menfaatine katk1 saglayacaktir.
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BULGU 2: Emlak, Cevre Temizlik, Eglence, flan ve Reklam Vergilerinin Tahsilat

Oranlarimin Diisiik Olmasi

Hatay Biiyiikksehir Belediyesinin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; tahakkuku yapilan Emlak, Cevre Temizlik, Eglence ilan ve Reklam

Vergilerinin tahsilat oranlarmin diisiik oldugu goriilmiistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’ nun Biiyiiksehir belediye baskaninin gérev
ve yetkiler1” baslikli 18 inci maddesinde; Belediye baskanina, belediye teskilatinin en tist amiri
olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,
belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda

belediye baskanina sorumluluk ytliklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’ nun ‘“Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar’” baslikli 61° inci maddesinde gelirlerin ve
alacaklarm tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi,
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi,

Ayni Kanun’ un 38’ inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Mezkiir kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iist yoneticiye ve muhasebe
yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis olmasina
ragmen, Onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde kurumun

toplam tahsilat1 asagidaki tabloda goriilecegi iizere diisiik bir oranda gerceklesmistir.
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Tablo 6: Tahsilat Oram Diisiik Olan Vergileri Gosterir icmal

Gelir Aqiklamas: Toplam Tahakkuk Cari Y1l Net Tahsilat Oram
(TL) Tahsilat (TL) (%)

Bina Vergisi 1.915.834,40 512.649,00 26,76
Arsa Vergisi 945.958,63 154.445,50 16,33
Arazi Vergisi 929,45 351 3,78
Cevre Temizlik Vergisi 2.203.545,60 215.538,17 9,78
Eglence Vergisi 173.044,63 8.451,99 4,88
[lan ve Reklam Vergisi 6.444.493,03 2.017.119,68 31,3

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; Tahakkuku
yapilan gelirlerin tahsilat oranlarmin arttirilmasi hususunda gerekli 6zenin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis
ve Onerilerimiz dogrultusunda ¢aligmalara baslanildig1 belirtilmistir. Bulguda belirtilen yasal
diizenlemeler kapsaminda kamu idaresince, bahsi gecen gelir kalemlerinin takip ve tahsil

edilmesi hem belediye gelirleri hem de kamu menfaati agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: llce Belediyelerince Yatirilacak Olan Cevre Temizlik Vergisi

Paylarinin Tahakkuk Tespitinin Yapilmamasi

Hatay Biiyiikksehir Belediyesinin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; Cevre Temizlik Vergisi paylarinin tahsiline yonelik biiyiiksehir belediyesince
tim il¢e belediyelerine Cevre Temizlik Vergisi paylarinin yatirilmasi i¢in yazi1 gonderildigi
goriilse de tahakkuk tespiti ve bilyiiksehir belediye alacaklarinin tahsili i¢in hukuki yaptirimlara
iliskin herhangi bir faaliyetin olmadig1 goriilmiistiir.

29.05.1981 tarith ve 17354 sayili Resmi Gazete ’de yayimmlanan Belediye Gelirleri

Kanunu’nun “4. Cevre temizlik vergisi” baghikli Miikerrer 44’ tinci maddesinde:

“Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar

itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
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belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde ddenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi ¢cevre temizlik vergisi ile bu verginin stiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
Zammunin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek aym siire i¢inde éder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina
kadar aktarr. Biiyiik sehir belediye simirlart icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayitli Amme Alacaklarinmin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi lizere, konutlardan elde edilen ¢evre
temizlik vergisi Biiyiiksehirler I¢in Su Kanalizasyon Idareleri tarafindan su faturalarina
yansitilmak suretiyle tahsil edilecek, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre
temizlik vergisi ise ilgili belediyece tahsil edilecektir. Bu sekilde hem su kanalizasyon
idaresince konutlardan hem de ilgili belediyelerce isyerleri ve diger sekilde kullanilan
binalardan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin %20 si miinhasiran ¢op imha tesislerinin
kurulus ve isletmelerinde kullanilmak {iizere tahsilat1 takip eden aym 20’ sine kadar Biiyiiksehir
belediyesine yatirmalar1 gerekmektedir. Siiresi i¢inde yatirilmayan vergi ve gecikme zamlari

i¢in idareler hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekmektedir.

Bu kapsamda Hatay Biiyiliksehir Belediyesi’ nin 2016 yili hesabmin incelenmesinde,
Cevre Temizlik Vergisi pay! olarak ii¢ ilge belediyesince toplam 279.201,48 TL’nin Hatay
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Biiyliksehir Belediyesi’ne gonderildigi geri kalan on iki ilge belediyesinin ise tahakkuk ve tahsil

durumunun belirsiz oldugu asagidaki tabloda goriilmektedir.

Cevre temizlik vergisi paylarinin ilge belediyelerince siiresi i¢inde yatirilmasinin ve

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin de bahsi gecen paylara iligkin tahakkuk ve tahsil siire¢lerini

yasal yetkileri cergevesinde takip etmesinin kamu yararma olacagi ve muhtemel hukuki

ihtilaflar1 6nleyecegi disiiniilmektedir.

Tablo 7: Tice Belediyelerinden Ahnmasi Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylaria Iliskin
Tahakkuk ve Tahsil Durumunu Gésterir fcmal

Sira No| Tlge Belediyeleri Tahakkuk (TL) Tahsilat (TL) Kalan (TL)
1 Antakya - 215.213,90 -
2 Hassa - 5.623,69 -
3 Payas - 58.363,89 -
4 Arsuz - - -
5 Iskenderun - - -
6 Altmozii - - -
7 Belen - - -
8 Defne - - -
9 Dortyol - - -
10 Kirikhan - - -
11 Kumlu - - -
12 Erzin - -
13 Reyhanlt - - -
14 Samandag - - -
15 Yayladagi - - -
Toplam - 279.201,48 -
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Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta Ozetle; Cevre
Temizlik Vergisi paymni Biiyliksehir belediyesi hesabina yatrma yiikkiimliligiinii yerine
getirmeyen ilge Belediyelerine, 6183 sayili Kanun kapsaminda gerekli iglemlerin yapilmaya

baslanildig: ifade edilmistir.

Sonugc olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis
ve Onerilerimiz dogrultusunda calismalara baslamldigi belirtilmistir. Ilge belediyelerince
yatirilacak olan Cevre Temizlik Vergisi paylarinin Biiyiiksehir Belediyesi hesabina yatirilmasi
ve bahsi gegen paylara iliskin olarak ta Biiyliksehir Belediyesince tahakkuk ve tahsil

stireclerinin 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilmesi, kamu yararma olacaktur.

BULGU 4: Sermaye Artirimina lliskin islemlerin Eksik Muhasebelestirilmesi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yili hesaplarinin incelenmesinde, Belediyenin
18.07.2016 giin ve 221 sayili Meclis karar1 ile Hatay Imar, Otopark, Turizm, Ziraat, Temizlik,
Tasmacilik, Saghk, Egitim, Madencilik, Teknoloji, Medya, Taahhiit ve Ticaret AS'nin
sermayesini 8.500.000,00 TL artirdig1, bu artisa iliskin muhasebe kayitlarinin eksik yapildig:
goriilmistiir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin 3/h maddesindeki tammlarda
biitceden yapilacak 6demelerde diizenlenecek belgeler tanimlanmistir. Madde hiikmiine gore,
“Odeme Belgesi: Mahalli idarelerce, biitceden yapilacak kesin odemeler igin diizenlenen
10/3/2006 tarihli ve 26104 sayih Resmi Gazete’de yaymimlanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin ekinde yer alan Odeme Emri Belgesini; 6n ddeme suretiyle
yapilacak 6demelerde ise amlan Yonetmelik eki Muhasebe Islem Fisini,” ifade eder. Tanimdan
da agikca anlasildig1 lizere, biitceden yapilan kesin 6demelerde muhasebe islem fisi degil,

6deme emri belgesi diizenlenmesi gerekmektedir.

Hatay Imar, Otopark, Turizm, Ziraat, Temizlik, Tagimacilik, Saghk, Egitim,
Madencilik, Teknoloji, Medya, Taahhiit ve Ticaret AS'nin sermaye artigina iligkin muhasebe

kayitlar1 Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne aykir1 sekilde, deme emri yerine

16.08.2016/12019 ve 07.11.2016/16892 tarih ve sayili muhasebe islem fisleri ile yapilmistir.

Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181-183’ iincii maddelerinde 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nin muhasebe kayitlar1 ve

isleyisi diizenlenmistir. Madde hiikmiine gore; bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara
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nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi igin kullanilir. Yonetmeligin
183 {incii maddesinde, mal ve hizmet iireten kuruluglara yatirilan sermayeler hesabina iliskin

borg ve alacak kayitlar1 gosterilmistir. Buna gore;

“1) Odenegine dayanilarak nakden verilen sermaye bir taraftan bu hesaba borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-

Biitce Giderleri Hesabina borg, 8§35-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

5) Sermaye taahhiit tutarlart bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg

kaydedilir.

1) Nakden iade olunan sermayeler bir taraftan 102-Banka Hesabina bor¢, bu hesaba
alacak; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina
bor¢ kaydedilir.

3) Mal ve hizmet iireten kurulus faaliyet zararlarimin odenmis sermayesinden mahsup
edilmesi halinde tutari, bu idarelerce diizenlenen ve yetkili organlarinca onaylanan bilango ve
ayrintil cetvellere dayanilarak bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢; diger taraftan
835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Yine aym yonetmeligin 424-b/3 ve 428-a/1 maddeleri geregi, 6denegine dayamilarak,
tahakkuk ettirilip 6deme emri belgesine baglanarak biit¢ceye gider kaydedilen tutarlarm 900-
Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabma alacak, 905-Odenekli Giderler Hesabma borg

kaydedilmesi gerekmektedir.

Hatay Imar, Otopark, Turizm, Ziraat, Temizlik, Tasgimacilik, Saghk, Egitim,
Madencilik, Teknoloji, Medya, Taahhiit ve Ticaret AS'nin sermaye artigina iliskin muhasebe
kayitlar1  Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun sekilde
muhasebelestirilmemis; asagida 6rnek kayitlarda gosterildigi tlizere 83 Biitce Gider Hesaplari

ile 90 Odenek Hesaplarma ilgili islem kaydedilmemistir.
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Sermaye artrmmina iliskin islemlerin Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Ydnetmeligi

ile Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun sekilde muhasebelestirilmesi

uygun olacaktir.

Kayit 1: 16.08.2016 tarih ve 12019 no.lu muhasebe islem fisi

Tablo 8: 2016 yii Yevmiye Kaydi

Mubhasebe islem Fisi
Tarih No.su Hesap Bor¢ (TL) | Alacak (TL)
16.08.2016 | 12019 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 2.125.000,00 ,00
Sermayeler Hesabi
103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ,00 | 2.125.000,00
Tablo 9: Yapilmasi Gereken Muhasebe Kaydi
Odeme Emri Belgesi
Tarih No.su | Hesap Bor¢ (TL) Alacak (TL)
16.08.2016 | 12019 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 2.125.000,00 -
Sermayeler Hesabi
103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi - | 2.125.000,00
830- Biit¢e Giderleri Hesab1 2.125.000,00 -
835- Gider Yansitma Hesabi - | 2.125.000,00
905- Odenekli Giderler Hesabi 2.125.000,00 -
900- Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi - | 2.125.000,00
Bankadan kuruma gonderilen banka hesap ozet cetvelleri ile ddendigi veya
ilgili yerlere gonderildigi bildirilen ¢ek veya génderme emri tutarlart
103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi 2.125.000,00 -
102- Banka Hesab1 - | 2.125.000,00
Kayit 2: 07.11.2016 tarih ve 16892 no.lu muhasebe islem fisi
Tablo 10: 2016 yih Yevmiye Kaydi
Muhasebe Islem Fisi
Tarih No.su Hesap Borg¢ (TL) Alacak (TL)
07 11.2016 16892 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan | 6.375.000,00 ,00
Sermayeler Hesab1
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320- Biitce Emanetleri Hesab1 ,00 6.375.000,00
Tablo 11: Yapilmas1 Gereken Muhasebe Kaydi
Odeme Emri Belgesi
Tarih No.su Hesap Bor¢ (TL) Alacak (TL)
241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan | 6.375.000,00 -
07.11.2016 16892
Sermayeler Hesabi
320- Biitce Emanetleri Hesab1 - 6.375.000,00
830- Biit¢e Giderleri Hesabi 6.375.000,00 -
835- Gider Yansitma Hesabi - 6.375.000,00
905- Odenekli Giderler Hesabi 6.375.000,00 -
900- Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi - 6.375.000,00
Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta Ozetle;

Belediyenin ortagi oldugu sirketlere yaptigi sermaye artiglarmin, Mahalli Idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun

sekilde muhasebe kaydmin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis
ve Onerilerimiz dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmistir. Belediyenin ortagi oldugu sirkete
yaptig1 sermaye artislarini Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
uygun sekilde ve zamaninda muhasebelestirmesi, Kamu idaresinin hesap ve islemleri ile mali

rapor ve tablolarinin giivenirli§i ve dogrulugu agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 5: Tahakkuk Kaydi ve Takibi Yapilmayan Vergi Beyannamelerinin

Bulunmasi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin

incelenmesinde; Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ve Yangm Sigorta Vergisi

beyannamelerinin tahakkuk kaydmin ve takibinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’ nun 39’ uncu maddesinde elektrik enerjisini
tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip
eden aym 20’ nci giinli aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni

stirede 6demeye mecbur olduklar1 belirtilmistir.
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Ayn1 Kanun’ un 44’ iincii maddesinde de Yangin Sigorta Vergisi’'nin beyan ve
Odemesine iligkin olarak; miikelleflerin bir ay i¢indeki vergiye tabi muamelelerini ertesi ayin
20 nci giinii aksamina kadar bagh bulunduklar1 belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve

hesaplanan vergiyi ayni siirede 6demeye mecbur olduklar1 ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1’ nin niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar: ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altma inenler ve bunlardan

yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabr’ na iliskin islemleri
diizenleyen 87’ nci maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk
fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarmin, diizenlenecek

muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi biitce gelir kesin hesap cetveli ve muhasebe kayitlar
incelendiginde, tahakkuk kaydi gerektiren 667.188,87 TL vergi tahsilat1 yapildigi, ancak 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabma s6z konusu vergilerin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Tablo 12: Tahakkuk Kayd:1 Yapilmayan Vergilerin Icmali

Aciklama 2016 Yih Tahakkuk Tutan (TL)
Yangin Sigorta Vergisi 232.331,36
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi 434.857,51
Toplam 667.188,87

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve tablodan da anlasilacag: iizere beyana dayali
vergilerin muhasebe birimleri tarafindan tahakkuk kayitlarinin yapilmasi; miikelleflerin yaptigi

odemeler tizerine de s6z konusu tutarlarm tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir.

2016 yilinda FElektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ve Yangm Sigorta Vergisi
miikelleflerinden bazilar1 her ay i¢in diizenli beyanname vermemistir. Beyanname verilmeyen
aylar, miikellefe gore 1 ile 12 ay arasinda degigmektedir. Beyannameler, miikellef borcunun

tespit ve takibine temel olusturmaktadir. Asagidaki tabloda 2016 yilinda takibi yapilmayan
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vergi beyannamelerinin sayisal icmali verilmistir. Zamanmnda beyanname alinamamasi,
belediyenin beyana dayali vergilerinden dogan gelirlerinin dogru bir sekilde tespit edilmesini

giiclestirecektir.

Tablo 13: 2016 Yihnda Takibi Yapilmayan Vergi Beyannamelerinin Sayisal icmali

Beyanname
Miikellef Olmayan
Vergi Adi Miikellef
Sayisi Toplam Ay
Sayisi
Yangin sigorta vergisi Sigorta sirketleri 30 69
Elektrik ve Havagazi Elektrik enerjisini tedarik eden . -
Tiketim Vergisi ve havagazini dagitan kuruluslar
Toplam 37 121

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafinda gonderilen cevapta 6zetle; Elektrik ve
Havagazi Tiiketim Vergilerinin tahsil ve takibinin Biiyliksehir Belediyesine ait olduguna dair,
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ nun 39’ uncu maddesinde bir ibare bulunmamaktadir.
Dolayisiyla Bu verginin takip ve tahsili yoluna gidilmesinde tereddiit yagsanmakta, bu nedenle

Biiyiiksehir belediyesine yatirilan tutarlar emanet hesabinda takip edilmektedir.

Yangm Sigorta Vergisinin ise 2016 mali yilinda tahakkuku yapilmayip sadece geliri
tahsil edilmistir. 2017 mali yili i¢in tahakkuk yapilarak tahsilat yapilmaya baglanmistir.

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda tespit ettigimiz hususlardan tahakkuk kayd: ve takibi
yapilmayan Elektrik Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin bulunmasimna iliskin kamu idaresi

cevabi yerinde goriilmiistiir.

Tahakkuk kaydi ve takibi yapilmayan Yangmn Sigorta Vergisi beyannamelerinin
bulunmasina iligkin kamu idaresi cevabi ile bulgumuza istirak edilmis ve Onerilerimiz
dogrultusunda islem yapildig1 belirtilmis ise de tahakkuk takibi agisindan cevap bulgumuzu

karsilayamamaktadir. Bilindigi iizere beyannameler, miikellef borcunun tespitine ve takibine
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temel olusturmaktadir. Belediyenin Yangin Sigorta Vergisinden dogan gelirlerini dogru bir

sekilde tespit edebilmesi beyanname takibinin zamaninda yapilmasi ile miimkiin olacaktir.

BULGU 6: Tahsil Edilmeyen Kira Gelirlerinin Bulunmasi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; kira gelirlerine iliskin 269.620,17 TL alacagmn tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

23.7.2004 tarith ve 25531 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baslikli 18’ inci maddesinde;
“Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en tist amiri olarak belediye teskildtint sevk ve idare etmek,

beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

) Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini

saglamatk.

Denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarimi takip ve tahsil etme gorevi

belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani sorumlu kilimmustir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu Mali Y 6netimi

ve Kontrol Kanunu’ nun “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” bashkli 38” inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur.”
Denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanununun “Muhasebe hizmeti ve
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muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklarr” baglikli 61° inci maddesinde ise Muhasebe

Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

Asagidaki tabloda 2016 yili kira gelirlerine iliskin tahakkuk ve tahsil tutarlari
gosterilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere belediye baskani ile muhasebe
yetkilisinin belediyenin alacaklarini takip ve tahsil etmek i¢in gereken islemleri zamaninda

yapmalar1 ve gerekli tedbirleri almalar1 gerekmektedir.

Tablo 14: Tahsil Edilmeyen Kira Gelirleri Icmali

Gelir Tiirii Donem Durum Ta?:tl)(Uk Tahsilat (TL) | Kalan (TL)
Odeme emri
Kira geliri 2016 gonderilmeyen 283.976,75 14.356,58 269.620,17
alacaklar
Toplam 283.976,75 14.356,58 269.620,17

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta aynen; “2016 yil
sonu itibariyle program degisikligi nedeniyle 2016 yili 6deme emri génderilmeyen kira

alacaklarma 6deme emri tebligi gonderilerek gerekli islemlerine baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis
ve Onerilerimiz dogrultusunda islem yapildigi belirtilmistir. Belediyenin, kira gelirleri alacagina
yonelik bulguda bahsi gegen yasal diizenlemeler ve uygulamalar kapsaminda islem yapmasi

belediye gelirleri lehine olacaktir.

BULGU 7: 4734 sayih Kamu fhale Kanunu’ nun 22/d Maddesi Kapsaminda

Yapilan Alimlarin Kisimlara Boliinmesi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
Fen Isleri Dairesi Bagkanliginca harcamasi gerceklestirilen mezarlik ¢evre diizenlemesi yapim
isi ile Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlhiginca harcamasi gergeklestirilen sigorta poligesi

yaptirilmasi hizmeti isi, tek seferde ihale yoluyla temin edilmeyip, dogrudan temin yontemiyle
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kisimlara boliinerek harcamalarin gergeklestigi goriilmiistiir.

22.1.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu [hale Kanunu’nun

“Temel ilkeler ” baglikli 5° inci maddesinde aynen;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamanmnda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Denilmektedir.

Ayni Kanun’ un “Dogrudan temin” bashkli 22 inci maddesi (d) bendi kapsaminda

yapilacak alimlar i¢in parasal smirlar Ongoriilmiistiir.

29.01.2016 tarih ve 29608 sayili Kamu Ihale Kurumu tarafindan yaymmlanan Kamu
Ihale Tebligine gore 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun 22’ nci maddenin birinci fikrasmin
(d) bendinde belirtilen parasal limit, Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler
icin 53.261,00 TL’ dir.

Konuya iliskin olarak Kamu Ihale Genel Tebliginin “4734 sayili Kanunun 22’ nci

maddesinin (d) bendi geregince ihtiyaglarin temini” bashkli 22.5’inci maddesinde;

22.5.1.1. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagl olarak yapilacak ihtiyag
teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmast sonucunda o&ngoriilen parasal limitin
astlacagimin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gére ihale yoluyla

temin edilmesi gerekmektedir.

22.5.1.2. Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine goére agik ihale usulii ile
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temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongériilen parasal

smirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek

nitelikteki mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek

suretiyle aynit Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel

ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna

dikkat edilmesi gereklidir.

Denilmektedir.

Tablo 15: Fen Isleri Dairesi Baskanhg’ min 22/d Uygulamasi ile Kisimlara Béliinen Yapim

Isleri Listesi

Yevmiye . KDYV Hari¢
i Yiiklenici Isin Ad
Tarih/No Tutar (TL)
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Reyhanli Mezarlik
Lojistik Ulus. Nak. Y yu y ) Y
09.03.2016/3058 ) Kompleksi-Reyhanlt  Eski Mezarlik  Cevre
San. Ve Tic. Ltd. St . 46.000,00
Diizenlemesi Isi.
. Tem. Pet. Nak. Ins. ] .
. . Defne Ilgesi Ballioz Mahallesi Mezarlik Cevre
28.03.2016/4104 | Malz. Gid. Ihr. Ith. San. .
) Diizenleme Yapim Isi 48.000,00
Tic. Ltd. Sti.
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Sincan Ve Erzin
28.04.2016/5851 | ... Yapi Insaat Yukariburnaz ~ Mabhalleleri Mezarlik  Cevre 33.500.00
Diizenlemesi Yapim Isi o
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Kirikhan Ilgesi
06.05.2016/6325 | ... Ins. Elkt. Tic. Ltd. Sti | Kurtlusoguksu (Imece) Mahallesi Mezarlik Cevre 26.000.00
Diizenlenmesi Yapim isi o
. Hbb Kirikhan I1gesi Delibekirli Mah. Telgit Ve We
... YapiIns. San. Tic. Ltd. . .
17.05.2016/6849 Onarim Isi Ve Kirikhan Ilgesi Sucu Mah.Mezarlik
Sti . . 35.000,00
Cevresi Ihta Ve Telgit Yapim Isi Bedeli
. Hbb Define Ilgesi Bostancik Mah. Mezarlik Cevre
18.05.2016/6943 | ... Ins. Taahhiit .
Diizenlemesi Yapim Isi Bedeli 40.500,00
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Hassa Ilgesi
01.06.2016/7731 | ... Ins. Turz. Tic. Ltd Egribucak Mahallesi Mezarlik Cevresi Telgit Ve 25 500,00
fhata Duvar1 Yapim Isi o
. Hbb Kirikhan Ilgesi Mahmutlu Mahallesi Mezarlik
09.06.2016/8193 | ... Ins. San. Tic. Ltd. Sti )
Duvar1 Yapim Isi 45.000,00
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. Hbb Antakya Ilgesi Kuruyer Mahallesi Mezarlik
22.06.2016/9003 | .. Insaat Ve Taahhiit ) . )
Cevre Diizenlemesi Yapim Isi Bedeli 16.200,00
. Hbb Kirikhan Ilgesi Baspmmar Ve Adalar
... Taah. Ins. Yapr San. ) .
30.06.2016/9598 ) ) Mah.Mezarliklar1 Cevre Diizenlemesi Yapim Isi
Ve Tic. Ltd. Sti . 39.000,00
Bedeli
.... Yap1 Ins. San. Tic. | Hbb Kumlu Ilgesi Akkerpi¢ Mahallesi Mezarhk
01.09.2016/12983 ) . .
Ltd. Sti Cevre Diizenlemesi Yapim Isi 47.000,00
.... Insaat Ve Insaat Malz. .
) Hbb Samandag Il¢esi Tomruksuyu Mah.Mezarlik
07.10.2016/14962 | Miih. San. Ve Tic. Ltd. ) ) ) . )
i Cevresi Telgit Ve Celik Cat1 Yapim Isi Bedeli 31.500,00
t1.
Insaat  Taahhiit ,
. Hbb Reyhanli Ilgesi Besaslan Mahallesi Mezarlik
23.11.2016/18049 | Nakliyecilik Ve Otopark. ) .
il Cevre Diizenlemesi Yapim Isi 46.500,00
sl.
... Ing. San Ve Tic. Ltd. | Hbb Altinozii ilgesi Fatikli Mahallesi Mezarhk
19.12.2016/19743 ) ) .
Sti. Cevre Diizenlemesi Yapim Isi 32.500,00
... Taah. Ins. Yap1 San. | Hbb Kirikhan Ilgesi Dedeginar Ve Mahmutlu
29.12.2016/20726 .
Ve Tic. Ltd. Sti Mah.Mezarlik Onarim Isi 37.000,00
Toplam 559.200,00

Tablo 16: Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig’ min 22/d Uygulamasi ile Kisimlara Béliinen
Hizmet Alimlar Listesi

Yevmiye Tarih/No Yiiklenici isin Adx Tutar (TL)

14.01.2016/317 Sigorta Poligesi Yaptirilmasi Isi 57.434.01
HBB Hizmetlerinde Caligtirilan Araca Zorunlu

12.02.2016/1617 1.413,68
Mali Sorumluluk Sigorta Police Bedeli
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Hizmetlerinde
Calistirilan Ara¢ Ve Is Makinelerine Zorunlu

10.03.2016/3125 29.864,59
Mali Sorumluluk Sigorta Poligesi Yaptirilmasi

A... C... Sigortacilik | Bedeli
Hizmeti Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Hizmetlerinde

05.04.2016/4567 Calistirilan Araglara Zorunlu Mali Sorumluluk 14.118,54
Sigorta Policesi Yaptirilmasi Bedeli
HBB Hizmetlerinde Calistirilan Araglara Zorunlu

14.04.2016/5055 46.213,97
Mali Sorumluluk Sigorta Police Bedeli
HBB Hizmetlerinde Calistirilan Araglara Zorunlu

06.05.2016/6316 8.141,02
Sigorta Policesi Yaptirilmasi Bedeli.
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27.05.2016/7511

08.06.2016/8112

Hatay Biiyliksehir Belediyesi Hizmetlerinde
Calistirllan Araglara Zorunlu Mali Sorumluluk
Poligesi Yaptirilmasi Bedeli

43.420,36

15.06.2016/8511

HBB Hizmetlerinde Caligtirilan Araglarin 15
(Onbes) Kalem Zorunlu Mali Sorumluluk Sigorta
Policesi Bedeli

32.282,56

22.06.2016/9010

Hbb Hizmetlerinde Caligtirilan Araglara Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigorta Poligesi Yaptirilmasi

Bedeli

41.502,30

24.06.2016/9195

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Hizmetlerinde
Calistirilan Araglara Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigorta Poligesi Yaptirilmas: Bedeli

48.461,04

30.06.2016/9629

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Hizmetlerinde
Calistirilan Araglara Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigorta Policesi Yaptirilmasi Bedeli

42.537,88

12.07.2016/10018

Hatay Bilyiiksehir Belediyesi Hizmetlerinde
Calistirllan Araglara Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigorta Policesi Yaptirilmasi Bedeli

53.903,73

27.07.2016/10951

Hbb Hizmetlerinde Calistirilan Araglara Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigorta Policesi Bedeli

50.213,62

03.08.2016/11334

Belediyemiz Hizmetlerinde Calistirilan Araglara

Zorunlu Mali Sorumluluk Sigorta Police Bedeli

52.175,99

05.08.2016/11482

Hbb Hizmetlerinde Calisan Araglara Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigorta Policesi Bedeli

50.904,61

19.08.2016/12356

Hbb Hizmetlerinde Calisan Araglara Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigorta Poligesi Bedeli

30.355,36

28.09.2016/14321

Hbb Hizmetlerinde Calisan Araglara Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigorta Poligesi Bedeli

10.506,20

04.10.2016/14752

Hbb Hizmetlerinde Calisan Araglara Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigorta Police Bedeli

5.157,01

11.10.2016/15190

Hatay Biiyilksehir Belediye Hizmetlerinde
Calistirilan Araglara Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigorta Policesi Yaptirilmas: Bedeli

48.222,72

13.10.2016/15339

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Hizmetlerinde
Calistirillan Araglara Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigorta Policesi Yaptirilmasi Bedeli

49.487,65

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Hizmetlerinde

Calistirllan  Araglara Zorunlu Sigorta Poligesi

48.739,10
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Yaptirilmasi Bedeli

Hatay Biiyliksehir Belediyesi Hizmetlerinde

23.11.2016/18037 Calistirllan Araglarin Zorunlu Mali Sorumluluk 47.276,97

Sigorta Poligesi Yaptirilmasi Isi

Toplam 812.332,91

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve tablolardan anlasilacagi iizere; idarece 2016 yilinda
dogrudan temin yontemiyle yapilan bazi alimlar, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’ inci
maddesinin (d) bendi i¢in dngdriilen parasal smirlarin altinda kalacak sekilde veya ayni ihale
konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki yapim isleri ve hizmet alimlar1 kisimlara boliinmek
suretiyle 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’ nci maddesinin (d) bendi igin dngoriilen

53.261,00 TL (KDV hari¢) tutarndaki parasal limitin altinda kalinmistir.

Anilan yasal diizenlemeler ve Kamu Thale Kanunu’ nun temel ilkelerine aykir1 olarak,
Hatay Biiyliksehir Belediyesince 2016 yilinda 4734 sayili Kanunun 22/d maddesine gore yapim
isi ve hizmet alimi yapilmistir. Dogrudan Temin Usuliiniin kullaniminda, yasal diizenlemelere

uyulmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta Ozetle; Destek
Hizmetleri Dairesi Bagkanliginca harcamasi gercgeklestirilen sigorta poligesi yaptirilma isi ile
ilgili olarak ihaleye ¢ikilacak arag sayisi tespit edilemediginden ihaleye ¢ikilmamistir. Ayrica
da; Hatay Biiyliksehir Belediyesince ihtiya¢ dogrultusunda arag¢ satin alindik¢a zorunlu mali

sorumluluk sigorta poligeleri diizenlendiginden boliinme islemi yapilmamastir.

Fen Isleri Dairesi Bagkanliginca harcamas1 gerceklestirilen mezarlik ¢evre diizenlemesi
yapim isi ile ilgili olarak tespit edilen hususlara Fen Isleri Dairesi Baskanliginca gereken dzen

gosterilecektir. Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Bulgumuzda belirtildigi iizere, Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin Fen
Isleri Dairesi Bagkanlig1 ve Destek hizmetleri Dairesi Baskanliginin harcamalarinda 4734 sayili

Kanunun 22/d maddesi hiikiimlerine uyulmamistir.

Fen Isleri Dairesi Baskanlig1, mezarlik cevre diizenlemesi yapim isinin tek seferde ihale
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yoluyla temin edilmeyip, dogrudan temin ydntemiyle kisimlara boliinerek harcamalarin
gerceklestirilmesine iliskin bulgumuza istirak etmis ve Onerilerimiz dogrultusunda islem

yapildigini belirtmistir.

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1, “sigorta policesi yaptirilmasi hizmeti” isinin tek
seferde ihale yoluyla temin edilmeyip, dogrudan temin yOntemiyle kisimlara boliinerek
harcamalarin gergeklestigi hususuna ilisgkin cevabinda, “Hatay Biiyiiksehir Belediyesince
ihtiya¢ dogrultusunda ara¢ satin alindik¢a zorunlu mali sorumluluk sigorta poligeleri
diizenlendiginden bdliinme islemi yapilmamistir.” denilmektedir. Oysa 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu stratejik planlama ve performans esash biit¢celeme yapma
zorunlulugu getirerek, kamu idarelerinin planli, verimli ve etkin ¢caligmasi ve bdylece kamu
kaynaklarimin kot kullaniminin azaltilmasini hedeflemistir. Kamu idaresinin ihtiyaclarini
dogru tespit etmemesi ve ara¢ alimlari belli bir plan cergevesinde gerceklestirmemesinin
kaynaklarin kotii kullanimina neden olacagi agiktir. Yine 5018 sayili Kanunun 11’inci
maddesinde iist yoneticilerin aym Kanunun 32’inci maddesine ise Harcama yetkililerinin;
harcama talimatlariin biitge ilke ve esaslarma, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygun olmasindan, kaynaklarin/6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan sorumlu olduklarindan bahsedilmektedir. S6z konusu yasal hiikiimler

cercevesinde, kamu idaresinin cevabi bulgumuzda belirtilen hususlar1 karsilamamaktadir.

BULGU 8: Otopark Yonetmeligi’ne Gore Ilce Belediyelerince Gonderilmesi
Gereken Otopark Bedellerinin Tahakkuk Tespitinin Yapilmamasi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; otopark bedellerinin tahsiline yonelik biiyiiksehir belediyesince tiim ilge
belediyelerine otopark bellerinin yatirilmasi i¢in yazi gonderildigi goriilse de tahakkuk tespiti
ve biiyiiksehir belediye alacaklarmin tahsili i¢in hukuki yaptirimlara iliskin herhangi bir
faaliyetin olmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve

koordinasyon” bashkli 27 nci maddesinin son paragrafinda;

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir

belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel otoparklarin

insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.”
Denilmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Otoparklar” baslikli 37°nci maddesinin birinci ve ikinci

fikralarinda;

“Imar planlarimin tanziminde planlanan beldenin ve bélgenin sartlart ile miistakbel

ihtiyaglar goz oniinde tutularak liizumlu otopark yerleri ayrilir.

Otopark ihtiyaci bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedik¢e yapi

izni, otopark tesis edilmedikce de kullanma izni verilmez.”
Denilmektedir.

01.07.1993 tarih ve 21624 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Otopark Y onetmeligi’

nin 10 ve gecici 6’'nc1 maddelerinde aynen;
“Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili

(Degisik birinci fikra: RG-22.04.2006-26147) Otopark bedelinin hesabinda, 4 iincii
maddenin (d) bendinde belirtilen birim park alanlari ile 5 inci maddede belirtilen otopark sayist

esas alinir.

(Degisik ikinci fikra: RG-22.04.2006-26147) Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil
esaslart Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri de dikkate alinarak belediye meclisleri veya il genel

meclisleri tarafindan belirlenir.

Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak otopark hesabina

yatwrilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz orant uygulanir.

3030 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabt actirilir.

Ilce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblagu, biiyiiksehir belediyelerince o ilge

smirlart icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bélge veya genel otoparklart icin kullanilir.
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(Degisik: RG-22.04.2006-26147) Belediyeler ve valilikler, Yonetmelikle kendilerine
tespit yetkisi verilen konularla ilgili esaslar:, daha énce ayni konuda karar almis olsalar dahi,
alti ay icinde Belediye Meclis Karari veya Il Genel Meclisi karari alarak belirler. Karar

’

alimincaya kadar Bakanlikca ¢ikarilan Teblig hiikiimlerine uyulur.’
Denilmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu’na dayamlarak hazirlanan Otopark Yonetmeligi® nin 4° {incii
maddesine gore, lizerinde tescilli 1, 2, ve 3’ lincii grup yap1 bulunan kentsel sit alan1 iginde veya
disindaki parseller harig, parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan durumlarda belediyesince
veya valilikce bu YoOnetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedeli alimmasi

gerekmektedir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyliksehir belediyesinin imar denetim yetkisi” baglikli 11 inci
maddesinde; biiyiiksehir belediyesini, ilge belediyelerinin imar uygulamalarint denetlemekle
yetkilendirmektedir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi,
incelemeyi ve gerektiginde bunlarin orneklerini almay1 igerir. Bu amagla istenecek her tiirlii

bilgi ve belgeler en gec onbes giin i¢inde verilir hitkmii yer almaktadir.

Otopark Yonetmeligi’ nin 10’uncu maddesinde; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil
esaslarmin Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri de dikkate alinarak belediye meclisleri veya il
genel meclisleri tarafindan belirlenecegi, otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi
birinde agilacak otopark hesabina yatirilip bu hesapta toplanan paralara yasalarin 6ngordiigii
faiz oraninin uygulanacagi, 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir
belediyesince il¢e belediyeleri adma otopark hesabi agtirilacagi ve ilge belediyeleri hesabinda
toplanan otopark meblaginin, biiyiiksehir belediyelerince o ilge smirlar1 igerisinde yapilacak

veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklar i¢in kullanilacag: hiikiim altma alinmastir.

Yukarida adi gegcen Yonetmelik’ in 11° inci maddesinde ise, otopark hesabinda toplanan
meblagin otopark tesisi disinda baska bir amacla kullanilamayacagi ve otopark hesabinda
toplanan meblagin, amacinda kullamlip kullanilmadiginin Igisleri Bakanhginca denetlenecegi

belirtilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine ve agiklamalara gore ilge belediyeleri, imar mevzuati

uyarmca otopark bedelleriyle ilgili olarak elde ettikleri gelirleri bolge ve genel otoparklarm
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yapimi i¢in biiyiiksehir belediyesine aktarmak zorundadirlar. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’ nin
de otopark bedellerinin tahsili i¢cin anilan mevzuat hiikiimlerine goére islem yapmasi

gerekmektedir.

Bu kapsamda Hatay Biiyliksehir Belediyesi’ nin 2016 yili hesabmin incelenmesinde,
otopark bedeli olarak bes ilge belediyesince tahsil edilen toplam 7.051.503,81 TL’nin Hatay
Biiyliksehir Belediyesi’ne gonderildigi geri kalan on ilge belediyesinin ise tahakkuk ve tahsil

durumunun belirsiz oldugu asagidaki tabloda goriilmektedir.

Otopark yapmmi i¢in kullanilmak {izere Biiyliksehir Belediyesi’ ne aktarilmasi gereken
otopark bedellerinin siiresi i¢inde aktarilmasmin ve Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’ nin de bahsi
gecen bedellere iligkin tahakkuk ve tahsil siireclerini yasal yetkileri cercevesinde takip

etmesinin kamu yararina olacagi ve muhtemel hukuki ihtilaflar1 6nleyecegi diisiiniilmektedir.

Tablo 17: il¢e Belediyelerinden Alinmasi Gereken Otopark Bedellerine iliskin Tahakkuk
ve Tahsil Durumunu Gésterir icmal

Slijl: Iige Belediyeleri Tahakkuk (TL) Tahsilat (TL) Kalan (TL)
1 Antakya - 2.157.944,00 -
2 Arsuz - 497.974,05 -
3 Erzin - 6.057,16 -
4 Hassa - 5.320,75 -
5 Iskenderun - 4.384.207,85 -
6 Altindzii - - -
7 Belen - - -
8 Defne - - -
9 Dortyol - - -
10 Kirikhan - - -
11 Kumlu - - -
12 Payas - - -
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SI:II: Tice Belediyeleri Tahakkuk (TL) Tahsilat (TL) Kalan (TL)
1 Antakya - 2.157.944,00 -
2 Arsuz - 497.974,05 -
13 Reyhanl - - -
14 Samandag - - -
15 Yayladag: - - -
Toplam - 7.051.503,81 -

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; Otopark
bedellerinin tahsiline yonelik Biiyliksehir Belediyesince 2017 wili igerisinde ¢alisma
baslatilarak gerekli tahakkuklarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonuc olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis
ve Onerilerimiz dogrultusunda ¢alismalara baslanildigi belirtilmistir. Bulgumuzda bahsi gegen
yasal diizenlemeler ve aciklamalar kapsaminda idarece islem yapilmasi kamu menfaatine

olacaktir.

BULGU 9: Damismanhk Hizmet Ahmlarinda, Damismanhk Hizmet Al Thaleleri
Uygulama Yonetmeliginde Belirlenen Yeterlilik Sartlarn Aranmaksizin Damismanhk

Hizmet Alim1 Yapilmasi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
danismanlik hizmet almlarinda Kamu Ihale Kanunu ile Danismanlik Hizmet Ahmu Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin hiikiimlerine uygunlugun saglanmasina yeterli 6zen gosterilmedigi

ve danismanda olmasi gereken yeterlilik sartlarinin aranmadigi goriilmiistiir.

2016 yilinda, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi asagidaki Danigmanlik Hizmet Alimlarini
yapmistir:

e Cografi Bilgi Sistemleri Danismanlik Hizmet Alim i,

e 2016-2017 Hatay BSB Baskanlig1 i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 Kapsaminda 2016
Yilinda Yapilacak Bazi Faaliyetlerin Gergeklestirilebilmesi I¢in  Damsmanlik
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Hizmet Al Isi,
e Toplu Tagima Faaliyetleri ile Ilgili Damsmanlik ve Miisavirlik Hizmet Alim si.

S6z konusu damismanlik hizmet ahmlar1 4734 sayih Kamu Ihale Kanunun 21/f
maddesine gore, dogrudan temin yontemiyle yapilmistir. Madde hiikmiine gore; 2016 yilinda
idareler yaklagik maliyeti 177,556.00- Tiirk Lirasin1 agmayan ihtiyaglarini ilan yaparak, ilan
yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet ederek temin edebilirler. Ancak isteklilerin yeterlilik

belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir.

Hatay Biiyliksehir Belediyesinin danmigmanlik hizmet alimlarinda 3 firmadan teklif
almig; ancak yeterlilik belgelerinde Damsmanhik Hizmet Ahmi Thaleleri Uygulama

Yonetmeligi’nde belirtilen sartlar aranmamastir.

Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinde Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in ihaleye c¢ikilmadan Once uyulmasi zorunlu hususlar
belirlenmistir. Ayn1 Kanunu’nun 62’nci maddesinin (e) bendinde ise, idarelerin bu Kanunda
tanimlanan hizmetlerden personel ¢ahstirilmasina dayali hizmet alimlarinda uyulmasi zorunlu
hususlar diizenlenmistir. Kanunun 62/e-3 iincii fikrasinda, “Damigmanlik hizmet alim
ihalelerinde istthdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi sarti aranmaz.”
hiikmii yer almaktadir. Yani, hizmet alimi yapilan islerde danismanlarin yeterli nitelik ve sayida

olmasi sartinin aranmasi gerekmektedir.

Danmismanlik Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin 5’inci maddesine gore;
Danigsmanlik hizmetinin 4734 sayili Kanunun ikinci kisminin besinci boliimiinde yer alan 6zel
hiikiimlere tabi olabilmesi i¢in s6z konusu isin; “CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim
gelistirme, tasarmm, teknik sartname hazirlanmasi, denetim gibi teknik, mali, hukuki veya
benzeri alanlarda bir hizmet olmasi ve niteligi itibartyla kapsamli ve karmagsik oldugunun, 6zel

uzmanlik ve deneyim gerektirdiginin idarece tespit edilmesi gerekmektedir.”

Ayni Yonetmeligin i taniminin belirlenmesi basligini tasiyan 6’nc1 maddesine gore;
“Idare, danigmanlik hizmeti almmak {izere ihaleye ¢ikacagi isin tanimimi hazirlar. Is taniminda
verilen hizmetlerin kapsamu isin biit¢esine uygun olmalidir. Is tanmm, hizmetin amacini,
kapsamini, ulasilmak istenen sonuglar1 ve ilgili mevcut ¢aligmalar ve temel bilgiler de dahil

olmak iizere hizmetin ge¢misine iliskin ¢ahsmalar1 agikca ve anlasilir bir bicimde ifade eder. Is
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taniminda; hizmetin yiiriitiilmesi i¢in daha 6nce tamamlanmis hizmet ve arastirmalarin listesi
verilir ve bunlarin sonucunda danmigmandan rapor, veri, harita, arastirma, tasarim, ihale

dokiimani hazirlanmas1 gibi hangi hizmetlerin beklendigi belirtilir.

Is tamminda idarenin ve danismanin sorumluluklar1 agik ve net bir sekilde belirtilmeli
ayrica; idarenin saglayacagi kolaylik, hizmetler, tesisler, ekipman ve personelin de agiklamasi

yapilmalidir.
Is tammnda asagida belirtilen bilgilerden gerekli olanlar verilir:
a) Projenin amag ve hedefleri,
b) Ayrilan biit¢e ile yapilabilecek hizmetlerin kapsami,
c) Destek bilgiler (mevcut calismalarin listesi, veriler vb.),
d) Bilgi transferi kosullari,
e¢) Egitim gereksinmesi,
f) Istenilen hizmet ve arastirmalarimn listesi,
g) Uyulacak standart, yonetmelik vb,
h) Beklenen ciktilar (rapor, harita, tasarim, vb.),
1) Hizmet siiresi ve/veya takvim,
J) Cografi gereksinmeler, lojistik, isletmeye alma siiresi vb.,
k) Idare ve Danismanin birbirlerine kars1 sorumluluklar,
1) Danigmana saglanacak kolayliklar,
m) Danigmanlik hizmetinin (varsa) asamalari,

n) Danmigmanlik hizmetine konu olan isin (varsa) idarece diisiiniilen devamm olup

olmadig1.”
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Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; ancak Kanun ve Ydnetmelikte
sayllan CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarmm, teknik sartname
hazirlanmasi, denetim gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlarda damismanlik hizmet
alim1 yapilabilir. Kanun ve Yonetmelikte belirtilen konular haricinde danigsmanlik hizmet alim1
yapilmasit miimkiin degildir. Anilan danmigmanlik hizmet alimlarinin sdzlesme ve eki

belgelerinde bu hususlarin tiimiine yer verilmemistir.

Yonetmelik uyarmca idarenin damigmanlik hizmeti almak iizere ihaleye c¢ikacagi isin
tanimim1 hazirlamas1 gerekmektedir. Bu i taniminda alinacak danigmanlik hizmetinin
cercevesinin ¢izilmesi, danismandan ne beklendiginin acik¢a ortaya konulmasi gerekmektedir.
Bir konuda danmigsmanlik hizmet alimi yapilabilmesi i¢in, konunun karmasik olmasi, 6zel
uzmanlik ve deneyim gerektirmesi gerekir. Cercevesi ¢izilmemis, hangi konuda ve nasil
damismanlik hizmeti almacagi belirtilmeyen veya 6zel uzmanlk ve deneyim gerektirmeyen,
idare personeli tarafindan yiiriitiilebilecek veya yiiriitiilmesi gereken isler i¢in danigmanlik
hizmet alimi yapilamaz. Ornegin aylik mizanlarin incelenmesi gibi konular uzmanlik gerektiren
hususlar degildir. Mevzuat1 takip etmek, yorumlamak ve uygulamak zaten sorumlu
personelinin gorevidir. Ayrica, danigsmanin bu hizmetleri verecek yeterlilikte olup olmadigi

degerlendirilmesi ve danigmandan ne tiir hizmetler alindig1 agik¢a ortaya konulmalidir.

Danismanlik Hizmet Ahmi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nde, damismanlik
hizmetinin is tanimindan yaklagik maliyetin belirlenmesine, danigmanin niteliklerine kadar
danismanlik hizmet alimlarinin esaslar1 belirlenmistir. Idare s6z konusu danismanlik hizmet
aliminda, bulgumuzda da ag¢iklandig1 iizere, bu yonetmelik hiikiimlerinin gereklerini yerine
getirmemis; danismanin bu hizmetleri verecek yeterlilikte olup olmadig1 degerlendirilmemistir.
Danismanlik hizmet ahmlar1 ve hizmetin kabuliinde, Hizmet Al Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi ile Hizmet Almlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmais,

danigmanlik hizmet alimlar1 herhangi bir hizmet alim1 gibi yapilmistir.

Oysa Hizmet Almi Thaleleri Uygulama Y&netmeliginin amacmi diizenleyen 1 nci
maddesinde: “Bu Yonetmeligin amaci, 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsamindaki idarelerin, bu Kanuna gore gergeklestirecekleri, damigmanlik hizmet alimi
ihaleleri digindaki hizmet alimi ihalelerinde uygulayacaklar1 usul ve esaslar1 diizenlemektir.”
Denilmektedir. Bu diizenlemeden de agik¢a anlagilacagi iizere, danigmanlik hizmet alimlarmin

Hizmet Al Thaleleri Uygulama Y&netmeligine gore yapilmamasi gerekmektedir.
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Esasen hangi usul ve esaslarla olursa olsun, s6z konusu hizmet alimi danismanlik ise,

Damsmanlhik Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Y&netmeligi'nde belirtilen hususlara agiklik

getirilmemesi, her seyden 6nce ihale kanunun temel ilkelerine ve esyanin tabiatina aykiridir.

Danismanlik hizmet ahmlarinda, Damsmanlik Hizmet Almi Ihaleleri Uygulama

Yonetmeligi ile Danismanlik Hizmet Alimi Muayene Ve Kabul Yonetmeligi hiikiimlerine

uygunlugun saglanmasi gerektigi diisliniilmektedir.

Tablo 18: 2016 yih Damsmanhk Hizmet Ahmlar
Sira . A Danisman
Ihale Tarihi Isin Konusu Tutar: (TL)
No Firma/Kisi
Cografi Bilgi Sistemleri Danismanlik )
1 02.09.2016 ) . A...P..Tic. AS. 162,500.00-
Hizmet Alimi Isi (4734 SK 21/f)
2016-2017 HATAY BSB BASKANLIGI | S... Egitim ve
I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani Kapsaminda | Danismanhk
2 29.04.2016 2016 Yilinda Yapilacak Bazi Faaliyetlerin | Tarim imar ve 160,000.00-
Gergeklestirilebilmesi I¢in  Damismanlik | Kentsel Doniisiim
Hizmet Alimu Isi (4734 SK 21/f) A.S
Toplu Tasima Faaliyetleri ile Ilgili
S Y... Yonetimler
3 11.05.2016 Danismanlik ve Miisavirlik Hizmet Alimi1 ) ) 109,000.00-
. San. Tic. Ltd. Sti
Isi (4734 SK 21/%)
Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta Ozetle;

Danismanlik hizmet ahmlarinda, Danismanlik Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Y&netmeligi

hiikiimlerine uygunlugun saglanmas: i¢in gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis

ve Onerilerimiz dogrultusunda islem yapilacag: belirtilmistir. idare s6z konusu danismanlik

hizmet aliminda, Damsmanhk Hizmet Almi Ihaleleri Uygulama Y®netmeligi hiikiimleri

kapsaminda faaliyet gostermelidir.
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BULGU 10: Yazzhm Almlarinda, Bilgi Giivenligini Giivence Altina Alacak ve
Izleyen Yillarda Giincellemenin Daha Ekonomik Teminini Saglayacak Diizenlemelere

Yer Verilmemesi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; “Siire¢ Tabanli Kent Bilgi Yonetim Sistemi Yazilim Hizmet Alm isi’nin
Universal Bilgi Teknolojileri Ltd. Sti. 2.300.000,00 TL bedelle ihale edildigi goriilmiistiir. Bu
yazilim alimlar ile Belediye birgok kamu kurumu gibi islemlerinin énemli kismini elektronik

ortama tagmmuistir.

Bordro Ozliik - Gelir Tarh Tahsilat — Imar Durumu — Odeme Emri Takip, Kimlik
Paylasim vb Belediyenin ve vatandasin verilerini igeren bu yazilimin 2016 yilinda alimi
yapimistir. Yazilim ahim so6zlesmesinde, veri giivenligini saglamaya yonelik diizenlemelere yer

verilmemistir.

Giintimiizde bilginin biiyiik bir cogunlugu bilgi teknolojileri tarafindan islenir duruma
gelmistir. Bu durum, bir¢ok dezavantaji beraberinde getirmektedir. Bilgi teknolojileri iizerinde
bilingli veya bilingsiz yapilan hatalarm ¢ok ciddi sonuglar dogurmasi olasidir. Bilgi
teknolojilerindeki acikliklar ve dikkatsiz yapilandirmalar bilgiye yetkisiz erisime yol agabilir.
Bu durumda bilginin yetkisiz imhasi, degistirilmesi ve goriilmesi s6z konusu olabilir. Ayrica,
kamu kurumlarindaki bilgilerin yazilim saglayict firmalar tarafindan yetkisiz kullanimi da
miimkiindiir. Bu nedenle, bilgi teknolojilerine yonelik yazilim, hizmet vb. her tiirli alim
sozlesmelerinde bilgi giivenligini saglayici hiikiimlere yer verilmesi biiylik Onem arz

etmektedir.

Ayrica yazilim stirekli giincelleme yapilmasini gerektirmektedir. Ac¢ik kaynak kodlu
olmadig1 siirece, ilgili firmaya bagmlilik s6z konusudur. Bu durumda, yazilim
giincellemelerinin ekonomik temini, ancak baslangic sdzlesmesine bu konuda konulacak
sartlarla miimkiin olabilecektir. Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 yilinda yaptigi yazilim
ve giincelleme hizmetleri alim sdzlesmesi ve eklerinde bilgi giivenligini teminat altina alacak

bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; “ISO
27001 Bilgi Giivenligi Sertifikasi ihale Teknik Sartnamesinin 14 iincii maddesine uygun olarak

veri giivenligi saglamaya yonelik siire¢ baslatilmistir.” denilmektedir.
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Sonug olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis
ve Onerilerimiz dogrultusunda iglem yapilmaya baglandig1 belirtilmistir. Giinlimiizde bilgi
teknolojileri iizerinde bilingli veya bilingsiz yapilan hatalar bilgiye yetkisiz erisime yol
acabilmektedir. Bu durumda bilginin yetkisiz imhasi, degistirilmesi ve lgiincii kisilerce
goriilmesi s6z konusu olabilir. Ayrica, kamu kurumlarindaki bilgilerin yazilim saglayici
firmalar tarafindan yetkisiz kullanimi1 da miimkiindiir. Bu nedenle, bilgi teknolojilerine yonelik
yazilim, hizmet vb. her tiirlii alhm soézlesmelerinde bilgi gilivenligini ve gelecek donemlerde

ekonomik teminini saglayici hiikiimlere yer verilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir

BULGU 11: 4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22’ nci Maddelerindeki
Parasal Limitler Dahilinde Yapilacak Harcamalarin Yilhk Toplamimin Biitceye Bu

Amacla Konulan (")denegin, Yasal Limitleri Asmasi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; 2016 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda, 4734

sayili Kamu Thale Kanunu’nda belirlenen limitlerin asildig1 goriilmiistiir.

22.1.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu'nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar > baslikli 62” inci maddesinin (1)

bendinde aynen;

“Bu Kanunun 21 ve 22° nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.”
Denilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi “4734 sayili Kanunun 62’ nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasma iliskin aciklamalar” baslikli 21’ inci maddesinde 6zetle;

4734 sayili Kanuna gore acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii, temel
ihale usulleridir. Ancak temel ihale usullerinden biri ile alim yapilamadigi hallerde diger usul

ve yontemlerle alim yapilmasi ongdriilmiistiir.

4964 sayil1 Kanunla 4734 sayili Kanuna eklenen 62°nci maddenin (1) bendi ile 21/f ve

22/d maddelerine gore yapilacak alimlara simirlama getirilmistir. S6z konusu madde ile Kanun
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kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin Kanunun 21 ve 22’ nci maddelerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde yapacaklar1 harcamalarm yillik toplammin idarelerin biit¢elerine bu
amacla konulacak 6deneklerin % 10’ unu asamayacagi dngoriilmiistiir. Bu diizenleme ile Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluglar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerine iliskin harcamalarin, 4734 sayil1 Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir

sekilde yapilmas1 amaglanmustir.
Denilmektedir.

Anilan yasal diizenlemeler ¢ergevesinde, kurumlarin pazarlik usulii (4734-21/f) ve
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar
haric olmak {izere dogrudan temin usulii (22/d) ile yapacaklari ahmlarin, Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisii olmadan biitgelerine bu amacla konulan 6deneklerin % 10 unu

asmamas1 gerekmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’ ne gore; 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’ nun 21’ inci
maddesinin (f) bendi ve 22’ nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve
kuruluslar, yillik biit¢elerinde belirlenen toplam 6denek miktarimi dikkate alacaklardir. Kurum
ve kuruluglar, mal almi, hizmet alm veya yapim isleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam
Odenekleri lizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oranmi hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan
husus, ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam ddeneklerinin % 10’unun

asilip asilmamasidir.

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin,
toplam 6deneklerinin % 10 oranmi asip agmadiklarini takip edeceklerdir. Kurum ve kuruluglar
ilgili veya bagh birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim isleri 6deneklerinin aktarilmasi ile
ilgili iglemleri yaparken veya bunlarin harcamalarin1 belirlerken bu durumu goéz Oniinde

bulunduracaklardir.

Asagidaki tabloda, Hatay Biiyliksehir Belediyesi’ nin 2016 yilinda mal alimlar1 igin
belirlenen 6denek tutarlari, harcamalar ve 6deneklerin % 10’unu asan kismi gosterilmistir.
Tabloda, Kanunun 21’ inci maddesinin (f) bendi ile 22’ nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitlerin toplamu dikkate alinirken, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in ayrilan

Odenek tutarlar1 ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.
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Tabloda gosterilen verilerden de anlasilacag: tizere, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’ nin
2016 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptig1 mal alimlarda, belediye biitgesine

bu amagla konulan 6denegin % 10 olan tutarmi, 11.504.095,59 TL asmustir.

Tablo 19: 4734 sayih Kamu Thale Kanunu’ nun 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda
Yapilan Belediye Harcamalarinin %10 Sinirim1 Asan Kismu Gosterir Icmal

Donemi: 1 Ocak- 31 Aralik 2016
21-f ve 22-d
Harcamanin %10 Simir1 22-d 21-f %10
Harcama . Toplam Genel Toplam Harcama o
Ekonomik . (A) Harcama Harcama Limitini
Tiirii Odenek (TL) Toplam
Kodu (TL) (TL) (TL) ®) (TL) Asan Tutar
(A-B) (TL)
Uretime Y6nelik
03.1 | Mal ve Malzeme 421.000,00
Alimlari
Tiiketime
b Yo6nelik Mal
= 03.2 63.734.100,00
é ve Malzeme 160.065.775,75 | 16.006.577,58 | 25.428.527,78 | 2.082.145,38 | 27.510.673,16 | -11.504.095,59
= Alimlari
=
Menkul Mal
03.7 21.772.650,00
Alim Giderleri
Mamul Mal
06.1 74.138.025,75
Alimlari

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu’nun 21 ve 22’ nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplammin, biitgeye bu amacla konulan yasal limitleri agmamasina 6zen

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis
ve Onerilerimiz dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmistir. Bulgumuzda bahsedilen yasal
diizenlemeler g¢ercevesinde, kamu idaresinin pazarlik usulii (4734-21/f) ve temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ olmak
iizere dogrudan temin usulii (4734-22/d) ile yapacagi alimlarin, Kamu Ihale Kurulunun uygun
10> unu asmamasi

gorlisii olmadan biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %

gerekmektedir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
(31.12.2016)
AKTIF Cari Y11 (TL) PASIF Cari Y1l (TL)
KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 293.646.724,58 3 236.470.924,96
KAYNAKLAR
10 | Hazir Degerler 41.663.481,20 30 |[Kisa Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 12.739.522,36
100 | Kasa Hesabi 0,00 300 | Banka Krediler Hesabi 12.739.522,36
102 | Banka Hesabi 41.636.820,20 31 |Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
Verilen Cekler Ve Gonderme
103 L . 0,00 32 | Faaliyet Borg¢lar1 173.763.154,51
Emirleri Hesabi ( -)
105 | Doviz Hesabi 26.661,00 320 | Biitce Emanetleri Hesabi 173.763.154,51
Doviz Gonderme Emirleri
106 ] 0,00 329 | Diger Cesitli Borglar Hesabi 0,00
Hesabi (-)
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar | 26.780.503,35
Alman Depozito Ve
11 | Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 330 . . 3.845.199,31
Teminatlar Hesabi
Kamu Kesimi Tahvil Senet Ve .
112 0,00 333 | Emanetler Hesabi 22.935.304,04
Bonolar1 Hesabi
Diger Menkul Kiymet Ve
118 0,00 34 | Alinan Avanslar 0,00
Varliklar Hesabi
Odenecek Vergi ve Diger
12 | Faaliyet Alacaklar 22.127.022,33 36 14.842.113,97
Yiikiimliiliikler
] . Odenecek Vergi Ve Fonlar
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 360 . 5.136.852,30
Hesabi
Gelirlerden Takipli Alacaklar Odenecek Sosyal Giivenlik
121 ] 21.638.312,70 361 o ) 1.100.828,40
Hesabi Kesintileri Hesabi
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Fonlar Veya Diger Kamu
122 ] 227.593,88 362 | 1.081.554,19
Alacaklar Hesabi Idareleri Adina Yapilan Ta
Verilen Depozito Ve Teminatlar .
126 ] 261.115,75 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 46.340,28
Hesabi
Vadesi Gegmis, Ertelenmis
127 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 0,00 368 7.476.538,80
Veya Taksitlendirilmis V
13 | Kurum Alacaklar1 106.478.176,83 37 | Borg ve Gider Karsiliklar: 0,00
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Kurumca Verilen Borglardan

Kidem Tazminati Karsilig1

Sermayeler Hesabi

Faaliyet Sonuclar:

132 ) 106.478.176,83 372 ) 0,00
Alacaklar Hesabi Hesabi
Gelecek Aylara Ait Gelirler
14 | Diger Alacaklar 472.461,63 38 8.345.630,77
ve Gider Tahakkuklar:
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 472.461,63 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi 8.345.630,77
Diger Kisa Vadeli Yabanci
15 | Stoklar 2.821.793,73 39 0,00
Kaynaklar
. Hesaplanan Katma Deger
150 | [Ik Madde Ve Malzeme Hesabi 2.821.793,73 391 o ) 0,00
Vergisi Hesabi
.. UZUN VADELI YABANCI
16 | On 6demeler 1.583.078,58 4 88.035.181,48
KAYNAKLAR
160 |Is Avans Ve Kredileri Hesabi 145.000,00 40 |Uzun Vadeli i¢ Mali Bor¢lar | 60.824.546,72
161 | Personel Avanslar1 Hesabi 2.500,00 400 | Banka Kredileri Hesabi 60.824.546,72
Biitce Disi Avans Ve Krediler Uzun Vadeli Dis Mali
162 ) 1.435.578,58 41 0,00
Hesabi Borglar
Mahsup Dénemine Aktarilan
165 . . 0,00 43 | Diger Borglar 5.196.375,59
Avans Ve Krediler Hesabi
Kamuya Olan Ertelenmis
19 |Diger Donen Varhklar 118.500.710,28 438 ) o 5.196.375,59
Veya Taksitlendirilmis Borg
Devreden Katma Deger Vergisi
190 ) 118.500.710,28 44 | Alinan Avanslar 0,00
Hesabi
Indirilecek Katma Deger
191 o ] 0,00 47 | Borg ve Gider Karsiliklari 3.500.000,00
Vergisi Hesabi
Kidem Tazminati Karsilig1
197 | Sayim Noksanlar1 Hesabi 0,00 472 . 3.500.000,00
Hesabi
2 DURAN VARLIKLAR 698.060.133,91 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 18.514.259,17
21 | Menkul Varhklar 0,00 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi 18.514.259,17
Diger Uzun Vadeli Yabanci
217 | Menkul Varliklar Hesabi 0,00 49 0,00
Kaynaklar
22 | Faaliyet Alacaklari 36.418,72 5 0Z KAYNAKLAR 667.200.752,05
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 12.800,50 50 |Net Deger/Sermaye 118.927.523,39
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli
222 ] 23.618,22 500 | Net Deger Hesabi 118.927.523,39
Alacaklar Hesabi
23 | Kurum Alacaklari 0,00 51 |Deger Hareketleri 0,00
24 | Mali Duran Varhklar 32.000.340,34 52 | Yeniden Degerleme Farklari 0,00
Mali  Kuruluslara  Yatirilan Gecmis Yillar Olumlu
240 22.028.340,34 57 461.686.275,11
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Mal Ve Hizmet Ureten Gegmis Yillar Olumlu
241 9.972.000,00 461.686.275,11
Kuruluslara Yatirilan Sermaye 570 | Faaliyet Sonuglar1 Hesabi
Gecmis  Yillar  Olumsuz
25 | Maddi Duran Varhklar 665.985.094,89 58 0,00
Faaliyet Sonuglari
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 69.018.489,24 59 | Donem Faaliyet Sonuclari 86.586.953,55
Yeraltt Ve Yeriisti Diizenleri Donem  Olumlu  Faaliyet
251 ) 311.125.087,96 590 . 86.586.953,55
Hesabi Sonucu Hesabi
252 | Binalar Hesabi 66.064.729,90
Tesis, Makine Ve Cihazlar
253 ) 42.375.800,56
Hesabi
254 | Tasitlar Hesabi 41.564.645,58
255 | Demirbaslar Hesabi 17.776.879,62
Birikmis Amortismanlar Hesabi
257 -38.461.613,03
(-)
Yapilmakta Olan Yatirimlar
258 ] 156.521.075,06
Hesabi
Maddi Olmayan Duran
26 0,00
Varhklar
260 | Haklar Hesabi 23.052.954,01
Birikmis Amortismanlar Hesabi
268 -23.052.954,01
(-)
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
29 | Diger Duran Varhklar 38.279,96
Elden Cikarilacak Stoklar Ve
294 533.147,34
Maddi Duran Varliklar
Birikmis Amortismanlar Hesabi
299 -494.867,38
(-)
AKTIF TOPLAM 991.706.858,49 PASIF TOPLAM 991.706.858,49

NAZIM HESAPLAR

91 | Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesabi 34.839.490,67
910 | Teminat Mektuplar1 Hesabi 34.839.490,67
92 | Taahhiit Hesaplari 43.128.442,33
920 | Gider Taahhititleri Hesabi 43.128.442,33
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

(31.12.2016)

Hesap Hesap
Giderin Tiirii Cari Y1l (TL) Giderin Tiirii Cari Y1l (TL)
Kodu Kodu
630 | 01 Personel Giderleri 89.132.570,54 | 600 | 01 Vergi Gelirleri 6.956.007,77
Sosyal Giivenlik
630 | 02 Kurumlarina Devlet 15.119.547,86 02
Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet Alim Tesebbiis Ve Miilkiyet
630 | 03 ] ] 214.762.661,43 | 600 | 03 o 28.401.562,43
Giderleri Gelirleri
o . Alman Bagis Ve Yardimlar
630 | 04 Faiz Giderleri 20.805.923,61 | 600 | 04 L 202.179,30
Ile Ozel Gelirler
630 | 05 Cari Transferler 7.027.484,73 | 600 | 05 Diger Gelirler 515.839.623,99
630 | 07 Sermaye Transferleri 0,00 | 600 | 06 Sermaye Gelirleri
Deger Ve Miktar Deger ve Miktar
630 | 11 1,98 11 3,80
Degisimleri Giderleri Degisimleri Gelirleri
Gelirlerin Ret Ve
fadesinden
630 | 12 2.934.739,08
Kaynaklanan
Giderler
Amortisman
630 | 13 ] ) 35.709.748,37
Giderleri
ilk Madde Ve
630 | 14 ] . 73.227.004,51
Malzeme Giderleri
Silinen Alacaklardan
630 | 20 . 533.622,71
Kaynaklanan Giderler
Proje = Kapsaminda
630 | 30 5.559.118,92
Yapilan Cari Giderler
GIDERLER TOPLAMI (B) 464.812.423,74 GELIRLER TOPLAMI (A) 551.399.377,29

FAALIYET SONUCU (A-B)

86.586.953,55
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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