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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Antalya Kepez Belediyesi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun goérev ve sorumluluklari esas olarak
5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinde sayilmis olup bu Kanun'da

hiikiim bulunmayan hallerde 5393 sayili Belediye Kanunu’na tabidir.

Belediye biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci
maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih ve 29724
(Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun 2017 yili gider ve gelir biitgeleri ile gergeklesen

tutarlar1 asagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 1: Kamu idaresine Ait Biitce Gerceklesmeleri (Gider) (TL)

Biitce Giderinin Tiirii Biitce Tahmini Gerc¢eklesme
01-Personel Giderleri 46.997.000,00 46.931.037,51
02-Sos.Giiv.Kur.Dev.Prm.Gid. 9.105.000,00 7.724.497,22
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 98.553.400,00 112.704.266,16
04-Faiz Giderleri 1.600.000,00 980.529,79
05-Cari Transferler 5.344.000,00 5.868.417,52
06-Sermaye Giderleri 74.789.535,00 82.792.412,02
07-Sermaye Transferleri 1.000,00 10.518.569,16
09-Yedek Odenek 14.110.065,00 0
TOPLAM 250.500.000,00 267.519.729,38
Tablo 2: Kamu idaresine Ait Biitce Ger¢eklesmeleri (Gelir) (TL)

Biit¢ce Gelirinin Tiirii Biitce Tahmini Gerg¢eklesme
01-Vergi Gelirleri 59.932.000,00 60.256.800,16
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.550.000,00 24.184.194,44
04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirler 2.050.000,00 135.025,00
05-Diger Gelirler 137.496.000,00 157.266.917,78
06-Sermaye Gelirleri 37.902.000,00 40.944.235,15
BUTCE GELIRI TOPLAMI 250.930.000,00 282.787.172,53
09-Red ve Iadeler 430.000,00 5.220.602,71
NET BUTCE GELIRI 250.500.000,00 277.566.569,82
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplart sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisti, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Tarafindan Kamu Idarelerine Tahsis Edilen Tasimmmazlarin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde, kamu
idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi,
taginmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile
tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimleri
tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi, ayni Yonetmelik'in 189 ve
193 lincii maddelerinde ise tahsise konu edilen arazi ve arsalarin/binalarin, tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden 500-Net Deger/Sermaye
Hesabina borg, 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, kamu hizmetlerinde kullanilmak iizere cesitli kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edilen 14.968.324,37 TL degerindeki 25 adet tasinmaz (arazi ve arsalar ile

binalar) i¢in bahsedildigi sekilde bir muhasebe kaydinin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Belediye tarafindan kamu hizmetlerinde kullanilmak
iizere cesitli kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen 14.968.324,37 TL degerindeki 25 adet
tasinmazin 30.04.2018 tarth ve 7250 no.lu muhasebe islem fisi ile kayitlara alindigi

belirtilmektedir.

Sonucg olarak; Kurum cevabi ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, Belediye
tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen 25 adet tasinmazla ilgili gerekli
muhasebe kaydinin 2018 yilinda yapildigi anlasilmistir. Ancak bulgu konusu islem "Maddi
Duran Varliklar" ve "Ozkaynaklar" hesap alanlarina belirtilen tutar kadar hatali yansimakta,
bu durum 2017 yili mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Kidem Tazminat1 Karsihginin Ayrilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 281 ve 330’uncu maddeleri
uyarinca, faaliyet donemi i¢inde veya sonraki yillarda 6denmesi dngdriilen kidem tazminati
tutarlari icin her y1l donem sonunda karsilik ayrilarak, hesaplanan bu tutarlarin ilgisine gore
372-Kidem Tazminati Karsilifi veya 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kadrolu isciler ile personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
kapsaminda calisan is¢iler i¢in daha 6nceki yillarda kidem tazminati karsiligr ayrildigr halde
2017 yilinda toplam 8.895.145,91 TL karsiligin ayrilmadig ve ilgili hesaplarin kullanilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 8.895.145,91 TL tutarindaki kidem tazminati
karsihiginin 13.02.2018 tarih ve 2226 no.lu muhasebe islem fisi ile kayitlara alindigi

belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabi ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, s6z
konusu kidem tazminati karsilig ile ilgili gerekli muhasebe kaydinin 2018 yilinda yapildigi
anlagilmistir. Ancak bulgu konusu islem "Bor¢ ve Gider Karsiliklar1" ve "Faaliyet Hesaplar1"
hesap alanlarina belirtilen tutar kadar hatali yansimakta, bu durum 2017 yil1 mali tablolarinin
dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Mevduat Faizi Gelirinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

23.12.2014 tarth ve 29214 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 6’nc1 maddesinde, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve
gider iglemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi, gelir
ve gider hesaplarinin, biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu, aym
Yonetmelik'in 39’uncu maddesinde ise gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya

standart ile aksi kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Buna gore, tahakkuk eden mevduat faizi gelirinin gelir vergisi tevkifati yapilmadan
onceki briit tutar iizerinden 600-Gelirler Hesabina, mevduat faizinden kesilen vergi ve benzeri

O0demelerin ise 630-Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yil i¢inde toplam 3.893.665,62 TL briit mevduat faizi geliri elde
edildigi ancak tahakkuk eden faiz gelirinin gelir vergisi tevkifat1 diisiilerek net tutar iizerinden
muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Mevduat faizi gelirlerinin briit yerine net tutar olarak

muhasebelestirilmesi nedeniyle ilgili hesaplara 584.049,84 TL eksik kayit yapilmustir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, tahakkuk eden mevduat faizi gelirlerinin briit tutar
iizerinden muhasebelestirilmesi uygulamasina 01.01.2018 tarihinden itibaren bagslandigi

belirtilmektedir.

Sonuc¢ olarak; tahakkuk eden mevduat faizi gelirlerinin briit tutar {izerinden
muhasebelestirilmesi uygulamasina 2018 yilinda baglandigi bildirilmistir. Ancak bulgu
konusu islem "Faaliyet Hesaplar1" hesap alanina belirtilen tutar kadar hatali yansimakta, bu
durum 2017 yil1 mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Kepez Belediyesinin 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kuruma Ait Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Yapilmamasi

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlari Kaydina iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde, cins tashihi; binalar, arazi
ve arsalar ile yer alt1 ve yer lstii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilhik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak
diizeltilmesi olarak tanimlanmis olup ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise kamu

idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
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mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve idarelerin bu tiir tasinmazlarinin cins tashihi

islemlerini yapmalar1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, idarenin bazi tasinmazlarinin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlarinin  farkli oldugu gorilmis olup ilgili Yonetmelik geregince Belediyenin
milkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlardan, mevcut kullanim sekli
ile tapu kaydi birbirine uygun olmayanlarin cins tashihi islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Belediyeye ait tasinmazlarin cins tashihi islemlerine

01.01.2018 tarihinden itibaren baslandig1 belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak; tasmmmazlarin cins tashihi islemlerine 2018 yilinda baslandig
bildirilmistir. Ancak bu islemlerin 2017 yil1 sonuna kadar tamamlanmamis olmasi s6z konusu
yila ilisgkin mali tablolarda "Maddi Duran Varliklar" hesap alanimnin dogrulugu ve
giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Nakden Tahsil Edilen ve Bir Yildan Uzun Vadede iade Edilecek

Kesin Teminatin Hatalh Hesap Koduna Kaydedilmesi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320’inci maddesi uyarinca,
mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade
edilecek olan depozito ve teminatlarin 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 07.11.2017 tarithinde ihalesi yapilan sivil toplum kuruluslar
binasi tadilat1 yapim isinde, sozlesmenin 06.12.2017 tarihinde imzalandigy, isin siiresinin 180
giin ve i bitiminin 08.06.2018 olarak belirlendigi, ytliklenicinin 06.12.2017 tarihinde nakden
yatirdigr 35.900,00 TL tutarindaki kesin teminatin ise 330-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Ancak igin bitim tarihi izleyen yil (2018) oldugundan ve kesin teminatin iadesi, Sosyal
Giivenlik  Kurumundan ilisiksiz  belgesi getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra en erken 2018 yilinda yapilabileceginden bahsi gecen kesin teminatin

330 no.lu hesap yerine 430 no.lu hesaba kaydedilmesi gerekirdi.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, sz konusu kesin teminatin 11.04.2018 tarih ve 6077

no.lu muhasebe islem fisi ile 330 no.lu hesaptan 430 no.lu hesaba aktarildig: belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabi ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, s6z
konusu kesin teminatin 2018 yilinda 330 no.lu hesaptan 430 no.lu hesaba aktarildigi
anlasilmistir. Ancak bulgu konusu islem "Emanetler ve Diger Borglar" hesap alanina
belirtilen tutar kadar hatali yansimakta, bu durum 2017 yili mali tablolarinin dogrulugu ve
giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Bir Kisminin

Kayith Degerleri Uzerinden Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina Kaydedilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 476’nc1 maddesi uyarinca,
belediye tarafindan 3'iincii kisilere kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri iizerinden
990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurumun kiraya verdigi ve kayith degeri 13.126.000,00 TL olan
122 adet tasinmazin ilgili hesaplara kaydedildigi, kayitli degeri 3.763.460,00 TL olan 67 adet

tasinmazin ise ilgili hesaplarda izlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Belediye tarafindan kiraya verildigi halde bahsi
gecen hesaplara kaydedilmeyen 67 adet tasinmazla ilgili gerekli muhasebe kaydinin

19.02.2018 tarih ve 2626 no.lu muhasebe iglem fisi ile yapildig1 belirtilmektedir.

Sonug olarak; Kurum cevabi ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, Belediye
tarafindan kiraya verildigi halde s6z konusu hesaplara kaydedilmeyen 67 adet tasinmazla ilgili
gerekli muhasebe kaydinin 2018 yilinda yapildigi anlagilmistir.  Ancak bulgu konusu islem
"Nazim Hesaplar" hesap alanina belirtilen tutar kadar hatali yansimakta, bu durum 2017 yili
mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Belediyeye Ait Tasinmazin Kamu Yararmma Cahsan Dernege Tahsis
Edilmesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde, belediyenin, belediye
meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina
giren konularda; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina calisan
dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 07.06.2005 tarih ve 5362
sayilt Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina giren meslek odalar ile
ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi, diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek
ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiylik miilki idare amirinin izninin alinmasinin gerekli
oldugu, kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi
veya siiresi yirmibes yili gegcmemek iizere tahsis edebilecegi, bu tasinmazlarin tahsis amaci

disinda kullanilmas1 halinde, tahsis isleminin iptal edilecegi hiikme baglanmistir.

Yapilan incelemede, Kepez ilgesi Fabrikalar Mahallesi Kir Cicegi Parki igerisinde
bulunan sosyal tesis alani ve idari binanin 03.07.2017 tarih ve 182 sayili Belediye Meclis
Karar ile Tiirkiye Yesilay Cemiyeti Antalya Sube Baskanligina 10 yilligina bedelsiz tahsis
edildigi goriilmistiir.

Her ne kadar s6z konusu cemiyet; sigara, alkollii i¢kiler, uyusturucu maddeler, kumar
ve teknoloji bagimliliklartyla miicadele eden, halkin biitlin zararl aligkanliklardan korunmasi
icin yaptig1 ¢alismalarla kamuya hizmet veren, 19.09.1934 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile
kamuya yararli cemiyetler arasinda yer alan bir sivil toplum kurulusu ise de bahsi gegen
mevzuat hiikiimlerine gore belediyeler kamu yararina calisan dernekler ile sadece ortak
hizmet projeleri gergeklestirebilecek olup bunun disinda s6z konusu derneklere herhangi bir

taginmaz tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, s6z konusu tahsis isleminin iptali i¢in konunun

Belediye Meclisi giindemine alindig belirtilmektedir.

Sonug olarak;Kurum cevabi ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, kamu
yararina calisan dernege yapilan tasinmaz tahsisi isleminin iptal edilmesi i¢in konunun
Belediye Meclisi giindemine alindigi anlasilmistir. Bu nedenle s6z konusu tahsis isleminin

iptal edilip edilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiraci Ile Tlgili Olarak

ihalelerden Yasaklama Karari Verilmemesi

08.09.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 84'iincii maddesinde:
"Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
vapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda
da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine iglenir...

Thaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayr gerektirir bir durumla
karsilastiklar: takdirde, gereginin yapilmast i¢in bu durumu ilgili bakanlhiga bildirmekle

yiikiimliidiirler." hitkmi yer almaktadir.

Siitgiiler Mh. Giines Cd. No:123'deki park i¢i 2 no.lu biife 22.03.2016 tarih ve 481
no.lu Enclimen Karar1 ile 3 yilligina katma deger vergisi hari¢ 7.600,00 TL bedelle ihale
edilmig, zabita kontrollerinde Belediyeden izinsiz ek ilave yapilarak tasinmazin
genisletildiginin tespiti {izerine durumun diizeltilmesi kiracidan istenmis, buna karsin
durumun diizeltilmemesi iizerine s6zlesmenin 5’inci maddesindeki: “Kiract mecurun icinde
ve disinda kiraya verenin izni olmaksizin hi¢hir ilave tadilat, tenvirat, tesisat vb. yapamaz.
Mecurun goriiniimiinii bozamaz. Aksi durum akde aykirilik teskil eder ve tahliye nedenidir.”
hiikmiine dayanilarak Enclimenin 28.03.2017 tarih ve 583 sayili Karar ile kira s6zlesmesi

teminat gelir kaydedilerek iptal edilmistir.

Odabas1 Mah. 9370 Sok. No:100°de bulunan hali saha ve kafeterya 11.08.2016 tarih
1478 no.lu Enclimen Karari ile 3 yilligina katma deger vergisi hari¢ 600,00 TL bedelle ihale
edilmis ve s6zlesmenin 12'nci maddesine aykiri olarak taginmazin 15 giin icinde faaliyete
gecirilmemesi gerekgesiyle 29.12.2016 tarih ve 2351 sayili Enciimen Karari ile s6zlesme sona

erdirilmistir.

Bu sozlesmeler iptal edilmesine karsin, s6z konusu kiracilarin 2886 sayili Kanun'un
84’lincli maddesinin 3’{incii fikras1 kapsaminda ihalelere katilmaktan yasaklanmasi igin

herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 01.01.2018 tarihinden itibaren 2886 sayilt Devlet
Ihale Kanunu kapsaminda yapilan kiralama ihalelerinden, Enciimen karariyla sézlesmesi fesih
edilen isteklilerin ihalelerden yasaklama karar1 alinmasi igin gerekli diizenlemelerin yapildigi

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda sozlesmesi fesih edilen isteklilerin ihalelerden
yasaklama karar1 alinmasi i¢in gerekli islemlerin yapildigi belirtilmekle birlikte, bu islemlerin

yapilip yapilmadigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Kira Sozlesmelerine Mevzuata Aykir: Hiikiim Konulmasi

11.01.2011 tarih ve 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun kiraci aleyhine diizenleme
yasaginin belirlendigi 346'nct maddesinde: "Kiraciya, kira bedeli ve yan giderler disinda
baska bir édeme yiikiimliiliigii getirilemez. Ozellikle, kira bedelinin zamaninda édenmemesi
halinde ceza kosulu odenecegine veya sonraki kira bedellerinin muaccel olacagina iliskin

anlasmalar gegersizdir." denilmektedir.

Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 2015/3907 Esas ve 2015/6643 no.lu Kararinda da
yukaridaki hiikiim dogrultusunda: “...Davali borg¢lu hakkinda baslatilan icra takibinde
odenmeyen Mayis Haziran 2010 aylar kirasi ile muacceliyet kosulu uyarinca 2011 yilr Nisan
aymna kadar olan aylar kirasimin da tahsili istenildigine gore degerlendirmenin takip tarihi
itibariyle 6denmemis muaccel kira alacagi iizerinden yapilmast gerekirken, muacceliyet
kosulu geregince istenen aylar kirasimin da degerlendirmeye tabi tutulmasi yeni yasal

diizenleme karsisinda dogru gériilmemigtir...” denilmektedir.

Yapilan incelemede, yukarida belirtilen hiikkme kargin Kurum tarafindan kiraya verilen
tasinmazlarin kira s6zlesmelerinin 14’{incii maddesine: “Kiracinin fesih talebinde bulunmasi,
kira donemi sona ermeden faaliyetini durdurmasi, kiralanani amaci disinda kullanmasi,
taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isletme
ruhsatinin her ne sebeple olursa olsun iptal edilmesi hallerinde kira sozlesmesi ... idarece
feshedilerek kesin teminati gelir kaydedilir ve cari yil kira bedeli tazminat olarak tahsil edilir.
Sozlesmenin feshedildigi tarihten sonraki doneme iliskin varsa kira bedeli oncelikle kiracidan
alinacak tazminata mahsup edilir.” seklinde bir diizenleme konuldugu goriilmiistiir. Bu
diizenlemede belirtilen cari yil kira bedelinin tahsil edilecegine iligkin ifade yukarida belirtilen

346’nc1 madde geregince gecersizdir. Kiracinin kira 6deme yilikiimliiliigiinii yerine
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getirmemesi halinde Kurum yalnizca, kira asli ve bunun ge¢ 6denmesinden kaynakli gecikme

faizini talep edebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguya konu kira sdzlesmelerinde yer alan 14'{incii
maddenin 01.01.2018 tarihinden itibaren yapilacak sozlesmelerden ¢ikartilmasinin saglandigi

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda, bulguya konu maddenin 2018 yilinda yapilacak
sozlesmelerden c¢ikartilmasinin saglandiglr belirtilmekle birlikte, bu degisikligin yapilip

yapilmadig1 hususu takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

BILANGO
(TL)

AKTIFLER

PASIFLER

2015

2016

2017

2015

2016

2017

I- DONEN VARLIKLAR

67.033.881,33

100.685.231,73

111.806.786,20

lll- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

24.072.863,29

25.712.528,70

43.312.970,56

10 HAZIR DEGERLER 14.419.311,16] 33.073.413,87]  46.190.467,90 30 KISA VADELI iC MALI BORGLAR 6.841.840,79] 5.118.772,73 5.598.949,08
102 BANKA HESABI 14.132.509,95| 31.767.189,17]  44.850.175,41 300 BANKA KREDILERI HESABI 6.841.840,79] 5.118.772,73 5.598.949,08
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME
EMIRLERI HESABI ( - ) -2.522,87 0 0 32 FAALIYET BORGLARI 6.789.516,14] 10.593.339,33|  13.228.990,27
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI 289.324,08]  1.306.224,70) 1.340.292,49 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 6.789.516,14] 10.593.339,33]  13.228.990,27
12 FAALIYET ALACAKLARI 41.657.811,46| 57.388.237,67| 55.038.105,83 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.589.540,84] 6.228.930,53]  20.853.927,26
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 742.482,28|  1.265.713,00 2.718.137,22| |HESABI 2.439.748,56]  2.744.709,69 3.933.643,95
121 GELIRLERDEN TAKIPLTALACAKLAR
HESABI 22.351.125,59| 27.784.833,14]  35.992.622,56 333 EMANETLER HESABI 3.149.792,28]  3.484.220,84]  16.920.283,31
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
ALACAKLAR HESABI 132.643,31 2.389.014,14 904.239,75 36 ODENECEK DIGER Y UKUMLULUKLER 3.331.469,77]  2.790.956,32 3.130.750,39
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI 1.504.962,44]  7.115.341,17 4.375.080,61 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.191.000,40, 942.973,95 1.591.302,50,
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 16.926.597,84| 18.833.336,22]  11.048.025,69] |KESINTILERI HESABI 1.052.710,77]  1.232.972,25 1.156.463,84
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
14 DIGER ALACAKLAR 1.457.632,56 95.514,19 1.090.675,82] |ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 407.810,98 325.255,27 263.500,72
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.457.632,56 95.514,19 1.090.675,82 363 KAMU IDARELERI PAY LARI HESABI 679.947,62 289.754,85 119.483,33
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER
15 STOKLAR 145.184,59 319.370,55, 323.595,66] | TAHAKKUKLARI 1.520.495,75 980.529,79 500.353,56,
150 ik Madde ve Malzemeler 145.184,59 319.370,55 323.595,66 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 1.520.495,75 980.529,79 500.353,56,
16 ON ODEMELER 1.433.171,16 1.563.220,69 1.535.141,30
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162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.433.171,16 1.563.220,69 1.535.141,30 IV- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 33.916.718,51] 46.824.159,89 35.106.694,05
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR
TAHAKKUKLARI 56.123,74 186.828,08 537.466,22 40 UZUN VADELI IC MALIBORGCLAR 13.202.902,82 8.084.130,09 2.485.181,01
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER
HESABI 56.123,74 186.828,08 219.812,70 400 BANKA KREDILERI HESABI 13.202.902,82 8.084.130,09 2.485.181,01
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 0 0 317.653,52 43 DIGER BORGLAR 0 0 38.524,48
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINA TLAR
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 7.864.646,66 8.058.646,68 7.091.333,47] |HESABI 0 0 38.524,48
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI
HESABI 7.864.646,66 8.058.646,68 7.091.333,47 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 19.176.737,18] 38.183.481,08 32.526.793,40

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

19.176.737,18

38.183.481,08

32.526.793,40

48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER

Il- DURAN VARLIKLAR 567.163.214,22| 575.795.817,92] 881.888.972,62] |TAHAKKUKLARI 1.537.078,51 556.548,72 56.195,16
22 FAALIYET ALACAKLARI 7.015.458,99] 14.588.045,46 682.967,40 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 1.5637.078,51 556.548,72 56.195,16
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0 600 150
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
ALACAKLAR HESABI 59.912,81 908.443,25] 324.023,39 V- OZ KAYNAKLAR 576.207.513,75] 603.944.361,06] 915.276.094,21
227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 6.955.546,18] 13.679.002,21 358.794,01 50 NET DEGER 477.780.067,43] 510.037.899,64] 785.930.404,34

24 MALI DURAN VARLIKLAR

58.347.797,57

62.366.213,49

74.853.905,49

500 NET DEGER HESABI

477.780.067,43

510.037.899,64

785.930.404,34

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAY ELER HESABI

12.010.550,32

13.766.466,24

16.254.158,24

57 GE(;MT$ YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI

82.892.151,19

66.244.646,98

76.005.269,23

241 MAL VE HZMET URETEN KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAY ELER HESABI

46.337.247,25

48.599.747,25

59.049.747,25

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARIHESABI

82.892.151,19

66.244.646,98

76.005.269,23

247 SERMAY E TAAHHUTLERI HESABI (-)

0

0

-450.000,00

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI

15.535.295,13

27.661.814,44

53.340.420,64

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

501.799.957,66

498.841.558,97

806.352.099,73

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
HESABI

15.535.295,13

27.661.814,44

53.340.420,64

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

267.293.329,53

220.424.056,42

472.989.657,45

251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLERI
HESABI

201.495.563,16

233.582.302,52

269.723.657,63

252 BINALAR HESABI

58.405.307,73

106.396.751,81

122.747.461,91

Antalya Kepez Belediyesi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

15




T.C. Sayistay Baskanligi

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 8.474.374,15] 11.398.434,89 13.899.625,59
254 Tasttlar Grubu 5.538.506,91] 10.976.851,73 11.734.904,69
255 Demirbaslar Grubu 7.499.842,25] 10.227.671,07 12.629.755,64

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) | -84.674.114,55| -101.353.634,06| -126.156.217,63
258 YAPLMAKTA OLAN YATRMLAR
HESABI 37.767.148.48|  7.189.12459]  28.783.254,45
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0 0 0
260 HAKLAR HESABI 1.921.790,32]  1.983.288,32 1.996.488,83
264 OZEL MALIYETLER HESABI 6.105.418,01|  6.706.877,93 7.865.155,43
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) | -8.027.208,33] -8.690.166,25|  -9.861.644,26
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0 0 0
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 4.110,00 31.695,00 247.930,99
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -4.110,00 -31.695,00 -247.930,99

Aktif Toplam

634.197.095,55

676.481.049,65

993.695.758,82

Pasif Toplam

634.197.095,55

676.481.049,65

993.695.758,82

IX- NAZIM HESAPLAR

76.605.323,92

52.785.866,55

102.490.906,40

IX- NAZIM HESAPLAR

76.605.323,92

52.785.866,55

102.490.906,40

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT

MENKUL KIY MET HESAPLARI 15.090.467,71] 16.055.824,56 24.454.632,79] |MENKUL KIY MET HESAPLARI 15.090.467,71] 16.055.824,56 24.454.632,79
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 15.090.467,71] 16.055.824,56 24.454.632,79] |HESABI 15.090.467,71] 16.055.824,56 24.454.632,79

92 TAAHHUT HESAPLARI

48.388.856,21

23.604.041,99

64.910.273,61

92 TAAHHUT HESAPLARI

48.388.856,21

23.604.041,99

64.910.273,61

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

48.388.856,21

23.604.041,99

64.910.273,61

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

48.388.856,21

23.604.041,99

64.910.273,61

99 Diger Nazim Hesaplari

13.126.000,00

13.126.000,00

13.126.000,00

99 Diger Nazim Hesaplari

13.126.000,00

13.126.000,00

13.126.000,00

990 Kiraya Verilen Duran Varlklar Hesabi

13.126.000,00

13.126.000,00

13.126.000,00

999 Diger Nazim Hesaplar Karsligi Hesabi

13.126.000,00

13.126.000,00

13.126.000,00

Genel Toplam

710.802.419,47

729.266.916,20

1.096.186.665,22

Genel Toplam

710.802.419,47

729.266.916,20

1.096.186.665,22
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

(TL)
Hesap| Yardimai [Giderin 2015 2016 2017 Hesap | Yardime |Gelirin Tiirii 2015 2016 2017
Kodu| Hesap [Tiirii Kodu | Hesap
630 1 [Personel 36.652.083,37| 62.191.575,41| 42.735.342,41| | 600 1 |vergi 42.883.315,70| 57.742.919,32| 68.173.439,65
Giderleri Gelirleri
630 2 [Sos.Giiv.Kur. 6.535.404,30, 7.790.409,80| 7.724.497,22| | 600 3 |Tesebbiis ve 10.691.420,09 25.454.722,05 30.994.966,72
Dev.Pr.Gid. Miilkiyet Gel.
630 3 [MalveHizmet| g5879.18226| 76.548.433,11 92.402.148,58 | 600 4  |Alinan Bagis ve 54.000,00 480.020,50) 135.025,00
Alim Gid. Yardimlar
630 4 [FEiz 5.270.234,08 0 0 600 5  [Diger 111.628.055,62| 135.916.446,28 162.544,870,85
Giderleri Gelirler
630 5  [Cari 2.702.547,22|  4.310.630,75 3.416.804,72/ | 600 11 [Deger ve Miktar| g 549875 00 244.530,67, 237.634,92
Transferler Degisim Gelirleri
630 7 [Sermaye 0 250.000,00 150.000,00
Transferleri
Deger ve
630 11 |Miktar 0 0 5.881.581,63
Deg.Gid.
630 12 [Gelir Red ve 1.324.022,47| 5.537.408,63| 11.055.389,63
Tade Gid.
630 13 (Amortisman 23.570.781,43| 17.645.570,67| 22.955.645,38
Giderleri
630 14  [lkMaddeve | 16337.116,15 17.814.304,02| 21.656.179,05
Malz.Gid.
630 20  [Silinen Al 0 88.491,99  767.927,88
Kay.Gid.
GIDERLER | 158 271 371 28| 192.176.824,38| 208.745.516,50, GELIRLER 173.806.666,41| 219.838.638,82| 262.085.937,14
TOPLAMI TOPLAMI
FAALIYET 15.535.295,13 27.661.814,44 53.340.420,64
SONUCU (+/-)
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