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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Ekonomi Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'na ekli I
sayili cetvelde yer alan genel biit¢eli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlartyla verilen Odeneklerle gerceklestirmektedir. 2015 yili  biitgesiyle Ekonomi
Bakanligina 1.481.672.000 TL odenek tahsis edilmis olup, bu tutar merkezi yonetim
biit¢esinin yaklasik 0,0028 ’ine tekabiil etmektedir.

Ayrica yil igerisinde, yedek Odenekten 430.420.000 Tiirk Lirast 6denek eklenmis,
kurum digina yapilan aktarmalarla 140.000 Tiirk Lirast ddenek diistildiikten sonra toplam

O0denek 1.911.952.000* Tiirk Liras1 olmustur.

Ayrica Ekonomi Bakanliginin faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan
Ihracatg1 Birlikleri Miisterek Hesabi'ndan 16.685.051,00 TL, TCMB DFIF Gider Hesabindan
964.572,45 TL, Ekspertiz hesabindan 502.965,00 TL kaynak kullanilmistir.

Ekonomi Bakanliginca sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére
Bakanligin 2015 yili biitce gideri 1.875.913.114 Tiirk Liras1 olup, kalan 66.491.884,24 Tiirk

Liras1 6denek tenkis edilmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2015 yili
biitce gideri ve 6denek kullanimi (TL) asagida belirtilmistir:

Mahsup
Y1l iginde Alinan Yapilan Y1l igindeki Donemi
} ) Kalan . . Toplam
Odenek Toplami Tenkisler Odemeler I¢indeki
Odemeler
1.942.404.998** | 66.491.884,24 | 1.875.913.114 | 1.875.656.998,02 | 256.116,22 | 1.875.913.114

(*) Bakanligin 2015 yili Faaliyet Raporu’ndan alinmistir.

(**) Bakanligin 2015 yili Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu’ndan almmustir.
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve

yvayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer
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almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin, islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik wvarlik edinebilen,
yiikiimliiliikk tistlenebilen, diger kamu idareleri veya iiglincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri, merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin énemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali

tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve
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sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul gilivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir. Kamu zarar1 iddialaria iliskin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Ekonomi Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirlige konulan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup,

denetim, mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarim1 kapsamak iizere 2016 yilina kadar g yil
otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak lizere Say2000i muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler ¢ergevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibariyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmis ve KBS iizerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmustir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap donemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biitce giderleri ve ddenekler

tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveline ilave olarak;
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Biitce gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,
-Faaliyet sonuclar1 tablosu,
kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisii verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin, kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yuriitiildiigii birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve yiikiimliiliikkleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarinin Genel

Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Ekonomi Bakanligi, KBS iizerinden alinan verileri kendi kayitlar1 ile teyit ederek
tasarrufu altindaki varlik ve yiikiimliilikkleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarina iliskin
bilgileri, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen raporlama esaslarina uygun
olarak hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015

yilinin gegis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS {izerinden alinan mali tablolar1 sunmustur.

Denetim calismalari, bu ¢er¢evede hazirlanan mali tablolarla birlikte Ekonomi

Bakanliginin muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel, belgeler,
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yevmiye Kkayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler esas alinarak bu belgelerin

tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu agisindan yiirtitiilmistiir.

Ekonomi Bakanlig1 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ekonomi Bakanhgina Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Hazinenin miilkiyetinde olmakla birlikte Ekonomi Bakanligina tahsis islemine konu
olan taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve Bakanligin mali tablolarinda

gosterilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanunun 47°nci maddesi hiikmii uyarinca Maliye Bakanligi, Hazinenin
milkiyetinde bulunan taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri diger
kamu idarelerine bedelsiz olarak tahsis etmeye yetkilidir. Tahsis isleminin konusu olan
tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili idarenin kullanimina birakilmaktadir.
Adina tahsis yapilan idarenin kullanimina birakilan kamu kaynaklarin1 tam ve dogru olarak

raporlanmasini teminen tahsis isleminin muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Nitekim 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130-132’nci maddelerinde tahsis edilen
taginmazlarin niteligine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri
Hesabi1 ya da 252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hilkkmiine yer verilmistir. Bu diizenlemeye
paralel olarak 27.12.2014 tarith ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 172, 174 ve 176 nc1 maddelerinde tahsis eden
kamu idaresinin hesaplarinda, bu islemin 250/251/ 252- Ilgili Varlik Hesabin (Kayitli Deger)
bor¢ hesabina kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Hazinenin miilkiyetinde bulunan ve Bakanligin kullanimina tahsis edilen
taginmazlara iliskin yukarida bahsedilen mevzuat uyarinca muhasebe kayitlarinin yapilmasi

ve bu taginmazlarin Bakanligin mali tablolarina yansitilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
ilgili maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 02/10/2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina Iligkin
Yonetmelikte 03/06/2014 tarihli ve 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki Yonetmelik

ile yapilan degisiklikle Yonetmelige eklenen gecici 1’ inci maddede, Yonetmeligin 5 inci
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maddesine gore yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemlerinin 31/12/2016 tarihine kadar

tamamlanmasi kararlastirilmistir.

Konuyla ilgili olarak Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve Muhasebat
Genel Midirliigii ile Bakanligimiz ilgili birim temsilcilerinin katilimiyla bir toplanti
yapilmistir. Toplantida, ilk asamada “Milli Emlak Otomasyon Projesi’nde (MEOP)
Bakanligimiza yetkilendirme yapilmasi karar1 alinmistir. Bahse konu sistemde Bakanligimiza
tahsisli taginmazlarin goriilebilecegi, kayit hatalar1 var ise diizeltilmesinin talep edilebilecegi
ifade edilmistir. MEOP’ta yapilacak yetkilendirme sonrasinda bedel tespiti ve gerekli diger
islemler yerine getirilerek bahse konu tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasi

saglanacaktir.

Bu c¢ercevede, Hazine miilkiyetinde bulunan ve Bakanligimiz kullanimina tahsis
edilen tasinmazlarin kaydina iliskin ¢alismalar yiiriitiilmekte olup, 31/12/2016 tarihine kadar

tamamlanacaktir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, 02/10/2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydma iliskin
Yonetmelik’te 03/06/2014 tarihli ve 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki Y&netmelik
ile yapilan degisiklikle Yonetmelik’e eklenen gegici 1’inci maddede, Yonetmelik’in 5’inci
maddesine gore yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemlerinin 31/12/2016 tarihine kadar
tamamlanmasinin kararlastirildigi belirtilmisse de, s6z konusu tarih, taginmazlarin maliyet ve

rayi¢ bedeller lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasimin tamamlanmasi i¢in verilen son

tarihtir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve 27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin bulguda belirtilen
maddeleri dogrultusunda tahsisli kamu tasinmazlarinin kayit altina alinmasi ve mali tablolarda

gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Tohumluk Kredilerinin Geri Déniislerinin Muhasebe Icerisinde

Izlenmemesi

Fonun gelir ve giderleri, 01.01.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5018 sayili Kanun’un
Ek 2°nci maddesi ile genel biitce ile iligskilendirilmistir. Ancak bu tarihten Once fon
kaynaklarindan Ziraat Bankasi araciligiyla kullandirilan tohumluk kredilerinin bulundugu ve
bu kredilerin heniiz tahsil edilemedigi goriilmekte, tahsil edilemeyen bu kredilerden toplanan
anapara ve faiz geri doniislerinin biitceye gelir yazilamayacaginin mevzuatinda diizenlenmis
oldugu anlagilmaktadir. Tahsil edilemeyen bu kredilerin hesaben devralinmadigi tespit

edilmistir.

1999 yilinda kuraklik, don, dolu, sel, taskin, hasere, yangin ve benzeri afetler
nedeniyle ekilis ve dirinleri en az % 40 oraminda zarar goren ve durumlan Il Ihtiyag
Komisyonlarinca tespit edilmis bulunan g¢iftgilere yardim etmek amaciyla, 23/7/1999 tarihli ve
99/13172 sayili “Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Dagitilacak Tohumluk Hakkinda
Karar” uyarinca, Hazine Miistesarligr ile T.C. Ziraat Bankasi Genel Miidiirliigii arasinda
akdedilen protokol uyarinca Hazine Miistesarlig1 biit¢esinde yer alan 6denekten "Destekleme
ve Fiyat Istikrar Fonu" (Fon) harcama kalemine aktarilan 30 trilyon Tiirk Liras1 kadar olan

tutardan T.C. Ziraat Bankasinca kredilendirme islemi yapilmistir.

Bu hususta kredilendirme islemi ve takip eden siireglere iliskin Ekonomi Bakanligi
nezdinde bilgi ve belge mevcut degildir. Bakanlik tarafindan sunulan yazida, bu konuya
iliskin bilgi ve belgelerin yukarida anilan protokol ¢ergevesinde konuya muhatap kurum ve
kuruluslardan istenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Ancak protokoliin taraflari, T.C. Ziraat
Bankas1 ve o donemde Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile ilgili her tiirlii islemleri yiiriiten
Hazine Miistesarlig1 olsa da, 08.06.2011 tarih ve 27958 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
637 sayili Ekonomi Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin 37°nci maddesine goére ihracata yonelik devlet destekleri kapsaminda
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile ilgili yetki ve gorevler ile her tiirlii islemlerin artik

Ekonomi Bakanliginca yiiriitiilecegi hiikme baglanmustir.

Bu itibarla, Ekonomi Bakanligindan alinan bilgiye gore; “Tohumluk Kredi Geri
Déniislerinin izlendigi TCMB Ankara Subesi 450 208 005 numarali hesapta 75.889,15 Tiirk
Lirast1 2015 yilinda olmak tizere 31.12.2015 tarihi itibariyle 5.238.958,45 Tiirk Lirasi

tutarinda kredi geri doniisii ger¢eklesmistir.
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Tohumluk Kredilerinin;

. 31.12.2015 itibariyle gerceklestirilen tahsilatlarin ne kadarinin anapara veya ferilerine
iliskin olduguna dair Bakanlik nezdinde kayit olmadigi,

. Gerek kredi stoku gerekse de kredi geri doniislerinin Bakanlik muhasebesinde
izlenmedigi,

. Fona iliskin envanter tutulmadigindan kullandirilan krediler ve borglular listesinin
bilinmedigi ve takip edilmedigi,

. Hazine’den alinmis devir listesi bulunmadig,

° Maliye Bakanligindan, tohumluk kredilerinin tahsiline, takibine, tahsil edilen feri
tutarlara, geri 6demenin ne kadar siire devam edecegine, kalan kredi stokunun
miktarina iligkin bilgi alinmadigi,

gorilmiistir.

Dolayisiyla kullandirilan kredilerden halen tahsil edilmeyen tutarlarin bulunup
bulunmadigi, tahsil edilen tutarlarin ise, kredilerin tabi oldugu hukuka uygun gerceklesip
gerceklesmedigine iliskin bir inceleme yapilamadig: gibi, Bakanliktan da bu hususta bir bilgi

alinamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanlik teskilat ve gorevlerini diizenleyen 637 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 37’nci maddesinin birinci fikrasi “Ihracata Yonelik Devlet
Destekleri kapsaminda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile ilgili yetki ve gorevler ile her
tiirlii islemler Bakanlik tarafindan yiiriitiiliir.” hiikkmiine istinaden DFIF ile ilgili gorev, yetki

ve her tiirlii islemlerin 2011 yilindan itibaren Bakanliga devredildigi;

Ancak, 2015 yili Sayistay denetimi kapsaminda bilgi talep edilen 2011 yili 6ncesinde
hak sahiplerine verilen Tohumluk Kredilerinin; 23.07.1999 tarihli ve 99/13172 sayili
Bakanlar Kurulu Karari geregince, tabii afetlerden zarar goren ¢iftcilere dagitilacak tohumluk
bedellerinin finansman: amaciyla o donemde T.C. Basgbakanlik Hazine Miistesarligi
sorumlulugunda olan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan T.C. Ziraat Bankasma
aktarildigi ve Protokol ile Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’na geri déniisiine iliskin
esaslarin, T.C. Ziraat Bankasiile T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi arasinda
kararlagtirildigr ve ilgili kaynagin 2011 yilinda yayimlanan 637 sayili KHK ile Bakanlik yetki
ve sorumluluguna verilen Ihracata Yonelik Devlet Destekleri kapsamima girmedigini tespit

ettiklerini, bununla beraber gecmis yillardaki Sayistay denetimleri esnasinda da hukuki durum
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bu sekilde olmasina ragmen, Sayistay Baskanligimin konu hakkindaki talepleri sonucu,

TCMB’den temin edilme cihetine gidilerek Bagkanliga intikal ettirilmeye ¢alisildigini,

Bu itibarla, Tohumluk Kredilerine iliskin talep edilen bilgi ve belgelerin s6z konusu
Protokol de dikkate alinarak konuya muhatap kurum ve kuruluslardan talep edilmesinin

gerektigi ifade edilmistir.

Sonuc olarak; Kamu idaresi cevabinda hak sahiplerine verilen Tohumluk Kredilerinin
1999 yilinda DFIF kaynak aktariminin Hazine Miistesarlig1 sorumlulugunda oldugunu, sdz
konusu aktarimin T.C. Ziraat Bankasi ve Hazine Miistesarliginin taraf oldugu protokolle
yapildigimi, Bakanliga DFIF ile ilgili yetki ve gorevler 2011 yilinda devredildigi icin sdz

konusu bulguya iligkin muhatabin Bakanlik olmadigini ifade etmislerdir.

Ancak Kredilerin takip ve tahsilinden, aradan gegen zaman igerisinde farkli kurum ve
kuruluslar yetkili ve sorumlu kilinmis olsa da, Ekonomi Bakanligi 2011 tarihinde Dis Ticaret
Miistesarliginin tiim hizmet birimleri ile Hazine Miistesarliginin Tesvik Uygulama ve
Yabanci Sermaye Genel Midiirliikleri birlestirilerek kurulmus oldugu igin, bu tarihten
itibaren miilga Dis Ticaret Miistesarligindan ve Hazine Miistesarligindan devredilen gorevlere
iligkin hususlarin akibetinden de sorumludur. Aksi takdirde etkisi uzun yillara sirayet eden

faaliyetlerin denetimi, takibi ve degerlendirilmesi yapilamayacaktir.

Bu itibarla DFIF kaynaklarindan kullandirilan bu Kredilerin alacaklisinin, mevcut
durumda Ekonomi Bakanligi olmasi hasebiyle bunlara iliskin gerekli ¢alismalarin Bakanlik¢a
yapilmast ve saymanlik hesabi muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve raporlanmasi gerektigi

aciktir.
Oneri:

DFIF Gider Hesabma aktarilan Tohumluk Kredilerinin ge¢mis yillara ait tutar
bilgilerine iliskin gerekli ¢aligmalarin yapilmasi ve 5018 sayili Kanun hiikiimlerine gore

muhasebelestirilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Ekonomi Bakanliginin 2015 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ‘‘Denetimin Dayanagi
Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde agiklanan gergevede ekte sunulan mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
"Alacaklar" ve "Maddi Duran Varliklar" hesap alanlar1 harig, dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2006/4 sayih Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mah
Imajimin Yerlestirilmesi ve TURQUALITY®’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig
Kapsaminda Desteklenen Firmalarin, Cogunluk Hisseleri Yabanci Sirketlere Satilan

Markalarinin Desteklenmesi

TURQUALITY® destek programi kapsamina alman sirketlerin desteklenmesi
kapsaminda ... markasi ile desteklenen ... firmasinin Japon ...’e, ... markasi ile desteklenen ...
firmasinin ise Belcikali ...’e, hisselerinin tamamina yakini olmak iizere c¢ok biiyiikk bir
boliimiiniin satildigi halde firmalarin devlet desteginden faydalanmaya devam ettigi tespit
edilmistir. Bu durumun, 2006/4 sayili Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk
Mali Imajinin Yerlestirilmesi ve TURQUALITY®’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in

amacina uymadig1 kanaatine varilmistir.

TURQUALITY® sistemi, devlet destekli bir markalasma programidir ve iilkemizin
rekabet avantajini elinde bulundurdugu ve markalagma potansiyeli olan {iriin gruplarina sahip
firmalarimizin, tiretimlerinden pazarlamalarina, satiglarindan satis sonrast hizmetlerine kadar
biitiin siirecleri kapsayacak sekilde yonetsel bilgi birikimi, kurumsallasma ve gelisimlerini
saglayarak uluslararas1 pazarlarda kendi markalartryla global bir oyuncu olabilmeleri ve s6z
konusu markalar araciligryla olumlu Tirk mali imajinin olusturulmasi ve yerlestirilmesi

amaciyla olusturulmus devlet destekli ilk ve tek markalasma programidir.

Bu agiklamadan da anlasilacag: lizere amaci, global Tiirk markalar1 yaratmak olan

programin hedefleri sunlardir:

“Marka potansiyeli olan firmalara global bir marka olma yolunda finansal kaynak

saglamatk.

Global Tiirk markalar: yaratabilmek icin firmalarin ve markalarimin gelisimlerine
vonelik strateji, operasyon, organizasyon ve teknoloji damismanhigr ¢calismalart ile destek

olmak.

Program kapsaminda bulunan firmalarin yonetim birimlerine yonelik egitim destegi

vermek.
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Yurtdisinda olumlu Tiirk mali imajinin olusturulmasi ve tutundurulmasi igin iletigim

ve tanmitim faaliyetlerinde bulunmak.
Tiirk firmalarmmin marka bilincini artirmak.

Tiirk firmalarmmin pazar bilgisi dahilinde aksiyon alabilmeleri icin istihbarat destegi

saglamatk.
Secilmis Tiirk markalari icin bir inkiibator ve katalizor olmak.”

Hedefe dair agiklamalardan da anlasilacag tizere, vurgulanan husus Tiirk firmalar1 ve

Turk malidir.

Ote yandan, Marka Degerleme standardi olan ISO 10668 markay1 sdyle tanimlar:
“Uriinler, servisler veya kurumlari tamimlamayr amaclayan ve hissedarlarin akillarinda ayirt
edici imaj ve ¢agrisimlar yaratan, boylece ekonomik deger/fayda saglayan, pazarlama ile
iligkili isim, tamim, logo, sembol, igaret ve dizayn gibi fiziki olmayan varlik.” Bu tanimdan da
anlasilacagi lizere markanin tanimladig1 unsurlardan birisi ve belki de en 6nemlisi kurumdur.
Bu cergevede, ¢ogunluk hisseleri satilan markalar artik, yeni kurumsal catilar1 altinda
tanimlanacak ve Ornegimizde yer alan markalar baglaminda kurumsal c¢atilar ... ve ...

olacaktir.

Zaten, tasidig1 potansiyeli kullanip, aldigi devlet desteginden de faydalanarak
markalagmay1 basaran ve bu haliyle golabal markalar tarafindan dikkat ¢ekecek noktaya
gelen ve hatta onlar tarafindan satin alinmak istenen Tiirk markalari i¢in s6z konusu destek

programi, amacina ulagmis ve gérevini tamamlamis sayilmalidir.

Ote yandan, yine destek mevzuati arasinda yer alan 2010/6 sayili Yurt Dis1 Birim,
Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in 5.4’{incli maddesinde
yer alan “Destek odemesi yurt disi ortaklik oramina gore hesaplanw.” hikkmii, destek

Odemesinin, desteklenen firmanin hissesi oraninda artip azalacagini ongérmektedir.

Bu nedenle, 2006/4 sayili Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmas1, Tiirk Mali
Imajimin ~ Yerlestirilmesi ve TURQUALITY®’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig
kapsaminda desteklenen firmalarin cogunluk hisseleri yabanci sirketlere satilan markalarina
uygulanan destek politikalarinin, Teblig’in amag¢ ve hedefleri de dikkate alinarak, gdzden

gecirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2006/4 Sayili Teblig’in amaci, Tirkiye’de ticari ve/veya
smai faaliyette bulunan sirketlerin iriinlerinin markalagsmasi amaciyla gerceklestirecekleri
faaliyetlere iligkin giderlerinin ve Tiirk markalarinin pazara giris ve tutunmalarina yonelik
gerceklestirecegi her tiirlii faaliyet ve organizasyonlara iliskin giderler ile olumlu Tiirk mal
imajmin olusturulmasi ve yerlestirilmesi i¢in yurt i¢cinde ve yurt disinda gerceklestirecegi her

tiirlii harcamalarin uluslararasi kurallara gore desteklenmesidir.

Teblig’de sirket ifadesi, “Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde ticari ve/veya
smai faaliyette bulunan sirketler” seklinde tanimlanmistir. Burada temel husus, destek

kapsamindaki sirketin TTK ¢ercevesinde kurulmus bir sirket olmasidir.

Diger taraftan, 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun “Dogrudan

yabanci yatirimlara iligkin esaslar” baglikli 3’lincii maddesi’nin a bendi;
“a) Yatirim serbestisi ve milll muamele
Uluslararasi anlagmalar ve 6zel kanun hiikiimleri tarafindan aksi 6ngoriilmedikge;

1-Yabanci yatirimcilar tarafindan Tiirkiye'de dogrudan yabanci yatirim yapilmasi

serbesttir.
2- Yabanci yatirimcilar yerli yatirimcilarla esit muameleye tabidirler.”
Hiikmiinii amirdir.

Normlar hiyerarsisi ilkesi geregince, teblig uygulamasimin kendinden {ist bir norm
olan kanun hiikmiine aykir1 olmamasi gerekmektedir. Ancak, TTK cercevesinde kurulmusg
bir sirketin sahip oldugu veya sermayesine ortak oldugu bir markanin, 2006/4 Sayili1 Teblig
cergevesinde desteklenmemesi, 4875 sayili Kanunun anilan hiikmiiniin hilafina bir islem

yapilmas1 anlamina gelecek ve normlar hiyerarsisine aykir1 olacaktir.

Buna ilaveten, sermaye yapisi degisen bir markanin destek kapsamindan ¢ikarilmasi,
2006/4 Sayili Teblig’in dayanagi olan 27/12/1994 tarihli ve 94/6401 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirliige giren "lhracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Karari"nin amag boliimiinde
yer alan “Bu Karar'in amaci, Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarindaki toplumsal ve

ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla yapilacak faaliyetlerin, uluslararasi
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kuruluglara  olan  ylkiimliliiklerimize aykirihik  teskil  etmeyecek — yontemlerle

desteklenmesidir.” seklinde ifade edilen amacina da aykir1 bir islem olacaktir.

Bununla birlikte, sirketlere yonelik uygulamalarda, iilkemizin de taraf oldugu Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) Anlagmalarinda temel bir kural olan (National Treatment) “Ulusal
Muamele” prensibinin dikkate alinma zorunlulugu bulunmaktadir. Ulkemizin de taraf oldugu
mal ticaretini konu alan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (General Agreement
On Tarrifs And Trade)(GATT)’nin 3 iincii; hizmet ticaretini diizenleyen Hizmet Ticareti
Genel Anlasmasi (General Agreement On Trade In Services) (GATS)'in 17 inci ve fikri
miilkiyet haklarina konu ticareti diizenleyen Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklari
(Trade Related Aspects Of Intellectual Property Rights) (TRIPS) Anlagmasinin 3’ iincii
maddeleri, ithal edilen ve yerli endiistri tarafindan iiretilen mallarin, sunulan hizmetlerin ve

patent ve telif haklarinin i¢ piyasada esit satig sartlarinda muamele gormesini dngérmektedir.

Bu nedenle Tiirkiye de dogup biiylimiis bir markanin yabancilara satilmasindan dolay1
Turquality destek kapsamindan ¢ikarilmasi ulusal muamele ilkesine de aykiri olacaktir. Her
haliikarda marka sahibi ilgili sirket TTK cer¢evesinde kurulmus bir girkettir ve mevzuat
acisindan destege hak kazanmustir. Sermaye yapilar1 degisen markalarin destek kapsamindan
¢ikarilmasi hususu iilkemizin Diinya Ticaret Orgiitii nezdindeki anlagmalarma da halel

getirebilecektir.

Diger taraftan, denetim bulgularinda atifta bulunulan programin hedefleri hususu
mevzuatta yer almayip, Turquality internet sitesinde yer alan program hedefleridir. Program
hedefleri detayl bir sekilde incelendiginde temel hedefin “Tiirk firmalarinin marka bilincini
artirmak, yurtdisinda olumlu Tiirk mali imajin1 olusturmak ve global Tiirk markalar1 yaratma
siirecinde se¢ilmis Tiirk markalar1 i¢in bir inkiibatér ve katalizor fonksiyonunu icra etmek”

oldugu anlasilacaktir.

Burada vurgulanan husus destek kapsamindaki sirketlerin sermayesinin Tiirk olmasi
hususu degildir. Bu hedefte ifade edilen husus Tiirk markalar1 ve sermaye yapilarina

bakilmaksizin TTKya gore kurulmus firmalardir.

Diger taraftan, mezkir Teblig’de hicbir sekilde destek kapsamina alinacak sirketlerin

sermayesinin yerli veya yabanci olmasi gerektigi noktasinda bir husus bulunmamaktadir. Bu
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itibarla desteklerin sermaye yapisi tizerinden degerlendirilmesinin hukuki bir dayanagi

bulunmamaktadir.

Marka degerleme standardi olan ISO 10668’de markanin taniminda yer alan kurum
ifadesi sermaye yapisindan ziyade markanin kurumsal kimligidir. Ve bu kurumsal kimlik,
markanin sermaye yapisini degil, is yapma kiiltiirti, yetkinligi ve fonksiyonu ifade eder ve bu
perspektiften degerlendirilir. Diger bir ifade ile bir marka sermayesi degisince markanin
kurumsal kimligi is yapma kiiltiirii, yetkinligi ve fonksiyonu degismez. Bu itibarla burada

esas olan markanin kendisidir.

2006/4 sayilt Teblig’in 21°nci maddesi  “(1) Bu Teblig’in 11’inci maddesinde
diizenlenen desteklerden 5 (bes) yil yararlandirilan gsirketlerle ilgili olarak yapilacak
performans degerlendirmesi neticesinde belirli bir diizeyin iizerinde performans gésterdigi
belirlenen sirketlerin destek siiresi, ilave 5 (bes) yiul siireyle uzatilabilir.” hikmii yer
almaktadir. Bu hiikiimden anlasilacag: iizere, markalarin hukuken desteklerden yararlanma
stiresi belirlenmis olup, global markalar tarafindan dikkat ¢cekecek noktaya gelen ve satin
alinmak istenen markalar icin destegin amacina ulastigi degerlendirmesi mer’i mevzuatta

dayanag1 olmayan yaklasim olacaktir.

2010/6 sayilt Yurtdist Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig’in 5°’nci maddesinin 4’ilincii fikrasinda yer alan yurtdis1 ortaklik oranindan
kasit destek kapsamindaki ana sirket olmayip, destek kapsamindaki sirketin yurtdisinda
gerceklestirecegi faaliyetlere iliskin kurdugu ve harcama yetkisi verilen sirketlerdir. Yurt
disinda kurulan sirketler tarafindan gerceklestirilen faaliyetlere iliskin destek Odemesi
yurtdist ortalik oranina gore hesaplanir. Ana firma yurtdisi sirketin tamamina sahip ise destek
o0demesinde herhangi bir azaltma/oranlama yapilmaz ama ana sirket yurtdisindaki sirkete
%100°den daha az bir oranda sahip ise destek Odemesi yurtdisi ortaklik oranina gore
hesaplanir. Burada temel amag destegin destek kapsamina alinmis ana sirkete verilmesidir.
Fakat unutulmamasi gerekir ki, destek kapsamindaki ana sirkete yapilan destek ddemesi her

haliikarda ana sirketin sermayesine bakilmaksizin yapilir.

Sonug olarak, 2006/4 sayili Teblig'in amaci Tiirk mali imajin iyilestirmek ve Tiirk
markalarinin uluslararas1 platformda yer almalarin1 saglamaktir. Burada temel amacg Tiirkiye
de dogan ve Tiirk markas1 algis1 ile biiyllyen markalarin desteklenmesidir. Destek

kapsamindaki markaya yabanci sermayeli hissedarlarin ortak olmasi veya yabanci sermaye
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tarafindan satin alinmast o markanin Tirk markasi oldugu algisin1 degistirmemektedir.
Onemli olan markanin potansiyelinin ve birimlerinin Tiirkiye de kalmasidir. Markanin
iiretim, pazarlama ve yonetim birimlerinin Tiirkiye'de kalmasi markanin sagladigi katma

degerin Tiirkiye'de kalmas1 ve Tiirk mali imajina katkida bulunmasi1 demektir.

Buna ilaveten, diinya markalari incelendiginde sermayelerinde ciddi degisimler ve el
degistirmeler yasandig1r goriilecektir. Bir misal vermek gerekirse Apple veya Samsung
markalarinin sermayelerinin biiylik bir kismi uluslararasi fonlara ve yabancilara satilmis
olmasina ragmen Apple’in Amerikan markas1 Samsung’un ise Giiney Kore markasi algisin
degistirmemektedir. Bahse konu markalarin ait olduklar1 sirketlerin sermaye yapilar

degismis olsa bile bu markalar dogduklari iilkeye mal olmuslardir.

Sonug olarak; 2006/4 sayili Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mali
Imajinin Yerlestirilmesi ve TURQUALITY®’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in amaci
ve bu g¢ercevede ¢izilen kapsami ¢ok nettir. S6z konusu Teblig, konunun sadece mevzuat
boyutudur ki buna ragmen yeterli kanaati olusturmaktadir. Bununla birlikte, bu husus
irdelenirken tam bir vukufiyet i¢cin, Turquality programinin misyon ve hedeflerine de
bakmakta fayda vardir. Zaten, Teblig’in de bu misyon ve hedefler dogrultusunda sekillendigi

asikardir.

Bulguda da yer verildigi iizere Turquality programi, “Kiiresel Tiirk markalarindan
yurticinde lokomotif olusturmak”, “Sirketlerin marka giicii ve kurumsal altyapisini
gliclendirmek”, “Yurti¢inde marka bilinci ve farkindaligi yaratmak” misyonu ile hayata
gecirilmis ve bu misyon cercevesinde belirlenen hedefler, bulgumuzda tek tek sayilmistir.
Hi¢ kuskusuz belirlenen hedefler bir biitiin olarak incelendiginde “Global Tiirk markalar:
yaratabilmek igin firmalarin ve markalarimin gelisimlerine yonelik strateji, operasyon,
organizasyon ve teknoloji danismanligi caliymalari ile destek olmak”™ hususu, programin
gercek amacina vurgu yapmaktadir. Bu hedef, “Marka potansiyeli olan firmalara global bir
marka olma yolunda finansal kaynak saglamak.” hedefi ile birlikte diistiniildiigiinde, finansal
kaynak saglanmasinin, aslinda nerede bitecegi de anlasilmaktadir. Sektoriiniin uluslararasi
aktorlerinin tevecciih gosterdigi markalar i¢in, murat edilen noktaya gelinmis demektir ki o

noktadan sonra, saglanacak finansal destek, Teblig amacinin disina ¢ikilmasi olacaktir.

Lakin buradaki asil 6nemli husus, Tiirk firmalarina ait markalarin, yabanci sirketlere

satilmasi ile birlikte, artitk Turquality programinin misyon ve hedeflerinde vurgu yapilan
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“Tiurk firmas1” ve “Tirk markas1” olgusunun sona ermesidir. Zira, Turquality programinin
hedefi, bu programda agiklandig1 iizere, “Tiirk firmalarimin marka bilincini artirmak.” ve

“Secilmis Tiirk markalart icin bir inkiibator ve katalizor olmak. tir.

Program bir biitiin olarak ele alindiginda, varlik sebebinin Tiirk firmalar1 ve bu
firmalara ait Tirk markalarinin desteklenmesi oldugu kolaylikla anlagilmaktadir. Kurum
cevabinda belirtilen husus Teblig’in amaci ile uyumlu olmayip, yabanci tlilkelere ait
sirketlerin sahip oldugu markalarin da Tiirk Devleti tarafindan desteklenmesi, 2006/4 Sayil
Teblig’in ongdrdiigl bir husus degildir.

Kurum cevabinda, “Teblig’de sirket ifadesi, ‘Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) hiikiimleri
cergevesinde ticari ve/veya sinai faaliyette bulunan sirketler’ seklinde tanimlanmistir. Burada
temel husus, destek kapsamindaki sirketin TTK hiikiimleri ¢ergevesinde faaliyette bir sirket
olmasidir.” denilmis olsa da, bu ifadede yer alan, TTK hiikiimleri ¢ercevesinde faaliyette
bulunma zorunlulugu, Turquality programinda 6ngoriilen “Tiirk firmasi1” sart1 ¢ercevesinde
kalmak tizere, desteklenecek firmalarin kurumsal yapilar olmasini éngdren ve bu gercevede

hukuki statiilerini belirleyen bir ifadedir.

Yabanci sirketlerin, Tirkiye’de faaliyet goOstermesi halinde, kendi {ilkelerinin
kanunlariin ticaret unvanina iliskin hiikimleri sakli kalmak sartiyla, yerli ticari isletmeler
gibi tescil olunmasi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 40/4 maddesinin ortaya ¢ikarttigi
bir zorunluluktur ve ihracata devlet destegi ile ilgili 6l¢ti, TTK hiikiimleri ¢er¢evesinde ticari
ve/veya smai faaliyette bulunan sirketlerin desteklenmesi degil, kendisi ya da markasi

desteklenecek Tiirk firmasmin, TTK hiikiimleri ¢er¢evesinde kurulmus olmasidir.

Bu mevzu Kurumun cevabinda belirttigi gibi olsayd:r eger, Tirkiye’de faaliyet
gosteren gidadan, igecek ve tiitiine, tekstil tiriinlerinden kimyasal maddeye ya da makine ve
techizattan, elektrikli optik aletlere ve motorlu kara tasitlarina kadar genis bir yelpazede
iiretim yapan yabanci firmalarin ve/veya bu firmalarin markalarinin destekleniyor olmasi da
gerekirdi. Oysaki, 118 firmanin 129 markasinin “Turquality Destek Programi”ndan, ayni
Teblig kapsaminda 66 firmanin da 67 markasiin “Marka Destek Programi”ndan
faydalanmakta oldugu ve bunlarin hicbirisinin yabanci firma olmadig: dikkate alindiginda, ne
demek istedigimiz daha iyi anlasilacaktir. Gergekten de, bu 196 markanin hepsi 2006/4 sayili
Teblig kapsamina kabul ve dahil edildigi donemde yabanci bir firmaya ait degildir. Yukarida
da degindigimiz gibi, bircok yabanci marka Tiirkiye’de degisik sektorlerde faaliyet
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gostermektedir ve eger Turquality programi ile murat edilen sey, TTK hiikiimleri
cercevesinde ticari ve/veya sinai faaliyette bulunan sirketlerin desteklenmesi olsaydi,
desteklenen sirketler arasinda bu sirketler de yer alirdi. Bu nedenle, destek programi
kapsamina alindiktan sonra yabancilara satisi gerceklesen sirketler ve/veya markalarin
desteklenmesine devam edilmesinin sebebinin, Tebligin, Turquality programin amag¢ ve

hedefleri ile birlikte degerlendirilmemis olmasindan kaynaklandig diisiiniilmektedir.

Eger, yabancilara ait sirketlerin/markalarin desteklenmesinin, TTK ve 4875 sayili
Kanun’un getirdigi bir zorunluluk oldugu kanaatine varilacak olursa, 6rnegin Giiney Kore
markasi olan ve Tirkiye’de de iiretilen otomobil markasinin ya da yine Tiirkiye’de de iiretim
yapan Alman ya da Isvigreli cikolata markalarmin destek basvurusu yapmasi halinde
desteklenmesi gerekecektir ki, anilan Teblig ile Turquality programin amag¢ ve hedeflerinin

bdyle bir 6ngoriisiiniin olmadigr agiktir.

Yukarida belirttigimiz bu husus, Kurumun cevabinda belirttigi 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatirnmlar Kanunu’na iliskin savunmay1 da gegersiz kilmaktadir. Cevapta belirtilen
“yatirim serbestisi” ve “yerli yatirimcilarla esit muamele” kavramlari bu anlamda kullanilmis
olsaydi eger, Tiirkiye’de iiretim yapan markalarin da bu destek programindan
faydalandirilmasi gerekirdi. Her seyden evvel 4875 sayili Kanunun, 2006/4 sayili Teblig’in,
kapsamini irdeledigimiz bu bahiste zikredilmesi bir hayli anlamsiz ve gereksizdir. Zira soz
konusu Teblig, yabanci yatirimlarin Tiirkiye’ye gelisini 6zendirmeye iligskin bir diizenleme
olmay1p, amaci Teblig’in adinda tezahiir etmektedir. Kanunun 3’iincii maddesinde zikredilen
“yerli yatirimcilarla esit muamele” hususu, bu Kanun ile TTK ve Is Kanunu vs. kapsaminda,
yerli yatirimcilarla esit haklar ve yikiimliiliikler cergevesinde faaliyet gdstermelerine
iliskindir. Thracatta devlet yardimi, sirketler ya da onlarin markalar1 baglaminda bir hak
olmayip, kamu acisindan tercihe dayali, kriterleri belli bir destek programidir ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin, yabanci iilkelere ait firmalarin sahip oldugu markalara kamu
biitcesinden nakdi yardim yapmasini hi¢bir mevzuat zorunlu kilmamaktadir. Kaldr ki, Tiirk
sirketlerinin satin aldig1 yabanci markalarin da, bir zamanlar sahibi olan {ilkeler tarafindan
herhangi bir sekilde desteklendigine dair bir 6rnek de yoktur ki zaten bu ongoriilen destek

politikasina da uygun olmazdi.

3

Diger yandan Kurum,

cikarilmasi, 2006/4 Sayili Teblig’in dayanagi olan 27/12/1994 tarihli ve 94/6401 sayili

‘...sermaye yapist degisen bir markanin destek kapsamindan

Ekonomi Bakanligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren ‘Ihracata Yénelik Devlet Yardimlar1 Karari’nin
amac boliimiinde yer alan ‘Bu Karar'in amaci, Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarindaki
toplumsal ve ekonomik hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla yapilacak faaliyetlerin,
uluslararas1 kuruluglara olan yiikiimliiliiklerimize aykirilik teskil etmeyecek yontemlerle
desteklenmesidir.” seklinde ifade edilen amacina da aykir1 bir iglem olacaktir.” demis olsa da,
2006/4 sayili Teblig kapsaminda yapilan ihracata yonelik destekler, ele aldigimiz manada
uluslararas1 kuruluslara kars1 bir yiikiimliilik degildir ve destegin basladig1 anda firma Tiirk
firmasidir. Kaldi ki, Ihracata Yonelik Devlet Yardimlari Karari’'nin Amag béliimiinde
zikredilen “faaliyetlerin, uluslararasi kuruluslara olan yiikiimliiliikklerimize aykirilik tegkil
etmeyecek yontem”den kastin, 6zellikle Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ile yapilmis olan Anti-
Damping Anlasmasi ile listlenilmis yiikiimliiliikler oldugu diisiiniilmektedir. Zira, ozellikle
tarim ve demir-gelik gibi sektorler, bu Anlagmanin ihlal edildigi sik karsilasilan Grnekler
sunmaktadir. Yani, yabancilara satis1 yapilan markalarin ya da sirketlerin destek
kapsamindan ¢ikartilmasi ile s6z konusu Kararda vazedilen hiikiimler arasinda bir ilinti

kurulmas1 miimkiin degildir.

Verilen cevapta deginilen DTO Anlasmalarinda temel bir kural olan “Ulusal Muamele
flkesinin dikkate alinma zorunlulugu bulundugu hususu da, bu baglamda ilkenin amacina
uygun olmayip, bu ilke yalnizca, bir mal, hizmet ve fikri miilkiyet pazara girdikten sonra
uygulanmakta olup, “i¢ pazara iliskin diizenleme ve uygulamalar yéniinden ithal ve yerli
mallar arasinda ayrim yapilmamasint 6ngérmektedir.” Burada ele aldigimiz mevzu i¢ pazar
ile iligkili olmayip, ihracata iliskin devlet destegi ile ilgilidir. Anilan diger uluslararasi
diizenlemeler de, konumuzla dogrudan ilgili olmayip burada vazedilmesi, kamuyu hi¢ de

ongoriilmeyen ylikiimliiliiklerin altina sokma gayretinden bagka bir sey degildir.

Ote yandan verilen cevapta, “denetim bulgularinda atifta bulunulan programimn
hedefleri hususu mevzuatta yer almayip, Turquality internet sitesinde yer alan program
hedefleri” oldugu ifade edilmektedir. Bu yadirganacak bir yaklasimdir. Zira, 2006/4 sayil
Teblig, 24/05/2006 tarihli ve 26177 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirligu
girmistir. Turquality programi ise, 23 Kasim 2004 tarihinde baslatilmistir. Bunu Bakanlik da
cok iyi bilmektedir. Zira, Turquality Projesinin tarihgesine bakildiginda, projeyle ilgili teknik
caligmalar1 ylriitmek {izere Ekonomi Bakanlhig (Dis Ticaret Miistesarligl), Tiirkiye
Thracatcilar Meclisi ve Thracatg1 Birlikleri ile dzel sektdr temsilcilerinin bir araya geldigi

Turquality Calisgma Grubu ile Turquality Sekretaryasinin olusturuldugu ve Turquality
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Calisma Grubu tarafindan proje kapsaminda izlenecek stratejinin belirlendigi anlasilmaktadir.
Bu g¢ergevede, pilot sektdr se¢iminin yapilip firmalarin incelendigi, “Markalasma Yol
Haritas1” dokiimaninin olusturuldugu, pilot sektér disinda da sektorlerden firmalarin
programa dahil edildigi ve Bakanligin, belirtilen bu asamalardaki ¢alismalar1 yapan danigman
firma raporlar1 iizerinden Turquality Calisma Grubu’nun olusturmus oldugu kriterler
dogrultusunda firmalarin hangi destek programina hak kazandigina iliskin nihai karari
vererek, 24/05/2006 tarihinde 2006/4 sayili Teblig’i yayimladig goriilmektedir. Bu sebeple,
ifade edildigi gibi olmayip, anilan Teblig, Turquality destek programi manzumesinin son

halkasidir.

Cevapta belirtildigi gibi, mezklr Teblig’de destek kapsamina alinacak sirketlerin
sermayesinin yerli veya yabanci olmasi1 gerektigi noktasinda bir husus bulunmamaktadir.
Lakin, bulunmasmin da gerekli olmadig1 degerlendirilmektedir. Zira, yukarida yer verilen
Turquality destek programi olusum siirecindeki iradenin amaci Teblig’de, sadece Tiirk
firmalar1 ve bu firmalarin markalar1 olarak tecelli etmistir. Aslinda yukarida da degindigimiz
gibi, Tiirkiye’de smnai ve ticari faaliyet gosteren yabanci markalarin higbirisine bu destek
kapsaminda yer verilmemis olmasi ve bulguda yer verdigimiz, yine destek mevzuati arasinda
yer alan 2010/6 sayilt Yurt Dis1 Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig’in 5.4’lincii maddesinde yer alan “Destek odemesi yurt disi ortaklik oranina
gore hesaplanmir.” hiikmii, degerlendirmemizi dogrulayan Bakanlik uygulamalaridir. Bu
cercevede, 2010/6 sayili Teblig ile ilgili olmak iizere cevapta ifade edilen ana sirket/harcama
yetkisi verilen sirket baglamindaki agiklamalar da konunun O6ziine temas eder nitelikte
bulunmamistir. Zira, oradaki yabanci bir sirketle ortaklik kuran Tiirk sirketinin destek
miktarinin bu ortaklik oraninda diistiriilmesi, tam da konumuzun esasina iliskindir. 2010/6
sayili Teblig i¢in, “Burada temel amac¢ destegin destek kapsamina alinmis ana sirkete
verilmesidir.” seklinde tezahiir eden yaklagimin, 2006/4 sayili Teblig i¢in diisliniillmemesi ve
temel amacin degiserek, destek kapsamina alinmis ana sirketin degil de, markay: satin alan

yabanci sirketlerin desteklenmesi anlagilamamustir.

Kurum cevabinda yer alan ISO 10668’¢ istinaden yapilan degerlendirme bulguda
belirtilen hususlar1 karsilar nitelikte degildir. Zira s6z konusu standart, markalarin degerlerine
iliskin kriterler sunmakta ve markayi finansal, yasal ve davranissal agilardan incelemeyi
saglayan metotlar 6ngormektedir. Bu baglamda Standarttan hareketle, “cogunluk hisseleri

satilan markalarin artik yeni kurumsal ¢atilar altinda olacag:” ifadesi, yalnizca markalarin
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aidiyetine dair bir durum tespitidir. Tam da burada ifade ettigimiz husus, yeni kurumsal
catinin yabanci {lilke sirketine ait olmasi nedeniyle, s6z konusu markanin artik destek

programi kapsaminda miitalaa edilemeyecegidir.

2006/4 sayil1 Teblig’in 21’inci maddesine istinaden yapilan ve “...markalarin hukuken
desteklerden yararlanma siiresi belirlenmis olup, global markalar tarafindan dikkat ¢ekecek
noktaya gelen ve satin alimmak istenen markalar i¢in destegin amacina ulastig
degerlendirmesi mer’i mevzuatta dayanagi olmayan yaklasim olacaktir.” degerlendirmesi de
anlamli bulunmamistir. Zira burada isaret edilen husus, meri mevzuat olarak kastedilen
2006/4 sayili Teblig’de diizenlenmemis olmasidir. Hisseleri, neredeyse tamamina yakin
oranlarda yabanci sirketlere satilan markalarin, Biitge Kanunuyla verilen 6denekler ile
desteklenmesinin, Bakanligin destek politikalar1 arasinda ¢eligki yaratan ve mer’i mevzuatta

dayanagi olmayan yaklasim olacaktir.

Verilen cevapta yer alan “Destek kapsamindaki markaya yabanci sermayeli
hissedarlarin ortak olmasi veya yabanci sermaye tarafindan satin alinmasi o markanin Tiirk
markasi oldugu algisin1 degistirmemektedir.” ifadesi de, mer’i mevzuatta dayanagi olmayan
siibjektif bir degerlendirmedir. Eger, yabancilara satilan markalarin desteklenmesini bu
diisiinceye dayandiracak olursak, Tiirk sirketlerinin yabancilardan aldigi marka ile destek
kapsamina dahil olmasini agiklayamayiz. Zira, artik Tiirk sirketlerine ait olmakla birlikte hala
Alman ya da Ingiliz mali zannedilen ve bu yondeki algmin yillar boyunca hi¢ degismedigi
markalarin, ifade edilen bu yaklasim cercevesinde destek programina kabul edilmemesi
gerekecektir. Cevabin bu bdliimiinde deginilen ve biiyiik diinya markalarinin satilmis olsa da
mensei olarak bilinen iilkelere mal edildigi hususu bu manada dogru bir yaklasim degildir.
Bulguda ifade edilen asil husus, destek kapsamindaki markalarin satisinin elestirilmesi degil,

satigtan sonra destegin devam ettirilmesidir.

Bu izahat cercevesinde, yabanci sirketlere satilan Tiirk markalarina anilan Teblig
kapsaminda  saglanan  desteklerin  devam  ettirilmesinin  miimkiin  olmadig:

degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Devlete Kars1 Mali Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmeyen Firmalarin

Desteklenmesi

Devlete karst mali yiikiimliiliklerini yerine getirmeyen firmalara devlet destegi
verildigi goriilmistiir. Yapilan incelemede, bazi firmalarin (... Di1s Tic. ve Tek. San. A.S./...)
devlete karsi olan vergi ve sigorta gibi miikellefiyetlerini yerine getirmedigi ve bunun
kurumsal bir aligkanlik haline geldigi ve destek kapsamina alinisindan itibaren, firmanin
istisnasiz tim destek alacaklarinin bu borglarina mahsuben kamu kurumlarma 6dendigi

gorilmiistiir.

Kuskusuz ki 2006/4 sayil1 2006/4 sayili Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmast,
Tiirk Mali Imajmin Yerlestirilmesi ve  TURQUALITY®’nin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig’de s6z konusu hususa iliskin diizenleme yer almamakla birlikte, bu Teblig’e iliskin
Usul ve Esaslar Genelgesi ile destek Odemesi yapilabilmesi igin, destek kapsamindaki
sirketin veya kurulusun, Maliye Bakanlig1 ile Sosyal Giivenlik Kurumuna vadesi gecmis
vergi ve sosyal giivenlik borcu bulunup bulunmadigin1 sorgulamayi yeterli gdrmiistiir. Bu
yaklagimin, arizi durumlarin varhigini dikkate aldig1 ve firma tarafindan 6denmesi aksatilmis
vergi ve sigorta prim borcunun mahsuben tahsilini hedefledigi degerlendirilmektedir. Bu
baglamda istisnai aksamalardan degil, aliskanliga doniismesinden kaynaklanan ve istismara
doniisen benzeri hallerin Oniine bagka tiirlii Onlemlerle ge¢ilmesinin zaruri oldugu

diistiniilmektedir.

Aksi halde, ihracat rakamlarindan mali yapisinin giiglii oldugu anlasilan sirketlerin
dahi, devlete kars1 yiikiimliiliikklerini yerine getirmezken, ihracatin arttirilmasi odakli bir
yaklasim igerisinde yine devlet tarafindan desteklenmesinin, bu cercevede arttirilmaya
calisilan ekonomik performans ile mali performans arasinda bir ¢eliskiye yol acgacagi

muhakkaktir.

Birbirinden bagimsiz yapilar gibi goriinse de ekonomik ve mali yapi, bir biitlinlin bir
birine sik1 baglarla bagli temel unsurlar1 olup, politikalar: birbirine ters diisecek mahiyet arz

etmemelidir.

Kald1 ki, bu tiirden uygulamalarin aligkanlik haline gelmesi, destek programim
amacindan uzaklastiracak ve zamanla destek algisinin, sigorta primi ve/veya vergi destegine

dontismesine yol agacak, bu durum da hedef kiiciilmesini kaginilmaz kilacaktir.
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Hi¢ kusku yok ki, boylesi bir durumun, devlete karsi ylkiimliiliikleri konusunda
hassasiyet goOsteren firmalardan, destek kapsaminda olanlara haksizlik ama destek

kapsaminda olmayanlara daha biiylik bir haksizlik anlamina da gelecegi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2006/4 sayili Teblig’e iliskin Uygulama Usul ve Esaslari
Genelgesinin 31'inci maddesinde yer alan "Maliye Bakanligindan ve/veya Sosyal Giivenlik
Kurumu’ndan alinan séz konusu yazilardan destek 6demesi yapilacak tarafin borcunun
bulundugunun tespit edilmesi halinde, mahsup islemi yapilir.” hiikkmiiniin amaci, sirketler
tarafindan 6demesi aksatilmis vergi ve prim borglarinin mahsuben tahsil edilmesi ve devlete
borcu olan sirketlerin yine devlet tarafindan finanse edilmesinin Onlenmesidir. Bununla
birlikte, firmalara ait hak edislere iliskin destek Odemelerinin, devlete karst mali
yiikiimliiliklerini yerine getirmemeleri halinde gerceklestirilmemesi mezkir mevzuat

kapsaminda herhangi bir sekilde diizenlenmemistir.

Ote yandan, Marka ve Turquality Destek Programlar1 kapsaminda 4 veya 5+5 yillik
sirecler i¢in destek kapsamina alinan ve mevzuat dahilinde destek kalemleri
faydalanmalarina agilan sirketler, belirtilen 4 veya 5+5 willik siireclerdeki ekonomik
planlarini, 2006/4 sayili Teblig ¢ercevesinde kullanacaklart 6ngoriilen meblagi da dikkate
almak suretiyle hazirlamaktadirlar. Bu siire¢ icerisinde sirket veya sirket digi kaynakli
ekonomik dalgalanmalar olmast durumunda, sirketlerce finansal zorluklarla karsilagilmasi
miimkiin olmakta vergi ve prim ddemelerinde aksamalar yasanabilmektedir. Bu durumlarda,
devlete olan borglar nedeniyle destek alacaklarinin 6denmemesi halinde, sirketlerin finansal
sorunlar1 derinlesebilecek ve 6zellikle yurtdist operasyonlar: olumsuz etkilenebilecektir. Bu

ise destek mevzuati ile amaglanan durumun tam tersi sonu¢ dogurma riski tasimaktadir.

Bununla birlikte, destek kapsaminda yer alan sirketlerin yazili ve sifahi olarak bahse
konu hususta daha titiz olmalarn yoniinde bilgilendirilmelerinin faydali olacagi

diistiniilmektedir.

Sonug olarak; Kurumun verdigi cevabin, nesnel degil 6znel bir degerlendirme oldugu
goriilmektedir. Ote yandan, benzer birgok 6rnek olmasina ragmen, o rneklerde, devlete karsi
yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemis olmasi arizi bir nitelik tasidigi i¢in, bulguya konu
edilmemis ve sadece yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeyi aligkanlik haline getiren firmalar

ele alinmistir.
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S6z konusu firmanin dikkat g¢ekici bu durumu ayrintili incelenmis ve konunun
finansman sorununa dayali olup olmadiginin anlasilmasi igin, sirketin ihracat rakamlarina
bakilmis ve yiiksek oldugu goriilmiistiir. Ayn1 sekilde yapilan inceleme ile toplam vergi ve
sigorta prim borcunun, mahsuben ddenen tutarlarin ¢ok iizerinde oldugu da anlasilmistir. Bu
tespitler bizi, s6z konusu firmanin, devlete karsi taahhiitlerini yerine getirmeme aliskanlig
edindigi diistincesine gotiirmiistiir. Yani, sz konusu Sirket, mali yapisi ile, cevapta belirtilen,
“..sirket veya sirket disi kaynakli ekonomik dalgalanmalar olmasi durumunda sirketlerce
finansal zorluklarla karsilagilmasi miimkiin olmakta vergi ve prim ddemelerinde aksamalar
yasanabilmektedir.” yaklasimina 6rnek teskil edecek bir sirket degildir. Bakanligin, sirketin
mali yapisina iligkin gercek durumu tespit ederek, somut kanitlar ile degil, varsayimlara
dayali olarak cevap verdigi anlagilmaktadir. Ne var ki bulguda, yukarida da degindigimiz gibi
arizi ornekleri de kapsayan genel bir degerlendirme degil, aliskanliga doniismiis, sirket bazl

bir degerlendirme yapilmustir.

Fakat bu cevaptaki en kritik husus, vergi ve sigorta prim bor¢larii 6deyemeyecek
Olciide, reel sektorii degil sadece firmayi etkileyen bireysel finansal kriz yasayan firmalarin,
nasil olup da kiiresel Tiirk markasi kabul edilip, yurti¢inde lokomotif gorevi gorecegidir. Bu
sebeple, mali yapist zayif sirketlerin Turquality programina kabul edilmesi ya da kabul
edildikten sonra bu program i¢indeki varligini siirdiirmesini, programin misyon ve hedefleri

ile bagdastirmak hi¢ de kolay olmayacaktir.

Verilen cevapta, “Bununla birlikte, destek kapsaminda yer alan sirketlerin yazili ve
sifahi olarak bahse konu hususta daha titiz olmalar1 yoniinde bilgilendirilmelerinin faydali
olacag diisiiniilmektedir.” denilmekteyse de, bunun yeterli olmadig1 ve Teblig’de, bu konuya
iliskin, paylasilan kaygilar1 giderici diizenlemeler yapilmasinin ve istisnai aksamalardan
degil, yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinin aligkanliga varan bigimiyle istismara doniisen
benzeri hallerin Oniine baska tiirlii 6nlemlerle gegilmesinin zaruri oldugu diisiiniilmektedir.
Bu baglamda firmalarin, bu hallerinin ortaya c¢ikmasi durumunda Teblig kapsamindaki
destegin sona erecegini ve/veya 5 yillik destek siiresi sonunda yeniden programa kabul

edilmeyecegini bilmesinin etkili bir yontem olacag: diistiniilmektedir.

Ekonomi Bakanligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Gider Hesabina Ait islemlerin
Herhangi Bir Muhasebe Birimi Hesabina Dahil Edilmemesinden Dolay1 Hesapta
Bulunan Paranin Atil Bir Sekilde Bekletilmesi ve Bu Hesaptan Gider Olarak
Muhasebelestirilmeden 964.572,45 Tiirk Lirasinin Kullanilmasi

TCMB Ankara Subesindeki Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu (DFIF) Gelir ve Gider

hesaplari {izerinde yapilan incelemelerde;

DFIF’in, 01.01.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5018 sayili Kanunun ek 2’nci maddesi
ile fon niteliginin kaldirildigi, gelir ve giderlerin genel biitce ile iliskilendirildigi
anlasilmaktadir. Ancak bu tarihten O6nce fon kaynaklarindan kullandirilan kredilerden
toplanan nakdin herhangi bir muhasebe birimi hesaplarinda izlenmedigi ve atil olarak

bekletildigi anlagilmistir.

Ekonomi Bakanligmin TCMB Ankara Subesindeki 450.408.002 No.lu (DFIF Gider)
hesabina ait islemler muhasebelestirilmemekte ve raporlanmamaktadir. S6z konusu hesapta
2015 yilinda, 6nceki yil devirleri ve yil igerisinde eklenen tutarla beraber 10.306.680,43 Tiirk
Liras1 birikmistir. Donem i¢inde s6z konusu hesaptan 2015 yilinda mahkeme karar1 sonucu
DFiF’e iliskin firmalara yapilan ddemeler 964.572,45 Tiirk Lirasidir. Bu tutar 6deme emrine
baglanmadan kullanilmis ve hesapta 9.342.107,98 Tiirk Liras1 bakiye kalmstir.

A) 2015 yili igerisinde Bakanlik tarafindan, DFIF Gider hesabindan 964.572,45 Tiirk
Lirasinin, gider olarak muhasebelestirilmeden ve O0deme emri belgesine baglanmadan

kullanilmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

5018 sayili Kanun’un muhasebe sisteminin anlatildigi 49°’ncu maddesinde; kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli islemler ile garantilerin ve
yikiimliiliiklerin, belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacag: ifade edilmistir.

637 Sayili Ekonomi Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin DFIF’in anlatildigi 37’nci maddesinin ikinci fikrasinda bu maddenin
yuriirliige girdigi tarihten Once ihracata yonelik devlet destekleri kapsaminda yapilan

O0demelere iligkin olarak ortaya c¢ikmis veya c¢ikacak hukuki ihtilaflar sonucunda
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mahkemelerce hak sahiplerine 6denmesine karar verilen devlet destekleri kapsamindaki

odemelerin Bakanlikca Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan yapilacagi;

Ucgiincii fikrasinda ise; Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan yapilan ihracata yonelik
devlet desteklerinin  harcanmasi, belgelendirilmesi, muhasebelestirilmesi, belgelerin
muhafazasi1 ve ibrazi, raporlanmasi, kontrolii ile Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, Ihracatc
Birlikleri, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi ile Bakanlik tarafindan bu madde ¢ergevesinde
gorevlendirilen ilgili diger kurum ve kuruluslarin denetimine iliskin usul ve esaslarin

Bakanlik¢a belirlenecegi ifade edilmistir.

Dolayisiyla 637 sayili KHK uyarica Bakanlik tarafindan DFIF’den yapilacak ihracata
yonelik devlet desteklerinin harcanmasi, belgelendirilmesi, muhasebelestirilmesine yonelik
usul ve esaslara dair bir diizenleme yapilmadan ve DFIF Gider Hesabindan mahkeme karar1
sonucu yapilan 964.572,45 Tiirk Liralik 6demenin muhasebelestirilmeden 6deme emrine
baglanmadan harcanmasi, 5018 sayili Kanunun 49°ncu ve 637 sayili KHK’nin 37’nci
maddelerinin yanisira harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeleri

diizenleyen Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne de aykiridir.

B) 9.342.107,98 Tiirk Lirasi, 450 408 002 No.lu (DFIF Gider) hesabimin herhangi bir
muhasebe birimi hesabina dahil edilmemesinden dolayr bu hesapta atil bir sekilde

bekletilmektedir.

Bu hesabin Destekleme Fiyat Istikrar Fonunun (DFIF) kurulmas: ile fonun giderlerinin

izlenmesi amaci ile agildigy;

- Bilahare 5018 sayili Kanun Ek 2’nci maddesindeki diizenlemelerle; fonun
gelirlerinin  blitceye gelir kaydedilecegi, giderlerinin ise biitceye konulan 06deneklerle
gerceklestirecegi hiikiim altina alinmig, fon tarafindan evvelce kullandirilan kredilerin
anapara ve faiz geri doniislerinin fonun gider hesabina aktarilmasimna iligkin diizenlemeye
paralel olarak DFIF Gider hesabinin kredi anapara ve faizlerinin aktarilmasi amaciyla agik

tutuldugu,

- 637 sayilt KHK nin 37°nci maddesi uyarinca devlet destekleri kapsaminda yapilan
O0demelere ilgili ortaya ¢ikmis veya cikacak hukuki ihtilaflar sonucunda mahkemelerce hak

sahiplerine 6denmesine karar verilen hususlarin bu hesaptan 6dendigi,
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Gorlilmistiir.

Ancak bu hesapta biriken paralar herhangi bir muhasebe birimi kayitlarina dahil
edilememektedir. Dolayisiyla hesapta bulunan 9.342.107,98 Tiirk Lirasi atil bir sekilde
bekletilmekte ve hesaba iligkin donemsel bildirimler ile ancak muhasebe disi birimlerce

izlenebilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; A) Anayasa’nin 138’inci maddesi uyarinca, idarelerin
mahkeme kararlarina uymak zorunlulugu oldugundan ve mahkeme kararlarinin yerine
getirilmesi geciktirilemeyeceginden, 2015 yili icerisinde mahkeme karari sonucu DFIF’e
iliskin firmalara, muhasebelestiriimeden o6denen 964.572,45 TL’lik tutarin, 637 sayili

KHK'nin 37'nci maddesinde yer alan hiikiim ¢ercevesinde ddendigi,

B) 450 408 002 No.lu (DFIF Gider) hesabinin herhangi bir muhasebe birimi hesabina
dahil edilmemesinden dolay1 bu hesapta atil bir sekilde bekletilen 9.342.107,98 Tiirk Lirasi ile
ilgili olarak, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 80’inci maddesinde
yer alan “Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaya
Maliye Bakanhg yetkilidir...” hiikkmiine istinaden, Sayistay denetimlerine konu olan DFIF
Gider Hesabindan kullanilan s6z konusu meblag ile atil durumda bekleyen meblagin
yonetilebilmesi i¢in 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Miisterek Fon

Hesab1” baglikli Ek 2°nci maddesinin 2°nci fikrasinda degisiklik yapilmasina iligkin olarak,

“(2) Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunun gelirleri, yapilan kesintilerden sonra kalan
tutarlar tizerinden genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Bu Fon, hizmetlerini
biitcenin (A) isaretli cetveline konulan &deneklerle yerine getirir. Bu Fonun gelirlerinden
kredi anapara geri dontisleri, kredi faizleri, Fona yapilan iadeler, bor¢lanma ve satis hasilati
bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bes isgiinii i¢inde, miiteakiben bu kapsamda
olusacak gelirler ise ilgili ay1 takip eden bes isgiinii icinde, genel biitcenin (B) isaretli
cetveline gelir kaydedilir. Ayrica, bu Fonun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB)
nezdinde bulunan 450408 — Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Gider Hesabindan bu kanun
degisikligi 6ncesinde yapilan 6deme tutarlar1 ise Ekonomi Bakanliginin ilgili mizan hesabina
gider kaydedilir.” seklinde diizenleme yapilmasi hususunun Maliye Bakanligindan muhatap

05.04.2016 tarih ve 33792 sayil1 yaziyla talep edildigi,

Ekonomi Bakanligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu itibarla, Maliye Bakanliginca 5018 sayili Kanun’un Ek 2’nci maddesinin ikinci
fikrasinda yapilacak olan mezklr degisiklik sonrasinda, DFIF’ten yapilan ihracata yonelik
devlet yardimlarinin harcanmasina iligkin is ve islemlere iligkin usul ve esaslarin belirlendigi
06/12/2011 tarihli ve 28134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ihracata Yénelik Devlet
Yardimlar1 Kapsaminda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan Yapilan Odemelere Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte, yapilacak degisiklikleri miiteakip, mahkeme
kararlar1 sonucu yapilacak olan Odemelerin, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde (0deme emri belgesine baglanarak)

gergeklestirilebilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; A) Bulgudaki DFIF Gider Hesabindan mahkeme karar1 sonucu yapilan
964.572,45 Tiirk Liralik 6demenin, 637 sayili KHK uyarinca Bakanlik tarafindan DFIF’den
yapilacak  ihracata  yonelik devlet desteklerinin  harcanmasi, belgelendirilmesi,
muhasebelestirilmesine yonelik usul ve esaslara dair bir diizenleme yapilmadan,
muhasebelestirilmeden ve ddeme emrine baglanmadan harcanmasinin, 5018 sayili Kanun,
637 sayili KHK ve Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne de aykir1 oldugu
yoniindeki tespite iliskin olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Anayasa’nin
138’nci maddesi geregince idarenin mahkeme kararlarini yerine getirme zorunlulugundan
dolay1r 6demenin yapildig: ifade edilmistir. Bununla birlikte anilan 6demenin de harcanmast,
belgelendirilmesi ve muhasebelestirilmesine yonelik de wusul ve esaslara ihtiyag

bulunmaktadir.

Bulguda ele alinan husus, yapilan ddemenin nev’i degil, ddeme i¢in kullanilan DFIF
Gider Hesabinin kullanimina iliskin olarak mevzuatta diizenleme yapilmadan, bu hesaptan
harcama yapilmasidir. S6z konusu diizenleme yapilmadigi i¢in bu hesaptan kullanilan tutara
iliskin bilgi, muhasebe dis1 kaynaklardan elde edilebilmektedir. Dolayisiyla burada ifade
edilen mahkeme kararlarinin neden 6dendigi degil, DFIF Gider Hesabmin kullanimi ve bu

hesaptan kullanilan tutarin muhasebelestirilerek Bakanlik mali tablolarina yansitilamamasidir.

B) Bulguda 450 408 002 No.lu (DFIF Gider) hesabinin herhangi bir muhasebe birimi
hesabina dahil edilmemesinden dolay1 bu hesapta atil bir sekilde 9.342.107,98 Tiirk Lirasinin
bekletildigi ifade edilmisti.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, DFIF Gider Hesabindan kullanilan soz

konusu meblag ile atil durumda bekleyen meblagin yonetilebilmesi i¢in 5018 sayili Kamu
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Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un “Miisterek Fon Hesab1” baslikli Ek 2’nci maddesinin
2’nci fikrasinda diizenleme yapilmasi hususunun Maliye Bakanligindan resmi yaziyla talep

edildigi belirtilmistir.

Her ne kadar konunun ¢oziimiine iligkin Bakanlik¢a Kanun degisikligi resmi yaziyla

talep edilmis olsa da hentiz degisiklik yoniinde bir gelisme olmamustir.
Oneri:

DFIF Gider Hesabindan yapilacak ihracata yonelik devlet desteklerinin
harcanmasinin, belgelendirilmesine ve muhasebelestirilmesine yonelik  diizenleme

yapilmasinin uygun olacagi diisliniilmektedir.

BULGU 4: Ekonomi Bakanhg tarafindan Ihracatqr Birlikleri Miisterek

Hesabindan Kullanilan Tutarin Bakanlik Mali Tablolarinda Gosterilmemesi

Ekonomi Bakanlig tarafindan, 01.01.2015-31.12.2015 tarihleri arasinda 5910 Sayili
Tiirkiye ihracatcilar Meclisi ile Ihracatc1 Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanuna
dayamlarak diizenlenen yonetmelige istinaden olusturulan Ihracatci Birlikleri Miisterek

Hesabindan toplam 16.685.051,00 Tiirk Liras1 kullanilmstir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 7'nci maddesinde ele alinan
mali saydamlik ilkesine gore her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesinde ve kullanilmasinda,
denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi Ongoriilmiistiir.
Mali saydamlik ilkesi geregince devletin gorev ve fonksiyonlari, kamu ekonomisine ve kamu
maliyesine iligkin bilgiler ve hesaplar, kamu mali yonetimi ve denetimi ile temel iktisat
politikalarina iligkin planlar, niyet ve projeksiyonlar agik ve anlasilir bir sekilde kamuoyunun

bilgisine sunulmalidir.

Kanunun 6’nct maddesine gore, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamas1 ve bor¢ yonetimi hazine birligini saglayacak
sekilde yuritiiliir. Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim gelirleri

hazine veznelerine girer, giderleri bu veznelerden 6denir. Bu idareler 6zel vezne agamaz.

Muhasebe sisteminin anlatildigit 49°’uncu maddesinde kamu hesaplarinin, kamu

idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
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azalmasina neden olan her tiirlii islemler ile garantilerin ve ylikiimliiliiklerin belirlenmis bir
diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacagi ifade edilmistir.

3/7/2009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5910 Sayili Tiirkiye
Ihracat¢ilar Meclisi ile Ihracatc1 Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
19’uncu maddesinin besinci fikrasina binaen ¢ikarilan “Tiirkiye IThracatcilar Meclisi ile
fhracat¢1 Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Yonetmeligin™ 48’inci maddesinin
altinc1 fikrasina dayanilarak diizenlenen yonergeyle Ihracatci Birlikleri Miisterek Hesabi
olusturulmugtur. 2015 yilinda Ekonomi Bakanligi gorev alanma giren faaliyetlere iliskin

yapilan 16.685.051,00 Tiirk Liras1 harcama miisterek hesaptan karsilanmistir.

5910 sayili Kanun’un “Ama¢ ve Kapsam baslikli” 1’inci maddesinde bu kanunun
ithracatcilan orgiitlendirmek ve isgbirligini gelistirmek suretiyle ihracati artirarak ekonomik
gelismeye katkida bulunmak iizere ihracat¢i birlikleri ile Tiirkiye Ihracatgilar Meclisinin
kurulusu, isleyisi, gorevleri, organlari, gelirleri, harcamalar1 ve denetimleri ile iiyelerinin hak

ve yuikiimliilikklerine iliskin usul ve esaslar diizenleyecegi belirtilmistir.

“Biit¢e ve giderlerin” anlatildigi 19°uncu maddesinin besinci fikrasinda; “ Birlikler
tarafindan, dis ticaret hizmetleri ve alt yapisimin gelistirilmesi ve yiiriitiilebilmesi igin tayin ve
tespit olunacak iglerin, faaliyetlerin, projelerin ve amaclarin gerceklestirilmesine yonelik
ortaya ¢ikan giderler ile bu amagla yapilan hizmet ve idari giderlerin karsilanmasini teminen,
bir onceki yilin birlik gelirlerinden hesap edilerek izleyen yilin Ocak ve Temmuz aylarinda iki
esit taksit halinde 6denmek iizere yiizde sekiz oraninda pay ayrilir. Bu hususa iligkin usul ve

esaslar yonetmelikle diizenlenir.” denilmektedir.

Bu hiikiim ¢er¢evesinde 03.09.2009 tarih ve 27338 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) ile Ihracatg1 Birliklerinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yonetmeligin “Ihracatci birlikleri miisterek hesabi”nimn
anlatildigit 48’inci maddenin Tgiincii fikrasinda, dis ticaret hizmetleri ve altyapisinin
gelistirilmesi ve yiiriitiilebilmesini teminen olusturulan Ihracat¢1 Birlikleri Miisterek
Hesabindan karsilanan giderler anlatilmistir. 6'nc1 fikrasinda, Thracatg1 Birlikleri Miisterek
Hesabindan harcamalarin Miistesarlik onayi ile yapilacagi ve bu hesaba iligkin diger
hususlarin Miistesarlik tarafindan belirlenecegi, “Denetim” baslikli 50°nci maddede; TIM ve

birlikler ile bunlarin kurdugu vakif, sirket, isletmeler ve istirakler idari ve mali yonden
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Miistesarligin denetimine tabi oldugu, denetime iliskin usul ve esaslarin, Miistesarlik

tarafindan belirlenecegi belirtilmistir.

Bu gergevede yonetmeligin 48’inci maddesi altinci fikrasina dayanilarak ¢ikarilan
“Ihracatc1 Birlikleri Miisterek Hesabina Iliskin Yonerge” de 11.09.2009 tarih ve 2009/1234
sayillt Ekonomi Bakanlig1 Miistesarlik makami onayiyla yiiriirliige girmistir. Yonergenin 6, 7
ve 8’inci maddesinde miisterek hesaptan karsilanacak giderler anlatilmistir. Bu maddelerde
Yonetmelik’in 48’inci maddesi tglincii fikrasina atifta bulunarak (6zellikle 7 ve 8’nci
maddelerde) Ekonomi Bakanliginin gérev alani igerisine giren ve maddelerde ayrintist verilen
konulara iligkin giderlerin karsilanabilecegi belirtilmistir. Mevzuatta belirtilen bu hiikiimlere
binaen 2015 yilinda Ekonomi Bakanlig1 tarafindan miisterek hesaptan toplam 16.685.051,00

Tiirk Liras1 kullanilmastir.

Ayrica 28.03.2002 tarih ve 4749 sayilh Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna dayanilarak, Basbakanlik (Hazine Miistesarligi) ve Maliye
Bakanliginca yayimlanan Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nin 1’inci maddesinde bu
Tebligin amacinin kapsamda yer alan kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanabilmesi ve izlenebilmesini teminen kamu haznedarligi uygulamasina iliskin esas ve
usullerin belirlemek oldugu, “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinin {igiincii bendine gore genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinin fon, hesap, 6zel hesap, havuz ve benzeri adlarla

yonettikleri her tiirlii banka hesabinin bu Teblig hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

Mezkiar Teblig’in 5’inci maddesinin a bendine gore genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri kendi biitgeleri veya tasarruflart altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarini TCMB
veya muhabiri olan bankada agilacak TL cinsi vadesiz hesaplarda tutmakla yilikiimliidiir.

S6z konusu Teblig hiikiimleri goz oniine alindiginda Ekonomi Bakanliginin yonetim
ve denetim yetkisinin oldugu miisterek hesaba iligkin olarak, Kamu Haznedarli§i Genel
Tebligi’ne tabi oldugu ve bu Teblig’in kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirilmasi
hiikiimlerine de uymas1 gerektigi anlagilmaktadir.

Bu itibarla Ekonomi Bakanligmin denetim ve yonetim yetkisinin oldugu Ihracatgi
Birlikleri Miisterek Hesabi’ndan, Bakanligin faaliyet alanina giren giderlerinin karsilanmasi
amaciyla 16.685.051,00 Tiirk Lirast kullanilmig ancak Bakanlik mali tablolarinda
gosterilmemis olmasi, 5018 sayili Kanunun 6’nc1 maddesinde bahsedilen hazine birligine,

7’nci maddesinde belirtilen mali saydamlik ilkesine ve 49’uncu maddesinde belirtilen
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yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla

tutulacag ifade edilen muhasebe sistemine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 03/07/2009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5910 sayili “Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ile Ihracat¢1 Birliklerinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”un 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda, birlikler tarafindan dig
ticaret hizmetleri ve altyapisinin gelistirilmesi ve yiiriitiilebilmesi i¢in tayin ve tespit olunacak
islerin, faaliyetlerin, projelerin ve amaglarin gergeklestirilmesine yonelik ortaya ¢ikan giderler
ile bu amagcla yapilan hizmet ve idari giderlerin karsilanmasini teminen, bir 6nceki yilin birlik
gelirlerinden hesap edilerek izleyen yilin ocak ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde
o0denmek tizere % sekiz oraninda pay ayrildigi, bu kanuna dayanilarak c¢ikarilan
Yonetmelik’te tahsis olunan kaynagin harcama cergevesinin belirlenerek, dis ticaret
hizmetleri ve altyapisinin gelistirilmesi ve yiiriitiilmesini teminen olusturulan [hracatg

Birlikleri Miisterek Hesabindan karsilanacak giderlerin sayildigi,

Ihracatg1 Birlikleri ve bu Birliklerin iist kurulusu durumundaki 6zel bir kurulus olan
TiM'in gérevlerinde, ihracatin artirlmasinin ana niiveyi olusturdugu ve Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu (DFIF) kaynaklar ile finanse edilen ¢ok sayida devlet yardimi programinin

incelemeci kurulusu/yararlanicist olarak aktif rol iistlendigi,

Bakanlikga kamu hizmetlerinin biitce 6denegi ile finanse edilmesine yonelik asli
kurala uyuldugu, Miisterek Hesaba Bakanlik biit¢cesinden herhangi bir aktarma yapilmadigi
gibi, bu Hesaptan Bakanlik biitcesine de herhangi bir kaynak aktarilmadigi,

Miisterek Hesap kapsaminda esasen TIM’in 6nerisi dogrultusunda Ihracatci
Birliklerinin miisterek ihtiyaclari ile tiim ihracat¢ilara hizmet niteligindeki bazi islemlerin
finanse edildigi, 6deme islemi OAIB tarafindan yapilan, TIM nezdinde bulunan ve kamu

kaynag1 olmayan Miisterek Hesabin kullanilarak gergeklestirildigi,

Bakanlik geliri olmayan, TIM adia bankalarda agilmis hesaplarda bulunan ve deme
islemi de yine bir Birlik (OAIB) tarafindan yerine getirilen bu Hesaba iliskin verilerin

Bakanlik mali tablolarinda gosterilmesinde hukuken imkansizlik bulundugu ifade edilmistir.

Ayrica “Ihracatc1 Birlikleri Miisterek Hesabina Iliskin Yonerge” hiikiimleri geregince
anilan Hesaptan yapilacak mal ve hizmet alimlarina iliskin harcamalarda, biitce uygulama

esaslariin dikkate alinmasina titizlik gosterildigi belirtilmistir.
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Sonuc olarak; Bulguda Ekonomi Bakanliginin denetim ve yonetim yetkisinin oldugu
Thracatc1 Birlikleri Miisterek Hesabi’ndan, Bakanlik faaliyet giderlerinde kullanilan kisminin
Bakanlik mali tablolarinda gosterilmemis olmasi nedeniyle, 5018 sayili Kanun’un mali
saydamlik, hazine birligi ve muhasebe sisteminin anlatildig1 hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi

vurgulanmisti.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 6zel bir kurulus olan TIM nezdinde
bulunan, sekreteryasii OAIB’nin yaptig1 ve kamu kaynag olmayan Miisterek Hesaptan
Ihracat¢1 Birliklerinin miisterek ihtiyaclar1 ile tiim ihracatcilara hizmet niteligindeki bazi
islemlerin finanse edildigi belirtilerek bu hesaba iliskin verilerin Bakanlik mali tablolarinda

gosterilmesinde hukuken imkansizlik bulundugu ifade edilmistir.

Ancak Miisterek Hesap her ne kadar 6zel bir kurulus olan TIM nezdinde olsa da
“Tiirkiye Thracat¢ilar Meclisi (TIM) ile Thracatc1 Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Yénetmeligin” 48’inci maddesinde, Ihracatci Birlikleri Miisterek Hesabindan harcamalarin
Miistesarlik onayi ile yapilacagi ve bu hesaba iliskin diger hususlarin Miistesarlik tarafindan
belirlenecegi, 50°’nci maddesinde; TIM ve birlikler ile bunlarin kurdugu vakif, sirket,
isletmeler ve istiraklerin idari ve mali yonden Miistesarligin denetimine tabi oldugu, denetime
iligkin usul ve esaslarin, Miistesarlik tarafindan belirlenecegi belirtilmistir. Dolayisiyla bu
hesabin denetim ve yoOnetim yetkisinin Ekonomi Bakanliginda oldugu agiktir. Kaldi ki
Bakanlik tarafindan Miisterek Hesaptan 2015 yili icinde 16.685.051,00 Tiirk Liras1 personel
giderleri, ulasim gideri, konaklama gideri gibi ana faaliyetlere iliskin hizmetlerin

finansmaninda kullanilmistir.

Bakanlik¢a, kamu hizmetlerinin goériilmesine iligkin yapilan tim harcamalarin, mali
sonu¢ doguran diger islemler gibi hesaplara kaydedilmesi, kamuoyuna gerekli bilgilerin

saglanmasi ve mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.
Oneri:

Miisterek Fon Hesabindan Bakanlik tarafindan kullanilan tutarin, Bakanligin mali
tablolarinda  gosterilmesine  iliskin  diizenlemelerin ~ yapilmasinin  uygun olacag:

diistiniilmektedir.
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BULGU 5: Serbest Bolgelerde Tahakkuk Eden ve Tahsil Edilmeyen Kira Gelir

Paylarinin Muhasebelestirilmemesi

Serbest Bolge Isletici/B.K.I’ler tarafindan aylik olarak tahakkuk eden ve tahsil
edilemeyen kira gelirlerinin, mahiyetlerine uygun hesaplarda tahakkuk ve takip kaydinin

yapilmasi gerekirken, bu kayitlarin yapilmadigi ve raporlanmadigi anlasiimistir.

5018 sayili Kanunun “Kayit Zamani” baslikli 50’nci maddesi, “Kamu Gelir Ve
Giderlerinin Y1l1 ve Mahsup Dénemi” baslikli 51°inci maddesi ile Genel Yo6netim Muhasebe
Yénetmeligi’nin “Kayit Zamani, Kamu Gelir ve Giderleri Ile Biitge Gelir Ve Giderlerinin
Y1ili” baslikli 16°’nc1 maddesinde ifade edildigi {lizere, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinin kayit yontemi olarak tahakkuk esasli muhasebe uygulanmaktadir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Genel
Y 6netim Muhasebe Yo6netmeligi’'nin 6°’nct maddesinin a bendinde, “gelir ve gider islemlerinin
tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlendigi”’; 315’inci maddesinde,
“biitlin gelir ve giderlerin tahakkuk ettikleri donemin faaliyet sonuglari tablosunda
gosterilecegi”; 346’nc1 maddesinde ise “Kamu idarelerine ait gelir ve giderler tahakkuk

ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi” ifade edilmektedir.

2015 yil1 igerisinde, serbest bolgelerde 11.624.648,19 ABD Dolar kira geliri tahakkuk
ederken, bu tutarin 39.335,00 ABD Dolar tahsil edilememistir. Yine, 2015 yil1 icerisinde
51.148,00 ABD Dolar1 gecikme faizi tahakkuk ederken, bu tutarin 4.385,00 ABD Dolar
tahsil edilememis, anilan tutarlar muhasebe icerisinde izlenmemistir. 2013 ve 2014 yili
Sayistay Denetim Raporunda yer alan bu konu hakkinda 2015 yilinda herhangi bir iglem

yapilmadig goriilmiistiir.

Bu itibarla, tahakkuk ve tahsil sorumlulugu Bakanlia ait olan kira gelir paylarindan
tahakkuk eden ve tahsilati gerceklestirilemeyen tutarlar ile gecikme faizi, alacak hesaplarinda

muhasebelestirilmemis ve mali tablolarda gosterilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun 7°nci maddesi ve
Serbest Bolgeler Uygulama Yo6netmeligi’nin 40’inc1 maddesine atifta bulunulmustur. Serbest
Bolge Isletici/ B.K.I. sirketlerin serbest bdlge kullanicilarindan tahsil ettigi kira tutarlarmimn

ad1 gegen mevzuat hiikkiimleri cercevesinde tahsilatinin yapildigi; ddenmeyen kira gelir
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tutarlarinin da ayni kanun hiikiimlerinde belirtildigi gibi 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore

takibinin yapildig1 ve tahsilatinin saglandigi ifade edilmistir.

Serbest Bolge Isletici/ B.K.I. sirketlerin serbest bdlge kullanicilarindan tahsil ettigi
ve/veya 6183 sayili kanuna gore takip ve tahsil ettigi tutarlarin Serbest Bolgeler Ozel
Hesabi’na ait kisminin merkez saymanlik hesabina yatirilmasia miiteakiben ilgili meblagin
biitceye gelir kaydedildigi; ancak Serbest bolgelerin sahip oldugu dinamik yapi sebebiyle
bolge kullanicilariin sayist yil igerisinde siirekli olarak degisim gosterdiginden cari

yilbasinda sabit bir kira pay1 bor¢ tahakkuk matrahi tespit edilemedigi belirtilmektedir.
Bununla birlikte kamu idaresi cevabinda;

e Serbest bolgelerde 2015 yilinda tahakkuku yapilan kira payr tutarinin
%99,64’linlin tahsil edildigi ve geri kalan %0,36 oranindaki tutarin 2016
yilinda lsletici/B.K.1.’ler tarafindan yatirildigi,

e Yapilan tahsilatlarin tamaminin Ekonomi Bakanligi Merkez Saymanlig
tarafindan kayit altina alinarak muhasebelestirildigi,

e Tiim siireclerin iligkili mevzuata uygun sekilde devam ve takip edildigi,

e Serbest Bolgeler Kanunu ve Yénetmeligi'nin “Serbest Bolgeler Ozel Hesabina
iliskin maddelerindeki degisiklik Maliye Bakanligi ve Sayistay’dan alinan
gorlslere istinaden ve “5018 sayili Kamu Mali ve Kontrol Kanunu’nun
yayimlandigi tarihten sonra yiiriirliige girdigi,

e Sayistay raporuna konu edilen tahsilati heniliz gerceklesmemis tutarlara ait
bilgiler Bakanligin Bor¢ Takip Tablolari’nda yer almakta olup, s6z konusu
tutarlarin takibi 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun kapsaminda ilgili vergi daireleri tarafindan yapildigy,

hususlarina yer verilmistir.

Son olarak, serbest bolgelerin dinamik yapisi nedeniyle kira tahakkuk matrahinin yil
icerisinde siirekli degisim gdstermesi sonucu tahakkuk esasina gore muhasebe kayitlarinin

saglikli bir sekilde tutulmasinin miimkiin bulunmadig ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresinin cevabinda bulguda yer verilen tespit ile mutabik

kalinmadig: ifade edilmistir.
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5018 sayili Kanunun "Kayit Zamani" baslikli 50'nci maddesi ile genel yoOnetim
kapsaminda yer alan kamu idarelerinin kayit yontemi olarak tahakkuk esasli muhasebe
benimsenmistir ve Serbest Bolgeler Ozel Hesabi1 yoniinden bir muafiyet veya istisna hali
mevcut degildir. Kamu idaresi cevabinda, Serbest Bolgeler Kanunu ve Uygulama
Yonetmeligi’nin 5018 sayili Kanun'dan sonra yayimlandigi belirtilmisse de Serbest Bolgeler
Kanunu ve Uygulama Yonetmeligi'nde Serbest Bolge Ozel Hesabi i¢in nasil bir muhasebe
sistemi uygulanacagi belirtilmemistir. Dolayisiyla (I) sayili cetvelde yer alan Ekonomi
Bakanlig: tiim gelir ve giderleri bakimindan herhangi bir muafiyet ve/veya istisna olmadigi

miiddetce s6z konusu kanuna uymakla ytikiimlidiir.

Ayrica, 6zel hesaba iliskin tahakkuk, tahsilat ve takibinin mevcut sekilde yiiriitiilmesi
islemsel agidan ilgili Serbest Bolgeler, Yurtdisi Yatirim ve Hizmetler Genel Midiirligii
tarafindan saglikli bir sekilde gergeklestirilse dahi, Bakanlik saymanligi tarafindan islemlerin
muhasebe igerisinde izlenmemesi, kamu idaresi yonetimi ve ilgili diger kisilerin bilgi
ihtiyaclarin1 karsilayacak, kamu gorevlilerinin sorumluluklari altindaki kaynaklara iliskin
karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini saglayacak bir sisteme izin
vermemektir. Sonug olarak da mali tablolar, muhasebe sistemi i¢inde kaydedilen bilgileri, bu

bilgileri kullanacak olan kisilere dogru ve gercekei olarak iletemeyecektir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar serbest bdlgelerin dinamik yapisindan dolayi,
serbest bolge kira gelirlerinden Serbest Bolge Ozel Hesabina aktarilan paylarin
muhasebelestirilmesinde, 5018 sayili Kanun hiikiimlerinde belirtilen tahakkuk esash
muhasebe sisteminin uygulanamayacag ifade edilmigse de; 08.06.2015 tarihinde yayimlanan
2015/2 sayili “Serbest Bolge Isletici Ve Bolge Kurucu Ve Isletici (B.K.1.) Sirketlerince Ozel
Hesaba Yapilacak Odemelerin Yeminli Mali Miisavir Denetimine Tabi Tutulmasina Iliskin
Genelge”de, ifade edilen dinamik yapiya ilgili, Bakanligin tasrasi olan bdlge miidiirliiklerine
sistematik bilgi akiginin saglanmasina ve bu bilgilerin kontroliine iliskin hiikiimler
bulunmaktadir. Ad1 gecen Genelgenin “Arazisi Hazineye Ait Serbest Bolgelerde Arazi, Bina,
Tesis ve Isyerlerinin Kiralanmasina Iliskin Gelir Tahakkuk ve Tahsilatlarinin Ayr1 Hesapta
[zlenmesi, Bildirimi ve Ozel Hesap Aylik Kiralama Gelir Payr” baslikl1 5’inci maddesinin ilk
fikrasinda;

“Arazisi Hazineye ait serbest bolgelerde Isletici veya B.K.IL sirketler, kullanicilara

kiraladiklar arazi, bina, tesis ve igyerlerine iliskin gelir tahakkuklar: ve tahsilatlarim takip
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etmek ve Ek:2 ve Ek:3te yer alan tablolara uygun olarak, ay sonlarinda ve toplam olarak yil

sonlarinda Bélge Miidiirliigiine bildirmek zorundadir.”,

“Ozel Arazili Serbest Bolgelerde Arazi, Bina, Tesis ve Isyerlerinin Kiralama Gelirleri
Tahakkuk ve Tahsilatlarinin Ayr1 Hesapta izlenmesi, Bildirimi ve Ozel Hesap Aylik Kiralama
Geliri Payr” bagliklt 6’nc1 maddesinin ilk fikrasinda;

“Ozel arazili serbest bolgelerde B.K.I. sirketler, B.K.I. faalivet ruhsati kapsaminda
sahibi bulunduklar: arazi, bina, tesis ve isyerlerin kiralanmasina iliskin gelir tahakkuklar: ve
tahsilatlarimi ayr takip etmek ve Ek:2 ve Ek:3’te yer alan tablolara uygun olarak, ay

’

sonlarinda ve toplam olarak yil sonlarinda Bélge Miidiirliigiine bildirmek zorundadir.”,

“Yeminli Mali Miisavirlik Tasdik Raporunda Yer Verilecek Hususlar” baslikli 15’inci

maddesinin ilk fikrasinda;

“Yeminli mali miisavir tarafindan diizenlenecek olan Tasdik Raporu, Ek:8 de yer alan
rapor kapagi ornegi ile rapor dispozisyonuna uygun olarak hazirlanacaktir. Diizenlenecek
rapora, Bakanlik ile imzalanan Sozlesmenin ornegi, Isletici veya B.K.I. sirketlerin faaliyet
ruhsati ornegi, yillik kdar payi bildirimleri, aylik gelir payt bildirimleri, kira gelirleri
bildirimleri (tahakkuk/tahsilat), satis gelirleri bildirimleri (tahakkuk/tahsildt), depozito
bildirimleri, odeme dekont ornekleri, tasdik yapilan yila ait bu Genelgenin ikinci béliimiinde
belirtilen mali tablolar ile ayrintili bilanco ve gelir tablosu, yeminli mali miisavirin gerekli
gordiigii inceleme ile ilgili diger belgeler, yeminli mali miisavir ile imzalanan tasdik

)

sozlesmesi ile YMM Faaliyet Belgesinin eklenmesi gerekmektedir.’
Ifadeleri yer almaktadir.

S6z konusu Genelge’nin yiriirlilk tarihinin 31.12.2015 olmasina ragmen genelge
hiikkiimlerinden anlasilan “Serbest Bolgelerin dinamik yapisinin” Serbest Bolge Isletici/
B.K..’lerden aylik ve yillik olarak almabilecek bildirimler dogrultusunda tahakkuk esaslh
muhasebe sistemine uygun hale getirilebilecegidir. Bakanlik, mevcut durumda da, Serbest
Bolge Isletici/ B.K..’lerden, bélge kullanicilarindan tahsil edecekleri kira gelirlerinin
tahakkuk ve tahsil tutarlarin1 aylik ve yillik olarak isteyebilecekken, Genelge yiiriirliige
girdikten sonra sz konusu bildirimler Serbest Bolge Isletici/ B.K.I.’ler igin bir yiikiimliiliik

olacaktir.
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Ayrica bu bildirimlerin yillik olarak yeminli mali miisavir tarafindan incelenmesi de
zorunlu hale gelecektir. Dolayisiyla kurum cevabinda belirtilen Serbest Bolgelerin dinamik
yapisi, genelge hiikiimlerinde belirtilen veri akisi ile aylik ve yillik olarak takip
edilebilmektedir. Bu anlamda her cari yilbasinda, bir dnceki yil sonu itibariyle Serbest Bolge
Isletici/ B.K.I.”lerden Bakanlik bdlge miidiirliiklerine gelen tablolar dogrultusunda, tahakkuk
esasli muhasebe sistemine uygun olarak kira gelirlerinden 6zel hesaba aktirilacak tutar
hesaplanarak tahakkuk kaydinin yapilabilecegi ve yil i¢inde her ay gelen tablolar ile tahakkuk
eden tutardan ne kadar tahsil edildi ise tahsilat veya tahakkuk tutarinda artma/azalma oldu ise

tahakkuk tutarinin diizeltme kaydi yapilabilecegi diisiiniilmektedir.
Oneri:

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nde aylik kira gelir paylarinin 5018 sayili
Kanun hiikiimlerine  uygun olarak, tahakkuk, tahsil ve takip asamalarinin

muhasebelestirilmesine iliskin diizenleme yapilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 6: 2012/3305 sayih Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’a
Istinaden Cikarilan 2012/1 sayih Teblig’e gére Yatirnmecilar Tarafindan Odenen

Ekspertiz Ucretlerinin Bakanhk Mali Tablolarinda Gosterilmemesi

Yapilan incelemede, 2012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Karar’a istinaden ¢ikarilan 2012/1 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararin
Uygulanmasma Iliskin Teblig’e gére yatirimcilar tarafindan, tesvik belgesi kapsamindaki
yatirirmlarin tamamlama vizesinin yapilmasi amaciyla 6denen ekspertiz iicretlerinin yatirildigt

banka hesabindaki tutarin, Bakanligin mali tablolarinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baghikli 3’{incii
maddesinin i bendinde kamu gelirinin, “Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, har,
fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasimir ve tasinmazlardan
elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin
primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve

vardimlar ile diger gelirleri,” ifade edecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun 7'nci maddesinde ele alinan

mali saydamlik ilkesine gore, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesinde ve kullanilmasinda,
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denetimin saglanmas1 amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi ongoriilmiistiir.

Kanunun 6’nc1 maddesine gore, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamasi ve bor¢ yonetimi hazine birligini saglayacak
sekilde yiiriitiiliir. Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim gelirleri

hazine veznelerine girer, giderleri bu veznelerden 6denir. Bu idareler 6zel vezne agamaz.

Kanunun “Muhasebe Sistemi” baslikli 49’uncu maddesinin ikinci bendinde; “Kamu
hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug doguran ve oz kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle

kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” ifadesi bulunmaktadir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Genel
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin a
bendinde: “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk
esasina dayall olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi, gelir ve gider hesaplari, biitce
ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her

tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus olacag:” ifade edilmistir.

2012/3305 sayili sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’a istinaden
¢ikan 2012/1 sayili Teblig’in 23 iincii maddesinin beginci bendinde;

“Daha onceki Kararlara istinaden diizenlenen tesvik belgeleri de dahil olmak iizere,
ekspertiz iglemleri icin gorevlendirilecek personelin her birine édenecek ekspertiz iicreti yiiz
Tiirk Lirasidir. Bu gorevlendirmelerde ekspertiz iicreti, yol ve konaklama giderleri yatirimci

tarafindan karsilanir. Yatirimcilardan, baska hi¢bir ad altinda ilave iicret talep edilemez.’

denilmektedir.

Yatirimeilar, tegvik belgesi diizenlenen yatirimlari tamamlandigi tarihten itibaren 6 ay
icinde tamamlama vizesi diizenlenmesi i¢in Bakanliga basvurmak zorundadirlar. Bakanlik,
yatirimcilarin basvurusuna istinaden Bakanlik personelini, tamamlama vizesi diizenlemeleri
icin gorevlendirmektedir. Tamamlama vizesi i¢in yatirimin bulundugu yere gidilmeden once,
yatirimcinin, yukaridaki bent hiikmiine gore 38192890-5001 hesap numarali vadesiz Ziraat
Bankas1 hesabina, tamamlama vizesini ger¢eklestirecek her bir personel i¢in 100 TL yatirmasi

gerekmektedir.
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S6z konusu ekspertiz ticretlerinin yatirildigr 38192890-5001 hesap numarali vadesiz
Ziraat Bankas1 hesab1 ve bu miisteri numarasina bagli 38192890-5006 hesap numarali vadeli
hesabinin 5018 sayili Kanunun yukarida deginilen maddelerine aykir1 olarak Bakanligin mali
tablolarinda gosterilmedigi anlagilmigtir. S6z konusu hesaplarin yillar itibariyle y1l sonu devir

bakiyeleri (TL) asagida tabloda gosterilmistir:

31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015

38192890-5001
hesap no.lu | 157.504,74 36.171,70 83.225,70 83.154,62 33.914,62

vadesiz hesap

38192890-5006
hesap no.du | 0 180.802,62 188.952,74 227.883,66 241.471,26
vadeli hesap

Bir mevzuat hitkmii ¢ercevesinde kamu giiciine dayanilarak alinan ekspertiz ticretleri
5018 sayili Kanunun yukarida agiklanan 3’iincii maddesindeki “Kamu Geliri” tanimi ile
ortiismektedir. Anilan kanunun 7°nci maddesinde belirtilen mali saydamlik ilkesi geregi, her
tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve
6’nc1 maddesi geregi, ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim gelirlerinin hazine
birligini saglayacak sekilde hazine veznelerine girmesi gerekmektedir. Ayrica Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 6’nct maddesinde biitce geliri olup olmadigina bakilmaksizin
tahakkuk eden her tiirlii gelirin muhasebe kaydinin yapilmast zorunlulugu hiikiim altina
alinmigtir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanunun bahsedilen hiikiimleri goz oniine alindiginda, bir
kamu geliri olarak degerlendirilmesi gereken ekspertiz {icretlerinin yatirildigt banka
hesaplarinin Ekonomi Bakanli§inin mali tablolarinda gosterilmemesi, mali saydamliga,

hazine birligine ve Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’ne aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, ekspertiz {icretlerinin yatirildigi 38192890-5001 hesap numarali vadesiz
Ziraat Bankas1 hesab1 ve bu miisteri numarasina bagli 38192890-5006 hesap numarali vadeli

Ziraat Bankas1 hesabinin Ekonomi Bakanliginin mali tablolarinda gosterilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 15/6/2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu
Karar eki Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin uygulanmasma iliskin 2012/1
saytli Tebligin 23’lincii maddesinin ikinci ve besinci bendine deginilmis ve yatirim

tamamlama vizesi islemlerinin siirecinden bahsedilmistir. Ayrica cevapta;

“Bu kapsamda, eksperlerin yaptiklari islem karsiligi, ekspertize konu firma tarafindan
eksperler adina ilgili banka hesabina yatirilan tutar; uzmanligina ihtiya¢ duyulan Bakanlik
personelinin mesai gézetmeksizin mevcut gorevlerine ek olarak, ilgili mevzuatinda belirtilen
ve yatirnm tesvik belgesinde kayitli sartlara uygun bir sekilde yatirimlarin tamamlanip
tamamlanmadiginin tespitine yonelik olarak yatinm yerinde yaptiklar1 incelemeye istinaden

O0denmektedir.

Bu ¢ercevede, anilan mevzuatla miktar1 ve kaynagi belirlenmis bulunan s6z konusu
meblag, hizmet karsilig1 eksperlere yapilan bir 6deme olup, bu 6demenin 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3’iincii maddesinde belirtilen kamu gelirleri

kapsaminda olmadig1 degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, her ne kadar ilgili mevzuatinca yukarida belirtilen tutarin karsilanmasi
ekspertize konu firmalara birakilmissa da, firmalarin s6z konusu meblagi dogrudan Bakanlik
personeline 6demesi yerine; 6demelerin dosya bazinda takip edilebilmesi, tamamlama vizesi
islemlerinin siiratle sonuclandirilmasi, hizmet ve 6deme arasindaki iliskinin saglanabilmesi
gibi nedenler goz onilinde bulundurularak ekspertize konu firmalarca s6z konusu tutarin
Bakanlhigimiz Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigiiniin T.C. Ziraat
Bankas1 nezdindeki hesabina yatirilmasi ve tamamlama vizesi islemlerinin tamamlanmasinin
ardindan Bakanligimiz yazisi iizerine Bankaca ilgili Bakanligimiz personelinin hesaplarina

yatirilmasi seklinde uygulama yapilmaktadir.

Ekspertize iliskin olarak mesai gozetmeksizin gergeklestirilen yerinde tespit isleminin
saglikl bir sekilde yerine getirilmesini saglamak amaciyla mevzuatta yer alan bu tutar, devlet
desteklerinden yararlanan firmalarin zorunlu olmamakla birlikte ekspertiz islemlerini
Bakanligimiz personelinin gergeklestirmesini talep etmeleri halinde bu talepleri karsilig1 s6z

konusu eksperlik gorevini icra eden Bakanligimiz personeline 6dedikleri bir tutardir.

Yukarida belirtilen hususlar ¢ercevesinde, tamamlama vizesi isleminin yapilmasi

yatirimcet agisindan yasal bir zorunluluk olsa da ekspertiz isleminin yalnizca Bakanligimiz
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personelince yapilmast zorunlu degildir. Bu agidan s6z konusu hizmet dogrudan
Bakanlhigimizca degil, Bakanligimiz personeli olan ya da olmayan Kkisilerce sunulmakta
oldugundan s6z konusu tutar kamu tarafindan sunulan bir hizmet sonucu elde edilen bir gelir

niteligi tasimamaktadir.

Ayrica, yapilan degerlendirme neticesinde; 2010 yili ve dncesinde tamamlama vizesi
miracaatlar1 yapilmis ve ekspertiz iicretleri yukarida belirtilen hesaba yatirilmis olmakla
birlikte, 6015 sayil1 Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun'un
Gegici 5’inci maddesi geregince, 31/12/2001 tarihinden dnce diizenlenmis olup, yatirim siiresi
bitmis yatirnm tesvik belgelerinin herhangi bir islem yapilmaksizin gergeklesmis haliyle
tamamlanmis sayilmasi nedeniyle, tamamlanmis sayilan yatirim tesvik belgelerinden islemleri
devam etmekte olanlarin disindakilere ait tutarlar ile bu tutarlara iliskin nema gelirlerinden ve
sair nedenlerle anilan hesapta hareketsiz beklemekte olan tutarlardan olusan ve yukarida
belirtilen ana hesap altindaki vadeli hesapta tutulmakta olan mevduatin 130.000 TL
tutarindaki kismi zaman asimi siireleri dikkate alinarak biitceye gelir kaydedilmek {izere
Bakanligimiz Merkez Saymanlik Miidiirligii tahsilat hesabina aktarilmis ve s6z konusu vadeli

hesap kapatilmistir.

Sonug olarak, Genel Miidiirliglimiize ait hesapta, hizmetin takibi acisindan gegici
tutulan ve yatirnm yerinde ifa edilen hizmet karsiligi olarak eksperlere yapilan bir 6deme
olmas1 nedeniyle tamamlama vizesi isleminin gerceklestirilmesini miiteakip bankaya verilen
talimatla dogrudan eksperlerin hesabina aktarilan ve kamu geliri niteliginde olmayan tutarlara

iliskin hesaplarin mali tablolarda yer almasinin miimkiin olamayacag1 degerlendirilmektedir.”
Denilmektedir.

Sonucg olarak; Kamu idaresi cevabinda, ekspertiz ticretinin bir kamu geliri olmadigi,
personelin mevcut gorevlerine ek olarak gergeklestirdigi bir gorev oldugu ve hatta bu gorevin
Bakanlik personeli disindaki kisilerce de icra edildigi ifade edildigi ve bu sebeplerden dolay:

bulguda bahsedilen banka hesaplarinin mali tablolarda gosterilemeyecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan ekspertiz {icretinin bir kamu geliri olmadig belirtilse dahi,
bulgu maddesinde asil vurgulan husus mali tablolarda yer almayan banka hesaplarinin 5018
sayili Kanun’un ilgili maddelerinde belirtilen mali saydamlik ve hesap verilebilirlik

hiikiimlerine uygun olarak muhasebe kayitlarina alinmasmin gerekliligidir. Ekspertiz {icreti,
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personele 6demek icin gegici olarak ilgili Genel Miidiirliige ait banka hesaplarinda tutulsa
dahi, banka hesabina yatirilan ve 6denen tutarlarin, hesap planinda yer alan ilgili hesap

kodlarinda takip edilmesi gerekmektedir.

Ayrica Bakanlik, ekspertiz ticretini her ne kadar banka hesaplarinda gegici tutulan bir
personel 6demesi oldugunu belirtse de, bulgu maddesinde yer alan tablo incelendiginde sz
konusu vadeli ve vadesiz hesapta bulunan tutarlarin toplaminin yillar itibariyle genel olarak
arttig1 gorilmistiir. Dolayisiyla firmalarca yatirilan ve cesitli sebeplerle personele 6denmeyen

veya ilgililerine iade edilmeyen ekspertiz {iicretleri, yillar itibariyle banka hesaplarinda
birikmistir.

Kurumun cevabinda, Tesvik ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigiine ait, bulguda adi
gecen Ziraat Bankasindaki vadeli ve vadesiz hesaplarda biriken paradan, kurumun yazisi
iizerine, para aktarimi yapildigi ifade edilmistir. Buna ek olarak kurum, cesitli hesaplamalar
sonucu tespit edilen ve vadeli hesapta bulunan 130.000 TL’yi gelir kaydederek vadeli hesabin
kapatildigint da bildirmistir. Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nin, “Kapsam” baslikli 2’nci
maddesinin li¢lincii bendine gore genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin fon, hesap, 6zel
hesap, havuz ve benzeri adlarla yonettikleri her tiirlii banka hesabinin bu Teblig hiikiimlerine
tabi oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla Ekonomi Bakanliginin yonetim ve denetim yetkisinin
oldugu ad1 gegen hesap, Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi’ne tabi olup, Teblig’in kaynaklarin

degerlendirilmesi ve nemalandirilmasi hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.

Ayrica kurum cevabinin ekinde biitceye gelir kaydedildigi ifade edilen 130.000 TL nin
nasil hesaplandigi veya bu tutara nasil ulasildigina dair bir bilgi bulunmamaktadir. Bununla
birlikte ilgili banka hesaplart muhasebe kayitlarinda izlenmis olsaydi, biitgeye gelir

kaydedilen tutar, dayanaklar ile birlikte mali tablolarda gortilebilecekti.

Neticede, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliigliniin yonetim ve
kontroliinde olan ve yillar itibariyle bakiyesi artan banka hesaplarinin muhasebe kayitlarina

alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 7: Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarmin Diizenlenmesi Amaciyla
Cikartilan 666 Sayih KHK'nin Uygulanmasina iliskin Olarak Yapilan Hesaplamaya
Tesvik Ikramiyesinin de Dahil Edilmesi

666 sayili KHK’ye gecis sirasinda Miistesarlik¢a yapilan eski ve yeni maas hesabi
kiyaslamasinda, 637 sayili Ekonomi Bakanligmmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin miilga 35i’nci maddesinin birinci fikras1 ile gecici 3’ncii
maddesinin dokuzuncu ve onuncu fikralar1 uyarinca 6denmekte olan tesvik ikramiyesi s6z

konusu KHK’ya aykir1 olarak hesaplamaya dahil edilmistir.

666 sayili KHK nin 2'nci maddesi ile 375 sayili KHKya eklenen gegici 12'nci madde
hiikmii uyarinca yapilan karsilagtirma sonucu kisinin hangi mevzuat hiikiimlerine gore 6deme
alacagi belirlenmektedir. Bu kapsamda Ekonomi Bakanlig1 ¢alisanlar i¢in bu karsilastirma
yapilmis ve kadro karsilig1 s6zlesmeli olarak 6deme alan personelin bir kismina eski mevzuat
hiikiimlerine gore O0deme yapilmasi gerektigi tespit edilmistir. Ancak, bu karsilagtirma
yapilirken 637 sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararname’nin miilga 35’inci maddesinin birinci fikrasi ile gegici 3’iincii
maddesinin dokuzuncu ve onuncu fikralari uyarinca 6denmekte olan tesvik ikramiyesi de
hesaplamaya dahil edilmistir. Odemenin dayanag olan s6z konusu maddede “.....iistiin gayret
ve c¢aligsmalart sonucunda emsallerine gore basarili ¢aliysma yaptiklar: tespit edilenlere
Miistesarin teklifi, ilgili Bakanmin (...) onayi ile haziran ve aralik aylarinda birer aylik
sozlesme iicreti tutarina kadar tesvik ikramiyesi édenebilir.” denilmektedir. Madde metninden
de goriilecegi tizere, tesvik ikramiyesinin, 375 sayili KHK nin gegici 12'nci maddesinde “‘fiili
calismaya bagh odemeler hari¢ olmak iizere kadrolarina bagh olarak mali haklar
kapsaminda fiilen yapilan her tiirlii 6demeler” kapsaminda ele alinmasi hatalidir. Cilinkii bu
odeme, 637 sayili KHK ve atifta bulundugu mevzuata gore ancak iistiin gayret gosterme ile
Bakan onay1 sartlarina baglanmistir. Tesvik ikramiyesi her bir 6deme i¢in ayr1 ayri alinan
Bakan onayna istinaden yapilan arizi bir 6demedir. Dolayisiyla kadroya bagli bir hak olarak

degerlendirilemez.

666 sayili KHK ’ya iligkin olarak ¢ikartilan 161 Seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu
Genel Tebliginde verilen 6rneklerde de tesvik ikramiyesinin de kiyaslamaya dahil edilecegi

belirtilmistir.
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Ekonomi Bakanligi tarafindan diizenlenen eski ve yeni maas hesaplama tablolar ile
tesvik ikramiyesinin hari¢ tutulmasi halinde hangi kadro unvanlarinin 666 sayili KHK’ye gore
maas almas1 gerektigi incelenmistir. Inceleme sonucunda 666 sayilh KHK’nin yiiriirliige
girmesinden Onceki mevzuat hiikiimlerine gore 6deme yapilan kadro karsiligi sozlesmeli
I’inci derece daire baskani ile 1 ve 2’nci derece dis ticaret uzmani ve ihracati gelistirme
uzmani kadrolarinda bulunanlara yapilan 6demelerde hata yapilmistir. Toplam hata tutari

2015 y1l1 i¢in 203.161,22 TL dir.

Bu itibarla, tesvik ikramiyesinin 666 sayili KHK’ya gore yapilan eski ve yeni maas

karsilagtirmasinda dikkate alinmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanlik¢a her y1l Ocak ayinda yapilan eski ve yeni maas
karsilastirmalari, gerek 666 sayili KHK’nin 2’nci maddesiyle 375 sayili KHK’ye eklenen
gecici 12° nci maddesi gerekse 161 Seri No.lu Teblig'de verilen 6rnekler ¢ercevesinde tesvik

ikramiyesi dahil edilerek yapildigi belirtilmistir.

637 sayih KHK’nin “Mali Haklar” baglikli miilga 35’inci maddesinin birinci
fikrasinda sayilan personele iligkin 11/01/2012 tarihli ve 28170 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige giren Hizmet Sozlesmesi Esaslari’nin 8’inci maddesinin iigiincii
fikrasinda yer alan “... Bunlardan iistiin gayret ve ¢alismalar: sonucunda emsallerine gore
basarili ¢calisma yaptiklar: tespit edilenlere, Bakanin onayi ile Haziran ve Aralik aylarinda
birer ayhk sozlesme iicreti tutarina kadar tesvik ikramiyesi o6denebilir.” hilkmiiniin

bulundugu,

Miilga Dis Ticaret Miistesarligi doneminde sozlesmeli olup 637 sayili KHK’nin
35’inci maddesinde sayilan unvanlar arasinda yer almayan ancak sézlesmeli statiileri anilan
KHK’nin gecici 3’lincii maddesinin dokuzuncu ve onuncu fikralar1 uyarinca devam eden
personele (Sube Miidiirii, Programci, Cozlimleyici ve S6zlesmeli Personel) tesvik ikramiyesi
odenmesine iligkin 01/01/2004 tarihli Usul ve Esasaslarda; haziran ve aralik aylarinda tesvik
ikramiyesinin 6denebilmesi i¢in 1 Haziran ve 1 Aralik tarihlerinden geriye doniik 60 giin
fiilen kesintisiz olarak calismis olmak sarti ile bir takvim yili i¢inde toplam 30 giinden fazla
sthhi izin kullananlara (heyet raporu, yatarak tedavi gorenler kadin memura dogumdan 6nce
ve dogumdan sonra verilen mazeret izinleri hari¢) sadece bir adet tesvik ikramiyesi 6denmesi

kosuluna yer verildigi,
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Bu nedenle yukarida belirtilen kriterler de gz oniine alinarak birim amirlerinin teklifi

tizerine Bakan onayi ile haziran ve aralik aylarinda tesvik ikramiyesinin 6dendigi,

Yukarida belirtilen hususlar ile denetim raporunda ifade edilen tespitler bir arada
degerlendirildiginde, 1 Ocak tarihinde gegerli olan katsayilarla yapilan karsilastirma islemi
sirasinda hangi personelin, i¢inde bulunulan yilda hangi aylarda tesvik ikramiyesinden
yararlanip yararlanamayacaginin belirlenmesi ve/veya Ongoriilmesinin olanakli olmadigi,
kaldi ki s6z konusu maas kiyaslamasinin personel bazinda yapilmadigi unvan bazinda
yapildigt bu sebepten, personelin hak kaybina ugramamasini teminen 161 Seri No.lu
Teblig’de yer alan 6rnekleme ve agiklamalar ¢ercevesinde tesvik ikramiyesi dahil edilmek

suretiyle kiyas hesabinin gergeklestirildigi ifade edilmistir.

Sonucg olarak; Kamu idaresi cevabinda Bakanligin her yil ocak ayinda yapilan eski ve
yeni maas karsilagtirmalari, gerek 666 sayili KHK’nin 2’nci maddesiyle 375 sayili KHKye
eklenen gecici 12°nci maddesi gerekse 161 Seri No.lu Teblig’de verilen 6rnekler ¢ercevesinde
tesvik ikramiyesi dahil edilerek yapildigi, 637 sayili KHK’nin 35’inci maddesinin birinci
fikrasinda sayilan personele ve bu maddede sayillmayan ancak sozlesmeli statiileri anilan
KHK’nin gegici 3’iincii maddesinin dokuzuncu ve onuncu fikralari uyarinca devam eden
personele belirlenen Hizmet Sozlesmesi Esaslari ile Usul ve Esaslara gore birim amirlerinin
teklifi tizerine, Bakan onay ile haziran ve aralik aylarinda tesvik ikramiyesinin 6dendigi, 1
Ocak tarihinde gecerli olan katsayilarla karsilagtirma islemi sirasinda hangi personelin, iginde
bulunulan yilda hangi aylarda tesvik ikramiyesinden yararlanip yararlanamayacaginin
belirlenmesi ve/veya dngoriilmesinin olanakli olmadigs, personelin hak kaybina ugramamasini
teminen de 161 Seri No.lu Teblig’de yer alan 6rnekleme ve aciklamalar ¢ercevesinde tesvik

ikramiyesi dahil edilmek suretiyle kiyas hesabinin gerceklestirildigi ifade edilmistir.

Ancak Tegvik Ikramiyesi, 637 sayili KHK’nin 37’nci maddesinde belirtilenler igin
“Uistlin gayret gosterme” ve “Bakan onay1” sartlarina baglanmistir. Bu maddede belirtilmeyen
KHK’nin gecici 3’lincii maddesinin dokuzuncu ve onuncu fikralar1 uyarinca devam eden
personel i¢in 4059 sayili Kanuna atifta bulunulmustur. Atifta bulunulan mezkér Kanunun 7-e
maddesinde belirtilen sézlesmeli personel i¢in de tesvik ikramiyesi “iistiin gayret gosterme”
ve “Bakan onay1” sartlarina baglanmistir. Tesvik ikramiyesinin 6denmesine iliskin kosullar
hem 637 sayili KHK’da hem de 4059 sayili Kanunda agik ve nettir. Bunlara istinaden

¢ikarilan hizmet sézlesmesi esaslar1 ile usul ve esaslar bahsedilen bu mevzuatta ¢ergevesi
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belirtilen tesvik ikramiyesinin O0denmesine iligkin ayrintiyr1  diizenlemektedir. Bu
diizenlemeler, tesvik ikramiyesinin, “lstiin gayret gdsterme” ve “Bakan onay1” sartlarina

bagli arizi bir 6deme niteligini degistirmemektedir.

Ayrica Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar yapilan 6demenin hesabina, 666 sayili
KHK’nin 2’nci maddesiyle 375 sayili KHK’ye eklenen gecici 12°nci maddeye ve 161 Seri
No.lu Teblig’e uygun olarak, tesvik ikramiyesinin de dahil edildigi ifade edilmis olsa da,
tesvik ikramiyesinin 375 sayilit KHK’nin gegici 12'nci maddesinde “fiili ¢alismaya bagh
odemeler hari¢ olmak iizere kadrolarina bagl olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan
her tiirlii 6demeler” kapsaminda ele alinmasi hatalidir. Cilinkii bu 6deme, 637 sayili KHK ve
atifta bulundugu mevzuata gore ancak “listliin gayret gosterme” ve ‘“Bakan onay1” sartlarina
baglanmistir. Tesvik ikramiyesi her bir 6deme i¢in ayri ayr1 alinan bakan onayina istinaden
yapilan arizi bir 6demedir. Dolayisiyla kadroya bagli bir hak olarak degerlendirilemez. Kald1
ki kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, hesaplamalarin 161 Seri No.lu Teblig’de
verilen Ornekler ¢ercevesinde tesvik ikramiyesi dahil edilerek yapildig: ifade edilmis olsa bile

Teblig, daha iist bir hukuki norm olan KHK’ya aykir1 olamaz.
Oneri:

Tesvik ikramiyesinin, yukarida yer verilen agiklamalar uyarinca, eski-yeni maas kiyas

hesabi yapilirken dikkate alinmamasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 8: Ekonomi Bakanh@ Tarafindan Vergi Resim ve Harg¢ Istisnasi

Belgesinin Mevzuata Aykir1 Olarak Diizenlenmesi

Ekonomi Bakanliginca diizenlenen Vergi Resim ve Harg Istisnas1 Belgesine (VRHIB)

iliskin dosyalar incelendiginde;

a) VRHIB talep eden firmalara 4734 sayili Kamu Thale Kanunun 21°nci maddesinin

(b) ve (c) bentlerine gore pazarlik usulii ile yapilan ihale neticesinde VRHIB verildigi,

b) Bakanlik tarafindan 2008/6 Sayili Tebligin 6/3-e maddesine gore diizenlenen
VRHIB nin bu maddede belirtilen sart1 tasimadigi,

) Alt yiikleniciye istisna belgesi verilirken mevzuata uygun hareket edilmedigi,

tespit edilmis olup, ayrintili degerlendirmeler asagida aciklanmistir.
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Ekonomi Bakanlig1 tarafindan verilen VRHIB diizenlemesine esas teskil eden yasal

cerceve genel olarak soyledir:

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun Ek 2’nci maddesinde ve 492 sayili Harglar
Kanunu’nun Ek 1’nci maddesinde belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde doviz kazandirici

faaliyetlerle ilgili islem ve kagitlar yoniinden, damga vergisi ve harg istisnasi getirilmistir.

Damga Vergisi Kanunu'nun Ek 2’nci maddesi ile Har¢lar Kanunu’nun Ek 1’inci
maddesine istinaden, doviz kazandirici faaliyetlere iligskin islemlerle ilgili damga vergisi ve
harg istisnas1 uygulamasinin usul ve esaslarinin belirlenmesi amaciyla hazirlanan 1 Seri No.lu
Déviz Kazandiricr Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnasi Uygulamasi Hakkinda
Teblig 27/02/2004 tarihli ve 25386 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Ayrica Dig Ticaret Miistesarliginca, ihracati arttirmak, ihrag iiriinlerine uluslararasi
piyasalarda rekabet giicli kazandirmak ve ihra¢ pazarlarini gelistirmek amaciyla 23/12/1999
tarih ve 99/13812 Sayili Ihracat, ihracat Sayilan Satis ve Teslimler Ile Déviz Kazandirict
Hizmet Ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda Karar yayimlanmistir. Bu
Karara istinaden hazirlanan “hracat: 2008/6 No.lu ihracat, Transit Ticaret, ihracat Sayilan
Satis ve Teslimler ile Doviz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg
Istisnas1 Hakkinda Teblig” 05/12/2008 tarihli ve 27075 sayii Resmi Gazete'de

yayimlanmustir.

Mezkur Teblig'de; ihracat1 arttirmak, ihrag {irlinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet
giicli kazandirmak ve ihra¢ pazarlarin1 gelistirmek amaciyla ihracat, ihracat sayilan satis ve
teslimler, doviz kazandirict hizmet ve faaliyetler ile diger benzeri faaliyetlere yonelik olarak
uygulanacak vergi, resim ve har¢ istisnalarinin kapsami ile bu istisnalar kapsaminda

yapilmasi gereken is ve islemelere yonelik uygulama usul ve esaslar diizenlenmistir.

Teblig'de, “Belgeli Islemler” kapsaminda anlatilan “Thracat sayilan satis ve teslimler

ile doviz kazandirict hizmet ve faaliyetler” asagidaki sekilde siralanmugtir:

“a) (Degisik: R.G.- 21.03.2012-28240) Kalkinma Bakanhginca yayimlanan cari yil
yatirtm programinda yer alan yatirimlardan ve Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginin bu programda yer almayan kamu

yvatirimlarindan uluslararast ihaleye ¢ikarilanlarin (Yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri
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veya birlikte istirakine acik olmak tizere) ihalesini kazanan veya yabanct para ile finanse

edilenlerin yapinmini iistlenen firmalarin,

1) Yerli firma olmasi halinde, uluslararasi ihalelerde tamamu iizerinden, yabanct para
ile finanse edilenlerde ise yabanci paraya isabet eden oranda yapacaklar: hizmet ve
faaliyetler ile yerli imalat¢t firmalarin, miikerrer olmamak kaydiyla bahse konu iste
kullanilmak tizere bu isin yapumini yiiklenen firmaya tireterek yapacaklart mal ve malzeme ile

hizmet satis ve teslimleri,

2) Yabanci firma olmast halinde, yabanci firmanin bu iste kullanacagr mal ve
malzemeyi tireten yerli imalat¢i firmalarin (isi taahhiit eden firmalar ddhil) yapacaklar: satig

ve teslimlerti,

3) Yerli ve yabanci firmalarin ortakligi seklinde olmasi halinde, yerli firmaya kendi
faaliyeti oraminda, yabanci firmaya ise bu bendin (2) numarali alt bendi ¢ercevesinde yerli

imalat¢i firmalarin iireterek yapacaklari satig ve teslimleri,

4) Bu bendin (1), (2) ve (3) numarali alt bentleri ¢ergevesinde proje sahibi kamu
kurumlart ile bu projeleri iistlenen firmalara yapilacak teknik miigavirlik, miihendislik vb.

hizmet satiglari,

S6z konusu hiikiimler 1 Seri No.lu Doviz Kazandirici Faaliyetlerde Damga Vergisi ve
Harg Istisnas1 Uygulamas1 Hakkinda Teblig’in, “Déviz Kazandiric1 Faaliyetle Tlgili Istisnanin
Kapsam1” baglikli 3’lincii maddesinin “Diger Doviz Kazandirict Faaliyetler” baslikli ikinci

boliimiindeki hiikiimlerle aynidir.

Bu kapsamda, yerli ve yabanci firmalarin ayr1 ayr1 veya birlikte istirakine acik olmak
iizere uluslararasi ihaleye ¢ikarilan yatirim projelerini listlenen firmalarin yapacaklart mal,
malzeme, hizmet satis ve teslimleri ile bu firmalara veya proje sahibi kamu kurumlarina
yapilacak teknik miisavirlik, miihendislik vb. hizmet satiglar1 diger doviz kazandirici
faaliyetler kapsaminda sayilarak yatirnm projeleri gercevesinde yapilan faaliyetlere iliskin

islem ve kagitlar yoniinden, vergi, resim ve har¢ istisnas1 6ngoriilmiistiir.
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A) VRHIB Talep Eden Firmalara 4734 Sayih Kamu fhale Kanunun 21/b ve 21/c
Maddesine Gore Yapilan Pazarhk Usulii ile ihale Neticesinde VRHIB’nin Verilmesi

Ekonomi Bakanhiginin VRHIB diizenlenme siirecine bakilacak olursa; VRHIB’ye
mesnet teskil eden isin ihalesi {izerinde kalan firmalarin Ekonomi Bakanligina miiracaat
edebilmeleri i¢in 2008/6 sayili Teblig uyarinca, ihaleyi gerceklestiren kamu kurumundan,
ihale sonucu ve ise iliskin bilgiler ile ihalenin yerli ve yabanc1 istekliye agik olduguna iliskin
bilgileri igeren onayl bilgilendirme yazis1 gerekmektedir. Ilgili kamu kurumu tarafindan
Bakanliga verilmek iizere firmaya verilen yazida, VRHIB nin uygulanacag: ise iliskin
bilgiler ile sadece idari sartnamenin 8’inci maddesinde yer alan diizenlemeye yer verilerek
sartname hiikiimlerine gore ihalenin yerli ve yabanci isteklilere acik oldugu bildirilmektedir.
Firmalar bu yaz1 ve diger gerekli belgeler ile birlikte Ekonomi Bakanligina miiracaat ederek
s6z konusu is kapsaminda vergi, resim ve harg istisnasindan faydalanmak iizere VRHIB
temin etmektedir. Ancak bu siirecte, Ekonomi Bakanlig1 idari sartnamede 8’nci maddedeki
mutat metni yeterli goriip ihaleyi yapan kurum tarafindan davet edilen yerli yabanci firmalara

iliskin bir bilgi talep etmemektedir.

Kamu fhale Kanunu'na gore 21/b ve 21/c’ye gore yapilan ihalelerde ilan yapilmasi
zorunlu degildir. Ilan yapilmayan hallerde en az iic istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini
ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenmektedir. Ancak yukarida belirtilen VRHIB
diizenlenmesine iliskin mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; yatirim projelerini iistlenen
firmalarin yapacaklar1 mal, malzeme, hizmet satis ve teslimleri ile bu firmalara veya proje
sahibi kamu kurumlarma yapilacak teknik miisavirlik, miihendislik vb. hizmet satiglarinin
vergi, resim ve harg istisnasindan faydalandirilmasi, s6z konusu ihalelerin yerli ve yabanci

firmalarin ayr1 ayr1 veya birlikte istirakine agik olmasi durumunda miimkiin olabilecektir.

Dolayisiyla VRHIB almaya temel teskil eden ise iliskin ihalelerin, yerli ve yabanci
firmalarin ayr1 ayr veya birlikte istirakine agik olmasi gerektiginden ihalenin ya Kanunu’nun
19°’uncu maddesinde belirtilen agik ihale usulii veya 20’nci maddesinde belirtilen belli
istekliler arasinda ihaleye gore yapilmasi gerekmektedir. Zira Kanunu’nun 19 ve 20’nci
maddelerine gore yapilan ihalelerde ilan zorunlulugu olup, yerli ve yabanci tiim isteklilere
aciktir. Ancak Kanun'un 21/b ve 21/c maddelerine pazarlik usulii ile gore yapilan ihalelerde
ilan zorunlulugu bulunmamakta, katilimcilari, ihaleyi yapan kurum davet ederek

belirlemektedir. Bu itibarla, 21/b ve 21/c maddelerine gore yapilan ihalelerde ilgili kurum
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tarafindan verilen bilgilendirme yazisinda, ihaleye davet edilen firmalarin da belirtilmesi
VRHIB’nin diizenlenmesine iliskin mevzuatta belirtilen uluslararas1 ihale sartimnin

belirlenmesi bakimindan gereklilik arz etmektedir.

Yapilan incelemede, Ekonomi Bakanliinca 2015 yilinda 2008/6 sayili tebligin 6/3-
a.1 maddesi kapsaminda firmalara verilen 19 adet VRHIB dosyasinda, firmalara 4734 sayili
Kanunun 21/b ve 21/c maddelerine gore yapilan ihale neticesinde VRHIB verildigi tespit
edilmistir. Ekonomi Bakanliginin, firmanin diger kamu kurumlarindan aldigi belgelerdeki
bilgilerin dogruluguna iliskin kanitlayici belge aramadan VRHIB vermesi, bu belgenin
diizenlenmesine esas teskil eden 2008/6 sayili Teblig’in yukarida belirtilen hiikiimlerine
aykiridir. Ciinkii s6z konusu islerin ihale onay belgesi ekindeki davetli listelerinde yer alan
firmalarin tamaminin yerli firma oldugu, yerli firmalar disinda yabanci firmalarin davet

edilmedigi ve ihale dokiimaninin sadece bu firmalar tarafindan satin alindig1 anlasilmistir.

Ihale dokiimani igerisinde yer alan idari sartnamelerin 8’inci maddesi, “/hale, yeterlik
kriterlerini tasiyan yerli ve yabanct tiim isteklilere agiktir.” seklinde diizenlenmistir. Her ne
kadar belirtilen diizenlemeye idari sartnamelerde yer verilse de, 4734 sayili Kanun’un 28’inci
maddesinin birinci fikrasina gore ilan yapilmayan ihalelere davet edilen firmalar disinda
herhangi bir firmanin ihale dokiimani satin alma imk&ni bulunmamaktadir. Bu nedenle
belirtilen ihalelerde davetli listesi ile davet edilen istekliler disinda baska firmalarin teklif

verebilmeleri miimkiin degildir.

Bu itibarla 1 Seri No’lu Teblig’in 3’iincii maddesinin ikinci boliimiindeki hiikiimler
ile 2008/6 No’lu Teblig’in 6’nct  maddesinde belirtilen  hiikiimler  birlikte
degerlendirildiginde; Ekonomi Bakanliginin VRHIB diizenlenirken firmadan talep etmis
oldugu, kurum tarafindan verilen bilgilendirme yazisindaki idari sartnamenin 8’nci
maddesinde belirtilen "Ihale, yeterlik kriterlerini tasiyan yerli ve yabanci tiim isteklilere
acgtktir.” ibaresinin, ilgili kamu kurumunun Kanun’un 21/b ve 21/c maddesi kapsaminda
yaptig1 ihalelerde yeterli olmadigi anlagilmaktadir. Bu madde kapsaminda ilansiz pazarlik
usulii ile ihale edilen ve ihalesine sadece yerli firmalarin davet edildigi yatirnm projeleri ve
hizmet isleri ihalelerinde, idari sartnamede ihalenin yerli ve yabanci isteklilere acik oldugu
belirtilmis olsa da, ihalenin yabanci isteklilerin katilimina agik oldugunu kabul etmek

miimkiin degildir. Bu nedenle sadece yerli istekliler davet edilerek Kanun'un 21/b ve 21/c
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maddelerine gdre pazarlik usulii ile ihalesi yapilan islerde VRHIB diizenlenmemesi

gerekmektedir.

B) Bakanhk Tarafindan 2008/6 Sayih Teblig’in 6/3-¢ Maddesine Gore
Diizenlenen VRHIB’nin Bu Maddede Belirtilen Sarti Tasimamasi

2008/6 sayili Tebligin 6/3-e maddesinde aynen, “Kamu kurum ve kuruluslarinca
uluslararasi ihaleye (sabit sermaye yatirimi nitelikli olanlar) ¢ikarilan, yatirim malina, sinai
mamullere ve yazilim hizmetlerine yonelik ihaleleri kazanan yerli imalat¢i firmalarin tireterek

yvapacaklart satis ve teslimleri” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Darphane ve Damga Matbaasi Genel Midiirliigiine 902.000 kg 1
Tiirk Lirast madeni para pulu, 480.000 kg 25 kurus madeni para pulu ve 22.000 kg 1 kurus
madeni para pulu teslimine iliskin olarak ihaleyi alan firmaya, Bakanlik tarafindan, 6/3-e
maddesi kapsaminda VRHIB diizenlenmistir. Ancak mezkir maddede, uluslararasi ihaleye
cikan sabit sermaye yatirimi nitelikli olan yatirim mali ve sinai mamullerinin satis ve teslimi
icin VRHIB verilmesi ongoriilmiistiir. Sabit sermaye yatirrmi bina, makine gibi iiretim
sirasinda uzun siire kullanilabilen dayanikli mallarin iiretilmesi i¢in yapilan harcamalardir.
Burada VRHIB’ye mesnet teskil eden teslimler sabit sermaye yatirimi nitelikli smai mamul

teslimi degildir.

Dolayisiyla sabit sermaye yatirimi niteliginde sinai mamul olmayan satig ve teslimler

i¢in Tebligin 6/3-e maddesi kapsaminda VRHIB diizenlenmesi miimkiin degildir.
C) Alt Yiikleniciye VRHIB Verilirken Gerekli Bilgi ve Belgelerin istenmemesi

Yapilan incelemede VRHIB sahibi ana firmaya calisan alt yiiklenici firmaya, yapmis
oldugu hizmet ve teslim karsiigit VRHIB verildigi, ancak isin yapildign kamu kurumundan
yapilan isin adi, siiresi, ihale usulii vb. bilgilerin yer aldig1 onayl bilgilendirme yazisinin
alinmadig1 goriilmiistiir. Halbuki, 2008/6 sayili Teblig’e gore, “VRHIB almak igin gerekli
bilgi ve belgeler” bu belgeyi talep eden tiim firmalardan istenmektedir. Dolayisiyla Bakanlik
tarafindan alt yiiklenicilere VRHIB verilirken, Teblig’de sayilan bilgi ve belgelerin istenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; A) Bakanlikca VRHIB diizenleme siirecinde, basvuruya

konu isin, bagvuru sahibi firma tarafindan iistlenildigi hususunun firma tarafindan ilgili kamu
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kurumundan alinan bilgilendirme yazis1 ile tevsik edildigi, bu g¢ercevede, bir kamu kurumu
tarafindan diizenlenmis olan ve sekil sartlarin1 saglayan resmi nitelikli belgelerin igeriklerinin
dogru olup olmadigina iligkin bagkaca bir sorusturma yapilmasinin bakanlik idare sistemleri
acisindan uygun olmadig1 ve bdyle bir imkan da bulunmadigi, dolayistyla bir kamu kurumu
yazisi ile yerli ve yabanci isteklilerin katilimina agik oldugu bildirilen ihalelerin uluslararasi

ihale oldugu kabul edildigi ifade edilmistir.

Bahse konu tespitin Bakanliga iletildigi tarihten itibaren, basvuru konusu isin bagvuru
sahibi firma tarafindan stlenildigini tevsik etmek iizere sunulan kamu kurumu yazilarinda,
ihalenin hangi usulde (acik ihale, belli istekliler arasinda veya pazarlik usulii) yapildiginin da
belirtilmesi sartt aranmaya baslandigi, pazarlik usulii ile yapildig: bildirilen fakat yabanci
katilimer davet edilmis oldugu tevsik edilemeyen ihale konusu isler icin VRHIB

diizenlenmedigi belirtilmistir.

Ayrica konuya iliskin olarak, agmis olduklar1 ihalelerin 6nemli bolimii vergi, resim ve
har¢ istisnasi uygulamasina konu olan kamu kurumlarmin da, pazarlik usuliiyle
gerceklestirecekleri ihalelere teklif verecek isteklilere ihale 6ncesinde uyarida bulunmalart ve
ithaleyi kazanan firmaya verilecek yazilarda ihaleye davet edilen firmalar arasinda yabanci
firma bulunup bulunmadigina iliskin bilgiye yer vermeleri yoniinde yazili olarak

bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Diger yandan, pazarlik usulii ile ilansiz olarak gercgeklestirilen ve yabanci katilimer
davet edilmeyen ihale konusu bir isle ilgili olarak Bakanliga yapilan VRHIB basvurusunun
reddi lizerine, basvuru sahibi firma tarafindan Bakanlik aleyhine dava acildigi, s6z konusu
davada, Bakanligim, ihalenin, pazarlik wusulilyle yabanci firma davet edilmeden
gerceklestirilmis oldugu i¢in uluslararasi ihale olarak degerlendirilemeyecegi gerekcesiyle
VRHIB bagvurusunun reddi yoniindeki isleminin, Ankara 13. Idare Mahkemesi tarafindan
hukuka uygun bulunmayarak 31.12.2015 tarihinde verilen karar ile iptal edildigi, idari
sartnamede “Thale, yeterlilik kriterlerini tasiyan tiim yerli ve yabanci isteklilere aciktir.”
ibaresinin olmasindan, ihalenin yabanci isteklilerin katilimina agik oldugunun anlasilmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu Mahkemece verilen iptal kararina iliskin temyiz siirecinin devam
ettigi ancak T.C. Anayasasi’min 138’inci maddesinin son fikrasi ve 2577 sayil Idari

Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesi hiikiimleri de dikkate alindiginda, Mahkeme
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tarafindan iptal edilen ret isleminde Bakanligin direnme imkaninin bulunmadigi hususunun da

alt1 ¢izilmistir.

B) Belge diizenlenmesi uygun bulunmayan “madeni para pulu teslimine” iliskin

VRHIB’nin kapatilmasina yonelik islemlerin baslatilacag: ifade edilmistir.

C) 2008/6 sayil1 Teblig’in 6/3 maddesi a ve b alt bentlerinde tanimlanan faaliyetler
kapsaminda yerli firmalarin “miikerrer olmamak kaydiyla bahse konu iste kullanilmak iizere
bu isin yapimini yiiklenen firmaya iireterek yapacaklart mal ve malzeme ile hizmet satis ve
teslimleri” icin vergi resim ve harg istisnasi belgesi diizenlenebileceginin hilkme baglandigi,
bu kapsamda ilgili madde kapsaminda belge diizenlenen firmanin altyliklenici firma degil,
belgeye konu isin yapiminda kullanilacak malzeme/ekipman/teknoloji iireticisi tedarikei
firmalar oldugu, bu dogrultuda belge diizenlenmesi i¢in bagvuru yapan firmalardan istenen

belgeler arasinda Kapasite Raporunun da yer aldigi belirtilmistir.

Sonuc olarak; A) Bulguda, 2008/6 sayili teblig uyarinca 6/3-a kapsaminda VRHIB
verilebilmesi i¢in gerekli unsurlardan biri olan, firmanin kazandigi ihalenin yerli yabanci
isteklilere agik olmasi hiikmiine aykiri olarak, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21/b ve
21/c maddelerine gore pazarlik usuli ile yapilan ihalelerde, isteklilere ilan yapilmamasi,
sadece belli firmalarin davet edilmesi ve davet edilen firmalarin da yerli firma olmasina

ragmen Bakanlikga VRHIB diizenlendigi ifade edilmisti.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguya mutabik kalinarak, 4734 sayili
Kanun’un 21/b ve 21/c maddelerine gore pazarlik usulii ile ve ilansiz gerceklestirilen ihale
neticesinde VRHIB talep eden firmalara bu belgenin verilebilmesi igin, ilgili kamu
kurumundan ihaleyi kazanan firmaya verilecek yazilarda, ihaleye davet edilen firmalar
arasinda yabanci firma bulunup bulunmadigma iliskin bilgilerin de bulunmasi zorunlu
tutulmus, konuya iliskin resmi yazinin, ihale yapan kamu kurumlarma gonderildigi

belirtilmistir.

Diger yandan gonderilen cevapta pazarlik usulii ile ilansiz olarak gerceklestirilen ve
yabanci katilimci davet edilmeyen ihale konusu bir isle ilgili olarak Bakanliga yapilan
VRHIB bagvurusunun reddi iizerine, basvuru sahibi firma tarafindan Bakanlik aleyhine dava
acildigy, idari sartnamede “Thale, yeterlilik kriterlerini tasiyan tiim yerli ve yabanci isteklilere

agtktir.” ibaresinin olmasindan, ihalenin yabanci isteklilerin katillmima da acik oldugu
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seklinde yorumlanmasi sonucunda VRHIB basvurusunun reddi yoniindeki islemin

mahkemece hukuka uygun bulunmayarak verilen karar ile iptal edildigi belirtilmistir.

4734 sayili Kanunun 21/b ve 21/c maddesine gore pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde
ilan yapma zorunlulugu yoktur. Ayrica 04/07/2012 tarihinde, 4734 sayili Kanunun 28’inci
maddesinde yapilan degisiklik ¢ergevesinde, ilan yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimaninin
sadece idare tarafindan davet edilenlere satilacagi hiikkmii getirilmistir. Dolayisiyla istekliler

ancak ihaleyi yapan kurum davet ederse ihaleye katilabilecektir.

Ayrica ihale dokiimanmin bir unsurunu olusturan Tip Idari Sarthnamenin ihalenin
yabanci isteklilere agikligini diizenleyen 8’nci maddesine iligkin dipnot uyarinca, yaklasik
maliyeti esik degere esit veya esik degerin tlizerindeki ihalelerde “ihale yeterlik kriterlerini
tasiyan yerli ve yabanci tiim isteklilere agiknir.” ifadesine, Idari Sartnamelerde yer verilmesi
gerekmektedir. Yani baska bir deyisle yaklasik maliyeti, esik degere esit veya esik degerin
iizerindeki ilansiz ihalelerde Kamu Thale Kurumunca yapilan Tip idari Sartname diizenlemesi
geregince yerli ve yabanci istekli katilip katilmadigina bakilmaksizin bu ifade bulunmaktadir.
Dolayisiyla idari Sartnamede yer alan “yerli ve yabanci tiim isteklilere agiktir” ifadesi 4734
sayili Kanunun 28’nci maddesinde yapilan degisiklik ¢ercevesinde degerlendirildiginde ilan
dokiimaninin sadece ihaleye davet edilenlere satilacak olmasi gz 6niine alindiginda, yalnizca
yerli isteklinin davet edildigi ilansiz ihalelerin Teblig’deki yerli ve yabanci isteklilerin

katiliminin oldugu uluslararasi ihale sartini yerine getirmedigi agiktir.

B) Kamu idaresinin, 2008/6 sayili1 Tebligin 6/3-e maddesinde belirtilen sartlardan biri
olan, sabit sermaye yatirimi niteliginde olmayan mala iliskin olarak firmaya VRHIB

diizenlenmesinin mevzuata aykirt oldugu yoniindeki bulguyla mutabik kaldig: anlagilmistir.

Teblig’in vergi resim harg istisnasi belgesinin iptalinin anlatildigi 18’inci maddesinde,
Teblig ve Tiitkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ilgili genelgeleri hiikiimlerine
uyulmadiginin, tespiti halinde; ilgili belge Miistesarlik¢a iptal edilecegi ve ilgililer hakkinda
kanuni islem yapilacagi; ‘“Miieyyide” baslikli 19’uncu maddesinde ise, vergi resim harg
istisnas1 belgesinin iptal edilmesi halinde, belge kapsaminda uygulanan istisnalarin, 213 say1lt
Kanun ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilecegi, bu Teblige uymayan, yanlis
islem yapma gibi nedenlerden dolayr vergi kaybina veya verginin tahsilinde gecikmelere
sebep olan kisilerin, asil bor¢ludan alinamayan alacagin 6denmesinden miistereken ve

miiteselsilen sorumlu olduklari, bu ¢ercevede amme alacaginin, gecikme siiresi de dikkate
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almarak 213 sayili Kanun ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilecegi,

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Teblig’in yukarida belirtilen hiikiimleriyle kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta
belge diizenlenmesi uygun bulunmayan “madeni para pulu teslimine” iliskin VRHIB’nin
kapatilmasina yonelik islemler birlikte degerlendirildiginde, idare tarafindan belgenin

kapatilmas1 yerine iptal edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

C) Bulguda yer alan, VRHIB sahibi ana firmaya calisan tedarik¢i firmaya, yapmis
oldugu hizmet ve teslim karsilignt VRHIB verildigi, ancak isin yapildig1 kamu kurumundan
yapilan isin adi, siiresi, ihale usulii vb. bilgilerin yer aldigi onayl bilgilendirme yazisinin
alinmadig1 tespitine kamu idaresi, hukuken eksiklik olarak degerlendirilmemesine ragmen

bundan sonra, tespit dogrultusunda alt yiikleniciden gerekli yazilarin istenecegini belirtmistir.

Kamu idaresince, 2008/6 sayili Teblig’in 6/3 maddesi a ve b alt bentlerinde
tanimlanan faaliyetler kapsaminda yerli firmalarin “miikerrer olmamak kaydiyla bahse konu
iste kullanilmak iizere bu isin yapimini yiiklenen firmaya {ireterek yapacaklari mal ve
malzeme ile hizmet satis ve teslimleri” i¢in vergi resim ve har¢ istisnast belgesi
diizenlenebilecegi hiikmii uyarinca, séz konusu faaliyetlere diizenlenen belgeler icin ilgili
idareden ana yiiklenici ve tedarik¢i arasinda yapilan is akdini teyit eder bilgilerin talep

edilecegi ifade edilmistir.

Tedarik¢i firmaya VRHIB diizenlenirken, 2008/6 sayili Teblig’e gore, diger belge

diizenlenen firmalardan talep edilen belgelerin talep edilmesinin gerektigi diisiiniilmektedir.
Oneri:

A) 04/07/2012 tarihinde 4734 sayili Kanunun 28’inci maddesinde yapilan degisiklik
cergevesinde ilan yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimaninin sadece idare tarafindan davet
edilenlere satilacagi hiikmii dikkate alinarak yaklasik maliyeti esik degere esit veya esik
degerin iizerinde olan ihalelere sadece idare tarafindan davet edilenlerin katilabilmesine
imkan verecek sekilde Kamu Thale Kurumunca Tip Idari Sartnamelerde diizenleme yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica, uygulamada idarelerin yasadigi sikintilar ile konuyla ilgili yargi kararlar

dikkate alinarak, kamu ihale mevzuatindan bagimsiz bir sekilde doviz kazandirici faaliyetlerin
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kapsaminin geregi olarak, uygulanacak Vergi, Resim ve Harg istisnalarinin amacina uygun

olacak sekilde uluslararasi ihale taniminin yapilmasina ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Ekonomi Bakanhgimin I¢ Denetim Birimi Tarafindan I¢ Denetim

Plani, Program ve Faaliyet Raporunun Hazirlanmamasi

Yapilan incelemede, I¢ Denetim Birimi tarafindan 2015 yili i¢in i¢ denetim plan1 ve
programi hazirlanmadigi ve buna bagl olarak i¢ denetim faaliyet raporu liretilmedigi tespit

edilmistir.
5018 say1li Kanunun “I¢ Denetim” baslikl1 63’iincii maddesinde;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarima deSer katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiig

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

I¢c denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel
sayist dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,

dogrudan iist yoneticiye bagl i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.”
Ifadesi yer almaktadur.

12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren “I¢
Denet¢ilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yo6netmelik”in 39’uncu maddesinde {i¢ yili
kapsayan i¢ denetim plan1 yapilmasi; 40’inc1 maddesinde i¢ denetim plani ile uyumlu ve en
fazla bir y1l siireli i¢ denetim programi yapilmasi gerektigi diizenlenmistir. Ayni yonetmeligin
43’lincii maddesinde ise i¢ denetim faaliyet sonuglariin bir raporla kayit altina alinacagi

belirtilmistir.

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimlerinin aksine Bakanligin I¢ Denetim Birimi
tarafindan 2015 yilinda i¢ denetim plani, programi ve raporunun hazirlanmadigl tespit
edilmistir. Bununla birlikte 2013/4625 sayili BKK ile Bakanliga 5 i¢ denet¢i kadrosu tahsis
edilmis olup, 2015 yilbasi itibariyle sadece 1 kadrosunun dolu oldugu, 05.08.2015 tarihinde
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bu personelin de istifa etmesi sebebiyle i¢ Denetim Birimi’nde ¢alisan kimsenin kalmadig1

anlagilmistir.

Halbuki, i¢ kontrol sisteminin temel unsuru olan ve ayni zamanda sistemin yeterli ve
etkin bir sekilde isleyip islemedigi hususlarinda degerlendirme ve Onerilerde bulunan ig
denetim, idarelerde iist yoneticilerin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin yerine
getirilmesinde énemli bir yardimcidir. I¢ kontrol sisteminin idarelerde yeterli ve etkin bir

seviyede hayata gecirilmesi ancak i¢ denetim faaliyetlerinin varlifina ve etkinligine baghdir.

Bu itibarla, i¢ kontroliin temel unsuru olan i¢ denetim faaliyetinin yukarida deginilen
mevzuat hiikiimleri de g6z Oniine alinarak Bakanlik tarafindan faal hale getirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "4.12.2007 tarihinde I¢ Denetci olarak atanan 6 kisinin
cesitli tarihlerde ve cesitli sebeplerle kendi istekleri ile I¢ Denetgi kadrosundan
Bakanligimizda bulunan baska kadrolara atanmak veya memuriyetten ayrilmak sureti ile ic
Denet¢i kadrosundan ayrildigi, 05.08.2015 tarihi itibariyle kurumda i¢ denet¢i unvani ile

calisan personelin kalmadigi,

I¢c Denetim Birim Baskanligi'nda en son olarak 2009-2011 yili Denetim Plan1 ve bu
yillara iligkin Denetim Programlarinin hazirlandig1 ve ilgili Makam Onay1 ile uygulamaya

konuldugu,

Halihazirda ilgili birime gelen evraklarin takibi agisindan Denetim Hizmetleri
Baskanhig tarafindan I¢ Denetim Birim Baskanhigi gorevi tedviren yiiriitiilmekte olup,
birimde ¢alisan herhangi bir personel bulunmamasi nedeni ile birim islerinin biiro hizmetleri

Denetim Hizmetleri Baskanlig1 personelince saglandigy,"
[fade edilmistir.

Sonug olarak; kamu idaresinin cevabindan anlasilacagi iizere, Bakanlikta 5018 sayili

Kanunun 63’ilincli maddesinde belirtilen i¢ denetim sistemi faal olarak ¢alismamaktadir.

Bakanlik tarafindan i¢ denetim sisteminin, 5018 sayili Kanun ve I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri goz Oniine alinarak faal hale

getirilmesinin uygun olacag: diigiiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Déner Sermaye Isletmesi, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun gegici 11’inci maddesi ile 178 sayili
Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11’inci
maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligine tabi olup; uygulanan

muhasebe sistemi, belirtilen mevzuatlarda 6ngériilen tahakkuk esasli muhasebe sistemidir.

31.12.2015 tarihli Bilangoya gore, Isletmenin aktif toplami 51.194.476,67 Tiirk
Lirasidir. Bu tutarin yaklasik ylizde 95’ini “Doénen Varliklar”, ylizde 2’sini “Duran Varliklar”
olusturmaktadir. “Donen Varliklar’in ise yaklasik ylizde 93’{inii “Hazir Degerler”, kalanini da

“Diger Donen Varliklar” ile “Stoklar” meydana getirmektedir.

Isletmenin pasif toplam1 51.194.476,67 Tiirk Lirasidir. Bu miktarin yiizde 67’si
“Ozkaynaklar”, geri kalam ise “Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar’dan olusmaktadir. “Kisa
Vadeli Yabanci Kaynaklar’m yaklasik yiizde 93’ii “Ticari Borglar’dan, kalam da “Odenecek
Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler” den meydana gelmektedir. Isletmenin “Odenmis Sermaye’si

20.002.891,00 Tirk Lirasi, “Donem Net Kar1” 14.267.184,97 Tiirk Lirasidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Do6nem sonu faaliyet raporu

. Gegici ve kesin mizan

. Envanter sonras1 mizan

. Kapanis mizan

. Isletme revizeli biitce

. Banka mevcut tespit tutanagi

. Kasa sayim tutanagi

. Menkul kiymet / teminat mektuplari sayim tutanagi
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. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Doner sermayeli isletmeler yillik gayrisafi hasilat ve kar bildirimi
. Sermaye hareketleri tablosu

. Bilango

. Gelir tablosu

. Nakit akim tablosu

. Gelirlerin dokiim cetveli

. Giderlerin dokiim cetveli

. Borg¢lar dokiim cetveli

. Alacaklar dokiim cetveli

. Satiglarin maliyeti tablosu

. Sayistay ilamlari cetveli

. Tasiir Yonetim hesabi cetveli, sayim ve dokiim cetveli, amortisman cetveli
. Yonetim doneminde gérev yapan muhasebe yetkililerine ait liste

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango, gelir tablosu ve

nakit akim tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak fiizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Ekonomi Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmesinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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DONER SERMAYE ISLETMESI GELIR TABLOSU
Isletme Kodu / Adi : 28010601 / Ekonomi Bakanl

2015 2014

A- BRUT SATISLAR 41.562.850,24 0
1- Yurt Igi Satiglar 30.304.875,53 0
2- Yurt Digi Satiglar 0,00 0
3- Diger Gelirler 11.257.974,71 0
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 336.711,88 0
1- Satistan ladeler (-) 336.711,88 0
2- Satis Iskontolari (-) 0,00 0
3- Diger Indirimler (-) 0,00 0
C- NET SATISLAR 41.226.138,36 0
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 0,00 0
1- Satilan Mamdiller Maliyeti (-) 0,00 0
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00 0
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 0,00 0
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00 0
BRUT SATI$ KARI ve ZARARI 41.226.138,36 0
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 27.355.149,15 0
1- Arasgtirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0 0
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00 0
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 27.355.149,15 0
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 13.870.989,21 0
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 3.938.182,10 0
1- Faiz Gelirleri 3.935.623,63 0
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0
3- Menkul Kiymet Satis Karlar 0,00 0
4- Kambiyo Karlari 0,00 0
| 5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 2.558,47 0
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00 0
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00 0
2 - Menkul Kiymet Satig Zararlari (-) 0,00 0,
3- Kambiyo Zararlari (-) 0,00 0,
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 17.809.171,31 0,
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 0,02 0,
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlan 0,00 0,
2- Diger Olagandig! Gelir ve Karlar 0,02 0,
|- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 2.231.747,04 0,
1- Galismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00 0,
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 0,00 0,
3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 2.231.747,04 0,
DONEM KARI VEYA ZARARI 15.577.424,29 0,
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) 1.310.239,32 0,
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 4 14.2@184,97 0,

¢

1'1'11;‘;.:‘5
17/02/2(
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EKONOMI BAKANLIGI DONER SERMAYE ISLETMEST 2015DONEMI

NAKIT AKIM TABLOSU

ONCEKI DONEM

CARI DONEM

TL

TL

2014

2015

A- DONEM BASI NAKIT MEVCUDU

40.806.994,13

40.599.409,57

1) Banka

40.806.994,13

40.599.409,57

B- DONEM ICI NAKIT GIRISLERI

39.798.405,27

45.164.320,46

1) Satiglardan Elde Edilen Nakit

a) Net Satiglar

36.656.729,58

41.226.138,36

b) Ticari Alacaklardaki Azaliglar

¢) Ticari Alacaklardaki Artiglar (-)

2) Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlardan Dolay! Saglanan Nakit

3.141.675,69

3.938.182,10

3) Olagandisi Gelir ve Karlardan Saglanan Nakit

4) Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklardaki Artislardan Saglanan Nakit

(Alimlarla Tigili Olmayan)

a)Menkul Kiymet Ihraglarindan

b)Alinan Kredilerden

c)Diger Artiglar

5) Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklardaki Artislardan Saglanan Nakit

(Alimlarla ligili Olmayan)

6) Sermaye Artislarindan Saglanan Nakit

7) Diger Nakit Girigleri

C- DONEM ICI NAKIT CIKISLARI

40.005.989,83

40.642.221,16

1) Maliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikislart

a) Satiglarin Maliyeti

b)Stoklardaki Artiglar

-1.782,89

¢) Ticari Borglardaki (Alimlardan Kaynaklanan) Azaliglar

-20.013,18

d) Ticari Borglardaki (Alimlardan Kaynaklanan) Artislar (-)

-15.655.776,04

) Amortisman ve Nakit Gikisi Gerektirmeyen Giderler (-)

f) Stoklardaki Azaliglar (-)

-8221,64

2) Faaliyet Giderlerine lliskin Nakit CikislariOlagandis! Faaliyetlerle llgili Kullanimlar

a) Arastirma ve Gelistirme Giderleri

b) Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri

¢) Genel Yénetim Giderleri

10.990.582,51

-27.355.149,15

d) Amortisman ve Nakit Cikisi Gerektirmeyen Diger Giderler (-)

3) Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlara lligkin Nakit Cikiglari

a) Diger Faaliyetlerle ligili Olagan Gider ve Zararlar

b) Amortisman ve Nakit Cikist Gerektirmeyen Diger Gider ve Zararlar_(-)

-38.361,11

4) Finasman Giderlerinden Dolayi Nakit Cikislari

5) Olagandigi Gider ve Zararlardan Dolayi Nakit Cikis!

a) Olagandis! Gider ve Zararlar

1.034.918,70

-2.231.747,04

b) Amortisman ve Nakit Cikisi Gerektirmeyen Diger Gider ve Zararlar (-)

6) Duran Varlik Yatinmlarina lliskin Nakit Cikislari

6.267,99

7) Kisa Vadeli Yabanci Kaynak Odemeleri (Alimlarla ligili Olmayan)

c)Diger Odemeler

2.176.833,12

8) Uzun Vadeli Yabanci Kaynak Odemeleri (Alimlarla ligili Olmayan)

9) Odenen Vergi ve Benzerleri

4.308.923,05

1.310.239,32

10)Odenen Temettiler

11) Diger Nakit Cikiglar

23.693.532,40

82.437.964,95

D- DONEM SONU NAKIT MEVCUDU (A+B-C)

40.599.409,57

45.121.508,87

E-NAKIT ARTIS VEYA AZALISI (B-C)

-207.584,56
<

4.522.099,30

Isletme Mudura
Adi Soyadi
Imza
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.t
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1. OZET

Bu Rapor, Ekonomi Bakanligmin performans denetimi sonuglarmmi ve bulgularim

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ekonomi Bakanhiginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarimin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yili Performans Programa,

2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Ekonomi Bakanliginin performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine uygun sekilde
olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gergeklesmeleri 6lctiigli degerlendirilmistir.
Ekonomi Bakanliginin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu mevzuatta yer
alan kriterleri genel itibariyle karsilamaktadir. Ancak ilgili belgelerin mevzuattaki tiim baglik
ve igerikleri kapsamasi, hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla hedef ve/veya
performans gostergelerinin iyi tanimlanmasi, gosterge rakamlarinin mevcut durumlarina yer
verilmesi, mevcut durumlarin gercekci olarak belirlenmesi suretiyle yiiksek sapmalara
meydan verilmemesi ve faaliyet raporunda performans programinda yer alan hedef ve
gostergelerden meydana gelen olumlu veya olumsuz sapmalarin ikna edici sekilde

aciklanmas1 kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan

Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
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yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gdsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Ekonomi Bakanligimin yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Ekonomi Bakanliginin yayimladigi 2013-
2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Ekonomi Bakanliginin 2013-2017 donemine ait Stratejik Plani, 2014 yili performans
denetiminde g6zden gecirildigi ve eksiklikleri bulgu konusu edildigi igin tekrar
incelenmemistir. Ekonomi Bakanligi, misyon ve vizyonu gergeklestirmek iizere 7 amag, bu
amaclarin altinda 27 hedef ve bu hedeflere yonelik 93 performans gostergesi belirlemistir.
Kurum stratejik planin1 hazirlarken amaglarint st politika belgelerine uygun sekilde

belirlemis ve hedeflerini de bu amaglar1 gerceklestirecek sekilde tespit etmistir.

Ekonomi Bakanligmin 2015 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, Faaliyet
Raporunda, performans programinda yer verilen performans hedef ve gostergelerine tutarli bir
sekilde yer wverildigi goriilmistiir. Ayrica, Kurumca tutarli ve dogrulanabilir oldugu
degerlendirilen hedef ve gostergelere iliskin, denetim bulgularinda yer alan hususlar diginda,
gerceklesmelerde meydana gelen sapmalar hakkinda faaliyet raporunda gegerli ve ikna edici
gerekgeler sunulmustur. Faaliyet Raporunun raporlama gerekliliklerine kismen uydugu

sonucuna varilmistir.

Ekonomi  Bakanlhigmin, performansint 06lgmek i¢in  kullandigi  sistemin
degerlendirilmesi amaciyla 2015 yili Performans Programinda yer alan gdstergelerden dort
tanesi secilmis, secilen gosterge ve hedefler cercevesinde veri kayit sisteminin
incelenmesinde, ilgili performans hedeflerinin ger¢eklesmesine iligkin verilerin, denetim
bulgularinda yer alan hususlar disinda, gilivenilir sekilde toplandigi ve raporlandigi

gorilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Ekonomi Bakanlig Tarafindan Kullanilan Kaynaklarda, TCMB DFIiF
Gider Hesabinda Atil Duran ve 5018 Sayih Kanunun Ek 2'nci Maddesine Aykir1 Olarak
Odenege Baglanmadan Kullanilan ve de Gider Olarak Muhasebelestirilemeyen 964.572,45

Tiirk Liras1 Kaynaga Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik’in 18'inci
maddesinde; “c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler basligi altinda, kullanilan kaynaklara... yer verilir’ denilmektedir.

Ancak Ekonomi Bakanlig1 2015 Faaliyet Raporu’nda yalnizca genel biit¢e 6deneklerine ve

miisterek hesap bilgilerine yer verilmis, kullanilan diger kaynaklara yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 637 sayilh KHK'nin 37'inci maddesinin; “...ithracata yonelik
devlet destekleri kapsaminda yapilan 6demelere iligkin olarak ortaya ¢ikmis veya ¢ikacak hukuki
ihtilaflar sonucunda mahkemelerce hak sahiplerine 6denmesine karar verilen devlet destekleri
kapsamindaki 6demeler de Bakanlik¢a Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan yapilir...” hiikmii
uyarinca, 2015 yilinda 964.572,45 TL’lik mahkeme karar1 6demelerinin muhasebelestirilmeden,
o0deme emri belgesine baglanmadan gerceklestirilmesi ve Bakanligimiz Faaliyet Raporu'nda ise
yalnizca genel biitge 0deneklerine yer verilmesi nedeniyle, adi gecen 0deme bilgilerine 2015

Faaliyet Raporu'nda yer verilmedigi,

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Ek 2°nci maddesinin degistirilmesi

yoniinde Maliye Bakanligi’'na yazi yazdiklarim1 ve s6z konusu kanun degisikligi ile beraber,
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06/12/2011 tarihli ve 28134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ihracata Yonelik Devlet
Yardimlar1 Kapsaminda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan Yapilan Odemelere iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”te yapilacak degisiklige miiteakip adi gecen tutarin Faaliyet

Raporunun mali bilgiler kisminda gosterilebilecegi,

fade edilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik’in 18'inci maddesinde, “Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara .... yer
verilir.” ifadesi bulunmaktadir. Dolayisiyla faaliyet raporunda genel biitge Odenegi olmasina
bakilmaksizin kullanilan tiim kaynaklarin belirtilmesi gerekmektedir. Kaldi ki Bakanligin
miisterek hesabina iliskin bilgiler de miisterek hesabin genel biitce 6denegi kapsaminda

olmamasina karsin faaliyet raporunda yer almistir.

DFIF gider hesabindan yapilan 6demelerin de faaliyet raporunda yer almasinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Faaliyet Raporu’nda Mali Bilgiler Bash@ Altinda Dis Mali Denetim

Sonuglar1 Hakkinda Ozet Bilgilere Yeterince Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in 18'inci

maddesinde;

“c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashgi altinda ... i¢ ve dig mali denetim sonuc¢lart hakkindaki 6zet bilgiler
de bu baslik altinda yer alir’ denilmektedir.

Ancak mali bilgiler baslig1 altinda Sayistay tarafindan 2014 yili taslak raporun Bakanliga
gonderildigi, bu rapora iliskin olarak ilgili birimler tarafindan Sayistay’a cevap gonderildigi ve bu
cevaplar dogrultusunda hazirlanan nihai raporun Agustos 2015 tarihinde bakanliga gonderildigi
ifade edilmistir. Bu agiklamada Sayistay’in raporlama siireci anlatilmakta olup bakanligin dis

denetim sonuglart ile ilgili bir bilgi yer almamaktadir.

2015 yihh Faaliyet Raporu’nda dis denetim raporuna iliskin sadece 5 bulgu maddesinin

bulundugu ve s6z konusu bulgu maddelerinin de Maliye Bakanlifi ve Sayistay denetgileriyle
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gortstilerek, bulgulara iliskin gerekli mevzuat degisikligi ¢alismalar1 anlaminda takip edildigi

ifade edilmektedir.

Neticede 2015 yili Faaliyet Raporu’nda dis denetim sonuglarina dair sadece bulgu
maddelerinin sayis1 belirtilmistir. 2014 yil1 dig denetim sonucu olarak hazirlanan raporda yer alan
bulgu maddelerinin sonuglarina iligkin 6zet bilginin de Faaliyet Raporu’nda bulunmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1zleyen yillarda hazirlanacak olan idare faaliyet raporlarinda, séz

konusu bulgu dogrultusunda yapilan tespit ve degerlendirilmelere yer verilecegi ifade edilmistir.

Sonucg olarak; Kamu idaresinin cevabinda, bulguda yer alan hususlarla mutabik kalindig,
izleyen yillarda hazirlanacak olan idare faaliyet raporlarinda, dis mali denetim sonuclar1 hakkinda

Ozet bilgilere yer verilecegi belirtilmistir.

BULGU 3: Faaliyet Raporu’nda Yer Alan Bazi Sayisal Verilerin Kesinlesmemis

Rakamlar Uzerinden ifade Edilmesi

Faaliyet Raporu’nda “Performans Bilgileri” bagligi altinda yer alan bilgilerin dogrulama
kaynaklarindan elde edilen son verilerle uyumlu olmasi gerekmektedir. Dogrulamanin amaci, veri
kayit sistemlerinden elde edilen verilerin faaliyet raporuna dogru bicimde aktarilmasinin

saglanmasidir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18’inci

maddesinde;

“C) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile performans

bilgilerine detayli olarak yer verilir...

2) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca ytirtitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans

bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.”
Hiiklimleri yer almaktadir.

Ekonomi Bakanliginin Faaliyet Raporu’nda yer alan “Performans Bilgileri” basliginin

“Ortadogu ve Korfez Ulkeleri ile Ticari ve Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi” alt bashiginda;
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“Ulkemiz miiteahhitlik firmalar: Ortadogu ve Korfez iilkelerinde 2014 yilinda 7 milyar
dolar, 2015 yilinda ise 6 milyar dolar tutarinda proje iistlenmislerdir. 2015 yilinda miiteahhitlik
firmalarumiz Suudi Arabistan’da 1 milyar dolar tutarinda 5 proje, Irak’ta ise 391 milyon dolar

)

tutarinda 19 proje iistlenmislerdir. 2015 yilinda bélgede iistlenilen toplam proje sayist 32 dir.’
Ifadesi yer almaktadir.

Ancak yapilan incelemede yukaridaki paragrafta yer alan bilgilerin kesinlesmis veriler
olmadig1 tespit edilmistir. Bakanliktan konuya iliskin tarafimiza sunulan tabloda Suudi
Arabistan’a 7 proje olmak iizere toplamda 34 projenin Ortadogu ve Korfez iilkelerine

gerceklestirildigi anlagilmistir.

Bu durum, Faaliyet Raporu vasitasiyla kamuoyuna dogru bilgi aktarilmasina engel

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Malumlar1 oldugu iizere, miiteahhitlik hizmetlerine yonelik
proje verilerinin toplanmasi siirecinde, Bakanligimizca verilen is alindi belgeleri, firmalarin
projelerine iliskin belgeye dayali bilgilendirmeleri ve revizeleri, Biiyiikelgilik ve/veya Ticaret

Misavirliklerimizin duyumlar1 kullanilmaktadir.

Bu kapsamda miiteahhitlik verileri; temin edilen yeni bilgiler cergevesinde ge¢mise

yonelik olarak da degisebilmektedir.

Ornegin, bir projenin bir firmamizca ilk {istlenildigi tarihte imzalanan sdzlesme
cercevesinde hazirlanan Is Alindi Belgesinde yer alan proje bedeli, projenin ilerleyen
donemlerinde, igveren idareden/firmadan kaynaklanan nedenlerle veya isi iistlenen firmadan
kaynaklanan nedenlerle degisebilmekte ve rakam artabilmekte ya da azalabilmektedir. Ayni

sekilde, proje iptal edilebilmekte veya firmamizdan alinabilmektedir.

Ayrica, yilsonunda (Kasim-Aralik aylarinda) firmalarimizca imzalanan sodzlesmelerin
biiyiik bir kismi, takip eden yilin Ocak veya Subat aylarinda Is Alindi Belgesi almak iizere
firmalarimizca Ticaret Miisavirliklerimize intikal ettirilmekte olup, bu durum da, yil sonunda
biitge goriismeleri ve/veya yil sonu degerlendirme/faaliyet raporlar1 kapsaminda Bakanligimizca
iiretilen istatistiklerin yilbasinda genis capli bir revizyona ugramasina neden olmaktadir. Projeler

dogal olarak isveren idarelerle s6zlesmenin imzalandig1 yilin istatistiklerine eklenmektedir.
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Nitekim Ocak 2016 basi itibariyle Bakanligimiza ulagan 2015 yil1 proje toplam bedeli 19,4
milyar dolar iken, bu rakam gelen yeni proje bilgileriyle 22 milyar dolara yiikselmistir. Suudi
Arabistan istatistiklerinde, 2015 yili toplam miiteahhitlik proje sayisi ve bedelinde degisikligin
nedeni de Ocak-Subat 2016 tarihlerinde Bakanligimiza intikal eden 2015 yilina ait 2 projenin

istatistiklere eklenmesinden kaynaklanmistir.

Gilimriik beyannamesi ile gergeklesen ihracat ve ithalat islemlerinde yer alan rakamlarda
dahi zaman igerisinde revizyon yapildig1 dikkate alindiginda, “canli” bir siire¢ olan miiteahhitlik

hizmetleri istatistiklerinde revizyon yapilmasi geregi gayet dogal karsilanmalidir.

Bu kapsamda, s6z konusu revizyonlarin kamuoyunu yanilttigi seklinde yoruma
katilimmamakta olup, aksine istatistik giincellemeleri kamuoyuna daha dogru ve giincel bilgiler
vermeyi saglamaktadir. S6z konusu istatistiklerin revizyona muhtag istatistikler oldugu ve gegmise

yonelik olarak degistigi gercegi, sektor rakamlarini takip eden firmalar, kamu kuruluslar ve sivil

toplum orgiitleri tarafindan bilinmektedir.”
Denilmistir.

Sonug¢ olarak; Miiteahhitlik hizmetlerine yonelik proje verilerine iligkin bilgiler y1l sonu
itibariyle kesinlegsmiyorsa, bu durumun faaliyet raporunda bir dipnotla belirtilerek s6z konusu

verilerin daha sonra giincellenebileceginin ifade edilmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 4: Faaliyet Raporu'nda Aciklanan Performans Gostergelerinin Bazilarinda

Sapmalara Iliskin Aciklamalara Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci

maddesinde;

“c) Faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile performans

bilgilerine detayli olarak yer verilir...

2) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarmnca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans

bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” hiikiimleri yer almaktadir.
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Yukaridaki mevzuat dogrultusunda, performans hedeflerinin gergeklesme durumu ile

meydana gelen sapmalara iliskin nedenlerin objektif ve makul bir ¢er¢evede izah edilmesi

gerekmektedir.

Ekonomi Bakanliginin 2015 yili Faaliyet Raporunun incelenmesinde; bazi performans

gostergelerinde meydana gelen sapmalara iligkin olarak aciklamalarin yer almadigi tespit

edilmistir.

Sapma Nedenlerinin A¢iklanmamasi

Gosterge

Hedeflenen

Say1

Gergeklesen
Say1

Sapmaya Yonelik Agiklama

1.1.1.2.

Marka Destek
Programi

kapsaminda
desteklenen  marka

say1s1

54

62

Denetim kanaati

Kurum sapmaya iliskin herhangi bir agiklama yapmamagtir.

Gosterge

Hedeflenen

Say1

Gergeklesen
Say1

Sapmaya Yonelik A¢iklama

1.1.15.

Yurt Disi  Birim,
Marka ve Tanitim
(Ofis-Magaza)

Destek Programi
kapsaminda
desteklenen  firma

sayis1

1009

1371
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Denetim kanaati

Kurum sapmaya iligkin herhangi bir agiklama yapmamuistir.

Hedeflenen Gergeklesen Sapmaya Yo6nelik Ag¢iklama
Gosterge
Say1 Say1
1.1.2.2.
Mevcut serbest
bolgeler ve bunlarin
doniistiiriilecegi yeni
nesil serbest | 15 19

bolgelerin tanitimina
yonelik faaliyet

say1s1

Denetim kanaati

Kurum sapmaya iliskin herhangi bir agiklama yapmamustir.

Gosterge

Hedeflenen

Say1

Gergeklesen
Say1

Sapmaya Yonelik A¢iklama

1.3.1.1.

ticaret
heyeti (UR-
GE Destegi

Sektorel

sayl1st

kapsamindaki
Yurtdist Pazarlama

Programlar1 dahil)

120

173

Denetim kanaati

Kurum sapmaya iliskin herhangi bir agiklama yapmamustir.
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Gosterge

Hedeflenen

Say1

Gergeklesen
Say1

Sapmaya Yonelik A¢iklama

1.3.14.

Uluslararasi

Rekabetciligin
Desteklenmesi
Hakkinda Teblig
kapsaminda
desteklenen  proje

sayisl

150

162

Denetim kanaati

Kurum sapmaya iligkin herhangi bir agiklama yapmamustir.

Hedeflenen Gergeklesen Sapmaya Yo6nelik Ag¢iklama
Gosterge
Say1 Say1
151.1.
Tespit edilen
uyumsuzluklarin
50 58

giderilmesinde
iilkemiz lehine

sonu¢ alma orani

Denetim kanaati

Kurum sapmaya iliskin herhangi bir agiklama yapmamustir.

Hedeflenen Gergeklesen Sapmaya Yo6nelik Ag¢iklama
Gosterge
Say1 Say1
2.1.1.2.
Uluslararasi 15 32
dogrudan
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yatirimlarin artis

orani

Denetim kanaati

Kurum sapmaya iligkin herhangi bir agiklama yapmamustir.

Gosterge Hedeflenen Gergeklesen Sapmaya Yonelik Agiklama
Say1 Say1

2114

GITES kapsaminda

on plana c¢ikan ara

mallarin  {iretimine

doniik ve/veya

teknoloji  transferi

saglayacak

uluslararasi 5 6

dogrudan

yatirimlarin

iilkemize

cekilmesine iligskin

olusturulan iriin

bazli  6zel proje

sayisl

Denetim kanaati

Kurum sapmaya iligkin herhangi bir agiklama yapmamustir.

Hedeflenen Gergeklesen Sapmaya Yo6nelik Ag¢iklama
Gosterge

Say1 Say1
2.3.1.1.

60 71

Yatirnm  Ortaminin
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Iyilestirme

Koordinasyon
Kurulu  (YOIKK)
eylem  planlarinin

gerceklesme orani

Denetim kanaati

Kurum sapmaya iliskin herhangi bir agiklama yapmamaistir.

Gosterge

Hedeflenen

Say1

Gergeklesen
Say1

Sapmaya Yonelik Agiklama

5.3.1.2.

Ikili ticari sorunlar
kapsaminda iilkemiz
goriis ve taleplerinin
aktarilabilmesini
teminen Avrupa
Birligi Komisyonu
nezdinde
gergeklestirilen

girisim sayisi

31

35

Denetim kanaati

Kurum sapmaya iligkin herhangi bir agiklama yapmamastir.

Hedeflenen Gergeklesen Sapmaya Yonelik Ag¢iklama
Gosterge

Say1 Say1
5.5.1.1.
Ikili ve bolgesel | 3 4

diizeyde iilkemizce

saglanan teknik
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yardim ve egitim
programlarinin

sayisl

Denetim kanaati Kurum sapmaya iligkin herhangi bir agiklama yapmamustir.

Her ne kadar yukaridaki tabloda belirtilen performans gostergeleri, hedeflenen sayidan
yukar1 dogru bir sapma gostermisse de adi gecen yonetmeligin ilgili maddesinde “meydana gelen
sapma” ifadesi yer aldigindan dolay1 performans gostergelerindeki hedef ve gerceklesme durumu
arasindaki her tiirli sapmanin nedenlerine faaliyet raporlarinda yer verilmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte tabloda belirtilen gostergeler disinda yukari dogru sapma gdsteren diger
performans gostergelerinin nedenleri faaliyet raporunda agiklanirken adi gegen performans
gostergelerindeki sapmalarin nedenlerinin agiklanmamasi faaliyet raporunun biitiinligii ve diizeni

acisindan da celiski yaratmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans gostergelerinde meydana gelen sapmalara iliskin,

Faaliyet Raporunda agiklamalarin bulunmadig1 hususlarda agiklamalar yer almaktadir.

Sonu¢ olarak, Performans gostergelerindeki sapmalara iligkin agiklamalarin faaliyet

raporunda gdsterilmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 5: Faaliyet Raporu'nda Aciklanan Performans Gostergelerinin Bazilarinda

Sapmalara Mliskin Agiklamalarin ikna Edicilik Kriterini Karsilamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik'in 18’inci

maddesinde;

“c) Faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile performans

bilgilerine detayli olarak yer verilir...

2) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi

uyarinca ytirtitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
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gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans

bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir. ” hiikklimleri yer almaktadir.

Biit¢e ve performans hedeflerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalara iligskin

kamu idaresinin gosterdigi nedenlerin inandirici olmasit gerekmektedir.

Ekonomi Bakanliginin 2015 yili Faaliyet Raporu’nun incelenmesinde; bazi performans
gostergelerinde meydana gelen sapmalara iligkin olarak agiklamalarin performans denetim

rehberinde yer alan ikna edicilik kriterini karsilamadig1 tespit edilmistir.

G Hedeflenen Gergeklesen Sapmaya Yonelik A¢iklama
Osterge

Say1 Say1
3.1.1.1 2015 yili  igerisinde  yapilmasi
ithalatin iilke planlanan inceleme sayisi, tespit
yararina edilen hedefin tizerinde
gerceklestirilmesini gergeklesmistir.

48 60

saglamak amaciyla
iriin, sektor ve llke
bazinda  yapilacak

inceleme sayist

e Farklara yonelik olarak ikna edici agiklamalar yer almamaktadir.

e Aciklamada neden hedefin istiinde gerceklestigi

Denetim kanaati aciklanmamaktadir.

Hedeflenen Gergeklesen Sapmaya Yo6nelik Ag¢iklama
Gosterge

Say1 Say1
5311 AB pazarina giriste karsilasilan
AB pazarna giriste sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak
karstlasilan 22 20 gerek AB nezdinde gerekse yurt
sorunlarin icinde kurum ve kuruluslarimiz ile
coziimiine  yonelik faaliyetler gerceklestirilmistir. Ancak,
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olarak
gerceklestirilen

faaliyet sayis1

gergeklestirilen faaliyet sayisi bir ¢cok
dis faktore (yurt igi/yurt dis1) bagh
oldugundan 2015 hedefi

tutturulamamustir.  Ayrica, Giimriik
Birligi’nin giincellenmesi g¢alismalari

kapsaminda, bazi sistemik sorunlarin

global  bir anlayisla  ¢oziime
kavusturulmasi yoniinde daha
kapsamli ancak sayica daha az

faaliyetlerde bulunulmustur.

Denetim kanaati

Farklara yonelik olarak ikna edici agiklamalar yer

almamaktadir.

Sapmalara hangi disg faktorlerin ne sekilde sebebiyet
verdigi anlasilmamaktadir.

G Hedeflenen Gergeklesen Sapmaya Yonelik Ag¢iklama
Osterge
© Say1 Say1
55.1.2 2015 yili igerisinde Afganistan,
DTO'ye Katthm Kazakistan ve Liberya'nin DTO’ye
asamasmdaki katillm  stireci  llkemizin  de
gelismekte olan destekleriyle tamamlanmigtir.
ilkelerle 3 0 Kazakistan ile 2005 yilinda katilim
imzalanacak katilim protokolii imzalanmis olup, diger
protokolii sayisi iilkeler heniliz imzalanamamustir.
e Farklara yonelik olarak ikna edici agiklamalar yer
Denetim kanaati almamaktadur.
e Aciklamada mevcut durum anlatilmis olup hedefin
neden tutturulmadig1 yer almamaktadir.
G Hedeflenen Gergeklesen Sapmaya Yonelik Aciklama
Osterge
Say1 Say1
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6.1.1.5

STA’lar konusunda

hazirlanacak tanitici

brostir sayisi

Yiirlirliige giren Malezya STA’s1 ile
ilgili kapsamli bir degerlendirme
hazirlanmig  ve ilgili taraflar ile
paylasilmistir.  I¢  onay siirecinde
bulunan Serbest Ticaret
Anlagmalarinin  yiiriirliige girisinin
gecikmesi s6z konusu hedeflere
ulagilmasimi  engellemistir.  Diger

taraftan, STA’lar ylriirliige girse

4 1
dahi, bu konuda hazirlanacak
raporlar, gerceklestirilecek seminerler
araciligtyla  ¢esitli  bilgilendirme
faaliyetleri  yliriitilmekte  ancak,
Genel Midiirliigimiiz  tarafindan
Serbest Ticaret Anlagmalarina iliskin
diizenli  olarak  tanmiticti  brosiir
hazirlanmamaktadir
Kurumca bu yonde bir faaliyet olmadigi, STA’lar
Denetim kanaati yuriirlige girse de hazirlanan raporlarin  “6.1.1.1
bilgilendirme  faaliyeti”  performans  gdstergesi
kapsaminda oldugu ifade edilmistir.
Hedeflenen Gergeklesen Sapmaya Yonelik Ag¢iklama
Gosterge
Say1 Say1
6.1.1.6 IBP  web  sitesinde  “tamitim
Tanmitim  materyali metaryalleri (sektor  brosiirleri),
Bakanligimiz web portalinin hizmete
say1st
52 44

baslamas1 ile birlikte buradan
yayinlanmaya baglamis olup, 2015
yilinda Bakanligimiz web sitesinde

44 rapor yer almaktadir.
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Denetim kanaati

Acgiklamada kurum, mevcut durumu anlatmis olup
farklara yonelik olarak ikna edici agiklamalarda
bulunmamastir.

Hedeflenen Gergeklesen Sapmaya Yo6nelik Ag¢iklama
Gosterge

Say1 Say1
7.2.1.6 Proje siiresi uzatildigindan 2016
Serbest  bolgelerin yilinda tamamlanmasi
siir, ada, parsel ve ongoriilmektedir.
ust yap1
koordinatlarinin 40 34

tespit edilerek bu
bilgilerin veri
tabaninda toplanma

orani

Denetim kanaati

Farklara yonelik olarak ikna edici agiklamalar yer
almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans gostergelerinde meydana gelen sapmalara iligkin,

Faaliyet Raporunda yer verilen agiklamalarin, ikna edicilik kriterini karsilamadig1 hususlarda daha

ayrintili agiklamalar yer almaktadir.

Sonu¢ olarak; Performans gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen

sapmalara iliskin nedenlerin objektif ve makul bir sekilde izahinin faaliyet raporunda yer

almasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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BULGU 6: Faaliyet Raporunda Yer Alan Kimi Performans Bilgisine liskin

Rakamlarin Kesinlesmemis Rakamlar Olmasi

Faaliyet Raporu’nda yer alan performans bilgisinin, dogrulama kaynaklarindan elde edilen

son verilerle uyumlu olmasi gerekmektedir. Dogrulamanin amaci, veri kayit sistemlerinden elde

edilen verilerin faaliyet raporuna dogru bigimde aktarilmasinin saglanmasidir.

Ancak, Ekonomi Bakanhiginin asagidaki tabloda belirtilen performans hedefi igin

belirledigi performans gostergesinin veri kaynagi, Merkez Bankasi tarafindan aylik yayimlanan

“Odemeler Dengesi Istatistikleri” raporudur. Bu raporda, 2015 yili gerceklesmelerinin gegici

rakamlar oldugu, heniiz kesinlesmedigi belirtilmesine ragmen Faaliyet Raporu’na gecici

rakamlarin alindig1 goriilmiistiir. Bu durum, Faaliyet Raporu’ndaki gostergeye iliskin performans

bilgisinin kamuoyuna dogru bilgi aktarmasina engel olmaktadir.

Performans 2015 2015
Hedef Gést .
ostergest Hedefi Gergeklesen
Hedef 2.1: P.G.-2
Yatirimlarin tesvikine ve uluslararas: | Uluslararasi
dogrudan yatinmlarin  arttirilmasina | dogrudan % 15 0432

yonelik destek mekanizmalari
gelistirilecek;  uygulamaya  iliskin
kapasite ve koordinasyon
giiclendirilecek; uluslararast dogrudan
yatinmlarin iilkemiz ihtiyacinin en
belirgin oldugu alanlara yonlendirilmesi

saglanacaktir

yatirimlarin  artig

orani
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Denetim kanaati

Belirtilen performans gostergesine iligkin veri kaynagi
TCMB’nin aylik olarak yaymmladigi “Odemeler Dengesi

Istatistikleri” raporudur.

Anilan Rapor’da 2014 yili uluslararast dogrudan yatirim
tutart 12.523 milyon ABD Dolar1 iken 2015 yili verisi
16.583 milyon ABD Dolaridir.

Ancak 2015 yili i¢in agiklanan verinin gecgici bir veri
oldugu ilgili raporda belirtilmistir.
Yil igerisinde kesin rakamlarin alinmasiyla veri

degisebilecektir.

Sonu¢ olarak, veri kaynagindan alinan son veri

kesinlesmis olmadigindan, sonu¢ dogrulanamamaktadir

Kamu idaresi cevabinda; Uluslararasi dogrudan yatirim girislerine iliskin verilerin sadece

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan yaymlanmakta oldugu, verilerin yil

icinde TCMB tarafindan revize edildigi, bu nedenle kesinlesmis veri sunulmasinin miimkiin

olmadigi, ancak Oniimiizdeki yillarda hazirlanacak Faaliyet Raporlarinda verinin gecgici oldugu

dipnot olarak belirtilecegi ifade edilmistir.

Sonucg olarak; Kurumun cevabinda belirtildigi lizere, s6z konusu veriler y1l sonu itibariyle

kesinlesmiyorsa, bu durumun faaliyet raporunda bir dipnotla gosterilerek, verilerin daha sonra

giincellenebileceginin ifade edilmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine 1liskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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