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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Orman Genel Midiirliigii 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
I sayil1 cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce

kanunlariyla verilen 6denekler ve doner sermaye biit¢e 6denekleriyle gerceklestirmektedir.

Orman Genel Miidiirliigii 2014 yili merkezi yonetim biitcesi Odenek toplami
2.330.174.030 TL, déner sermaye biitce ddenegi ise 2.832.812.049,33 TL’dir. idareye tahsis
edilen ve doner sermaye geliri karsilig1 biitgelestirilmis toplam kaynak tutar1 2014 yili igin
5.162.986.079,33 TL olmustur.

Tablo 1: 2014 Yili Odenek ve Harcamalar
.. Gerceklesme
Odenek (TL) Harcama (TL) Oram (%)
Ozel Biitce | 2.330.174.030,00 Ozel Biitge 2.213.982.842,00 95,01
DPSE. 2.832.812.049,33 DOSE Biitcesi = 2.354.147.179,36 83,10
Biitcesi
Toplam 5.162.986.079,33 Toplam 4.568.130.021,36 88,47

Kamu Idaresi &zel biitgesi 5018 sayili KMYKK hiikiimlerine gore yayimlanan
Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi hiikiimlerine gore muhasebe islemlerini Say20001
sistemi iizerinde yiirlitmekte ve mali tablo ve raporlarini bu sistemden iiretmektedir. Diger
yandan idare 6zel bir firma tarafindan saglanan muhasebe bilisim sistemini kullanarak déner
sermayeli isletmelerin muhasebe islemlerini yiiriitmekte ve isletme bazinda mali tablolarini bu
sistemden iiretmektedir. Ozel biitge mali tablolari genel miidiirliik merkezinde ve bolge
midiirliikleri blinyesinde bulunan muhasebe birimlerince yapilan kayitlardan olugsmakta ve

merkezi sistemde birlestirilmektedir.

Tablo 2: Harcamalarin Faaliyet Giderleri/Genel Yonetim Giderleri ve Biitce Tiirleri itibariyle

Dagilimi
N Déner Sermaye | Ozel Biitce
Ozel Biitce S?ror:]l:\re H;&F;'&’;‘ a Harc.nin Harc.nin
Harcamasi Y Toplam (TL) y Toplam Toplam
Harcamasi Oranlari
(TL) (TL) (%) Harcamaya Harcamaya
Orani (%) Oram (%)
Toplam
Faaliyet 761.256.378 | 1.283.727.656 | 2.044.984.034 44,80 62,77 37,23
Giderleri
Genel
Yonetim 1.452.726.464{ 1.066.478.045 2.519.204.509 55,20 42,33 57,67
Giderleri
GENEL
TOPLAM 2.213.982.842 | 2.350.205.701 | 4.564.188.543 51,49 48,51
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Tablo 3: Giderlerin Biitce ve Faaliyet Dagilimi
_ Toblam Faaliyet Harcamasinin
Sira No Faaliyetler Harc a?n a (TL) Geng rjﬁ:g)ir;waya
1 Odun Uretimi ve Kalitesinin Artirilmast 854.821.102,00 18,73
2 Orman Yanginlariyla Miicadele 259.244.355,00 5,68
3 Toprak Muhafaza ve Havza Islahi 145.983.342,00 3,20
4 Agaclandirma 144.573.320,00 3,17
5 Orman Yollar1 122.440.521,00 2,68
6 Orman Koyliilerinin Desteklenmesi 120.416.382,00 2,64
7 Fidan ve Tohum Uretimi 95.164.212,00 2,09
8 Orman Kadastrosu 65.194.866,00 1,43
9 Verimli Ormanlarin lyilestirilmesi 52.903.264,00 1,16
10 Ormanlarin Genglestirilmesi 35.294.741,00 0,77
11 Rehabilitasyon 26.927.540,00 0,59
12 Rekreasyon Hizmetleri 22.095.059,00 0,48
13 Orman Suglariyla Miicadele 20.690.215,00 0,45
14 Fiziksel Kaynaklarin Iyilestirilmesi 17.780.318,00 0,39
15 Bilgi ve lletisim Teknolojisi 16.050.186,00 0,35
16 Amenajman Plani 11.808.087,00 0,26
17 Endiistriyel Agaclandirma 11.770.000,00 0,26
18 Yaym ve Tanitim 9.320.502,00 0,20
19 Orman Zararlilariyla Miicadele 3.606.074,00 0,08
20 Budama 2.374.204,00 0,05
21 Arastirma Projeleri 2.232.706,00 0,05
22 Egitim Calismalari 2.101.920,00 0,05
23 Odun Dis1 Orman Uriinleri Envanteri 1.726.748,00 0,04
24 Sertifikalandirma 464.370,00 0,01
(a) Toplam 2.044.984.034,00 44,80
(b) Genel Yo6netim Giderleri 2.519.204.509,00
(c) GENEL TOPLAM 4.564.188.543,00
Tablo 4: Ekonomik Ayrima Gére Ozel Biitce Gelirleri
od Gelir Cesdi | Plananan (1) | Gerseklesme | Gerseklesme o0 G
Oram (%)
?ilTifIZﬂ’bus ve Milkiyet 505 030.000,00  767.137.855,00 199,24 39,75
%ﬁﬁ?ﬁ?&ﬁ Geliler | 1-358:017.000,00  825.747.19200 60,81 42,78
05 Diger Gelirler 294.960.000,00 . 333.739.052,00 113,15 17,29
06 Sermaye Gelirleri 10.000,00 285.120,00 2.851,20 0,01
08 Alacaklardan Tahsilat 3.158.142,00 0,16
Toplam 2.038.017.000,00 : 1.930.067.361,00 94,70
Net Finansman 1.000.000,00
TOPLAM 2.039.017.000,00
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2014 yil1 doner sermaye gelir ve giderleri asagidaki gibi gergeklesmistir.

Tablo 5: Déner Sermaye Giderleri
Toplam
. -~ Baslangic Yilsonu Gerc¢eklesme .

Gider Tirli  40negi (TL) ~ Odenegi (TL) (TL) G‘dezoe/o())”“‘
Yatmm 192.000.000 155.534.554  155.534.554 6,62
Giderleri
Uretim 877.200.000 835.544.310  835.544.310 35,55
Giderleri
Cari Giderler 1.325.800.000 1.359.126.837  1.359.126.837 57,83
TOPLAM 2.395.000.000 2.350.205.701 | 2.350.205.701
Tablo 6: Déner Sermaye Gelirleri

e e Gerceklesme Gerc¢eklesme
Gelir Tiirii Planlanan (TL) (TL) Oram (%)
Satis Gelirleri 2.115.000.000: 2.319.993.922 110
Diger Gelirler 280.000.000 120.856.498 44
TOPLAM 2.395.000.000: 2.440.850.420 102

Kurumun 2014 yili Déner Sermaye Birlestirilmis (Konsolide) Mizanina gore biitce

odenekleri ve biitge gelirleri hesaplarinin yi1l sonu gergeklesmeleri asagidaki gibidir.

Tablo 7: Déner Sermaye Biitce Gelirleri
Hesap Kodu Hesap Ad1 Tutar (TL)
971 Biitce Odenekleri Hesabi 2.832.812.049
800 Biit¢e Gelirleri Hesabi 2.326.008.391

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Gegici ve Kesin Mizan

e Bilanco

e Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biit¢e Gelirleri Tablosu
e Doner Sermaye Bilangosu

e Doner Sermaye Gegici ve Kesin Mizani

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:
Genel Miidiirliigiin 07 gelirleri icin tahakkuk esasli muhasebe sisteminin
kurulmamasit ve bu nedenle gelir tahakkuk hesaplarimin mali tablolarda tam ve dogru

olarak yer almamasi;

Orman Genel Miidiirliigli merkez birimleri ile secilen bolge miidiirliiklerinde yapilan
denetimlerde; Orman Kanununun 16, 17 ve 18 inci maddeleri kapsaminda verilen izinler
karsiligi tahsil edilen alacaklarin, dava sonucu kesinlesmis idari alacaklarin, 0Ozel
agaclandirma alacaklarinin, bir yilin altina diisen Or-Koy alacaklarinin usuliine uygun
tahakkuk kayitlarinin yapilmadig: ve ilgili hesaplarda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Mevcut mali sisteme gore, bu tiir alacaklarin Kurum tarafindan oncelikle tarh ve
tahakkuklar1 yapilarak kamu alacaginin belirlenmesi ve ilgili hesaplara kaydedilerek
muhasebelestirilmesi gerekir. Bu sekilde muhasebelestirilmesiyle, kamu alacagi kayit altina
alinarak, hem takibi ve denetimi saglanmis olacak hem de bu gelirlerin Kurumun yillik mali
tablolarinda yer almasi saglanmis olacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun uygulamaya konulmasiyla
birlikte yasal zorunluluk haline gelen tahakkuk esasli muhasebe sisteminde, islemler ve
olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir.
Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip edilmediklerine bakilmaksizin, mali y1l boyunca
tahakkuk eden ve genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi
gereken gelir islemlerini, giderler hesabi da yine, nakit olarak 6denip 6denmediklerine
bakilmaksizin, mali y1l boyunca tahakkuk eden giderlerin toplamini gdsterir. Anlasilacag:
gibi, tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklar1 mali yilin hesaplara ve raporlarina dahil
edilirler. Boyle bir yaklasim, ekonomik olaylara iliskin islemleri ait olduklar1 mali yilda
kaydeder ve raporlar. Bu 6zelligi ile donemsel mali raporlar ilgili faaliyet donemlerine iliskin
mali iglemleri tam olarak yansitirlar.

Genel anlamda tahakkuk esasli muhasebe uygulamasina gecilmekle birlikte, bir
ekonomik degerin olusturulmasinda, baska bir sekle doniistiiriilmesinde, miibadeleye konu
edilmesinde, el degistirmesinde veya yok olmasinda muhasebelestirilmesi imkani
saglanmstir.

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemine gore iiretilen mali raporlar, gelirleri,
giderleri, varliklar1 (mali ve fiziksel varliklari, cari ve sermaye varliklarini), yiikiimliliikleri
ve diger ekonomik akimlari igerir. Tahakkuk esasina dayali muhasebe, maliyetlerin tamamini
hesaplar ve raporlar. Bu yonii ile kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik kullanilip
kullanilmadiginin dlgiimiinde saglam bir alt yap1 olusturur.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 37 inci maddesinde,

gelirlerin ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi; 38 inci
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maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili
kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumlu olduklari; 51 inci maddesinde, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi; 60 mc1 maddesinde, mali hizmetler
biriminin ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmekle gorevli olduklari, 71 inci maddesinde,
idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun yapilmamasinin
kamu zararina yol acabilecegi, ifade edilmektedir.

Diger yandan, Orman Genel Miidiirliigii’'niin de tabi oldugu Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 50-60, 62-64, 119-122, 138-139 uncu ve ilgili diger
maddelerinde; kurum gelirlerinin muhasebelestirilmesinde hangi hesaplarin kullanilacagi ve
kullanilacak hesaplarin agiklamalari, niteligi ve isleyisi ile gelirlerin tarh ve tahakkuk
ettirilmelerine iliskin diizenlemelere ayrintili olarak yer verilmistir.

Genel Midiirliik gelirlerinin takibinde, tahakkuk esasli muhasebe sistemi yerine fiilen
nakit esasli muhasebe sistemi uygulanmasi sonucu, gelir tahakkuklarinin Kurumun mali rapor
ve tablolarinda yer almamasina ve bu nedenle diizenlenen tablolarin gercek mali durumu
yansitmamasina; ayrica bilisim sistemleriyle destekli etkin isleyen biitiinciil bir muhasebe
sistemi bulunmamasi nedeniyle de, gelirlerin takibinde ve tahsilinde kamu zarar1 olusturma
riskinin artmasina neden oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Orman arazi izinlerinin uzun siireli (1 yil ile 49 yil arasinda
degisen) izinler oldugu, bu izinlerin bedellerinin (miilga) Orman Kanununun 17 ve 18 inci
Maddelerinin Uygulama Yonetmeligine gore izin baslangi¢ tarihinden itibaren en geg¢ 1 ay i¢inde
her yil defaten tahsil edildigi, (miilga) Orman Kanununun 16 nci Maddesinin Uygulama
Yonetmeligi geregi UFE degisim oraminda her ay giincellendigi, gelecek yillarin bedellerinin ise
sozlesme geregi isletme miidiirliiklerince yillik olarak takip edilerek kesinlesen alacaklarin
tahakkuk ettikten sonra muhasebelestirildigi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore
gelecek yillara ait alacaklarin 220 hesapta izlenmesinin mevzuat geregi zorunlu olmamakla
birlikte pratikte de bir faydasinin olmadigi ve alacaklarin tahakkuk kaydimin yapiimamasi sonucu
herhangi bir idari-kamu zararimin tespit edilmedigi, Bununla birlikte arazi izin bedellerinin
muhasebelestirilmesi ile ilgili olarak miilga yonetmeliklerin degistigi, yeni yonetmelige gore ;
“Arazi izin bedeli izin baslangi¢ tarihi esas alinarak bildirime gerek kalmaksizin her yil defaten
izin sahibi tarafindan édendigi, béylece uygulamada zorluklar yaratan aylik oranlarda degisen
bedeller yerine yillik tek bir oran belirlendigi, bu itibarla 2015 yilindan itibaren arazi izin
bedellerinin tahakkuk kayitlarimin bir seferde, yillik olarak giincellenebilecegi, uygulamada teknik
olarak muhasebe birimine veri akislarimin daha hizli ve giincel olmasi saglanarak, Genel
Miidiirliik alacaklarimin tahakkuk kayitlar ile takibinin kolaylastirilmasinin hedeflendigi,

Ayrica Genel Miidiirliigiimiiz faaliyetlerinden arazi izin bedellerine iliskin islemlerin
elektronik yazilim programi hazirlik ¢alismalarinin devam etmekte olugu boylece faaliyetlerinin
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk esasina dayali olarak kayit altina

alinmasinin saglanacagi,
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Risk olarak goriilen hususlarla ilgili olarak arazi izin gelirlerinin tahakkuk ve tahsilatinin
nasil yapilacag, kimlerin hangi hususlarda gorevli olacagi ve uygulamada birlikteligi saglamak
amactyla Orman Bolge Miidiirliiklerinin talimatlandirildig, ifade edilmistir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda; onceden miilga “Orman Kanununun 16 nct
Maddesinin Uygulama Yonetmeligine” gore izin bedelleri aylik olarak belirlendiginden, o yila
ait tahakkuk kaydinin sene basinda yapilmasinin fiilen miimkiin olmadig1; ancak s6z konusu
Yonetmeligin 18.04.2014 tarihinde degistirildigi, artik izin bedellerinin yillik tek bir oran
olarak belirlendigi, bu sebeple tahakkuk kayitlartyla takibinin kolaylagtirilmasinin
hedeflendigi; bunun yaninda arazi izin bedellerine iliskin islemlerin elektronik yazilim
programi hazirlik ¢aligmalarinin devam etmekte oldugu; bu sayede sadece belli bir donemin
degil, gelecek donemlerin de gercege uygun faaliyetlerin genel kabul gormiis muhasebe
ilkeleri geregi tahakkuk esasina dayali olarak kayit altina alinmasinin saglanacagi, arazi izin
gelirlerinin tahakkuk ve tahsilatinin nasil yapilacagi, kimlerin hangi hususlarda gorevli
olacagi ve uygulamada birlikteligi saglamak amaciyla Genel Miidiirlikkge 27.04.2015 tarihli

yazi ile Orman Bolge Miidiirliiklerinin talimatlandirildig, belirtilmistir.

S6z konusu talimat incelenmis, tahakkuk igleminin nasil yapilacagma iliskin siirecin
ayrintili olarak tanimlandig1 goriilmiistiir.

Her ne kadar kurumun 6z gelirlerinden olan arazi izinlerinin gelecek donemlerdeki
tahakkuk kaydmin yapilmas: ile ilgili olarak gerekli calisma yapilmis olsa da, kurum
cevabinda diger gelirlerinin tahakkuku ile ilgili olarak herhangi bir agiklama getirilmemistir.

Kurum tarafindan da kabul edildigi lizere, 2014 yili denetim ddneminde Genel
Miidiirliigiin 6z gelirlerine iliskin mevzuatin 6ngordiigii tahakkuk esasli muhasebe sisteminin
kurulmadigi, bu nedenle gelir kayitlarinin mali tablolara tam olarak yansitilmadigi
degerlendirilmektedir.

BULGU 2:
Daha once (Miilga) Cevre ve Orman Bakanhg biinyesinde bulunan ozel
agaclandirma kredilerine ait devir teslim islemlerinin tamamlanmamast ve belirtilen kredi

geri odemelerine iliskin tahakkuk kayitlarimin mali tablolarda yer almamasi;

Devlet muhasebesi tahakkuk esasli muhasebe sistemine ge¢mis olmasina ragmen,
Orman Genel Miidiirliigiiniin Bolge Midiirliikleri muhasebe kayitlarinda 6zel agag¢landirma
gelirleri i¢in halen nakit esasli bir muhasebe sistemi tutulmaktadir. Bu nedenle gelecek yil

alacaklart ile ilgili olarak bir bor¢landirma yapilmamis olmaktadir.

645 sayili KHK ile yapilan diizenlemelerden sonra, 6zel agaglandirma kredi geri
O0demeleri i¢in 01.01.2012 tarihinden 6nce ve bu tarihten sonra olmak tiizere iki farkli
uygulama yapilmaktadir.

645 sayili KHK nin 30 uncu maddesiyle, 3234 sayili Kanun ile genel biitgeli olan
(Miilga) Cevre ve Orman Bakanlig1 ana hizmet birimleri olan Orman-Kéy Iliskileri Genel
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Miidiirliigii ile Agacglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii, 6zel biitgeli olan

Orman Genel Miidiirliigiine baglanmustir.

Diger taraftan, yine ayn1 KHK ile 3234 sayili Kanunun "Gelirler" baglikli 35 inci
maddesine eklenen fikrada, "14/7/2004 tarihli ve 5217 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi
uyarmnca genel biitceye gelir kaydedilen miilga Aga¢landirma Fonu ve miilga Orman
Koyliilerini Kalkindirma Fonu gelirleri 1.1.2012 tarihinden itibaren Orman Genel Miidiirliigii

biitgesine gelir kaydedilir." hitkmiine yer verilmistir.

01.01.2012 tarihinden once verilen bu kredilere ait islemler, “Cevre ve Orman
Bakanlhigi Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Hizmetlerine Iliskin Usul ve Esaslar” ile
“Orman Koyliileri Kalkinma Hizmetlerine iliskin Esas ve Usuller” kapsaminda il Cevre ve

Orman Miidiirliikleri tarafindan yiirtitiilmekte idi.

Belirtilen KHK ile yapilan degisiklikle birlikte, 01.01.2012 tarihinden itibaren 6zel
agaclandirma gelirlerinin muhasebesi ve diger tiim islemlerin yiiriitiilmesi yetkisi ve

sorumlulugu Orman Genel Miidiirliigli’ne devredilmistir.

Uygulamada Orman Genel Miidiirlik ve Bolge Midiirliikkleri muhasebe kayitlarinda
ne 01.01.2012 tarihinden onceki 6zel agaglandirma gelirleri i¢in ne de bu tarihten sonrakiler
icin bir alacak kaydi bulunmamaktadir. Ayn1 zamanda tahakkuk esasli muhasebe sisteminin
de geregi olarak, oOzel agaglandirma gelirlerine ait kayitlarin tahakkuk asamasinda
muhasebelestirilerek gelecek yillarda tahsilinin saglanmasi ve bu alacaklarin mali tablolara
yansitilmast saglanmasi gerekirken, uygulamada bulunmayan nakit esasli muhasebe

sisteminin geregi olarak tahsil edildiklerinde muhasebelestirilmektedir.

Ayrica, 01.01.2012 tarihi itibariyle ilisigin kesilmesi bakimindan, Il Cevre ve Orman
Miidiirliiklerince ge¢mis yillarda verilmis kredilerin takip ve tahsili bakimindan da gerekli

devir teslim islemleri de yapilmamastir.

01.01.2012 tarihi itibariyle, daha &énce Il Cevre ve Orman Miidiirliiklerince
kullandirilan 6zel agaglandirma kredilerine iliskin devir teslim islemlerinin tamamen
sonuclandirilmasi ve bu alacaklarin tahakkuk esasli muhasebe sistemi ilkeleri dogrultusunda
ilgili mevzuat kapsaminda muhasebelestirilmesi ve mali tablolara yansitilmasi gerektigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “4629 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin dayanilarak
kurum biitgelerine 6zel odenek kaydedilen gelirlerden; Miilga Agaclandirma Fonu gelirleri ile
Miilga Orman Kovyliilerini Kalkindirma Fonu gelirlerinin de biitce geliri olarak kaydedilecegi
hiikiim altina alinmistir. Soz konusu gelirlerle ilgili olarak yapilacak is ve islemler, “Cevre ve
Orman Bakanhgi Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Hizmetlerine Iliskin Usul ve Esaslar” ile
“Orman Koyliileri Kalkinma Hizmetlerine Iliskin Esas ve Usuller” olmak iizere iki ayr

diizenleme ile belirlenmistir.
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Bu usul ve esaslarda ozetle, Orman-Kéy Iliskileri (ORKOY) Genel Miidiirliigii ile
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigiince verilmesi uygun goriilen kredilerin I

Cevre ve Orman Miidiirliikleri tarafindan takip edilecegi hiikiim altina alinmigstir.

Bu kapsamda, biitcedeki odenegi kullanilarak verilen séz konusu krediler, Muhasebe
Miidiirliiklerince 232-Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabimin “14.01.01-Nakit Olarak
Verilen Bor¢lardan Alacaklar” yardimci hesabina borg¢ kaydedilmekte, kredi geri doniigleri ise
banka tarafindan génderilen tahsilat listelerine istinaden bir taraftan; 102-Banka Hesabina borg,
232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabimin belirtilen yardimct hesaplarina alacak;
diger taraftan, 805-gelir Yansitma Hesabina borg, ilgisine gore 800-Biitce Gelirleri Hesabinin
“05.09.01.08-Orman Kéyliilerini Kalkindirma Gelirleri” veya “05.09.01.09- Agaglandirma ve

Erozyon Kontrolii Gelirleri” yardimct hesabina alacak kaydedilmekteydi.

Ancak, 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligimin Tegskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanligimn Teskilat ve Gérevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ercevesinde Cevre ve Orman Bakanliginin gérev ve
vetkileri ilgisine gore bu iki Bakanliga devredilmis, 645 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
(KHK) 30 uncu maddesi ile 31/10/1985 tarihli ve 3234 sayili Orman Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda
degisiklik yapilarak, (Miilga) Cevre ve Orman Bakanliginin ana hizmet birimleri olan Orman-Koy
Iliskileri (ORKOY) Genel Miidiirliigii ile Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii,
ozel biitgeli bir idare olan Orman Genel Miidiirliigiiniin biinyesinde daire baskanliklari seklinde

teskilatlanan ana hizmet birimleri olmustur.

Diger taraftan, 3234 sayiuli Kanunun “Gelirler” baslikli 35 inci maddesine gére genel
biitceye gelir kaydedilen miilga Agaclandirma Fonu ve miilga Orman Koyliilerini Kalkindirma
Fonu gelirleri 1/1/2012 tarihinden itibaren Orman Genel Miidiirliigii biitcesine gelir
kaydedilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinde yapilan degisiklikler ¢ercevesinde sé6z konusu gelirlerin
01/01/2012 tarihinden itibaren Orman Genel Miidiirliigii biitcesine gelir kaydedilebilmesini
teminen Muhasebe Miidiirliikleri hesaplarinda alacak olarak izlenmekte olan kredi tutarlarinin
genel biitce muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi, anilan Genel Miidiirliikce de varlik envanteri

seklinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir

Bu cercevede, oncelikle, Muhasebe Miidiirliiklerince 232-Kurumca Verilen Bor¢lardan
Alacaklar Hesabimin ““14.01.01-Nakit Olarak Verilen Bor¢lardan Alacaklar” yardimci hesabinda
izlenen tutarlarla ilgili olarak 01/01/2012 tarihine kadar tahsil edilen tutarlarin tespit edilmesi,
01/01/2012 tarihi itibariyle tahsil edilmemis bakiye alacagin 630-Giderler Hesabina borg, 232-
Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabinin mezkur yardimct hesabina alacak kaydedilmek
suretiyle kayitlardan cikarimasi; bu islemi miiteakiben Orman Genel Miidiirliigiince de ilgili
varlik hesabina bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydi yapiimasimin uygun olacagr Maliye
Bakanligi 'nca degerlendirilmekteydi.
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Yukarida anlatilan mevzuat hiikiimlerine istinaden 2012 yilindan once (miilga) Cevre ve
Orman Bakanhgi Il Miidiirliikleri muhasebe birimleri tarafindan, 2012 yilindan itibaren ise;
Genel Miidiirliigiimiize bagli Orman Bélge Miidiirliikleri biinyesinde faaliyette bulunan Ozel
Biitce Muhasebe Birimleri tarafindan kredi 6demelerinin takibinin yapilabilmesi ve uygulama
birliginin saglanmasi amaciyla ilgililerce yapilacak is ve islemlerin anlatildigi ve tahakkuk esasl
muhasebe kayitlarimin uygulanmasi gerektigine iliskin, 11.07.2012 tarih ve 388 sayili, “232-

Hesaplart” konulu Genel Miidiirliigiimiiz yazis1 Orman Bolge Miidiirliiklerine talimatlanmustir.

Ancak; daha sonra (miilga) Cevre ve Orman Bakanligi Il Miidiirliikleri yerine hesabim
yiiriiten Orman ve Su Isleri Merkez Saymanlik Miidiirligii ve Il Defterdarliklar: Muhasebe
Miidiirliikleri tarafindan 232 kodlu hesabin saglhkli devredilemeyecegi anlasildigindan konu
Maliye Bakanligina intikal ettirilmigtir. Maliye Bakanligi Maliye Uzmani Baris AKAR ve Olcay
ERTEM tarafindan Orman ve Su Isleri Merkez Saymanlik Miidiirliigii ile Antalya Muhasebe
Miidiirliigii 'niin 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin bor¢ bakiyesinde yer alan
tutarlardan Genel Biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlar ile Ozel Biitceli idare olan Genel
Miidiirliigiimiize devredilmesi gereken tutarlarin tespit edilmesi konulu Inceleme Raporu
12.02.2015 tarihli ve 90192509-210.11.01-1601 sayili yazilart ve ekleri Genel Miidiirliigiimiize
gelmistir.

Konu hakkinda Maliye Bakanligi denetim elemanlar: tarafindan hazirlanan ve bir ornegi
tarafimiza gonderilen Inceleme Raporunun sonu¢ béliimiinde, 232-Kurumca Verilen Bor¢lardan
Alacaklar Hesabina ait, Orman ve Su Isleri Bakanlhigi Merkez Saymanlik Miidiirliigii kayitlarinin
eslesmediginden bahisle, ilgili hesabin bor¢ bakiyesinin Orman ve Su Isleri Bakanligi Merkez
Saymanhk Miidiirliigiiniin kayitlarindan ¢ikarilarak konuya iliskin kredi takiplerinin Orman
Genel Miidiirliigiiniin kendi envanterinde yer alan rakamlar iizerinden takip edilmesi gerektigi
belirtilerek, raporun birer niishasimn Orman ve Su Isleri Bakanhigi Rehberlik ve Teftis

Baskanhigina ve Orman Genel Miidiirliigiine gonderilmesi gerektigi belirtilmistir. Ek: 3

Yukarida bahsi gegen Maliye Bakanligi denetim elemanlarinca hazirlanan ve bir ornegi
ekte gonderilen Inceleme Raporunda belirtildigi iizere; 2012 yilindan énce Miilga Cevre ve
Orman Bakanhginca verilen ézel agaclandirma kredilerinin, bir kismi Orman ve Su Isleri
Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii, bir kismi Il Defterdarlik Muhasebe Miidiirliikleri, bir
kismi da OGM Bolge Miidiirliikleri tarafindan tahsil edilmistir.

Bu sekilde 2012 yilindan 6nce verilen kredi geri doniislerinin farkli birimler tarafindan ve
parcall bir sekilde tahsil edilmesi daha sonraki yillarda bu hesaplarin kapatiimasinda sorunlar
yasanmasina neden olmustur. Bahsedilen raporda bu hesaplara iliskin alacak-borg kayitlarinin
(mahsuplasma) ortiismemesi sebebiyle saglikll devir yapilamayacagr degerlendirilmis ve kendi

icinde kapatilmasinin uygun olacagi onerilmistir.

Bilindigi tizere 645 sayili KHK ile Cevre ve Orman Bakanlhgina bagl Agaglandirma ve
Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii ile Orman-Koy Iliskileri Genel Miidiirliigii kapatilmistir. Bu
genel miidiirliiklere ait hizmetler 2012 yilindan itibaren Genel Miidiirliigiimiize bagh

Agaclandirma Daire Baskanligi ile Orman ve Koy Iliskileri Daire Baskanliklarinca yiiriitiilmeye
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baslanmistir. Bu tarihten sonra Genel Miidiirliigiimiizce verilen kredilerin 232 —Kurumca verilen
Bor¢lardan Alacaklar Hesabinin kullaniimasina iliskin usul ve esaslarin anlatildig: yazilar Bolge
Miidiirliiklerine talimatlanmigtir. Bolge Miidiirliikleri biinyesinde faaliyet gosteren ozel biitce
muhasebe birimlerince ORKOY ve ézel agaglandirma kredileri, kurumca verilen bor¢lardan
alacaklar hesabi kullanilarak odenmekte ve tahsilatlarda bu hesaplardan mahsup edilerek

muhasebelestirilmektedir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda; bulgumuzda iddia ettigimiz gibi s6z konusu
gelirlerin  01.01.2012 tarihinden itibaren Orman Genel Midirligi biitgesine gelir
kaydedilebilmesini teminen Muhasebe Midiirliikleri hesaplarinda alacak olarak izlenmekte
olan kredi tutarlarinin genel biitce muhasebe kayitlarindan ¢ikartilarak, kendi kayitlarinda
varlik envanteri seklinde muhasebelestirilmesi gerektigini kabul etmekte, bunun saglanmasi
icin cevap EK-2 de sunulan 11.07.2012 tarih ve 388 sayili, “232-Hesaplar1” konulu Genel
Miidiirlik yazist ile Orman Bolge Midiirliiklerinin talimatlandirildigi ancak uygulamada
bunun yerine getirilemedigi ifade edilmemektedir.

Hesap devrinin saglanamamasina dayanak olarak ise; Maliye Bakanliginin
920192509-210.11.01-1601 say1 ve 12/02/2015 tarihli yazis1 gosterilmistir.

Yazida, Maliye Bakanligi Maliye uzmanlarinca Antalya ili 6zelinde hazirlanan
Inceleme Raporu ilgi gosterilerek, 2012 yilindan 6nce verilen kredi geri doniislerinin farkli
birimler tarafindan ve pargal1 bir sekilde tahsil edilmesinin daha sonraki yillarda bu hesaplarin
kapatilmasinda sorunlar yasanmasina neden oldugu, bu hesaplara iliskin alacak-borg
kayitlarinin  (mahsuplagma) oOrtiismedigi, bu sebeple saglikli devir yapilamayacagi
degerlendirilmis ve hesaplarin miidiirliikleri tarafindan kendi icinde kapatilmasinin uygun
olacagi onerilmistir. 2012 den sonraki konuya iligkin kredi takiplerinin ise Orman Genel
Miidiirligiiniin kendi envanterinde yer alan rakamlar iizerinden takip edilmesi gerektigi
belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kurum cevabinda, 2012 yilindan onceki kredilerin devralinmadigini,
buna iligkin 12.02.2015 tarihinde Maliye Bakanligindan goriis alindigini, ancak 2012 den
sonra Orman Genel Miidiirliigiince verilen kredilere ait kayitlarin tahakkuk esasina gore
tutuldugunu ifade etmistir. Buna iliskin genel midiirliigiin talimatinin cevap EK-4 te
sunuldugu beyan edilmistir.

Kurum cevabi EK-4 de sunulan 16.05.2014 tarih ve 16645363-845.01/965732 sayili
talimat yazist incelenmis ancak talimat yazisinin igeriginin arazi izin bedellerinin
tahakkukunun nasil yapilacagma iliskin oldugu, agaclandirma gelirleri ile ilgili olmadig:
anlasilmstir.

Daha 6nce (Miilga) Cevre ve Orman Bakanlig1 biinyesinde bulunan 6zel agaglandirma
kredilerine ait devir teslim islemlerinin yapilmadig1 ve her ne kadar cevap yazilarinda 2012
den sonraki kayitlarin tahakkuk esasina gore tutuldugu ifade edilmisse de denetim yapilan
bolgelerde soz konusu kayitlarin ya nakit esasina gore tutuldugu ya da sadece uzun vadeli
tahakkuk kaydinin yapildig1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 3:

2014 yili sonu itibariyle tahsil edilmemis olan toplam 5.531.940.960,64 TL idare

alacaginin muhasebelestirilmemesi ve mali tablolarda yer almamasi;

Orman Genel Miidirligiinden Bolge Miidirliikleri itibariyle alinan verilere gore
Kurumun kesinlesmis toplam idare alacagi 5.561.429.487,95 TL olup, 31.12.2014 itibariyle
bunun 22.256.426,09 TL si rizaen, 7.232.101,22 TL si ise icra yolu ile tahsil edilmistir. Ancak
halen 2014 yili1 sonu itibariyle 5.531.940.960,64 TL’si tahsil edilememistir. Uygulamada
tahsil edilen tutarlar gelir kaydedilmekle birlikte, yasal bir zorunluluk olmasina ragmen,
tahakkuk etmis ancak heniiz tahsil edilmemis toplam 5.531.940.960,64 TL i¢in herhangi bir

muhasebe kayd1 tutulmamaktadir.

Agilan davalar sonucu Orman Genel Miidiirliigli lehine sonuglanan idare alacaklar

sunlardir;

Su¢ tutanaklarma dayali ceza davalarindaki tazminattan dogan alacaklar ile Orman
Kanununun 114 iincii maddesi gere§i ormana zarar verenlerin aleyhine hiikmolunan
tazminden dogan alacaklar,

Hukuk davalarinda hiikiim altina alinan tazminat alacaklari,

Mahkeme ilamlarindaki ve icra emirlerindeki vekalet {icreti ile yargilama
giderlerinden kars1 tarafin 6demesi gerekirken idarenin 6dedigi alacaklar,

Odun satis 1halelerinde iki ihale farkindan kaynaklanan zararin tazmininden dogan
alacaklar,

Geri O0demesi yapilmayan kredilere iliskin acilan davalardan kaynaklanan idare
alacaklar,

Miifettis raporlar1 sonucu belirtilen idare zararlarina bagli alacaklar.

Bu alacaklarin takibi isletme miidiirliiklerindeki avukatlar tarafindan yapilmakta,

sadece igletmelerdeki icra takip cetvellerinde kayitlar1 tutulmaktadir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin Kamu
Zararindan Dogan Alacaklarin Muhasebe Kayitlarina Alinmasi baslikli 9 uncu maddesine
gore, mahkeme ilamlart ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin, ildmlarin idarelerine
ulastig1 tarihten itibaren bes is giinii igerisinde, merkezde strateji gelistirme birimlerince,
tagrada ise takibe yetkili birimce muhasebelestirmeye esas belgelerin birer niishas1t muhasebe

birimine gonderilerek, sorumlular ve ilgililer adina muhasebe kayitlarina alinmasi istenilir.

Muhasebe birimi adli, idari veya askeri mahkeme kararlarina istinaden kararda
tazminle yiikiimli oldugu belirtilenler adina; bunlarin disindakileri ise sorumlular ve ilgililer
adina hesaplara kaydeder. Muhasebe kayitlarina alinan her bir alacak igin bir tahsilat izleme

dosyasi acilmalidir.
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Uygulamada 2003 yilindan itibaren kurulmasi gereken tahakkuk esasli muhasebe
(tahakkuk
muhasebelestirilmemekte, ancak tahsilat yapilildiginda muhasebe kaydi gerceklesmektedir.

sistemi  kurulmadigindan, s6z konusu alacaklar dogdugunda ettiginde)

Bu durum ise heniiz tahsil edilmemis alacaklarin muhasebe kayitlarinda yer almamasina,
dolayisiyla mali tablolara yansitilmamasina yol actigi gibi, bu alacaklarin takibini ve
denetimini zorlastirmaktadir.

Asagida OGM Hukuk Miisavirliginden alinan tliriine gore kesinlesmis idari

alacaklarin bolge toplamlar1 yer almaktadir.

Tablo 1: Orman Genel Miidiirliigii Toplam Idare Alacaklart Tablosu

Toplam Alacak
(TL)

31.12.2014
Tarihi itibariyle
Rizaen Tahsil
Edilmis
Tutar(TL)

31.12.2014
Tarihi Itibariyle
Icraen Tahsil
Edilen
Tutar(TL)

31.12.2014
Tarihi Itibariyle
Tahsil

Edilmemis Tutar
(TL)

Sug tutanaklarina dayali ceza
davalarindaki tazminattan
dogan alacaklar ile Orman
Kanununun 114 iincii maddesi
geregi ormana zarar verenlerin
aleyhine hiikmolunan
tazmininden dogan alacaklar

5.409.348.126,05

9.652.595,25

1.512.074,00

52.590.255,36

Hukuk davalarinda hiikiim
altina alinan tazminat
alacaklar:

44.192.618,05

2.685.598,61

1.289.540,52

39.723.729,54

Mahkeme ilamlarindaki ve icra
emirlerindeki vekalet iicreti ile
yargilama giderlerinden karsi
tarafin ddemesi gerekirken
idarenin ddedigi alacaklar

22.864.534,61

4.760.011,16

1.772.790,83

16.209.045,08

Odun satis ihalelerimde iki
ihale farkindan kaynaklanan
zararin tazmininden dogan
alacaklar

24.508.743,06

1.253.173,23

419.059,47

16.144.625,88

Geri ddemesi yapilmayan
kredilerine iliskin acilan
davalardan kaynaklanan idare
alacaklari

47.483.145,79

3.418.535,63

2.217.490,83

41.604.728,83

Miifettis raporlar: sonucu
belirtilen idare zararlarina
bagh alacaklar.

13.032.320,39

486.512,21

21.145,57

12.523.672,84

TOPLAM

5.561.429.487,95

22.256.426,09

7.232.101,22

178.796.057,53

Sonu¢ olarak, 2014 sonu itibariyle toplam 5.531.940.960,64 TL tutarindaki

kesinlesmis ancak heniiz tahsil edilmemis olan idari alacaklarin tahakkuk kayitlar
yapilmadigindan, gerceklestigi yilin hesaplarinda ve Kurumun 2014 yi1li mali tablolarinda da
yer almamaktadir. Bu nedenle 2014 yili mali tablolarinin ger¢ek durumu yansitmadigi

degerlendirilmistir.

Orman Genel Miidiirliigii 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligt

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiimiiz Béolge Miidiirliiklerinden alinan
verilere gore kesinlesmis toplam idare alacagimizin 5.561.429.487,95 TL oldugu, 31.12.2014
itibariyle bunun 22.256.426,09 TL sinin rizaen, 7.232.101,22 TL sinin ise icra yolu ile tahsil
edildiginden bahisle halen 178.796.057,53 TL alacagin tahsil edilmedigi ve uygulamada tahsil
edilen tutarlarin gelir kaydedilmekle birlikte, yasal bir zorunluluk olmasina ragmen, tahakkuk
etmiy ancak heniiz tahsil edilmemis toplam 178.796.057,53 TL icin herhangi bir muhasebe kayd:
tutulmadigindan sonug olarak gerceklestigi yilin hesaplarinda ve Kurumun 2014 yili mali
tablolarinda da yer almadigi bu nedenle 2014 yili mali tablolarimin ger¢ek durumu yansitmadigt
Baskanhginiz 2014 yili raporunda degerlendirilmistir.

Bilindigi iizere; Genel Miidiirliigiimiizde iki farkl biitce uygulamas: mevcuttur.

Orman Genel Miidiirligii Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin 11 'inci maddesine
gore Bolge miidiirliikleri biinyesindeki isletmelerin konsolide edilmis biitceleri, miitalaast ve
izleyen iki yilin biitce tahminlerine dayanarak Genel Miidiirliikce yatirimlar ve ana hesaplar
bazinda hazirlanan doner sermaye biitgesi, Genel Miidiiriin teklifi ile Bakamin onayindan sonra

cari yida uygulanmak iizere yiiriirliige girmektedir..

Bilindigi iizere; Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 83 iincii maddesinde
Kisilerden Alacaklar Hesabina iligkin islemler anlatilmis olup,; bu hesaba alinarak takibi gereken
alacaklar, kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama sonucu ortaya ¢ikar
denilmekle birlikte maddenin devamimin anlatildigi 10 uncu bendin ¢ fikrasinda ise; “Ozel
kanunlarindaki hiikiimlere tabi olan alacaklar, kanunlarinda belirtilen ozel hiikiimlere gore takip

ve tahsil edilir.” denilmektedir.

Baskanhigimizin 2014 Yili Denetim Raporu Bulgusunda bahsi gecen idare alacaklarimiz
dava ve icra takibi sonucu idaremiz lehine dogan alacaklar olup;, Orman Genel Miidiirliigii
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore; Orman Genel
Miidiirliigii Hukuk Miisavirligi ve tasra avukatlari ile dava ve icra islerinin yiiriitiilmesinde
gorevli diger personelin gorev, yetki, sorumluluk ve denetimleri ile Genel Miidiirliik leh ve
aleyhindeki dava ve icra islerinin takibi ve sonuglandirilmasi ile ilgili is ve islemleri
kapsamaktadir. Dolayisiyla bu Yonetmelik hiikiimlerine gére idare lehine sonuglanan idare
alacaklart da yukarida anlatildig sekilde tahakkuku tahsiline bagh olarak kayit altina alinmakta
ve ilgili dava servisi ve Orman Isletme Sefligi/Miidiirliigii muhasebe birimleri tarafindan

sonuglandiriimaktadir.

Genel Miidiirliigiimiiz 2014 Yili Denetim Raporunda 3 nolu bulguda bahsi gegcen Avukatlik
Vekalet Ucretleri ise; 659 sayili Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ve ézel biitceli
idarelerde hukuk hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
“Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet iicretine hiikmedilmesi ve dagitimi” baslikly 14 tincii
maddesine gére vekalet iicretinden bahsedilerek, idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan
vekalet ticretleri, hukuk biriminin bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda
toplanarak idare hukuk biriminde fiilen gorev yapan personele édenmesine iliskin usul ve sinirlar

anlatilmistir. Maliye Bakanligi’'min bahsi gecen yazisinda da belirtildigi iizere vekalet iicreti;
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Genel Miidiirliigiimiiz oz gelirleri arasinda yer almamakla birlikte; dava ve icra dosyalarint takip
eden hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata dagitilmak tizere
emanete alinan tutarlardir. Dolayisiyla Icra ve Iflas Kanunu ve Idari Yargilama Usul Kanunu
hiikiimlerine gore tahsil edilen alacaklar olup, tahakkuku tahsiline bagh alacaklar kapsaminda
yorumlanmasi gerekmektedir. Ayrica bahsi gegen alacaklar Kamu Zarar: olugturan bir unsur

tasimamaktadr.

Baskanhiginizca diizenlenen Genel Miidiirliigiimiiz 2014 Yili Denetim Raporunun 3 nolu
bulgusunda, a¢ilan davalar sonucu Genel Miidiirliigiimiiz lehine sonuglanan ve Baskanliginizca
idare alacag: olarak diisiiniilen alacaklar yukarida anlatilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
tahakkuku tahsiline bagh alacaklar olarak degerlendirilmistir. Kanun koyucunun yaptigi
diizenlemelerle; ilamin temyiz yoluna basvurulabilmesi, alacagin sulh ve vazge¢me, kararin
diizeltilmesi yolunun a¢ik olmasi vs nedenlerle muhasebe kayitlart agisindan onceden tahakkuk
kaydi verilmesinin uygulama giicliigii yaninda bu sekilde yapilacak tahakkuk kayitlarimin mali
tablolara yansimasi da dogru ve giiveniler olmayacaktir. Bahsi gegen alacaklarin tahakkuk
kayitlarmin yapimas: Genel Miidiirliigiin mali tablolarinda siirekli degiskenlik gosterecegi ve
uygulamada ¢ok fazla islem yapilacagindan biirokrasi ve kirtasiyeciligi artirmanin otesinden
karisikliklara da neden olacak; dolayistyla dogru ve anlamli sonuglar vermeyecektir. Bu nedenle
cesitli davalar sonucu mahkeme kararlarina yansiyan idare alacaklarimin ilgili mevzuat
diizenlemeleriyle zaten takip ve tahsil edilmekte oldugundan, bu alacaklarin dogrudan muhasebe
kayitlarina alinmast uygun bulunmustur. Bu sekildeki uygulamanin herhangi bir kamu zararina

yol agmadigi da agiktir.

Mahkeme ilami sonuglarimin muhasebe kayitlarinda énceden tahakkuk kaydi yapiimasinin
mali tablolarda anlamli ve dogru sonug vermeyecegi konusu Maliye Bakanligi ile yapilan
goriismelerde dile getirilmis ve bu konuda bir diizenleme yapilmasimin yararli olacag
degerlendirilmigtir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda, bulgu konusu alacaklarin tahakkuku tahsile bagh
alacaklar oldugu i¢in muhasebe kayitlarinin yapilmadigr ifade edilmistir. Bir alacak ancak
tahsil edildigi anda tarh edilebiliyorsa (beyana dayali vergilerde oldugu gibi) tahakkuku
tahsile bagl olur.

Bulgu konusu edilen idare alacaklart dava sonucunda belirlenmis tutarlar olup, bu
tutarlarin tahsil edilmeden muhasebe kayitlarina alinmasi1 konusunda mevzuat hiikiimlerinde
bir engel bulunmamaktadir. Ustelik tutar1 belli olan bir alacagm muhasebe kayitlarinda yer
almas1 5018 sayili Kanun ve muhasebe yonetmelikleri hiikiimleri geregi zorunludur. Diger
yandan, yasal yollarin tiiketilmemis olmasi bu alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmasina

engel degildir.

Bu itibarla, 2014 yili sonu itibariyle Genel Miidiirliigiin idare alacaklarma iliskin
tahakkuklarin muhasebelestirilmedigi ve bunlara iliskin kayitlarin mali tablolarda yer

almadig1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 4:

Bir yihn altina diisen OR-KOY kredilerinin geri édemelerinin ilgili hesaplara
kaydedilmemesi ve 2014 yil sonu itibariyle Or-Koy kredi geri odemelerinin toplam

7.509.678,23 TL lik kisminin heniiz tahsilatnin yapilmamaus olmasi;

1- Or-Koy kredileri geri odemelerinde bir yilin altina diisen odemelere iliskin

tahakkuk kaydi yapilmamasi;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 37 inci maddesinde,
biitcelerde yer alan gelirlerin ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve
tahsil edilecegi; 38 inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve
gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve
eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari;; 51 inci maddesinde, kamu gelir ve
giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi; 60 inc1 maddesinde,
ilgili mevzuati ¢ergcevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve
tahsil islemlerini mali hizmetler birimi tarafindan yiiritiilecegi; 71 inci maddesinde, gelirlerin
tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi durumunda

kamu zarar1 dogurabilecegi hilkkme baglanmustir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “232 Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabimin Niteligi” baslikli 150 inci maddesinde; Kurum alacaklart hesap grubunun
vadesi bir yili asan bir silireyle kamu idarelerine, hane halkina, yabanci devlet veya
uluslararas1  kuruluslara verilen borglardan, diger kamu idarelerine ait borg¢larin
iistlenilmesinden ve benzeri islemlerden kaynaklanan alacaklarin izlenmesi igin kullanilacagi,
“132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin Niteligi” baslikli 71 inci maddesinde
ise kurumca verilen borg¢lardan alacaklar hesabinin ise yili biitce kanunu veya ilgili
mevzuatina dayanilarak vadesi bir yil veya faaliyet donemiyle smirli olmak iizere, nakit
olarak veya 0Ozel tertip i¢ bor¢lanma senedi ihraci suretiyle ikrazen verilen borg¢lardan
kaynaklanan alacaklar i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. Ayni1 yonetmeligin 73 iincii
maddesinin 8 inci bendinde ise, donem sonunda, duran varliklar ana hesap grubundaki
kurumca verilen borclardan alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina
inenler bu hesaba borg¢, 232-Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabina alacak

kaydedilecegi anlatilarak hesabin isleyisi agiklanmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak
cikarilan Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligine gore, Or-Koy kredileri verildiginde 232
numarali hesabin 14.1.1.0.0 alt koduna borg, geri 6demelerde ise o yila ait tahakkuklar 132
numarali hesabin 14.1.1.0.0 alt koduna bor¢, 232 numarali hesabin 14.1.1.0.0 alt koduna
alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Uygulamada, Or-Koy kredileri verildiginde 232 numarali hesabin 14.1.1.0.0 alt
koduna bor¢ (103 numarali banka hesabina alacak) kaydedilmekte, geri 6demelerde ise 600
numarali hesabin 14.1.1.0.0 alt koduna alacak kaydedilmekte, diger yandan 132 numarali

hesap calistirllmamaktadir.

132 numarali hesap calismadigindan, tahsil edilmesi gereken gelirin tahakkuku
yapilmamakta, yillik kredi geri 6deme tutar1 hesaben goriilememekte, tahsil edilmesi gereken
tutarin dogru hesaplanip hesaplanmadig, tahsil edilmeyen tutarin ne kadar oldugu hesaben
ortaya c¢ikmamakta, dolayisiyla kredi geri O6deme takibi muhasebe sistemi iginde

yapilmamaktadir.

Omegin Or-K&y kredilerinde 2014 yil sonuna kadar (41.185.445,04 - 33.675.766,81
=) 7.509.678,23 TL tahsil edilmeyen tutar mevcut olmakla birlikte bu tutar muhasebe
kayitlarinda géziikmemektedir.

Ayrica, mevzuata aykirt bu uygulama disinda, yillik tahakkuk tutarlarinin
muhasebelestirilmemesi nedeniyle Orman Genel Midiirliigiine ait mali tablolarin kurumun
gercek mali durumunu tam olarak ortaya konmasina da engel teskil etmektedir. Bu durum ise

agirligina gore mali tablolar hakkindaki denetim goriisiinii etkileyebilmektedir.

2- 2014 yilinda tahsil edilmesi gereken Or-Kiy kredi geri édemelerinden, toplam
7.509.678,23 TL lik kisminin yil sonu itibariyle tahsil edilmemis olmasi;

Orman koyliilerinin kalkindirilmas1 amaciyla, kdyliilerce yapilan sosyal ve ekonomik
projelere iligkin harcamalar karsiligi Orman Genel Mudiirliigi tarafindan disiik faizle kredi
verilmektedir. S6z konusu krediler kisilerle imzalanan ikraz anlagsmasina gore tek seferde

veya taksitler halinde geri alinmaktadir.

Bahse konu Or-Koy kredilerine iliskin olarak, bolge miidiirlikklerinden temin edilen
verilere gore, 2014 yilinda tahsil edilmesi gereken kredi geri 6demelerinden, yilsonu itibariyle
tahsil edilmeyenlerin bolgeler itibariyle dagilimi asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tabloya gore toplam 7.509.678,23 TL lik kredi geri 6demesinin, 2014 yilsonu
itibariyle kredi faydalanicilarindan tahsil edilmesi gerekirken, tahsil edilememe durumunun,

acikliga kavusturulmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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Tablo 1: OR-KOY Kredi Geri Odemelerine Iliskin Tablo
2014 YILI SONUNA KADAR
SIRANO  BOLGE MUDURLUGU TAHSIL EDILMESI ~ TAHSIL EDILEN KREDI
GEREKEN KREDI GERI GERI ODEMESI
ODEMESI TUTARI(TL) TUTARI(TL)

1 ADANA 2.259.535,83 1.881.139,06
2 ADAPAZARI 1.154.028,32 997.846,64
3 AMASYA 2.358.035,91 1.185.382,88
4 ANKARA 2.358.035,91 1.185.382,88
5 ANTALYA 940.687,81 828.531,87
6 ARTVIN 611.045,54 573.622,77
7 BALIKESIR 2.099.763,20 2.037.017,50
8 BOLU 911.687,54 817.948,76
9 BURSA 1.068.547,09 991.501,59
10 DENIZLI 866.028,96 786.220,24
11 ELAZIG 2.934.588,01 2.427.174,75
12 ERZURUM 1.265.963,45 758.549,89
13 ESKISEHIR 2.033.814,57 1.778.120,57
14 GIRESUN 2.641.413,08 2.291.813,50
15 ISPARTA 765.791,41 745.722,11
16 ISTANBUL 1.055.701,94 656.321,03
17 IZMIR 1.963.156,31 1.793.191,33
18 KAHRAMANMARAS 1.605.909,55 1.406.268,61
19 KASTAMONU 2.938.164,43 2.630.624,21
20 KAYSERI 1.427.653,84 1.267.125,20
21 KONYA 812.726,30 632.380,45
22 KUTAHYA 993.392,57 798.334,43
23 MERSIN 1.268.843,90 1.168.771,80
24 MUGLA 588.554,17 391.967,52
25 SANLI URFA 1.511.537,72 1.146.783,32
26 TRABZON 1.743.749,00 1.538.783,62
27 ZONGULDAK 1.007.088,68 959.240,28

TOPLAM 41.185.445,04 33.675.766,81

FARK 7.509.678,23

Kamu idaresi cevabinda;

“4.1 Orkoy kredileri geri odemelerinde bir yilin altina diisen 6demelere iligkin tahakkuk
kaydi yapilmamasi;

Orkoy kredileri geri 6demelerinde bir yilin altina diisen odemelere iliskin muhasebe
kayitlarimin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmenliginin ilgili maddelerine gore muhasebelestivilmedigi bahisle;

Orman  Kévyliilerinin ~ Kalkindirilmalarimn — Desteklenmesi  Faaliyetlerine  Iligkin

Yonetmeligin 5. Maddesine gore, Or-koy kredi uygulama ve geri 6demelerinin tahsil ve takibinden
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orman isletme miidiirliikleri, muhasebe kayitlarindan ise, bélge miidiirliiklerin o6zel biitce
muhasebe birimleri sorumludurlar. T.C. Ziraat Bankas: ile Genel Miidiirliigiimiiz arasinda, Or-
koy gelirlerinin tahsilati ile ilgili olarak 27.06.2012 tarihinde protokol yapilmistir. Bu protokol
geregi, Genel Miidiirliigiimiiz nezdinde ferdi kredilerin geri doniisiimleri ORKBIS sistemi ile
entegre bir sekilde yiiriitiilmektedir. 01.01.2013 tarihi itibari ile ferdi kredi uygulama ve kredi
geri odemeleri (ORKBIS) Or-kéy Bilgi Sistemi iizerinden orman bolge miidiirliiklerince

yiiriitiilmekte olup uygulamada sistem kayitlar: dikkate alinmaktadir.

Genel Miidiirliigiimiiz ORKOY ve ézel agaclandirma kredilerinden kaynaklanan ve 232
kodlu Kurumca Verilen Bor¢larda Alacaklar Hesabina alinarak muhasebe kaydi yapilan
odemelerden vadesi 1 yilin altina diisenlerin, 132 kodlu Kurumca Verilen Borglarda Alacaklar
Hesabina aktarilmasi ve yili igerisinde tahsil edilemeyen alacaklarin da Takipteki Kurum
Alacaklart Hesabina alinmast hususunda, 16.05.2014 tarih ve 16645363-845.01/973409 sayuli
yazimiz ile Orman Bélge Miidiirliikleri Ozel Biitce Muhasebe Birimleri bilgilendirilmistir. Bélge
Miidiirliiklerine ait ozel biitce muhasebe mizanlarinin kontrollerinde bu hesaplarin kullanildigi
anlasimaktadwr. EK: 6

Genel Miidiirliigiimiiz 2015 yili hizmet i¢i egitim plaminda; Ozel Biitce muhasebe
vetkililerine mali mevzuat ve mali mevzuatta meydana gelen degisiklikler ile Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin uygulanmasina iliskin egitim diizenlenmesi planlanmistir. Bahsi gecen
egitimlerde yapilacak bilgilendirme toplantilar: ve ilgili hesaplara iliskin uygulama ornekleri ile
Ozel Biitce Muhasebe Yetkililerinin bilgi eksikliklerinin giderilmesi saglanarak, muhasebe

kayitlarindaki hatalarin diizeltilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi hedeflenmistir.

4.2 2014 yilinda tahsil edilmesi gereken Or-koy kredi geri odemelerinden, toplam
7.509.678,23 TL lik kisminin yilsonu itibariyle tahsil edilmemis olmasi;

2014 yihinda tahsil edilmesi gereken Orkoy kredi geri 6demelerinden 7.509.678,23 TL.lik
kisminin tahsil edilmeme durumunun agiklanmast hususlar: yer almaktadir. Bu husus; 2014 yuli
son c¢eyrekteki tahsil edilmesi gereken bazi ferdi kredi geri ddeme tutarlarinin zamaninda
odenmeyip, Yonetmeligimizin 21. maddesine gére verilen 4 aylik ek siireyi kullanmalar: sonucu,
borcun 2015 yilina sarktigindan, ORKBIS'le entegre olan T.C Kimlik No sorgulamali T.C. Ziraat
Bankas1 Kurumsal Hesabi disinda, diger odemeler veya Genel Miidiirliigiimiiziin farkl
hesaplarina yatirilan tutarlardan, bazi ferdi kredi geri odeme ertelemelerinin yapildigindan,
ORKBIS'e sehven girilen bazi kayitlardan, Kaynaklandigi anlasilmaktadir. ORKBIS iizerinde
sehven yapilan hatalart diizeltilmesi ile farklt hesaplara yatirilan taksit tutarlarin sisteme
(ORKBIS) girilme islemleri devam etmekte olup, 30.04.2015 tarihi itibariyle ORKBIS

kayitlarindan alinan 2014 yilina ait son tablo ektedir.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak; Orkdy kredileri geri 6demelerinde bir yilin altina diisen 6demelere

iliskin tahakkuk kaydi yapilmamasi ile ilgili olarak kurum cevabinda;

Bulgu konusu hususla ilgili olarak 16.05.2014 tarihinde Bolge Miidiirliikleri Ozel
Biitge Muhasebe Birimlerinin talimatlandirildigi ve 6zel bilitce muhasebe mizanlarinda 132

nolu hesabin kullanildig: ifade edilmistir.
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Her ne kadar Bolge Miidiirliikklerine Genel miidiirliik tarafindan talimat verilmis olsa
da yapilan yerine denetimlerde sadece 232 nolu hesabin kullanildigi (Or-koy kredilerinin uzun
vade de tahakkuk kaydinin izlendigi), bir yilin altina diisen krediler i¢in 132 nolu hesabin
kullanilmadigi, buna baghi olarak da O6denmeyen kredi borglari icin takipteki krediler

hesabinin da kullanilmadig1 tespit edilmistir.

Buna ilave olarak 132 nolu hesabin kullanildigimi gosteren mizanlar tarafimiza

sunulmamuistir.

4.2. 2014 yilinda tahsil edilmesi gereken Or-Koy kredi geri 6demelerinden, toplam
7.509.678,23 TL lik kisminin yil sonu itibariyle tahsil edilmemis olmasi ile ilgili olarak
kurum cevabinda sebepler siralanmigtir. Bunlar; 2014 yili son g¢eyrekteki tahsil edilmesi
gereken bazi ferdi kredi geri 6deme tutarlarinin zamaninda 6denmeyip, Yonetmeligimizin 21.
maddesine gore verilen 4 aylik ek siireyi kullanmalari sonucu, borcun 2015 yilina
sarkmasindan, ORKBIS’le entegre olan T.C Kimlik No sorgulamali T.C. Ziraat Bankasi
Kurumsal Hesab1 disinda, diger ddemeler veya Genel Miidiirliigiimiiziin farkli hesaplarina
yatirilan tutarlardan, bazi ferdi kredi geri ddeme ertelemelerinin yapilmasindan, ORKBIS'e

sehven girilen bazi kayitlardan, kaynaklandigi ifade edilmistir.

llave olarak ORKBIS iizerinde sehven yapilan hatalarin diizeltilmesi ile farkli
hesaplara yatirilan taksit tutarlarin sisteme (ORKBIS) girilme islemleri devam etmekte
oldugu, 30.04.2015 tarihi itibariyle ORKBIS kayitlarindan alinan 2014 yilina ait tahsil
edilemeyen bor¢ toplam1 kurum tarafindan revize edilmis ve bu kez 5.514.085,32 TL olarak

tarafimiza beyan edilmistir.

Sonug olarak, Genel Miidiirliiglin 2014 yilinda bir yilin altina diisen Or-Koy kredi
alacaklarina iligkin tahakkuk kayitlariin muhasebelestirilmedigi ve 2014 yili sonu itibariyle
vadesi bir yilin altinda olan alacak tutarinda toplam 5.514.085,32 TL oldugu ve bu tutarda
dahil olmak tizere tahakkuk kayitlarinin mali tablolarda yer almadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 5:

a) Orman Kanununun 16, 17 ve 18 inci maddeleri kapsaminda verilen izin
bedellerine ait tahakkuk kayitlarinin mali tablolarda yer almamasi;

b) 2014 yil1 sonu itibariyle izin irtifak gelirlerinin toplam 90.098.377,63TL’ lik
kisminin heniiz tahsilatinin yapilmamis olmasi;

¢) Izin irtifak gelirlerine iliskin bélge miidiirliiklerinden temin edilen tahsilat
tutarlari ile Genel Miidiirliigiin hesap planina gore 600 03 06 01 99 alt kodunda
muhasebelestirilen izin gelirleri tahsilat tutarlarinin uyumlu olmamasi;

a) 6831sayili Orman Kanununun 16 nci maddesine gore devlet ormanlart iginde
maden aranmasi ve isletilmesi ile madencilik faaliyetleri i¢in; 17 nci maddesine gore ormanlik

alanlarda kamu yarar1 ve zaruret bulunmasi halinde mevzuatta sayillan savunma, ulasim,
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enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, altyapi vb. tesislerine ve 18 inci maddesine gore
isletilmesinde aga¢ kullanilan ocaklarin agilmasi ve balik iiretim tesisi kurulmasi ile ilgili
olarak izin verilmekte ve karsiliginda gelir (izin bedeli ya da devlet hakki) elde edilmektedir.
Mevcut mali sisteme gore bu tiir gelirlerin ilgili birimler tarafindan Oncelikle tarh ve
tahakkuklar1 yapilarak kamu alacaginin belirlenmesi ve gerceklesen bu alacagin muhasebe
birimlerince kayda alinarak, kamu idaresinin yillik mali tablolarinda goziikmesi
gerekmektedir.

Orman Genel Miidiirliigii Tasra Birimleri (27 Bolge Miidiirliigii) uygulamasinda her
bir izin yerine ait ilgili mevzuata gore yillik belirlenen (tahakkuk eden) izin bedelleri i¢in
tahakkuk kaydi yapilmamakta, ancak tahsilat oldukca 6zel biitce gelirleri (600) hesabinin
3.6.1.99 nolu ekonomik koduna alacak kayd: ile kaydedilmektedir. Yani 5018 sayili Kanuna
ragmen halen nakit esasina dayali bir muhasebe sistemi yiiriitiillmektedir. Dolaysiyla sene
sonunda tahsil edilmeyen tutarlara iliskin muhasebe kayitlarinda herhangi bir artik
olusmamaktadir.

Orman Genel Midiirliigiiniin 27 Bolge Midiirliiglinden alinan verilere gore 2014
yilinda tahakkuk eden izin gelirleri toplami 1.634.647.340,84 TL olup s6z konusu tutar
muhasebe kayitlarinda tahakkuk etmemis, mali tablolara yansimamustir. 2014 Biitge Gelirleri
Uygulama Sonuglar1 Tablosuna gore, bdlgeler bazinda konsolide edilmis, On izin, irtifak
Hakki ve Kullanim Gelirleri toplam tutar1 648.785.493,84 TL dir. (800 03 06 03 ekonomik
kodunda tahsilat1 muhasebelestirilen.) Bu tutar nakit esasina gore sadece tahsil edilen geliri
gostermektedir. Oysa izin gelirleri ile ilgili olarak sene basinda o yila ait geliri tahakkuk eden
(kesinlesen) tutarin (1.634.647.340,84 TL’ nin) tahakkuk kaydmin yapilmasi, tahsil olduk¢a
bu hesaptan diisiilmesi, sene sonunda bir artik olusursa gelirlerden takipli alacaklara atilarak
bir sonraki sene tahsil edilemeyen gelirin takip edilmesi gerekmektedir. Bu hali ile tahsil
edilmeyen tutar kayitlarda géziikmemekte, hi¢ tahsil edilmese dahi muhasebe kayitlarinda bu
durum yansimamakta, mali tablolar kurumun ger¢ek durumunu yansitamamaktadir.

b) Bahse konu izin gelirlerine (4gaglandirma Bedeli, Arazi Izin Bedeli, Toprak Dolgu
Bedeli, Depolama Bedeli, Erozyon Bedeli, Orkéy Bedeli, Kira Bedeli, Rayi¢ Bedel) iliskin
olarak, bolge miidiirliiklerinden temin edilen verilere gore asagidaki tabloda (Tablo 1)
belirtildigi tizere 2014 w1l sonu itibariyle 181.969.471,73 TL’lik tutar heniiz tahsil
edilmemistir.

27 bolge miidiirliigiiniin s6z konusu izin gelirlerine iliskin olarak 2014 yili tahakkuk
beyani1 toplami1 1.634.647.340,84 TL olup, tahsil edilen tutar toplam1 1.452.677.869,11 TL dir.
Buna gore2014 yil sonuna kadar 181.969.471,73 TL’nin heniiz tahsilati ger¢eklesmemis

bulunmaktadir.
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) Tab.lo 1: Orman Kanununun 16, 17/3 ve 18 inci Maddelerine Dayali Olarak Verilen
Izinlerle 1igili Tahakkuk Eden ve Tahsil Edilen Bedeller Tablosu (01.01.2014- 31.12.2014)

Toplam Tahakkuk Eden

Toplam Tahsil Edilen Bedel

Bolge Miidiirliigii Aciklama Bedel(TL) (TL)
16 Madde izinleri 16.473.518,80 7.868.664,16
ADANA 17/3 Madde izinleri 11.613.879,50 5.117.235,38
18 Madde izinleri 3.596,41 1.961,40
16 Madde Izinleri 11.937.160,25 8.859.399,39
SAKARYA 17/3 Madde izinleri 24.218.888,67 21.924.438,12
18 Madde izinleri 74.087,27 65.952,09
16 Madde Izinleri 1.851.903,08 1.408.533,39
AMASYA 17/3 Madde izinleri 6.717.239,49 5.387.892,70
18 Madde izinleri 3.862,82 3.862,82
16 Madde izinleri 3.731.088,34 3.472.869,73
ANKARA 17/3 Madde izinleri 4.706.397,99 4.441.048,36
18 Madde Izinleri 29.249,91 29.249,91
16 Madde izinleri 10.276.148,00 10.276.178,00
ANTALYA 17/3 Madde izinleri 16.577.737,84 15.043.753,84
18 Madde izinleri 11.636,77 0,00
16 Madde Izinleri 5.413.690,75 5.411.479,08
ARTVIN 17/3 Madde izinleri 5.780.139,88 5.779.862,94
18 Madde izinleri 0,00 0,00
16 Madde izinleri 26.064.304,40 22.723.107,22
BALIKESIR 17/3 Madde Izinleri 16.192.301,15 11.429.320,48
18 Madde izinleri 10.204,68 10.204,68
16 Madde izinleri 5.067.940,00 5.096.694,00
BOLU 17/3 Madde Izinleri 6.742.474,00 6.726.895,00
18 Madde izinleri 89.893,00 91.357,00
16 Madde Izinleri 51.086.116,62 41.205.762,29
BURSA 17/3 Madde izinleri 12.664.089,03 11.975.562,02
18 Madde izinleri 34.421,38 29.756,09
16 Madde izinleri 8.175.095,16 7.596.437,00
DENIZLI 17/3 Madde izinleri 3.711.098,51 3.479.862,94
18 Madde izinleri 93.591,53 90.942,26
16 Madde izinleri 1.172.519,96 1.086.018,82
ELAZIG 17/3 Madde izinleri 6.125.879,79 5.503.420,18
18 Madde izinleri 0,00 0,00
16 Madde izinleri 265.961,46 242.276,99
ERZURUM 17/3 Madde Izinleri 7.390.122,30 7.377.986,63
18 Madde Izinleri 0,00 0,00
16 Madde Izinleri 18.332.560,00 17.097.362,00
ESKISEHIR 17/3 Madde izinleri 6.301.947,00 6.320.189,00
18 Madde izinleri 16.924,00 5.232,00
GIRESUN 16 Madde izinleri 3.272.114,62 3.139.346,64
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17/3 Madde Izinleri 5.500.159,61 5.332.735,87

18 Madde Izinleri 18.204,64 14.260,64

16 Madde Izinleri 39.018.196,69 37.635.962,01

ISPARTA 17/3 Madde Izinleri 4.608.512,05 4.601.416,41
18 Madde Izinleri 112.869,43 112.869,43

] 16 Madde Izinleri 54.264.532,44 50.598.179,12
IASI\TI oty 17/3 Madde Izineri 37.093.325,91 35.245.297,80
18 Madde Izinleri 25.738,83 5.147,38

] 16 Madde Izinleri 19.960.313,35 16.553.333,49
f&gngL 17/3 Madde Izineri 1.099.445,69 1.095.893 45
18 Madde Izinleri 0,00 0,00

16 Madde Izinleri 63.142.822,00 54.054.102,00

[ZMIR 17/3 Madde izinleri 43.227.356,00 40.659.195,00
18 Madde Izinleri 104.932,00 86.210,00

16 Madde Izinleri 8.297.211,00 6.868.343,52

K.MARAS 17/3 Madde Izinleri 19.092.364,27 18.647.341,08
18 Madde izinleri 2.914,86 2.820,30

16 Madde Izinleri 10.324.663,58 10.088.726,09

KASTAMONU 17/3 Madde Izinleri 8.842.443,25 8.842.443,23
18 Madde izinleri 8.318,50 8.318,50

16 Madde izinleri 7.087.053,14 6.741.094,74

MERSIN 17/3 Madde Izinleri 9.705.535,95 9.705.535,95
18 Madde izinleri 0,00 0,00

16 Madde Izinleri 44.669.559,00 36.631.522,00

MUGLA 17/3 Madde izinleri 23.469.650,00 22.105.953,00
18 Madde Izinleri 891.053,00 637.987,00

16 Madde Izinleri 3.150.752,00 3.150.752,00

TRABZON 17/3 Madde izinleri 6.892.066,00 6.595.155,00
18 Madde izinleri 53.374,00 53.374,00

16 Madde izinleri 7.525.333,96 7.312.448,73

ZONGULDAK 17/3 Madde izinleri 29.550.283,77 28.865.829,86
18 Madde Izinleri 25.991,40 19.842,49

16 Madde Izinleri 4.959.112,77 4.311.619,21

KAYSERI 17/3 Madde izinleri 3.630.885,36 3.614.294,31
18 Madde izinleri 4.974,16 3.334,59

16 Madde Izinleri 35.246.172,29 33.544.739,46

KUTAHYA 17/3 Madde izinleri 4.226.792,27 4.156.476,50
18 Madde izinleri 35.071,28 33.973,21

16 Madde Izinleri 11.155.382,03 5.432.598,52

KONYA 17/3 Madde izinleri 6.674.110,95 6.036.548,23
18 Madde Izinleri 2.680,78 2.680,78

16 Madde Izinleri 5.273.929,68 4.213.815,73

S.URFA 17/3 Madde izinleri 10.406.300,87 9.796.793,83
18 Madde izinleri 0,00 0,00
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16 Madde Izinleri 475.343.252,29 411.212.831,94
GENEL :
TOPLAM 17/3 Madde Izinleri 336.044.187,60 310.420.484,41
18 Madde izinleri 1.649.727,83 1.305.473,75
TOPLAM 1.634.647.340,84 1.452.677.869,11

¢) Izin irtifak gelirlerine iliskin bdlge miidiirliiklerinden temin edilen tahsilat tutarlar:
ile Genel Midiirligiin hesap planina gére 600 03 06 01 99 alt kodunda muhasebelestirilen

izin gelirleri arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir.

Bolge Midiirliiklerinin konsolide verilerine gore tahsil edilen izin gelirleri toplami
1.452.677.869,11 TL dir. 2014 Biitce Gelirleri Uygulama Sonuglar1 Tablosuna gore, bolgeler
bazinda konsolide edilmis, On izin, irtifak Hakki ve Kullanim Gelirleri toplam tutar
648.785.493,84 TL dir. (800 03 06 03 ekonomik kodunda tahsilat1 muhasebelestirilen.) Bu
tutar nakit esasina gore sadece tahsil edilen geliri gostermektedir. Arada (1.452.677.869,11-
648.785.493,84 =) 803.892.375,27 TL fark bulunmaktadir.

Hesap Planina uyulmamasinin nedeni ile yukaridaki tabloda belirtilen farkin

aciklanmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 68317 sayili Orman Kanununun 16, 17 ve 18’inci maddeleri
geregince Genel Miidiirliigiimiizce ormanlik alanlarda bedeli mukabilinde izinler verilmekte
oldugu ve s6z konusu izinlerin gerek izin baslangicinda gerekse devam eden yillara ait bedellerin
tahsil, takip ve kontrol edilmelerinin saglanmasi ve muhasebe birimlerince tahakkuk kayitlarim
yvapilmasi gerektigi 12.11/2009 tarih ve B.18.1.0GM.0.07.05.010.07-3340 sayili, 03.02.2010 tarih
ve B.18.1.0GM.0.65.02-841.02/35 sayili yazilarimiz ile Bolge Miidiirliiklerine talimatlanmistir.

Ancak bahsi gegen talimatta gelirlerin kayut altina alinmasi ve takibinin yapilabilmesi
icin Bolge Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gésteren ilgili birimlerce yapilmast gereken is ve
islemler ile Ozel Biitce Muhasebe Birimlerince tahakkuk kayitlarinin muhasebelestirilmesine
iliskin yapilan eksiklikler Baskanliginiz Denetgilerinin 2012 ve 2013 yillari Denetim Raporlarina

da sorgu konusu olmugstur.

Bu nedenle, Genel Miidiirliigiimiiz Arazi Tahsis Gelirlerinin mevzuatinda ve
sozlesmelerinde ongériilen siire igerisinde hatasiz, noksansiz olarak ve siiresinde tahsil edilmesini
saglamak ve alacaklarimizi kayit altina almak, olasi tereddiitleri gidermek ve uygulama birligini
saglamak amaciyla séz konusu kanunun ilgili maddelerinin uygulanmas: ile ilgili olarak
25.06.2013 tarih ve 16645363-855.02-362 sayili ve devaminda 16.05.2014 tarih ve 16645363-
845.01/965732 sayili yazilarimiz ile Orman Bolge Miidiirliikleri bilgilendirilmistir.

Yukarida bahsi gegen talimatlarimiza ve ilgililere geg¢mis yillarda konunun onemine
binaen verilen egitimlerde ozellikle Genel Miidiirliigiimiiz oz gelirlerini olusturan arazi tahsis
bedellerinin kayit altina alinmaswina iliskin tahakkuk kayitlarinin muhasebelestirilmesi hususunun
vurgulanmasina ragmen, Bélge Miidiirliiklerimizde wygulanan mevcut mevzuatin dnceden
tahakkuk kaydina cevaz vermemesinden; (miilga) 15/9/2011 tarihli ve 28055 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanan Orman Kanununun 17 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama Yonetmeligi ile
(miilga) 30/09/2010 tarihli ve 27715 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Orman Kanununun 16
nct Maddesinin Uygulama Yonetmeligi'nin arazi tahsis bedelleri ile olarak “UFE degisim oran
kullanmilarak yeniden belirlenmesi” hiikmiine istinaden, tahsil asamasindaki bedellerin aylik
belirlenen UFE oramnda yeniden hesaplanarak yapilan tarhiyat sonrasi bedelin siirekli degisken
olmasi ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen muhasebe sistemindeki
120 kodlu Gelirlerden Alacaklar Hesabimin yil sonundaki devir islemlerinde yasanan teknik
stkintilar nedeniyle muhasebe birimlerindeki tahakkuk kayitlar: saglhkly yaptlamamistir. Genel
Miidiirliigiimiizce mevcut mevzuatin onceden tahakkuk kaydina cevaz vermemesinden
kaynaklanan sikintilarin giderilmesi amaciyla 2014 yilinda mevzuatta yeni diizenlemeler yapilmis
olup; uygulamaya iliskin Yonetmelikler 18.04.2014 tarihli ve 28976 sayili Resmi Gazetede
yayumlanarak ayni tarihte yiiriirliige girmistir. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii
muhasebe sisteminin yiiriitiilmesi ve uygulamasindan sorumlu yetkililerle yil sonunda Gelirlerden
Alacaklar Hesabin artiklarinin devir vermemesinden kaynakl sikintilar paylasiimis olup, devir

yapilmasi hususunda teknik sikintilardan kaynakli sorunun ¢oziimii istenmigtir.

Risk olarak goriilen hususlarla ilgili olarak Genel Miidiirliigiimiizce yapilan izin
gelirlerinin tahakkuk ve tahsilatinin nasil yapilacagi, kimlerin hangi hususlarda gorevli olacagina
dair 27.04.2015 tarih ve 861318 sayili yazimiz Bolge Miidiirliiklerine talimatlanmistir.

(b-c) Raporun Tablo-1 inde yer alan tahakkuk eden bedel ile tahsil edilen bedeller kismi
vanlis toplanmistir. Tahakkuk eden bedeller kismimin 813.037.167,22 olmasi gerekirken yanls
toplamdan dolayr 1.634.647.340,84,

Tahsil edilen bedeller kisminin 722.938.790,10 olmasi gerekirken yanls toplamdan dolay
1.452.677.869,11 olarak belirtilmistir.

Raporda yapilan bu hatamin giderilmesi gerekir. Ayrica, Biitce Gelirleri Uygulama
Sonuglart Tablosuna gére On Izin, Irtifak Hakki ve Kullamm Gelirleri toplami tutarimin net
tahsilat kisminin 647.728.913,93 olmas: gerekmektedir. Bu hesap icerisinde Orman Kovyliilerini
Kalkindirma, Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii ve aymi hesap igerisinde yer alan

tamimlanmayan diger gelirler yer almamustir.

Biitce Gelirleri Kesin Hesap Cetvelinin Diger Cesitli Gelirler bashigi altinda;, Orman
Koyliileri Kalkindirma Geliri olarak 101.574.760,92 Agaglandirma ve Erozyon Kontrol Geliri
olarak 158.265.832,00

Yukarida tamimlanmayan diger gelirler olarak da 21.465.429,63 net tahsilatin yapildig
goriilmiistiir.

Tahsil edilen izin gelirleri toplami bu verilere gére 929.034.936,48 (647.728.913,93 +
101.574.760,92 + 158.265.832,00 + 21.465.429,63 ) olmaktadir.

Bu durumda muhasebelestirilen 929.034.936,48 iken Tablo-1 de (diizeltilmis) tahsil edilen
bedel (722.938.790,10 ) arasindaki fark 206.096.146,38 dir. Bu fark da Biitce Gelirleri Kesin
Hesap Cetvelinin Diger Cesitli Gelirler bashigr altinda Orkéy Bedeli, Agaclandirma ve Erozyon

Kontrol Bedeli gelirlerinin sadece Orman Kanununun 17/3 ve 18 inci Maddelerine gére verilen
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izinlerden kaynaklanmadig, isletme miidiirliiklerinde yapilan emval satis ihalelerinden tahsil
edilen tutarlarin da bu hesabin icerisinde yer aldigi, hesap cetvelinde ayri ayri

gosterilmediginden ne kadarinin izin gelirlerine ait oldugu tespit edilememektedir.

Bélge Miidiirliiklerinden gelen konuyla ilgili a¢iklamalarda; dnceki yillara ait arazi
tahsisi ve agaglandirma bedellerinin de 2014 yili icerisinde tahsil edildigi, 2014 yiul icerisinde
tahakkuk etmesine ragmen tahsilatimin 2015 yilina sarktigr, oddeme makbuzlarinda zamaninda izin
irtifak sube miidiirliigiine intikal ettirilmediginden veya mevcut makbuzlar tizerindeki bilginin
yetersiz olmasindan dolayr farkli hesaplara bedellerin yatirildigi, yeterli bilgi olmayan odeme
makbuzlarin teminat hesaplarina alindig, ilgili hesaplara arazi inceleme giderleri, gecikme
zammu gibi gelirlerin gosterildigi, dolayisiyla kayitlarin sihhatli tutulamadigi, bir izin sahibinin
birden fazla bolge miidiirliigiinde izni bulunmasi halinde, biitiin izinlerine ait bedelleri bir bolge
miidiirliigiine yatirildig: tespit edilmis olup, a¢iklanan sebeplerden dolayt Baskanliginiz Denetim
Raporunda belirtilen farklarin olustugu anlasilmistir. Ayrica; izin dosyasi bazinda tahsil
edilemeyen bedeller i¢in (Tablo I de tahsilat yapimamis olarak goziiken 90.098.377,63) yasal
takibi baslatilmigtir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda, Genel Miidiirliigiin 6z gelirlerini olusturan arazi
tahsis bedellerinin tahakkuk kayitlarinin muhasebelestirilmesi hususuna 6nem verildigi
vurgulanmigtir. Risk olarak goriilen hususlarla ilgili olarak Genel Miidiirliik¢e izin gelirlerinin
tahakkuk ve tahsilatinin nasil yapilacagi, kimlerin hangi hususlarda gorevli olacagina dair
27.04.2015 tarth ve 861318 sayili yaz1 ile Bolge Midiirliiklerine talimat verildigi
aciklanmistir. Ayrica, 2014 yilinda mevzuatta yeni diizenlemeler yapildigi; uygulamaya
iliskin Yonetmeliklerin 18.04.2014 tarihli ve 28976 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige girdigi ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii nezdinde yil sonunda
Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 artiklarinin devir yapilmamasindan kaynaklanan sorunun

¢Oziimii i¢in girisimlerde bulunuldugu belirtilmistir.

2014 yili sonu itibariyle izin irtifak gelirlerinin toplam tutar1 hususunda maddi hata
yapilmakla birlikte, tutarin farkli olmasi tahakkuk eden tutarla tahsil edilen tutar arasindaki
farkin oldugunu ortadan kaldirmamaktadir. Tablodaki tahakkuk eden bedeller toplami
813.037.167,22, tahsil edilen bedeller toplami ise 722.938.790,10 olup, izin dosyasi bazinda
tahsil edilemeyen bedelin 90.098.377,63 TL oldugu anlasilmaktadir. Tahakkuk kayitlarinin
geregi gibi muhasebelestirilmemesi nedeniyle, bolge miidiirliikleri yazilarinda da belirtildigi
lizere, izinlerle ilgili alacak tutarmin kesin olarak belirlenmesinin miimkiin olmadig1

anlagilmaktadir.

Her ne kadar bulguda yer alan hususlarin diizeltilmesi i¢in 2015 yilinda talimatname
yayimlanmigsa da, 2014 yilina iliskin olarak, Orman Kanununun 16, 17 ve 18 inci maddeleri
kapsaminda verilen izin bedellerine ait tahakkuk kayitlar1 bulunmadig1 ve mali tablolarda yer

almamaktadegerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Orman Genel Miidiirliigii 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1, 12-Faaliyet Alacaklar1 hesap grubu (120-127, 220-227 numarali hesaplar), 13-Kurum
Alacaklari hesabir grubu (130-139, 230-239 numarali hesaplar) ile bu hesaplara iliskin gelir
tablosu hesaplart hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

6831 sayili Orman Kanununun 16 nct maddesinin Uygulama Yonetmeliginin birbiri
ile c¢eligkili hiikiimler icermesi, soz konusu yonetmelikle verilen izin bedelleri ile

teminatlara iliskin diizenlemelerin yersiz olmast,

a) Sozii edilen yonetmeligin alinacak teminati diizenleyen 22. maddesinde teminat
miktart agaglandirma bedelinin %10 u nispetinde belirlenmistir. Ancak izin bedeli
yonetmelik ekinde yer verilen katsayilarla carpilarak belirlendiginden agaglandirma
bedelinden daha yiiksek tutarda olugmaktadir. Bu nedenle teminatin izin bedelinin belirli bir
oraninda olmasi idarenin tahsilat riskini azaltacaktir.

b) Ayni yonetmeligin rehabilite baslikli 17. maddesinin 3. fikrasinda izin sahibi
tarafindan yerine getirilmeyen rehabilite islemlerinin kurum tarafindan karsilanacagi ve
bedelinin “gevreye uyum” teminatindan alinacagi bu tutar yetmez ise izin sahibinden yasal
yollarla ayrica alinacagi belirtilmektedir. Ancak yasal yollarin ne oldugu agiklanmamistir.
Ayrica bahsedilen ¢evreye uyum teminati Maden Kanunu hiikiimlerine gore genel biitceli bir
kurum olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan alinan bir teminat olup bu tutarin
rehabilitasyon i¢in yetmemesi durumunda kalan tutarin karsilanmasi i¢in kurum tarafindan
aliacak bir teminat diizenlenmemistir.

Kununun 16. madde yonetmeliginin 17. maddesi 3. fikras1 geregince, isletme siiresince
izin sahibi tarafindan diizenli olarak yapilmasi gereken rehablitasyon galismasi kontrol
edilerek eksik kalan kisimlar i¢in gereken bedel hesaplanarak, izin sahibinden yillik olarak
almmasi tahsilat riskini azaltacaktir. Izin bitiminde ise gerekli ¢alismalar izin sahibi tarafindan
projeye uygun olarak tamamlandiginda alinmis bedeller iade edilebilecektir. Aksi halde
rehabilite is yiikkii ve masraflar1 kurum kaynaklarmin kullanilmasina ve karsiligiin
alinmamasina yol agabilecektir. Kurum, rehabilitasyon isini kendi iistlendiginde bu is i¢in
ortaya ¢ikacak alternatif maliyetleri de dikkate alarak yapilmayan asamalar i¢in tahsil edecegi
bedeli, projeye gore belirlenecek bedelden belirli oranda daha yiiksek belirlemelidir. Zira bu
sekilde yapilacak ya da yaptirilacak her rehabilitasyon ¢aligmasmin kurum i¢in fazladan is
yiikii olusturacag1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “79.04.2015 tarihli ve 29331 sayili Resmi Gazete' de
yayumlanan yonetmelik degisikligi ile anilan yonetmeligin 11 inci maddesinin 1(f) ve 1(g) fikralar

yiirtirliikten kaldrilmistr.

Teminatin hesaplanmasinda arazi izin bedelinin kriter olarak alinmasi miimkiin degildir.
Clinkii arazi izin bedeli izin tiirleri, il katsayisi ve ekolojik denge katsayisina gore degiskenlik arz
etmektedir. Ayrica isletme izinlerinde ruhsat sahasinda 5 ha. kadar olan izinlerde arazi izin bedeli

olusmamaktadir. Bunun yerine Maden Kanunundan kaynaklanan ek Devlet hakki alinmaktadr.
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Yonetmelikteki diizenlemede 1-10 hektara kadar olan tiim izinlerde 1 ha. aga¢landirma
bedelinden az olmamak kaydiyla cari yil aga¢landirma bedeli kadar teminat alinmaktadir. 10
hektardan fazla olan izinlerde ise hesaplanacak agag¢landirma bedelinin %10 unundan az
olmamak iizere teminat alinmaktadir. Idarenin teminatin tahsil edilmesinde herhangi bir tahsilat
riski bulunmamaktadir. Yonetmeligimize gore belirlenen teminat yatirilmadan izin sahast teslim
edilmemektedir.

Idare tarafindan alinan  teminat verilen iznin taahhiit  hiikiimlerine — gore
kullamlmamasindan dogan zararlari temin i¢indirv. Maden Kanunu geregi ¢evreyle uyum teminati
adi altinda bir bedel ruhsat sahibinden tahsil edilmektedir. Izinli alamin orman alamna isabet
etmesi halinde izin sahibi tarafindan maden sahasinin rehabilite edilmemesi karsisinda bu ¢evre
ile uyum teminatindan karsilanmasi, yetmedigi takdirde idare tarafindan yapilan masraflarin izin

sahibi tarafindan tahsilati cihetine giderilecektir.

Maden izinleri ruhsat siiresine baglt olarak verilmektedir. Bu siire birka¢ yil olabilecegi
gibi ruhsat siiresine bagl olarak degisiklik gosterebilir. 2010 yilinda Yonetmelige giren
rehabilitasyon projeleri izin sahalarimin izin miiddeti sonunda nasil rehabilite edilecegini
gosteren projelerdir. Iznin biiyiitiilmesi, baska izinle birlestirilmesi veya siiresinin uzatilmasi
halinde rehabilitasyon projeleri revize edilerek giincellenmektedir. Yonetmelik hiikiimlerine gore
rehabilitasyon ¢alismalarina izin baslangicinda baglanip izin siiresi sonunda bitirilmesi esastir.
Izin baglangi¢ tarihinde sahamin ne kadar maliyetle rehabilite edileceginin hesaplanmasi teknik
olarak miimkiin degildir. Izin siiresi sona ermeden de izin sahasinda izin sahibince ¢alismaktan
vazge¢ip, sahayt geri teslim edebilmektedir. Bu durumda ¢alismaya bagl teminat alinmast gibi
bir durum olusmamaktadr. Maden Kanununda ve Yoénetmeligimizdeki hiikiim agik olup,
idaremizce rehabilitenin tamamlanmas: halinde tahsil edilemeyen miktar 6183 sayili Amme

Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimlerine gére tahsil edilmektedir.”” Denilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda; bulguda bahsedilen c¢elisik hiikiimlerin 19.04.2015
tarihli yonetmelik degisikligi ile giderildigi, arazi izin bedelinin bdlgeye ve araziye gore
degiskenlik gdstermesi ve 5 ha kiigiik alanlarda teminat yerine ek devlet hakk: alinmasi, 10 ha
dan biiylik alanlarda ise hesaplanan agaclandirma bedelinin %10 u kadar teminat alinmasi
nedenleriyle izin bedeli {izerinden teminat alinamayacagi belirtilmisse de, devaminda (c)

boliimiinde teminat alinmadan arazi teslimi yapilmadig: belirtilmektedir.

Yani arazi teslimi Oncesinde arazi izin bedelleri tespit edilmektedir. Bu miktar
onceden belirlenmis oldugundan ister ek devlet hakki ister baska sekilde hesaplansin
rehabilite i¢in gerekli teminat bunun iizerinden hesaplanabilecektir. Kurum agiklamalarindan
anlasilacagi lizere teminat olarak sadece 10 ha dan biiylik alanlarda agaclandirma bedelinin %
10 kadar teminat alinmakta ve bu teminat rehabilitasyon calismalarina iliskin bedelleri

igermemektedir.

Kurum agiklamasinin son paragrafinda arazinin rehabilitasyon maliyetinin ne
olacaginin Onceden tam olarak tespitinin yapilmasinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir.

Bulguda belirtilen risk ise tam olarak budur. Kurum, isletmeci tarafindan yapilmayan tiim
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islemleri yapmak veya yaptirmak ve buna iliskin 6demeleri de yapmak zorundadir. Bu sekilde

ortaya ¢ikan maliyetler Kuruma ilave kiilfet getirmektedir.

Ayrica Bulgu 8¢ iliskin kurum cevabinda, bulguda belirtilen riskin mevcut oldugu ve
kurumun rehabilitasyon calismalarini kendi kaynaklari ile yapmak durumunda kaldig:
belirtilmektedir.

Kurumun rehabilitasyon i¢in de ayrica teminat almasi ve isletme devam ederken
yapilmayan c¢aligmalar1 yaptirarak bu teminattan karsilamasi, teminat belirli bir miktarin altina
distiglinde ise tutarmin isletmeciye tamamlattirilmast ve bu yiikiimliiliigiinii yerine

getirmeyen isletmelerin izinlerinin askiya alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2:
Orman Kanunu hiikiimleri geregince verilen izinlere iliskin bedellerin tahsilinde
izlenen siirecin, Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimlerine uygun

olmamasi;

6831 sayili Orman Kanununun 16, 17, 18 inci maddeleri geregince verilen izinlere
iligkin agaglandirma, arazi izni ve diger bedeller dava acilmak suretiyle ilamli icra yoluyla
takip edilmektedir.

Yargilama siire¢lerinin uzunlugu dikkate alindiginda bu siirecte kurum alacaklarinin
hem tahsil edilememe riski olusmakta hem de kurum bu alacaklarin tahsili i¢in c¢esitli
maliyetlere katlanmaktadir. Kurumun sézlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan
alacaklar1 disinda kalan tiim alacaklarmin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanun Hiikiimlerine “Kanunun Siimulii” baslikli hiikmii geregince bu kanun

hiikiimlerine goére dogrudan takip ve tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiimiizce Orman Kanununun 16, 17/3 ve 18
inci maddelerine gore verilen izinlerde agaglandirma, arazi izni ve diger bedellerin ilgililer
tarafindan 6denmemesi sonucu Genel Miidiirliigiimiiz alacaklarimin dava yoluyla takibi yoluna
gidilmesinin yargilama siireglerinin uzunlugu nedeniyle tahsil edilememesi riskini olusturdugu ve
idarece c¢egsitli maliyetlere katlanildigi Baskanliginiz 2014 yui Denetim Raporununda bulgu

konusu olmustur.

Genel Miidiirliigiimiizce yukarida bahsedilen alacaklarin ilgili Yonetmeliklerle de yasal
diizenlemeler yapimis olup, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine uygun hareket edilmesi hiikmiiniin uygulanmasi amaciyla Orman Bdélge
Miidiirliiklerine bu konuda 30.04.2015 tarih ve 868214 sayili talimat verilmistir. EK: 127

denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan da kabul edildigi iizere, Orman Kanunu hiikiimleri
geregince verilen izinlere iliskin bedellerin tahsilinde izlenen siirecin 6183 sayili Kanun

hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3:

IFAD ile imzalanan “Murat Nehri Havzast Rehabilitasyon Projesi Kredi
Anlagmast” kapsaminda 2014 yh igcin kullanimi hedeflenen toplam 4.354.140 USD
tutarindaki fonun yaklasik %87’si kullanilabilmistir; yine ayni anlasma kapsaminda proje
hizmetinden faydalanmasi hedeflenen toplam 51.615 kisinin ancak %30°u bu hizmetlerden

yararlanabilmigtir.

15.02.2013 tarihinde IFAD (Birlesmis Milletler Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu)
ile Murat Nehri Havzasi Rehabilitasyon Projesi (MNRP) kredi anlagmasi imzalanmis olup,
anlagma ilk avans ¢ekim tarihi olan 27.08.2013 tarihinde yiirlirliige girmistir. Bu projeye gore
2013-2019 willan1 siiresince; 430.000 USD’si hibe, 27.719.000 USD’si kredi, 7.453.000
USD’si TC katkist ve 2.968.700 TL’si faydalanici katkis1 olmak {izere toplam 38.642.000
USD’lik bir fon kullandirilmasi kabul edilmistir.

Murat Nehri Havzasi Rehabilitasyon Projesiyle, kullanilacak 38.642.000 USD’lik fon
ile genel olarak, Murat Nehri Havzasinin yiliksek kesimlerinde yerlesik olan bolge halklari
arasindaki yoksullugun azaltilmas1 hedeflenmistir. Proje; Dogu Anadolu’da Firat Nehrinin iki
ana kolundan biri olan Murat Nehri boyunca Elazig, Mus ve Bing6l illerini kapsamaktadir.
Projeyle Elaz1g, Mus ve Bingdl illerinin Murat Nehri havzasinda kalan boliimiinde segilecek
25 mikro havzada (MH) dogal kaynak bozulumunun 6niine gegerek bolge halklari arasindaki

yoksullugun azaltilmasi hedeflenmistir.

MNRP {ii¢ 6geden olugsmaktadir; 1-Dogal Kaynaklar ve Cevre Yonetimi (yaklasik 3,18
milyon USD), 2-Cevresel Varliklar ve Dogal Kaynaklara Yonelik Yatirimlar (yaklasik 15,6
milyon USD), 3-Ge¢im Kosullarmm Iyilestirilmesine Yonelik Yatirimlar (yaklasik 18,5
milyon USD), 4- Uygulama Birimi i¢in ayrilan yonetim giderleri (yaklasik 1,5 milyon USD).

2014 yili i¢in planlanan faaliyetler ile bunlarin gergeklesme durumlarini gosteren
tabloya gore (Ilerleme Raporu EK-1) 2014 yilinda;

1- Dogal Kaynaklar ve Cevre YoOnetimi bileseni i¢in 793.000 USD faaliyet
planlanmis, ancak bunun 683.253 USD’si gerceklesmistir,

2- Cevresel Varliklar ve Dogal Kaynaklara Yonelik Yatirimlar bileseni igin
1.299.350 USD faaliyet planlanmis, ancak bunun 957.730 USD’si ger¢eklesmistir,

3- Gegim Kosullarmmn lyilestirilmesine Yonelik Yatirimlar bileseni icin 2.064.050
USD faaliyet planlanmis, ancak bunun 2.056.301 USD’si ger¢eklesmistir,

4- Uygulama Birimi yonetim giderleri bileseni icin 197.740 USD faaliyet
planlanmis, ancak bunun 85.804 USD’si ger¢eklesmistir.
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Tablo 1: Gergeklesmelerin bilesenlere gore oransal dagilimi;

PROJEYILI  1.Bilesen = 2 Bilesen = 3.Bilesen = 4. Bilesen Bﬂe@e‘(lgég)oplaml
5014 % 86 % 74 % 99 % 43 % 87
Planianan 793.000 1299350 2.064.050  197.740 4.354.140
Harcama 683.253 957.730 | 2.056.301 85.804 3.783.088

Bu itibarla, 2014 yilinda dort alt bilesenin 6nceden belirlenen alt kategorilerine gore
toplamda 4.354.140 USD tutarinda faaliyet gerceklestirilecegi planlanmis ancak bunun
3.783.088 USD’si  gerceklestirilebilmistir.  Bu planlanan ilerlenmenin %87’ sinin

gerceklestirildigi anlamina gelmektedir.

Projenin basladigi 2013 yilindan itibaren kiimiilatif olarak da 5.341,15 USD tutarinda
faaliyet gergeklestirilecegi planlanmig, ancak bunun 4.561,00 USD’si gerceklestirilebilmistir.

Bu durum, planlanan ilerlenmenin yaklasik % 85’inin gergeklestirildigi anlamina gelmektedir.

Gelecek yillara gore MNRP Harcama Kalemlerinin Dagilimi asagidaki tabloda
gosterilmistir. Tabloda, yil bazinda toplam o yil i¢in harcama kalemleri itibariyle kullanilmasi

planlanan kredinin dagilim1 belirlenmistir.

Tablo 2: Murat Nehri Havzast Rehabilitasyon Projesi kapsaminda saglanan kredilerin
yullar itibariyle kategorilerine gore dagilimi (ABD,000)

Yillar Bazinda
Harcama Kalemleri 2013 . 2014 2015 2016 2017 2018 2019  Toplam
A. Yatirim Maliyetleri
1. Insaat Isleri 1.850,750 3.995,000 5.932,950 6.037,300: 1.621,600 1.171,200 20.608,800

f}éﬁi‘f}:ﬁ‘:‘ki"ma‘“l” 190,950 1.259,450 2.419,210 3.566,900 3.476,100 82,500 76,250 11.071,360

II1. Teknik Yardim,
Egitim, Calistaylar ve 700,700 1.123,20C 1.197,200  1.169,800 489,000 408,900 434,300 5.523,100

Seminerler

EA";’I}?;;I;?““‘“ 891,650 4.233,400 7.611,410 10.669,650 10.002,400 2.113,000  1.681,750 37.203,260
B. Cari Masraflar

V. Cari Masrafla 95360 120,740 161,595 222,025 266,245 302,645 270,985 1.439,595

Toplam Cari Masraflar 95,360 120,740 161,595 222,025 266,245 302,645 270,985 1.439,595
Toplam Proje Maliyeti 987,010 4.354,14C 7.773,005 10.891,675 10.268,645 2.415645 1.952,73538.642,855

2014 yil1 Tlerleme Raporu EK-III Etki ve Y&netim Sistemi (RIMS) Raporu’na gore,
2014 yilinda 25.815°1 kadm, 25.835’1 erkek olmak iizere toplam 51.615 kisinin proje
hizmetinden faydalanmas1 hedeflenmis olmasina ragmen, ancak 7.833’0 kadin, 7.831°1 erkek
olmak tizere toplam 15.655 kisinin proje hizmetlerinden yararlandirilmistir. Buna gore, proje
hizmetlerinden faydalanacak kisiler i¢in konulan hedefin ancak %30’u gergeklestirilebilmistir.

Projenin bagladigt 2013 yilindan itibaren proje hizmetinden yararlanan kisilerin
kiimtilatif hedefi 145.000 iken, ancak 15.665’ine (2013 ve 2014) ulasilabilmistir. Buna gore
de, kiimiilartif olarak %11 oraninda bir hedefin gergeklestigi goriilmektedir.
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Murat Nehri Havzasi Rehabilitasyon Projesi Kredi Anlagmasi kapsaminda 2014 yili
icin kullanimi1 kabul edilen fonun yaklasik %87’sinin kullanilmasi ve yine ayni1 yil i¢in proje
hizmetinden faydalanmasi hedeflenen kisi sayisinin hedeflenenin %30’unda kalmasinin
sebeplerinin agiklanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 2014 Yillik Plan ve Biitgesine gore planlanan
biitcenin  %87’sinin  kullanildigr halde Proje hizmetlerinden faydalanan kisi sayisinin

planlanana gore %30 seviyelerinde kalmasinin nedeni;

1.Bilesen altindaki “Dogal kaynaklar ve ¢evrenin yonetimi” baghigi altinda bulunan
1.3.3 ve 1.4 alt bilesenlerinde yer alan az girdi ile ¢ok fayda saglayan, proje hizmetlerinden

faydalanan kisi sayilarina fazlaca etki eden faaliyetlerin gergeklestirilememesi,

2. Bilesen altindaki 2.1.3 alt bileseni altindaki “Ortak kullanima agik basit hayvan
barinaklar1”, 3. Bilesen altindaki 3.3.2 alt bileseni altinda yer alan “Koylerde hayvan
barinaklarinin iyilestirilmesi”, 3.3.5 alt bileseni altindaki “K&y konutlari i¢in yalitim
(izolasyon)” faaliyetlerinin, proje fizibilitesi ve Yillik Calisma Plan ve Biitgesinde ongoriilen

birim fiyatlara gore oldukca yliksek gerceklesmesidir, denilmistir.

Sonu¢ olarak; Murat Nehri Havzasi Rehabilitasyon Projesine gore 2014 yili i¢in
kullanim1 planlanan kaynagin %87’sinin kullanildig1 ve proje hizmetlerinden faydalanmasi
planlanan kisi sayisinin ancak %39’unun faydalanabildigi tespit edilmistir. Bunun ise Kurum
cevabinda da belirtildigi tlizere; proje kapsaminda 25 mikrohavzada faaliyet yiiriitiilmesi
planlanmasina ragmen sadece 4 mikrohavzada faaliyet yiiriitiilebilmesi; 1.Bilesen altindaki az
girdi ile ¢ok fayda saglayan “dogal kaynaklar ve ¢evrenin yonetimi” yatirimlarina agirlhik
verilmemesi; 2013 yilinda planlanan yatirimlara ancak yilsonu itibariyle baslanilmis olmasi;
bazi yatirimlara kurumsal kapasitenin yetersizliginden baslanilamamasi; uygulamada proje
fizibilitesinde Ongoriilen iyilestirme kalemlerinden farkli is kalemleriyle karsilagiimasi

sebeplerinden kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 4:

1937 yihinda baslanlp giiniimiize kadar devam ettirilmekte olan orman kadastro
calismalarimin halen sonuclandirilamamis olmasi ve kadastrosu tamamlanan kisminin da

tamaminin tapuya tescilinin yapilmamus olmasi;

1937 yilinda baglatilip glinlimiize kadar devam ettirilmekte olan orman kadastro
caligmalar1 halen sonuglandirilamamis olup, toplam 21,7 milyon hektarlik orman alaninin
2014 sonu itibariyle %4 iniin kadastrosu tamamlanmamis, kadastrosu tamamlanan 20,8
milyon hektar alanin ise ancak %82’ sinin tapuya tescili yapilabilmistir.

Orman Kadastrosu, ormancilifin en 6nemli faaliyetlerinden biridir. Ormancilik
caligmalarinin verimli bir sekilde yapilabilmesi, orman devamlilifinin korunmasi ancak saha
emniyetinin saglanmasi ile miimkiin olup, bu da orman kadastrosunun yapilmasina baglidir.

Orman kadastrosu, ormanlarin hukuki ve geometrik durumlari ile bu orman iginde ve
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bitisiginde bulunan her tiirlii tasinmaz ile diger ormanlarin (6zel orman ve hiikmii sahsiyeti
haiz amme miiesseselerine ait orman), devlet ormanlar1 ile miisterek hududunu tespite,
haritalarinin ve dosyalarmin diizenlenmesini miiteakiben, smirlar1 kesinlesen ormanlarin
tapuya tescil ettirilmesidir.

Kadastro c¢alismalarindaki ana amag¢ miilkiyet sorunlarini ¢ézmeye yoneliktir.
Tahdid/kadastrosu tamamlanmis olup, tescilinin tamamlanmamasi kadastro calismalarmin
amacina ulasmamasi anlamina gelmektedir. Bu da ormancilik c¢aligmalarinin verimli bir
sekilde yapilabilmesini ve orman devamliliginin korunmasini engelleyebilmektedir.

Kadastro calismalarinin ¢ok eski yillardan baglayip gilinlimiize kadar devam etmis
olmasindan dolayr 50-60 yil Oncesinin teknolojisi ile yapilan calismalarin bugiinkii
caligmalarla  entegrasyonunda ciddi uyumsuzluklar ortaya ¢ikmistir.  Teknoloji
farkliliklarindan kaynaklanan smir uyusmazliklari, 6nemli sorunlarin olusmasina neden
olmustur.

2012 yil1 envanter sonuglarina gore, lilkemiz orman varligi 21.678.134 hektar ile tilke
yiizolglimiiniin % 27,6 s1n1 kaplamaktadir. 2014 yili sonu itibariyle Orman Genel Miidiirligi
Kadastro ve Miilkiyet Daire Baskanligindan alinan kadastro envanter verilerine gore gerek
Orman Genel Miidiirligiiniin kendi basina gerek Kadastro Kanununda yapilan degisiklik ile
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile beraber yiiriittiigii kadastro ¢aligmalar1 neticesinde
21,7 milyon hektar olan orman varli§imizin; asagidaki tabloda ayrintis1 belirtilen 20,8 milyon
hektar (%96) ormanlik alaninin kadastrosu yapilmis, kadastrosu tamamlanan 20,8 milyon

hektarlik kismin ise ancak % 82’sini tapuya tescili saglanmigtir.
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Tablo 1: Bilgeler itibariyle Kadastrosu ve Tescili Tamamlanan Orman Alanlar;
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Kamu idaresi cevabinda; “Ulkemizde ozellikle orman kadastrosu ve genel kadastro
faaliyetlerinin uyumlu bir sekilde yiiriitiilememis olmasi,; gereksiz yere tespite itirazla ¢ok
sayida davalarin  agilmasina neden olmustur. Sik sik mevzuat (1744, 2896, 3302)
degisiklikleri de sorunlarin daha karmagsik hale gelmesine sebep olmustur. Orman Genel
Miidiirliigii (OGM) ve Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM), tapulama veya orman
stmirlamalarina uyma konusunda ¢esitli tamimler yayimlamis, hatta bu konuda karsilikl

protokoller yapilmissa da sorunlarin éniine gegilememistir.

Bu nedenle, 1987 yilinda yiiriirliige giren 3402 sayili Yasanin 4. Maddesi 2005 yilinda

5304 sayili yasa ile yeniden diizenlenmis, ormanlik alanlarda genel kadastro ekiplerince
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orman i¢inde veya bitisiginde yapilacak tespitlerin ayni zamanda orman kadastrosu sayilmasi

esast kabul edilmigtir.

Ayrica 6495 sayili Kanunla 3402 sayihh Kanuna Ek Madde eklenmistir. (Ek:
12.7.2013-6495/31 Md.) Kadastrosu veya tapulamast tamamlanan ¢alisma alanlarinda,
orman kadastrosu ya da tahdidi yapilmamis ormanlar 3402 sayili Kanunun 4. ve 39.
maddelerinde yer alan esaslar ¢ercevesinde kadastroya tabi tutulur. Bu diizenleme ile orman
kadastrosu yapilmayan 5.527 birimin kadastrosunun Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile
birlikte yapiimasi imkani getirilmistir.” Denilmistir.

Sonugc olarak; 1937 yilinda baglatilmis olan orman kadastro ¢alismalarinin, 2014 yili
sonu itibariyle 21,7 milyon hektarlik orman varligimizin halen %@4’lik kisminin
kadastrosunun tamamlanmadigi, kadastrosu tamamlananlarin alanin ise %18’inin tapuya

tescilinin yapilmadigi degerlendirilmistir.
BULGU 5:

Orman koyliilerine gider karsiigi verilen OR-KOY kredilerinin odenmesinde,

firmalara yaptirilan iglere ait faturalarin odeme evrakina eklenmemesi;

Orman koyliilerinin kalkindirilmas1 amaciyla, kdyliilerce firmalara yaptirilan projelere
(D1s yalitim ve PVC dograma, Giines enerjisi sistemi, Fenni aricilik, stit si@irciligt vb.) iligkin
harcamalar karsiligt Orman Genel Midiirliigii tarafindan disiik faizle kredi verilmektedir.
Yapilan incelemede; Or-Koy kredilerine ait 6deme evrakina, sadece li¢ kisilik bir komisyon
marifetiyle diizenlenen, kesif ve metrajlara dayanilarak yapilan islerin neler oldugunu
gosteren gerceklestirme raporlarmin eklendigi, diger yandan mevzuatin gerekli gordigi

faturalarin eklenmedigi goriilmiistiir.

04 Kasim 2013 tarthli Orman Koylilerini Kalkindirilmasinin  Desteklenmesi
Faaliyetlerine Iliskin Y&netmeligin 12 nci maddesine gore kredi destegi, makam onayinda
belirlenen esaslara gore fatura, miistahsil makbuzu, avans makbuzu gibi belgelere istinaden
diizenlenecek ger¢eklesme raporuna bagli olarak ddenmekte oldugu, ayni sekilde Orman ve
Koy Iliskileri Dairesi Baskanligi tarafindan Agustos 2012° de yaymmlanan “Orman
Kéyliilerinin Kalkindirilmalarmin Desteklenmesi Faaliyetlerine iliskin 6851 nolu Tamim” in
“Harcamaya Iliskin Islemler” baslikli 6 inc1 béliimiinde ise; Isletme Miidiirliigiiniin 6deme
evrakina, 6demeye esas olacak nitelikteki; Teknik Rapor, Alim-satim isleri i¢in fis, fatura,
gider pusulasi, harcama pusulasi, ingaat isi icin kesif ve metraj cetvelini eklemesinin gerektigi

anlatilmaktadir.

2014 yilina ait iilke genelinde toplam 114.270.386 TL kredi kullandirilmigtir. Bunlarin
15.159.049 TL si sosyal nitelikli, 94.097.732 TL si ekonomik nitelikli ve 5.013.605 TL si
Kooperatiflere kullandirilan kredi niteligindedir.
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Yapilan denetimlerde sosyal nitelikteki kredilere ait deme emirlerinin tamaminda,
ekonomik nitelikteki kredilerin ise biiyilk bir kisminda 6deme emirlerinde faturanin

bulunmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiimiizce 6deme emirlerinde, odemeyi
kanitlayict  (fatura, fis, harcama pusulasi vb.) belgelerinin eklenmesi ve Sayistay
Baskanlhiginin diger bulgularini iceren konular hakkinda, 16.04.2015 tarih ve 44307894-
360.02.99/794289 sayilr yazimiz ile tiim orman bolge miidiirliiklerine talimat verilmistir.”

Denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresince de kabul edildigi iizere, orman koyliilerine gider
karsilig1 verilen OR-KOY kredilerinin ddenmesinde, firmalara yaptirilan islere ait faturalarin
0deme evrakina eklenmemesi suretiyle ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmadigi

degerlendirilmistir.
BULGU 6:

Orman koyliilerine yaptirilmasi gereken islerin ticari faaliyette bulunanlar ile

orman koyliisii olmayan kimselere ihalesiz yaptirilmasi;

Orman Genel Miidiirliigiiniin muhtelif bolge miidiirliiklerinde yapilan denetimlerde,
orman koyliisline yaptirilmast gereken islerin, ticari faaliyette bulunanlar ile orman koyliisii

olmayan kimselere ihalesiz olarak yaptirildig1 goriilmiistiir.

6831 sayili Orman Kanununun 40'mc1 maddesinin (degisik: 23/9/1983 - 2896/27 md.)
birinci fikrasinda; Devlet ormanlarinda agaglama, bakim, imar, yol yapimi, kesme, toplama,
tasima, imal gibi orman isleri; isyerinin ve isyerinde ¢alisacaklarin hangi miilki hudut ve
orman teskilati hudutlar1 icerisinde kaldigina bakilmaksizin, oncelikle isyerinde veya
civarindaki orman koylerini kalkindirma kooperatiflerine ve isyerindeki koyliilere veya isyeri

civarindaki orman islerinde calisan koyliilere gordiiriilecegi hiikkme baglanmistir.

Yine ayn1 maddede, yapilacak ise yukarida belirtilen kooperatiflerin ve koyliilerin is
giiclerinin yeterli bulunmamasi veya ise ehil olmamalar1 veya asir1 fiyat istemeleri veya isin
dagitim1 veya yapilmasi ile ilgili konularda ¢6ziilmesi miimkiin olmayan ihtilaflar ¢ikarmalari
gibi hallerde, bu isler; isyerine civar olmayan orman kdylerini kalkindirma kooperatiflerine
veya kdyliilere yaptirilabilecegi gibi taahhiit yolu ile de yaptirilabilecegi agiklanmistir. Ancak
bu isleri yapacak miiteahhitlerden, isin mahiyet ve hacmine gore ormanci teknik eleman
calistirmalar1 ile bu taahhiide gireceklerden mali yeterlilik belgesi istenmesi de sart

kosulmustur.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3'incii maddesinin (degisik: 30/7/2003-4964/2
md.) (a) bendinde; Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi
islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan fireticilerden veya

ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili {iriin alimlar1 ile 6831 sayili Orman
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Kanunu geregince orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak

hizmet alimlarinin istisna kapsamina girdigi belirtilmistir.

Kamu fhale Kanununun 3’iincii maddesinin (a) bendine 4964 sayili Kanunun 2’nci
maddesiyle yapilan degisikligin gerekgesi; Orman koylillerinin baslica gecim kaynagini
olusturan ve 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda yiiriitiilen islerin, o yerde bulunan orman
koyliilerine yaptirilmasi zorunlulugu bulundugundan, ihale usullerinin uygulanmasi miimkiin
olmayan bu kapsamdaki islerin istisna edilmesinin saglanmasidir. 6831 sayili Orman
Kanununun basta 40’inct maddesi olmak ftizere ilgili hiikiimlerinde s6zkonusu islerin,
oncelikle orman koyleri kalkindirma kooperatiflerine gordiiriilmesi zorunlulugu da

bulunmaktadir.

6831 sayili Orman Kanununun 1983 yilinda ¢ikarilan 2896 sayili yasayla degistirilen
34’linci maddesine goére “miilki hudutlar1 icinde devlet ormani” bulunan koyler ¢esitli
uygulamalarda ayricalikli haklar tanman “orman koyleri” olarak tanimlanmigtir. Orman
Koyliileri Kalkinma Hizmetlerine Iliskin Esas ve Usuller’in tammlar bashikli 4’iincii
maddesine gore; “Orman Koyliisii”, orman kdyii niifusuna kayitli olup, siirekli olarak bu

koylerde oturan halk: ifade etmektedir.

Uygulamada, isletme sahibinin kdy niifusuna kayith oldugu durumlarda s6zkonusu
isletmeye Orman Kanununun 40'inct maddesine gore is verilmek suretiyle, ihalesiz is
yaptiritlmaktadir. Oysa, Orman Kanununun 40'inct maddesi kapsamindaki islerin bireysel
olarak orman koyliisli disindaki kisilere verilmesi halinde, bu islerin 4734 sayili Kanunun

18'inci maddesinde ongoriilen usullerle ihale edilmesi gerekmektedir.

Ayrica ticari isletmeler disinda, bakim, imal, kesme, siirlitme, nakliye ve istif islerinde

orman koyliisii olmayan kimselere de ihalesiz is yaptirildigi goriilmiistiir.

6831 sayil1 Orman Kanununda diizenlenen hiikiimlerin amaci, orman kdyliisiine destek
olmaktir. Bu nedenle, 4734 sayili Kanunun 3/a maddesi kapsaminda degerlendirilerek,
thalesiz is verilmesi gerek 6831 sayili Kanunun, gerekse de 4734 sayili Kanunun amacina

uygun olmadig degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Orman Genel Miidiirliigiince yapilan agag¢landirma,
erozyon kontrol, rehabilitasyon, iiretim ve silvikiiltiir faaliyetleri 6831 sayili Orman
Kanunu'nun 40. Maddesinin birinci fikrasinda ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 3.

Maddesinin (a) bendinde belirtilen esaslara gore yaptirilmaktadir.

Genel Miidiirliigiimiiz faaliyetlerinden agaglandirma, erozyon kontrolii, rehabilitasyon
ve silvikiiltiir ¢alismalarina ait hizmet alimlari 6831 Sayili Orman Kanununun 40.
Maddesinde “Devlet ormanlarinda aga¢lama, bakim, imar, yol yapimi, kesme, toplama,
tasima, imal gibi orman isleri; is yerinin ve ig yerinde ¢alisacaklarin hangi miilki hudut ve
orman teskilati hudutlar: icerisinde kaldigina bakilmaksizin, oncelikle is yerinde veya

civarindaki orman koylerini kalkindirma kooperatiflerine ve isyerindeki koyliilere veya is yeri
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civarindaki orman islerinde ¢alisan koyliilere, is yerine olan mesafeleri ile is giicleri dikkate
almarak gordiiriiliir * hiikmii geregince, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3/a istisna
maddesi kapsaminda ihalesiz olarak koyliilere veya tarimsal kalkinma kooperatiflerine
vaptirtlabilmektedir.

Isyeri ve civarinda bulunan kooperatif veya koyliilerin is giiclerinin yeterli olmamasi
veya ige ehil olmamalari veya agiri fiyat istemeleri veya isin dagitimi veya yapilmast ile ilgili
konularda ¢oziilmesi miimkiin olmayan ihtilaflar ¢ikarmalart durumunda, soz konusu isler
4734 sayithi Kamu Ihale Kanununun 18 inci maddesinde belirtilen usullerle ihale edilerek

gerceklestirilmektedir.
Konu ile ilgili olarak Bakanlik makaminin 17.01.2014 tarih ve 107226 sayili emirleri

ile yapilacak hizmet alimlarimin taahhiit yolu ile yaptirilmasi talimatlanmis ve Agaglandirma

Dairesi Baskanliginca 27 Orman Bolge Miidiirliigiine yazilmistir.

Genel Miidiirliigiimiiz ¢alismalar igin yapilan hizmet alimlarinda yukarida agiklanan

uygulamalar diginda bir uygulamamiz soz konusu degildir. EK: 15" denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda bulguda belirtilen uygulamanin olmadigi
belirtilmekte ise de, 2014 yilinda, Istanbul ve Izmir Bolge Miidiirliiklerinde, érnekleme
yoluyla yapilan incelemelerde, Kirklareli Orman Isletme Miidiirliigiinde I.A., Izmir Orman
Isletme Miidiirliigiinde F.K., B.K. adma diizenlenen faturalar ticari faaliyette bulunanlara is
yaptirildigin1  gdstermektedir. Ayrica. Catalca Orman Isletme Miidiirliigiinde G.U., E.U.

yapilan 6demelerden de orman koyliisii olmayanlara is yaptirildig1 anlasilmaktadir.

Bu itibarla, orman kdyliilerine yaptirilmasi gereken islerin, 6831 sayili Kanun ve 4734

sayili Kanuna uygun olarak yiiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 7:

Mevcut yasal diizenlemelerdeki eksikliklerden dolayi, orman sinirlarina yakin kirsal
alanlarda c¢ikan yanginlara Genel Miidiirliigiin miidahale etmesi sonucu hukuki

sorunlarla karsilasilmasi;

Gerek 6831 sayili Orman Kanununda gerek ilgili yonetmeliklerde, orman alanlarina
yakin kirsal alanda ¢ikan yanginlara Genel Miidiirliigiin miidahale etme konusunda yetkisi
olduguna dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Diger taraftan, belirtilen kirsal alanlara
miidahale edilmemesi durumunda yanginin bliyiimemesi ve ormanlik alana sirayet etmemesi
ve daha biliyiik felaketlerle karsilasilmamasi i¢in hakli olarak Genel Miidiirliikk belirtilen
alanlarda ¢ikan yanginlara miidahale etmektedir. Bu konuda yasal diizenleme olmadigindan,
hem kirsal alanda ¢ikan yanginlara miidahalede cesitli tereddiitler yasanmakta, hem yapilan
bu miidahaleler sirasinda zarar géren vatandaslarla hukuki sorunlar yasanmasina ve ¢esitli

masraf ve tazminatlarla karsilasilmaktadir.
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Anayasa'nin “IV. Ormanlar ve Orman Koyliisii -A.Ormanlarin Korunmasi ve
Gelistirilmesi” basliklt 169 uncu maddesinde; Devletin, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin
genigletilmesi i¢in gerekli kanunlar1 c¢ikaracagi ve tedbirleri alacagi, biitiin ormanlarin
gozetiminin Devlete ait oldugu, ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme

miisaade edilemeyecegi ifade edilmektedir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun “II.Orman Yanginlariin Sondiiriilmesi” basliklt 68
inci maddesinde; ormanlarin i¢inde veya yakininda ates ve yangin belirtisi gorenler bunu
derhal orman idaresine veya en yakin muhtarliga, jandarma dairelerine veya miilkiye
amirlerine haber vermeye mecbur oldugu, yangin ihbarinda Devlete ait her tiirlii askeri ve

miilki haberlesme vasitalarindan derhal ve parasiz olarak faydalanilacagi, ifade edilmektedir.

Kanunun 68 inci maddesine istinaden ormanlarin yakininda ortaya ¢ikan yangin
belirtilerine miidahale edip sondiiren orman idaresi ekipleri, fiilen ormanlik alan disindaki
yanginlara da miidahale edip sondiirmektedir. Mevzuatta orman idaresin dogrudan verilen bir
gorevi olmamasina ragmen, orman sinirlart disindaki yanginlarin ormana sigrama riski olmasi

sebebiyle bu yanginlar orman idaresi tarafindan sondiiriilmektedir.

Orman sinirlarina bitisik olan tarim arazisinde muhtemel bir yangin ¢ikmasi halinde
bunun ormana sigrama olasilig1 yiiksek olmaktadir. Bu sebeple Orman idaresince bu gibi
durumlara miidahale edilmektedir.

Miidahale edilen orman yanginlarinin yaklasik % 10’luk bir kismin1 olusturan kirsal
alanda c¢ikan yanginlara miidahale konusunda yasal olarak Genel Miidiirliigiin
yetkilendirilmesi ve bu yetkinin hangi kosullarda nasil uygulanacagi hususlarinda diizenleme

olmamasi nedeniyle, uygulamada ¢esitli sorunlarin yaganmasina yol agmaktadir.

Bu sebeple Orman idaresinin, orman yangmlarini 6nlemek ve c¢ikan yanginlari
sondiirmek amaciyla her tiirlii tedbiri alabilmesi amaciyla, orman sayilan alanlarin digindaki,
ormana sirayet etme riski bulunan kirsal alan yanginlarinin sondiiriilmesi hususunda Genel
Midiirliigiin yetkilendirilmesi ve nasil uygulanacagi konusunun da yonetmelikte diizenleme

yetkisi verilmesinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Orman yanginlar: ile miicadele yaparken dzellikle
ormana yakin koylerde ¢ikan ziraat yanginlarindan ormana sirayet etme durumunda olan

vanginlara teskilatimizca miidahale edilmektedir.

Gerek Anayasanin 169 uncu maddesindeki “Devlet, ormanlarin korunmasi ve
sahalarinin genisletilmesi icin gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alir” ibaresi, gerekse
6831 Sayili Orman Kanunun 68, 76 ve 110 maddeleri geregi, Madde 76 (4114 Sayili kanunla
degisik) d- ormanlara dort kilometre mesafede veya bu kanunun 31 inci ve 32 inci maddeleri

kapsamina giren koyler hudutlari i¢inde aniz veya benzeri bitki ortiistiniin yakilmast yasaktir.
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Ormanlar: yangindan korumak icin kirsal yanginlara miidahale etmekteyiz. Iller
Kanunu geregi Il Valilerimizin diger kirsal yanginlara talebi giiciimiiz ve hava sartlarina

gore yardim edilmektedir. Mevzuat diizenlemesi ¢alismalar: yapilacaktir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan da kabul edildigi iizere, ormanlara sicrama riski
yilksek oldugundan kirsal alanlarda c¢ikan yanginlara Genel Midiirlilkge miidahale
edilmektedir. Ancak, mevcut yasal diizenlemelere gore miidahale edilen bu alanlar Kurumun
gorev alant kapsaminda bulunmamaktadir. Bu sebeple, orman smirlarina yakin kirsal
alanlarda ¢ikan yanginlara zorunlu olarak miidahale edilmesi sonucu hukuki sorunlarla
karsilagilmamasi, acilan ¢ok sayida davalarla mesgul olunmamasi, agilan davalar sonucu
cesitli tazminatlarla karsilasilmamasi i¢in yetki boslugunun giderilerek, konuyla ilgili

mevzuat diizenlemesi yapilmasimnin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8:

Genel Miidiirliik ve bolge miidiirliiklerinin tamaminda ig¢i ve memur calisanlara
6245 sayili Harcirah Kanununa aykiri olarak seyyar gorev tazminati yada arazi tazminatt
yerine gegici gorev yollugu verilmesi;

OGM 2014 yili denetimlerinde 01.01.2013-21.12.2014 tarihlerini kapsayan, Oz
Orman Is Sendikasi ile kurum adina TUHIS arasinda akdedilen 4. Dénem isletme Toplu is
So6zlesmesi hiikiimleri (34. madde) ile memur ve is¢i calisanlara iliskin harcirah 6deme
kayitlarinin incelenmesi sonucunda, bolge miidiirliigii sinirlar1 iginde arazi ¢aligmalarinda

bulunan personele arazi tazminati yerine gegici gorev giindeligi 6dendigi goriilmiistiir.

6245 sayili Harcirah Kanununun “Fiilen arazi {izerinde ¢alisanlarin harcirah1” baglikli
50 nci maddesi;

“Asagidaki bentlerde gosterilen memur ve hizmetlilere asil gérevierinin bulundugu il
(Bolge kurulusuna dahil bulunanlarda bolge) simirlart icinde her tiirlii arazi iizerinde fiilen
calistiklart giinler icin harcirah giindeligi yerine kadro derece ve gorevlerinin ozelliklerine
gore, biitce kanunlarinda belirlenecek miktarlarda giindelik tazminat olarak odenir. Asil
gorevlerinin bulundugu il veya bolge disinda goéreviendirilmeleri halinde ise bu tazminat

yerine genel hiikiimlere gore giindelik odenir.”

Ayni Kanunun, “Seyyar olarak vazife géren memur ve hizmetliler” baslikli 49 uncu
maddesi;

“Asli gorevieri geregi memuriyet mahalli disinda ve belirli bir gérev bolgesi (.... ,
bolge seklinde ¢calisan birimlerde bolge siniri) iginde fiilen gezici olarak gorev yapan memur

ve hizmetlilere giindelik ve yol masrafi édenmez.

Bunlardan, .... fiilen gezici goérev yaptiklari giinler i¢in almakta olduklar: aylik/kadro
derecelerine gore miistehak olduklar: yurtici giindeliklerinin iicte biri giinliik tazminat olarak

verilir.
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Takip memuru, ..., orman muhafaza memuru, koruyucu, koruma memuru, ..... memur
ve hizmetlilerin yol masraflart mutat tasit araglarina fiilen ddedikleri miktarlar itizerinden

karsilanir.”

Yukarida belirtilen hiikiimler geregince, seyyar olarak gorevlendirilen memur ve is¢i
personel ile bolge iginde gorevlendirilen is¢i ya da memur personele gegici gorev yollugu
yerine, arazide c¢alistiklar1 gilinler i¢in arazi tazminati ya da seyyar gorev tazminati 6denmesi
gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliiklerinin tamaminda Is¢i
ve memur personelin 6245 sayui Harcirah Kanununa aykirt olarak Seyyar Gorev Tazminati ya da
Arazi Tazminati yerine Gegici Gérev Yollugu verilmesi hususunda, bilindigi iizere, 4. Donem
Toplu Is Sozlesmesi’nin 34. Maddesinin (a) fikrasinda “6245 Sayili Harcirah Kanununun 2562
sayuli kanunla degisik 49. Maddesi geregince her yil Genel Miidiirliigiimiizce Maliye Bakanligina
vize ettirilen cetvellere dayanilarak il siniri iginde fiilen gezici arazi is¢iliginde ¢alisanlara vize
edilen adam/giin sayilarimi asmamak kaydiyla il simirt iginde arazide ¢alistiklar: fiili giinlerin
karsiligi seyyar gorev tazminati 6denecektir. Bu toplu is sozlesmesi ile Bolge hudutlart icerisinde
seyyar gorev tazminati verilmekte iken, bu degisiklik ile birlikte il sinirlari icerisinde seyyar gorev
tazminati verilecek, il simirlart disinda olup bolge sumirlart icerisinde ya da baska bolgelere
gorevlendirmelerde gegici gorev yollugu ddenecektir.” hiikmii bulunmaktadr.

Bu kapsamda, rutin olarak her Mali yilin ocak ayi igerisinde Genel Miidiirliigiimiiz
tarafindan Seyyar Gorev Tazminati ile ilgili is¢i personelden mezkiir tazminata haiz olan kadrolar
ve adam/giin sayilart Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii 'nce vize edilmesi
saglanarak 27 Orman Bélge Miidiirliigiine ve 12 Ormancilik ve Arastirma Enstitii Miidiirliigiine
Seyyar Gérev Tazminati Uygulamasina Iliskin Agiklamalar ve tablolar her yil eksiksiz olarak
gonderilerek bu hususta ilgili birim amirlerince titizlikle kontrol edilmesi talimatlanmaktadir.”
Denilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda mevcut uygulamanin 4.Dénem TiS’e dayandirildig
belirtilmekte ise de, 6356 sayili “Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu” 33. maddesi 5.
fikrasinin “Toplu is sozlesmeleri ve ¢er¢eve sozlesmeler, Anayasaya ve kanunlarin emrediCi
hiikiimlerine aykir diizenlemeler iceremez.” hikkmii geregince TIS’lerde 6245 sayili Harcirah
Kanununun 49 ve 50. maddelerine aykir1 hiikiimlere yer verilmesinin miimkiin olmadigi, bu

itibarla yapilan uygulamanin mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 9:

Genel Midiirliik miilkiyetinde ve/veya kullanmiminda olan tasinmazlara ait
hesaplardaki kayitlarin dayanagini gésteren ayrintili tasinmaz liste ve envanterinin
bulunmamasi;

OGM’ye ait tasinmazlar 5018 sayili Kanunun 3 iincli maddesine gore bir kamu

kaynag: statiisiinde oldugundan, bu taginmazlarin kayitlarinin ve kontrol sisteminin dogru ve

diizgiin sekilde tutulup islemesi, kurumun hesap verme sorumlulugunun geregidir.
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Tasinmaz mallarin yonetimi 5018 sayili Kanunun 44, 45, 47 ve 60 inc1 maddelerinde

diizenlenmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve 5018 sayili
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydma ve icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar
belirlemek iizere 5018 sayili Kanunun 44 {incii maddesine istinaden “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik” Maliye Bakanliginca hazirlanmis 13.09.2006 tarih
ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige girmistir

S6zkonusu Yonetmelik taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine

iligkin usul ve esaslar1 belirlemistir.

Yonetmeligin 7 nci maddesinin ikinci fikrasina gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit
ve kontrol islemleriyle gorevli birimleri, tasinmazlarin tapu kiitiigiine kayitl olup olmamasina
gore yonetmelik ekinde belirtilen formlar1 diizenleyip tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
iizere mali hizmetler birimine gonderirler. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide
edilerek Yonetmeligin ekinde bulunan Ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri

olusturulur.

Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5 inci maddesinde; “(1) Tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde
bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. (2) Kayit
islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarmin tutulmast ve ilgili cetvellere kaydedilmesi

stireglerini kapsar...” denilmektedir.

S6zkonusu Yonetmeligin 6 nc1 maddesine gore; tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile

gorevli birim ve personel,

a) Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasimi ve bu
kayitlara iligkin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza
edilmesini saglamakla,

b) Herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilmalari durumunda kayit, defter ve

belgelerini devir ve teslim etmek, goreve basladiklarinda devir ve teslim almakla,

) Yapilan kayit ve islemlerden dolayr harcama yetkililerine kars1 sorumlu olup, bu
Yonetmelik ve ilgili mevzuati geregince harcama yetkilisi adina hazirlayacaklar1 Ek 1°deki
kayit planina gore olusturulan formlari, mali yili takip eden ay sonuna kadar mali hizmetler
birimine géondermekle ylikiimliidiir.

Anilan yonetmeligin “Dosyalama” bagliklt 9 uncu maddesinde ise, Kamu idarelerince
bu Yonetmeligin 7 nci maddesine gore kaydedilen her tasinmaz icin tasinmaz ile ayni

numarayi tasiyan ve asagidaki belgeleri i¢eren birer dosya diizenlenecegi, dosyada Tasinmaza
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iliskin yazigmalarin ve satin almada satis sozlesmesi ile tapu senedinin, yer alacagi

belirtilmistir.

Tasinmaz edinimi ve kayd: hususunda yukariya alinan mevzuat hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde; 5018 sayili Kanuna ekli II sayili cetvel uyarinca 6zel biitceli ve ayri
tiizel kisilige sahip bir idare olarak OGM’nin edindigi tasinmazlar kendi tiizel kisiligi adina
tescil olunur. OGM, tasinmazlarin1 miktar olarak takip edebilmek amaciyla giris ve ¢ikis
kayitlarini tutmak ve cetvellere kaydetmek zorundadir. Kurumun taginmaz envanterini tutmak
ve tasinmazlarla ilgili yonetim ve denetim gérevini yapmakla sorumlu birim, insaat ve Tkmal
Dairesi Bagkanligidir. Bu baglamda; OGM’ye ait tasinmaz mallarin envanterinin yapilmasi,
sicil kayitlarinin tutulmasini saglamak, taginmaz mallarin alim, satim, tahsis iglemlerini
yapmak, arsa ve arazilerin imar, ifraz ve tahsis islemlerini yapmak, yaptirmak, tasinmaz
mallarla ilgili tapu ve caph tasarruf vesikasi gibi kiymetli evraki 6zel kasalarda muhafaza
etmek, OGM miilkiyetinde bulunan ihtiya¢ fazlasi arazi ve arsalarin satis ve kiralama
caligmalar1 ile Genel Miidiirliige ait kullanilmayan bina ve tesislerin ekonomiye
kazandirilmas: amaciyla kiralama iglemlerini yapmak, ekonomik Omriinii doldurmus ve
kullanilmasinda fayda umulmayan veya tabii afetler sonucu hasar gérmiis ve tamiri miimkiin
goriilmeyen bina ve tesislerin terkin islemlerini yapmak, gorevleri bu daireye verilmistir.
S6zkonusu Daire Bagkanli§i, OGM’nin taginmazlarina iliskin olarak yukarida bahsi gecen
yonetmelik eki formlari doldurup Mali Hizmetler Birimine gonderecektir. 5018 sayil
Kanunun 60 mc1 maddesi ve ilgili yonetmeligin 7 nci maddesi uyarinca, Mali Hizmetler

Birimi kendisine gelen bu formlarin icmal cetvellerini diizenleyecektir

Ancak, yapilan incelemede OGM nin, y1l sonunda kamu hesaplar1 i¢inde beyan edilen

taginmazlara iliskin kayitlarinin eksik oldugu, konsolide olmadig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan, miilkiyeti OGM’ye ait arazi ve arsalara iliskin envanter
caligmalarinin 1998 yilinda baslatilarak, arazi ve arsalarla ilgili tim degisimlerin kay1t altinda
ve bilgisayar ortaminda bulundugu, bina ve tesislere iliskin rakamlardaki tutarsizliklarin insaa
edilmek suretiyle veya izin irtifaktan donerek OGM sabit kiymetlerine giren, Omriinii
doldurmasi ile terkin edilen, satilan veya diger kamu kurumlarma devredilen bina ve

tesislerden kaynaklandigi ifade edilmistir.

OGM’nin taginmaz kayitlarimi1 5018 sayili Kanunun temel ilke ve prensiplerine uygun
ve dogru bir sekilde yapmadigr anlasilmaktadir. 5018 sayili Kanunun “Amag” baslikli 1 inci
maddesinde; “Bu Kanunun amaci, ...kamu mali yonetiminin yapisimi ve isleyisini, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasini, wuygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.” denilmektedir. OGM’ye ait tasinmazlarin,
kayitlarinin ve kontrol sisteminin dogru ve diizgiin sekilde tutulup islemesi, kurumun
sorumlulugu kapsamindadir, Bu nedenle, tasinmaz hesaplari standart bir muhasebe sistemi ve

genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun olarak tam ve eksiksiz olusturulmalidir.
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1) Tasimmmazlarin mali yonetiminin ve kontroliiniin saglanmasina doniik sistemin
kurulmasi i¢in, oncelikli olarak Bolge Miidiirliiklerinin, 250-251-252 hesap kodlarinda takip
etmek zorunda olduklar1 tasinmazlara ait kayitlarin1 tam ve dogru hale getirmeleri uygun
olacaktir.

2) Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin, kurumun miilkiyetinde ve kullaniminda
bulunan tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemesi, tasinmaz envanterini bolgeler
itibariyle giincellemesi, taginmazlarla ilgili olarak i¢ kontrol sistemini kurmasi, standartlar
uygulamasi ve gelistirmesi, harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarinin
tasinmazlarla ilgili boliimlerini teyit ettikten sonra idarenin faaliyet raporunu hazirlamasi,
kurumun taginmaz sisteminin kurulmasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Ayrica ortak
bir uygulama ve degerlendirmeyi saglayabilmek amaciyla kurum genelinde “Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik” ekindeki kodlarm ifade ettigi

tasinmaz isimlerinin kullanilmas1 uygun olacaktir.

3) Tim bolgeleri igerecek dogru ve tam veri girigini saglayacak bir bilesim sisteminin
kurularak etkin bir takip mekanizmasinin yiiriitiilmesinin énemli oldugu; bu baglamda Bolge
Miidiirliikleri ile isletmelerin envanter kayitlarini 6 ayda bir giincellemelerinin ve merkezde
Insaat ve Ikmal Dairesinin tasmnmazlar konusunda yeniden yapilanmasinin tasinmaz
sisteminin kurulmasi, takibi ve kayitlarin yenilenmesi agisindan destekleyici olabilecegi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Orman Genel Miidiirliigii'ne ait tasinmazlarin envanterini
yapmak, sicil kayitlarinin tutulmasini saglamak, tasinmaz mallarin alim, satim, tahsis islemlerini
vapmak, yaptirmak, tasinmaz mallarla ilgili tapu ve ¢apli tasarruf sertifikast gibi kiymetli evraki
ozel kasalarda muhafaza etmek, Genel Miidiirliik miilkiyetinde bulunan ihtiya¢ fazlast arazi ve
arsalarin satig ve kiralama ¢alismalari ile Genel Miidiirliige ait kullanilmayan bina ve tesislerin
ekonomiye kazandirilmast amaciyla kiralama iglemlerini yapmak, ekonomik omriinii doldurmus,
kullaniimasinda fayda umulmayan veya tabii afetler sonucu hasar gérmiis veya tamiri miimkiin
goriilmeyen bina ve tesislerin terkin islemlerini yapmak Insaat ve Ikmal Dairesi Baskanliginin
gorevleri arasindadir. Miilkiyeti Genel Miidiirliigiimiize ait arazi ve arsalara iligkin envanter
calismast 1998 yiuinda baslatilmistir. Arazi ve arsalarla ilgili tiim degisimler kayit altinda ve
bilgisayar ortaminda bulunmaktadir. Bina ve tesislere iliskin tutarsizliklar, insaat edilmek
suretiyle veya izin irtifaktan dénerek OGM sabit kiyymetlerine giren, omriinii doldurmasi ile terkin
edilen, satilan veya diger kamu kurumlarina devredilen bina ve tesislerden kaynaklanmaktadir.
Bu kapsamda Genel Miidiirliigiimiiz 6zel miilkiyetindeki arazi ve arsalara ait envanter

calismasimin daha saglikl yiiriitiilebilmesi icin;

Genel Miidiirliigiimiize bagl tiim Bélge Miidiirliiklerinde "tasinmaz kayit ve kontrol
yetkilisi" gorevilendirilmis olup; Insaat ve Ikmal Dairesi Baskanliginin tasinmaz kayit ve kontrol
sorumlusuyla irtibat halindedir.
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"Orman Genel Miidiirliigii Tasinmazlarimin Idaresi Hakkinda Yéonetmelik" hazirlanmis ve

02.05.2015 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Genel Miidiirliigiimiiz 6zel miilkiyetindeki tasinmaziarin miilkiyet bilgileri "Tapu ve

Kadastro Bilgi Sistemi" (TAKBIS) ile bilgisayar ortamina aktariimaktadir." denilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda, arazi ve arsalarla ilgili tim degisimlerin bilgisayar
ortaminda kayit altinda oldugu ifade edilmistir. Ayn1 zamanda, bina ve tesislere iliskin
tutarsizliklarin, insaat edilmek suretiyle veya izin irtifaktan donerek OGM sabit kiymetlerine
giren, Omriinii doldurmasi ile terkin edilen, satilan veya diger kamu kurumlarina devredilen
bina ve tesislerden kaynaklandig1 agiklanmistir. Genel Miidiirliiglin 6zel miilkiyetindeki arazi
ve arsalara ait envanter calismasinin daha saglkli yiiriitiilebilmesi i¢in tim Bolge
Miidiirliiklerinde "taginmaz kayit ve kontrol yetkilisi" gorevlendirildigi; "Orman Genel
Miidiirliigii Tasinmazlarmin idaresi Hakkinda Yénetmelik" hazirlanarak, 02.05.2015 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak ylriirlige girdigi; Genel Midiirligik 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlarin miilkiyet bilgilerinin "Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi" (TAKBIS) ile bilgisayar

ortamina aktarildig: bilgisi verilmistir.

Bununla birlikte, tasinmaz envanterinde yillar i¢inde deg8isim olmamasi kayitlarin
saghikli olmadigmi gostermektedir. Ornegin; Istanbul Bolge Miidiirliigii 30.01.2013 tarihli
Bina ve Tesisler Cetveli Universite/Askeri Bina ve Tesisleri toplam1 171.099.155,- TL olup,
02.04.2015 tarihli ayn1 cetvelde Izin Irtifaktan Dénen Binalar yine 171.099.155,-TL olarak
gozikkmektedir. Verilen cevapta ise, tutarsizliklarin izin irtifaktan donerek satilan veya

devredilen bina ve tesislerden kaynakladigi ileri stiriilmiistiir.

Bu itibarla, kurumun miilkiyetinde ve kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin icmal
cetvelleri ve tasinmaz envanterinin bolgeler itibariyle giincellenmesi, tasinmazlarin mali
yonetiminin ve kontroliiniin saglanmasi i¢in taginmaz hesaplarinin standart bir muhasebe
sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygun olarak tam ve eksiksiz

olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 10:

Izin ve irtifak islemleri yonetiminde karsilasilan mevzuata aykirt uygulamalar;

Izin ve irtifak gelirleri Genel Midiirliiging nemli  kalemlerinden birisini
olusturmaktadir. Orman Genel Midirligiince 6831 sayil 1Orman Kanununun 16, 17/3 ve 18
inci maddeleri geregince ormanlik alanlarda bedeli mukabilinde izinler verilmektedir. Soz
konusu izinlerin verilmesi ve devam eden yillara ait bedellerinin takibi, tahsili ve kontroli
onem tasimaktadir .

6831 sayili Orman Kanununun 16, 17/3 ve 18 inci maddeleri kapsaminda verilen
izinler;
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2014 yil1 i¢inde 165 adet 42.406.952 m2 6n izin, 6182 adet 364.320.493 m2 kesin izin
olmak tizere toplam 6.347 adet 406.727.445 m2 sahaya izin verilmistir. 2014 yilinda verilen
izinler de dahil olmak iizere toplam 73.790 adet 5.288.088.808 m2 sahaya izin verilmistir.

Bolge miidiirliiklerinde yapilan denetimler ve Genel Miidiirliigiin i¢ denetim raporlari
iizerinde yapilan incelemeler sonucunda, sayica ¢ok fazla ve genis bir alana yayili olmas1 gibi
durumlarinda etkisiyle izin irtifak is ve islemlerinin uygulamasinin 6nemli riskler tasidigi ve

asagida belirtilen mevzuata aykiriliklar oldugu degerlendirilmistir.
1) Izin bedellerinin takip ve tahsilinde yasanan mevzuata aykirt uygulamalar;

Bolge midirliiklerinde isletme miidiirliikleri ile 6zel biitge muhasebe birimi arasinda izin ve
irtifaklarla ilgili aylik tahsil edilmesi gereken tutarlar ile tahsil edilen bedellerin
karsilastirilarak mutabakatlarinin saglanmadigi goriilmiistiir. Bu nedenle tahsil edilmesi
gerektigi halde tahsil edilemeyen izin bedelleri bulunmakta ve izin bedellerinin takibinde
dogru verilere ulasilamamaktadir.

2) Yetki ve sorumluluklarin mevzuatta acik¢a belirlenmemesi;

Yetki ve sorumluluk belirsizligi nedeniyle, 16 inc1 madde izin bedellerinin hesap
edilmesi, takip, tahsil ve kontrol edilmesinde Isletme ve Bélge Miidiirliiklerinde farkli

uygulamalar bulunmaktadir.

Bazi Isletme Miidiirliiklerinde, takip eden yil izin bedelleri Isletme Miidiirliigii
tarafindan gorevlendirilen bir orman miihendisi, memur veya is¢i tarafindan hesaplanarak,
tebligat ve tahsilatlar bu gérevliler tarafindan yapilmakta; baz1 Isletme Miidiirliiklerinde takip
eden yil izin bedelleri Isletme Sefliklerince hesaplanarak, takip edilmekte, bazi yerlerde ise
takip eden yil izin bedellerine ait hesaplamalar Ozel Biitce Muhasebe Yetkilisi tarafindan
yapilmakta, baz1 yerlerde ise bedeller Bolge Miidiirliigii Izin Irtifak Sube Miidiirliigiince takip
edilerek, tebligat icin Isletme Miidiirliiklerine bildirilmektedir.

Izin bedellerinin hesap edilmesi, takip, tahsil ve kontrol edilmesinde uygulama
birliginin saglanmasi ve etkin bir yonetim olusturulabilmesi i¢in yetki ve sorumluluklarin

acikca belirlenmesine ihtiyag¢ oldugu degerlendirilmektedir.

3) Orman Kanunu 16 nct maddesi kapsamindaki madencilik faaliyetleri ile ilgili

degerlendirmeler;

Maden izinleri, 6831 sayili Orman Kanunu, 3213 Sayili Maden Kanunu, “Orman
Kanununun 16 1nct Maddesinin Uygulama Yodnetmeligi”, “Orman Sayilan Alanlarda
Verilecek Izinler Hakkinda Ydnetmelik”, “Madencilik Faaliyetleri Uygulama Y&netmeligi”

ve “Madencilik Faaliyetleri Izin Y@&netmeligi” hiikiimlerine tabidir.

a) Maden isletme izni belgesi veya arama déneminde tiretim ve satis izin belgesi
olmadan saha teslimleri yapilmasi;
Orman Kanununun 161 nc iMaddesinin Uygulama Yo6netmeligine gore saha tesliminde

alinmas1 gereken maden isletme izni belgesi veya arama doneminde iiretim ve satis izin
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belgesinin alinmamasi veya eksik alinmasinin, Genel Midiirliigiin gelir ve varliklarinda

eksikliklere sebep oldugu tespit edilmistir.

Maden isletme sahalari ile ilgili olarak, Enerji Bakanhign Maden isleri Genel
Miidiirliigii (MIGEM) tarafindan Isletme Izni diizenlenmeden &nce saha teslimi yapildig
tespit edilmistir.

Orman Kanununun 16 inc1 Maddesinin Uygulama Y 6netmeliginin 8 inci maddesinin 3
iincii fikrasinda “ ........ Izne konu alam kapsayan onayl isletme izin belgesi veya arama
doneminde iiretim ve satis izin belgesinin orman idaresine verilmesinden sonra izin alaninin
kose noktalarina zeminden bir metre yiikseklikte koordinat degerleri belirli sabit isaretler
tesis ettirilerek saha teslimi yapilir. Tebligat tarihinden itibaren bir ay icerisinde teminat,
bedeller ve onayli taahhiit senedi verilmedigi takdirde ikaz yapilmaksizin verilen izin iptal

edilir. Iptal islemi ilgiliye bildirilir.” hitkkmii bulunmaktadur.

Uygulamada ise tebligat tarihinden itibaren bir ay igerisinde teminat, bedeller ve
onayl taahhiit senedi alindiktan sonra bazi izinlerle ilgili olarak onayl isletme izin belgesi

veya arama doneminde iiretim ve satig izin belgesi alinmadan saha teslimi yapilmaktadir.

Maden Kanununun 24 iincii, Madencilik Faaliyetleri Izin Y®&netmeliginin 23 iincii
maddeleri geregince, ruhsatli ancak Isletme Izni olmadan yapilan iiretim faaliyetlerinin
kanunen durdurulmasi gerektigi, liretim faaliyeti sirasinda belirtilen Kanunu ve Yonetmelik
hiikkiimlerine aykir1 faaliyetlerin Orman Genel Miidiirliigiince MIGEM’e bildirilmesi
gerekmektedir.

Orman Kanununun 16 nc1 Maddesinin Uygulama Y6netmeliginin 8 inci maddesinin 3
iincii fikras1 geregince, onayli isletme izin belgesi veya arama doneminde liretim ve satis izin

belgesi alinmadan saha teslimi yapilmamasi gerekir.

b) Baz sirketlerin muhtelif yillara ait ek Devlet haklarint 6dememeleri;

Maden Kanunu’nun 14 {incii maddesi ve Orman Kanunu’nun 16 nci Maddesi
Uygulama Yonetmeligi hiikiimleri c¢er¢evesinde ek Devlet hakki ve diger bedeller tahsil
edilmektedir.

Orman Isletme Miidiirliigiince diizenlenen tahsilat cetvellerine gore, baz1 sirketlerin
mubhtelif yillara ait ek Devlet haklarin1 6demedikleri, baz1 sirketlerin Ozel Biitce hesabina para
yatirdiklar1 ancak bunlara ait satis bilgi formlara ulasilamadig tespit edilmistir.

Kanunda belirtilen Devlet haklarinin tahsili ve takibi konusunda etkin bir sistemin
bulunmadig, Isletme Miidiirliiklerince satis bilgi formlarinmn birer érneginin madencilerden
istenmedigi, ayrica Isletme Miidiirliikleri ile Ozel Biitge Muhasebe Birimi arasinda aylik
tahsil edilmesi gereken ve tahsil edilen bedellerin karsilastirilarak mutabakatlarin
saglanmadig1 gorilmistiir.

C) Saha asimlarinin olmasi; izinsiz ve proje harici tesis yapimasina ragmen zabit

tutulmamasi;
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I¢ denetim raporlari iizerindeki incelemelerde, sahada yapilan kontrollerde izinsiz ve
proje harici tesis yapildig1 belirtilmis oldugu halde, bu izinsiz ve proje harici tesisler ile ilgili
herhangi bir sug¢ zabt1 tutulmadig tespit edilmistir.

Taahhiit Senetlerinde, “izin sahas: igerisinde veya dzsmda orman idaresinden izin
almadan tesis ve altyapr tesisi kurulamaz. Amag disinda kullanilamaz ve izin sahibi izin aldigi
alan icerisinde, vaziyet planmda yer almayan ilave tesis veya altyap esisleri i¢in Orman
Mdaresinden izin almak zorundadir. &zin sahasmdaki izinsiz yapAdasmalar hakkmnda 6831 sayil 1
Orman Kanunu hikzmleri uygulanacakta™. Hiikiimleri yer almaktadir. izinsiz yapilan her
tiirlti faaliyet icin yasal islemlerin yapilmasi gerekir.

d) Izin siiresi bittigi halde kullanima devam edilen yerlerin bulunmasi;

Orman Kanununun 16 nci Maddesinin Uygulama Yonetmeliginin “Iptal islemleri”
baglikli 15 inci maddesinde; “(1) Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat veya hammadde
tiretim izin belgesine dayali olarak verilen maden arama, maden igletme, maden tesis ve
altyapu tesis izinleri; ... (c) Izin siiresi son giinii mesai bitimine kadar temdit edilmis ruhsat ya
da ruhsat hukukunun yiiriirliikte olduguna dair belge ile birlikte ilgili bolge miidiirliigiine
iznin yenilenmesi talebinde bulunulmamasi, ........ halinde ..Bakanlikca iptal edilir. Iptal
islemi ilgiliye bildirilir” hikmii bulunmasina ragmen, temdit edilmis ruhsatt sunmayan
isletmelere verilen izinlerin iptal edilmedigi goriilmiistiir. izin iptali yapihp sahanin teslim
alinmas 1gerekirken bu islem yapilmadigindan, sahada izinsiz madencilik faaliyetleri devam
etmektedir.

e) Maden izini verilen alanlarda yeteri kadar rehabilitasyon iglemleri yapilmamasi;

Ormanlarda madencilik faaliyetleri esnasinda agilan maden ve tas ocagi alanlar ile
cukurlarmin doldurulmasi, diizenlenmesi ve agaglandirilmasi (rehabilitasyon) c¢alismalari
ormanlarin korunmasi biiyiik bir énem tasimaktadir. Ozellikle dolgu malzemesi olarak
hafriyat, ingaat ve yikinti atiklarinin orman alanlarima doékiilmesi orman varligina biiyiik zarar
verebilmektedir.

Genel Midiirliigiin verilerine gore, madencilik faaliyetleri sonucunda, bugiine kadar
yapilan rehabilitasyon c¢aligmalarinda bozulan ormanlik alanlarin %36’smin rehabilite

edilemeyecek durumda oldugu anlasilmistir.

Orman Kanununun 16 nci Maddesinin Uygulama Yo6netmeliginin 17 nci maddesi
hiikiimleri geregince, iznin bittigi tarihte rehabilite faaliyetlerinin de bitmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

f) CED raporlarinda biyolojik ¢esitlilige yer verilmemesi;
CED Yonetmeligine tabi projeler igin “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” karari
veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” karar1 alinmadikga projelere tesvik,

onay, izin, yap1 ve kullanim ruhsat1 verilemez, proje i¢in yatirima baslanamaz.
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Ormanlik alanlarda madenlerin isletilmesi, zenginlestirme tesisleri, kirma-eleme-
yikama ve 0giitme tesislerinin kurulmasi stirecinde CED Olumlu Belgesi veya CED Gerekli

Degildir Belgesinin ruhsat sahiplerince alinmasi1 gerekmektedir.

Bir biitiin olarak biyolojik ¢esitlilikle birlikte ormanlarin daha etkin korunabilmesi i¢in
CED raporlarinda biyolojik ¢esitlilige iliskin degerlendirmelerin yapilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;

“Baskanlhiginiz 2014 yili Denetim Raporunun Bulgu 5/a maddesine verdigimiz cevabi
yazimizda da bahsedildigi iizere; Genel Miidiirliigiimiizce Bélge Miidiirliiklerine bagl Isletme
Miidiirliiklerince Orman Kanununun 16, 17/3 ve 18 inci maddeleri geregince ormanlik alanlarda
bedeli mukabilinde verilen izinlerden kaynaklanan alacaklarin takibi, tahsili ve kontrolii amaciyla
uygulayict ozel biitce muhasebe birimleri ve diger ilgililerce yapilmasi gereken is ve islemler
cesitli talimatlar ve egitimlerle anlatilmis olup; bugiine kadar uygulamanmin saglhkh
yiiriitiilememesi sebeplerinin ve yasanan sikintilarin giderilmesi amaciyla mevzuatta yeni
diizenlemeler yapilmas: yoluna gidilmistir. Genel Miidiirliigiimiizce uygulamanin yonlendirilmesi
ve bahsedilen eksikliklerin giderilmesi amaciyla 27.04.2015 tarih ve 861318 sayili talimat
yazumigtir. Ek: 1

Gelecek donemlerde mevcut mevzuat diizenlemelerinin ve verilen talimatlarin yerine
getirilmesini saglamak amaciyla denetimlerle takibi yapilacaktir. Ayrica sistemsel olarak

eksikliklerin teknik desteklerle gii¢lendirilmesi saglanacaktir.

8.3 Orman Kanunu 16 nci maddesi kapsamindaki madencilik faaliyetleri ile ilgili

degerlendirmeler;

a) Maden isletme izin belgesi veya arama déneminde iiretim ve satis izin belgesi olmadan

saha teslimleri yapilmasi;

¢) Saha asimlarimin olmasi, izinsiz ve proje harici tesis yapilmasina ragmen zabit

tutulmamasi;
d) ILzin siiresi bittigi halde kullamima devam eden yerlerin bulunmasi;

(a, ¢, d) Orman Kanununun 16 nct Maddesinin Uygulama Yonetmeliginin hiikiimleri a¢ik
ve nettir. Yonetmelik geregi maden isletme izni belgesi, arama déneminde tiretim izin belgesi
olmadan sahanmin teslim edilmemesi, sahamin asim yapildigi takdirde veya projesine uygun
olmayan tesisin yapilmas: durumunda zabit tutulmasinin gerektigi, izin siiresi bittigi halde siire
uzatiminda bulunulmamast durumunda sahaya verilen iznin iptal edilmesi gerektigi yonetmelikte
belirtilmistir. Mevzuat harici yapilan uygulamalar tespit edildigi anda derhal miidahale edilerek
geregi  yapilmaktadir. Ayrica mevzuattaki hiikiimlerin titizlikle uygulanmasi igin bolge
miidiirliikleri 30.04.2015 tarih ve 868214 sayui talimatimiz (EK-1) ile uyariimigtir.

b) Bazi sirketlerin muhtelif yillara ait ek Devlet haklarini 6dememeleri;

Maden Kanununun 14 iincii maddesinde ormanlik alanlarda verilen iznin 5 hektar

ge¢cmemesi halinde ek Devlet hakkinin Orman Genel Miidiirliigiiniin ilgili hesabina yatirilacag
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hiikiim altina alinmistir. Anilan yonetmeligin 27 inci maddesinin 8 inci fikrasinda ormancilik
biirosu tarafindan diizenlenen ve orman idaresine verilen teknik raporun ekinde ek Devlet hakkina
iliskin bilgilerin de yer almasi gerektigi, rapor ekinde Maden Isleri Genel Miidiirliigiine verilen
satiy bilgi formunun bir sureti ile ek Deviet hakkimn édendigine dair makbuzun eklenmesi
gerektigi belirtilmektedir. Boylece idare kendi hesaplarina yatirilmas: gereken ek Devlet hakkini
da kontrol etmektedir. Ayrica mevzuattaki hiikiimlerin titizlikle uygulanmasi ve gereginin
vapilmasi igin bolge miidiirliiklerine 30.04.2015 tarih ve 868214 sayili talimat (EK-1) verilmistir.

e) Maden izni verilen alanlarda yeteri kadar rehabilitasyon islemleri yapilmamasi,

Yonetmeligimiz geregi izin sahibi madencilik faaliyeti yapacagi sahayt rehabilitasyon
projesine uygun olarak rehabilite etmek zorundadir. Rehabilite islemleri maden izni verilen
alanlarda rehabilitasyon madencilik faaliyetinin baslamas ile baslamakta, madencilik faaliyeti
devam ederken siirmekte ve madencilik faaliyeti bittiginde de rehabilitasyon faaliyetinin bitmesi
gerektigi esastir. Ancak izin sahipleri tarafindan son giine kadar madencilik faaliyeti yapilmaya
devam etmekte, bu nedenle o an ¢alisilan alamin rehabilatsoyonu izin bitim tarihine kadar
bitirilememekte, dolayistyla izin bitim tarihinden sonrasina c¢aligilan son alanin rehabilitesi
kalmaktadir. Zaten yonetmelik geregi madencilik faaliyeti ile ilgili iznin sona ermesi halinde
rehabilitasyon ¢alismalart bitirilemez ise sadece rehabilitasyon ¢alismalart icin bir yil ek siire
verilebilecegi ve bu siire zarfinda izin sahibinin sadece rehabilitasyon yapabilecegi, madencilik
faaliyeti yapamayacagr hiikiim altina alinnuigtir. Madencilik faaliyeti yapilan sahalardan,
arasinda rehabilitesi en giic olan mermer madeni sahalarinda bile rehabilitasyon yapilarak dogal
cevreye uyumlu hale getirilmektedir. Bu sahalarda bile arazi oldugu gibi biraktirilmamakta,
sahada diizeltme ¢alismalari yaptirilmaktadir. Bulguda belirtilen "yeteri kadar rehabilitasyon
islemi yaptimamasi” izafi bir bulgu olup, madencilik faaliyeti yapilan sahalar éncelikle izin
sahibince yaptirilir, izin sahibinin rehabilite islemini tamamlamamast halinde orman idaresince
rehabilitasyon iglemi yapilmakta veya yaptirilmakta, rehabilitasyon igin yapilan masraflar da izin
sahibinden tahsil edilmektedir. Sonucta izin sahibi madencilik faaliyeti yaptigi sahanin

rehabilitasyonu igsleminden kacamamaktadir.

Madencilik faaliyeti yapilan sahalarda malzeme alindigi igin, saha geri teslim edilirken
birebir eski halinde geri teslim alinamamaktadr. Geri teslim alinan sahalarda arazi kodlar
degismis olarak teslim alinmaktadr. Bu sahalarin eski arazi kodlarina doniistiiriilmeleri icin
toprak dolgu izni verilmekle birlikte, her ne kadar Yonetmelik geregi madencilik faaliyeti biten
sahalara insaat, yikinti atiklarimin dokiilebilecegi belirtilse de, toprak dolgu izni verilen sahalarla
ilgili izin sahibinden alinan taahhiit senetlerinde bu sahalara sadece bitkisel topraktan
ayristirdmis hafriyat topragi dokiilecegi, bitkisel topragin ise en iist tabaka olarak dokiilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Bakanlik tarafindan yapilan Maden Sahalar: Rehabilitasyon Eylem Plan ile 2010
yilindan once ¢alisilmis ve rehabilite edilmeden terk edilmis maden sahalari iller bazinda
planlanarak 2014-2018 yillar1 arasinda rehabilite edilerek ormanlarin  sahip oldugu

fonksiyonlara yeniden kavusturulmast ve yapilan calismalardan kamuoyunun bilinglendirilmesi

Orman Genel Miidiirliigii 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 52



T.C. Sayistay Baskanligt

amaglanmistir. Genel Miidiirliik rehabilitasyona biiyiik onem vermektedir. Madencilik faaliyetinin

sona ermesi ile birlikte bu sahalar orman alant olarak yeniden kazandirilmaktadir.

f) CED raporlarinda biyolojik ¢esitlilige yer verilmemesi;

Bir bolgedeki bitki ve hayvan tiirlerinin ve c¢esitlerinin sayica zenginligine biyolojik
cesitlilik denir. Bu nedenle bulguda belirtilen CED raporlarinda biyolojik c¢esitlilge yer
verilmemesi bulgusu sadece Orman Genel Miidiirliigiinii  kapsamamakta, diger Genel
Miidiirliikleri de kapsamaktadir. Zaten CED Raporlarimi her kurum kendi agisindan
degerlendirmektedir. Biitiin kurumlarin goriisii dogrultusunda olusan CED Raporlari, sonugta

biyolojik ¢esitliligin korunmasini ortaya koymaktadur.

Genel Miidiirliigiimiize ait CED gériisiiniin verilmesi esnasinda bolge miidiirliiklerinde
inceleme yapan heyet teknik elemanlardan olusmakta, arazide ayrintili incelemeler sonucunda
CED Inceleme ve Degerlendirme Formunu olusturmaktadir. Bu formda Genel Miidiirliigiimiiz

vetki alamindaki biitiin hususlara yer verilmektedir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda, raporda bahsedilen eksikliklerin giderilmesi ve
uygulamanin yonlendirilmesi amaciyla Genel Miidiirliik tarafindan gerekli talimatlarin
verildigi anlagilmakla birlikte; madencilik faaaliyetleri sonucunda bozulan ormanlik alanlarin
rehabilitesine daha fazla 6nem verilmesi, ormanlarin daha etkin korunabilmesi i¢in CED
raporlarinda biyolojik cesitlilige iliskin degerlendirmelerin yapilmasina 6nem verilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir..
BULGU 11:

a) I¢ kontrol standartlarina uyum siirecinin tamamlanamamast ve i¢ kontrol
sisteminin tam anlamiyla yapilandirilamamasi;

b) Eylem plani uygulamalarinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plani
Jormatinda iist yoneticiye raporlanmast yoniinde herhangi bir calisma yapilmamasi;,

¢) Eylem planinda tasra birimlerini kapsayacak sekilde bir yapilandirmaya
gidilmemesi;

a) I¢ kontrol standartlaria uyum siirecinin tamamlanmadig1 ve i¢ kontrol sisteminin
tam anlamiyla yapilandirilamadigr anlagilmistir.

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hiikiim geregince,
mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin standart ve yontemler, Maliye Bakanliginca
belirlenmistir. Buna istinaden ilk olarak 31.12.2005 tarihinde “i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” yaymlamis ve kapsam dahilindeki kamu idarelerinde ig
kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin ilke, is, eylem ve siiregler
belirlenmistir. Ikinci olarak ise i¢ kontrol standartlarini belirlemek amaciyla 26.12.2007
tarihinde “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” yaymmlanmistir. Bu Teblig ile kamu

idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde dikkate
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alinmas1 gereken temel yoOnetim kurallar1 gosterilmis ve tiim kamu idarelerinde tutarl,

kapsaml1 ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi amaglanmistir.

Bu dogrultuda kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢cin gerekli 79 genel sart
belirlenmistir. Bu standart ve sartlar, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama ornekleri
cercevesinde genel nitelikte belirlenmis olup kamu idarelerinin gerek goérmeleri halinde

ayrintili i¢ kontrol standartlar1 belirleyebilmeleri de miimkiin kilinmistir.

Tebligde kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken caligsmalarin belirlenmesi, bu c¢alismalar igin
eylem plan1 olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi
caligmalarini yiiritmeleri ve bu ¢aligmalar1 en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlamalari
gerektigi belirtilmistir. Uygulamada bu caligmalarin yiiriitiilmesi sirasinda tereddiitlerle
karsilasildigi ve s6z konusu ¢aligmalarin tamamlanamadigi anlagilmistir. Bunun {izerine 5018
sayili Kanun ve diger ilgili mevzuat uyarinca i¢ kontrole iligkin c¢aligmalarinda kamu
idarelerine rehberlik yapmak amaciyla “Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plam
Rehberi” hazirlanmis ve 04.02.2009 tarihinde yayimlanmuistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin uygulanmasi konusunda kamu idarelerine daha fazla
rehberlik yapmak amaciyla, i¢ kontrol bilesenleri cercevesinde hazirlanan ve uygulama
adimlar1 ile 6rneklerini iceren Kamu I¢ Kontrol Rehberi, 07.02.2014 tarihinde yayimlanmis
ve ylriirliige konulmustur.

Yukarida bahsedilen i¢ kontrole iligkin diizenlemelerde, Uluslararas1 Sayistaylar
Birligi (INTOSAI), Avrupa Komisyonu ve benzer uluslararas1 kuruluslarca da referans olarak

kabul edilen COSO (Comittee of Sponsoring Organizations) modeli esas alinmistir.
COSO modelinde, i¢ kontrol sistemi;
1. Kontrol ortamu,
2. Risk degerlendirmesi,
3. Kontrol faaliyetleri,
4. Bilgi ve iletisim,
5. Izleme, seklinde bes ana bilesenden olusmaktadir.

I¢ kontrol sistemi, ulusal ve uluslararasi mevzuatta belirtildigi gibi, idarelerin tiim
faaliyetlerinde ve tiim birimlerindeki isi/gérevi yapan bilgili ve tecriibeli personelin katilim1
saglanarak, is siirecindeki risklerin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve bu risklerle miicadele

icin kontrollerin belirlenmesi ile bunlarin izlenmesi ve denetimini kapsayan bir sistemdir.

Orman Genel Midirliigii (OGM) i¢c kontrol sistemlerinin olusturulmast ve
giiclendirilmesi c¢alismalarina 01.01.2006 tarihinde baslanmistir. Siire¢ Strateji Gelistirme

Dairesi Bagkanlig1 koordinasyonda yiirtitiilmektedir.
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Maliye Bakanlifinca yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligine uygun
olarak ve 2010-2014 yillarin1 kapsayacak sekilde hazirlanan stratejik plan c¢ergevesinde
“Orman Genel Miidiirliigii Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1” hazirlanmistir.
Hazirlanan eylem plant 01.01.2010 tarihinde Genel Miidiirlik Olur’u ile uygulamaya
konulmustur. Ancak 2011 yilinda ¢ikarilan 645 sayili KHK ile Genel Miidiirliigiin gorevleri
ve hizmet birimleri yeniden yapilandirilmis, yeni yapilanma ile birlikte Genel Miidiirliigiin
stratejik plan1 da 2013-2017 yillarini1 kapsayacak sekilde revize edilmistir. Buna bagli olarak
Genel Miidiirliik i¢ kontrol sisteminin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak
iizere daha dnce hazirlanmig olan eylem plani yeni stratejik plan dogrultusunda tekrar revize
edilerek Genel Miidiirliik Makaminin 11.10.2013 tarih ve 9 sayili Olur’lar1 ile uygulamaya

konulmustur.

Eylem planinin incelenmesi neticesinde; genel olarak kamu i¢ kontrol standardi ve
genel sartina gére mevcut durum yeterli olmadig1 halde bazi sartlar i¢cin herhangi bir eylemin
ongoriilmedigi (Ornegin KOS 2.6, KOS 2.7, KOS 3.7, vs) éngoriilen 54 eyleminde bir kismi
ile ilgili caligmalarin devam ettigi dolayisiyla i¢ kontrol standartlarina uyum siirecinin

tamamlanmadigi ve i¢ kontrol sisteminin tam anlamiyla yapilandirilamadigi anlagilmastir.

b) i¢ Kontrol Eylem Plan1 Rehberine Gére her alti ayda bir Strateji Gelistirme
Birimleri tarafindan eylem plani uygulamalarinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve eylem plani
formatinda iist yoneticiye raporlanmasi 6ngoriilmesine ragmen bu yonde herhangi bir ¢aligma
yapilmamustir.

Ic Kontrol Eylem Plani Rehberine gore diizenli olarak her alti ayda bir Strateji
Gelistirme Birimleri tarafindan eylem plani uygulamalarinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
eylem plan1 formatinda iist yoneticiye raporlanmasi gerekmektedir.

Ust yoneticiye bu ydnde bir raporlama yapmak igin bir komisyon olusturulmamis ve
herhangi bir rapor sunulmamustir.

Sonug olarak i¢ kontrol sisteminin kurulmasi i¢in yapilan ¢alismalarin diizenli olarak
izlendigi, iist yoneticiye bildirildigi, eksiklikler i¢cin 6nlem alinmasini saglayict bir mekanizma
kurulmamastir.

c) Genel Miidiirlik Makaminin 11.10.2013 tarih ve 9 sayili Olur’lar ile uygulamaya
konulan eylem planinda tasra birimlerini kapsayacak sekilde bir yapilandirmaya
gidilmemistir.

Genel Miidiirlik Makaminin 11.10.2013 tarih ve 9 sayili Olur’lan ile uygulamaya
konulan eylem planinda tasra birimlerini kapsayacak sekilde bir yapilandirmaya
gidilmemistir. Ancak miinferit uygulamalar seklinde Tasra birimlerinde mali islemler akis
stirecleri diizenleme c¢alismalar1 yapilmakta, is siirecleri tamamlanmaya calisilmaktadir.

Ancak heniiz uygulamaya gecilmemistir.

Is akis siirecleri cercevesinde tasra harcama birimlerinde 6n mali kontrol sistemi

kurulmast siireci baglamigsa da heniiz bir netice alinamamustir.
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Kurumsal Risk Yonergesi hazirlanarak 01.01.2015 tarihinden itibaren uygulanmak
iizere makam oluru alinarak merkez ve tagra birimlerine gonderilmistir. YOnerge ¢ercevesinde
tagray1 da kapsayacak sekilde birim risk yetkilileri belirlenecektir.

Birim risk yoOnetim sorumlusunun bagkanligindaki birim risk yonetim ekibi;
tarafindan hazirlanan risk tespit ve oylama formu ile risk iyilestirme stratejileri formuna gore,
yiiksek risk seviyesinden baslamak iizere risk tespit formu diizenlenerek, tasrayi da kapsayan

Birim Risk Yo6netim Eylem Plan1 hazirlanmaktadir.

Her ne kadar tasra i¢in yukarida sayilan olumlu ilerlemeler olmaktaysa da bunlarin i¢
kontrol eylem plan1 kapsamina alinarak tiim bilesenleri kapsayacak sekilde yayginlastiriimasi
gerekmektedir. Boylece mevzuatin emrettigi gibi daginik yapidaki miinferit yapilanmalar

Strateji Daire Baskanliginin koordinesi altinda eylem plani referansi ile yiiriitiilmiis olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda;

“a) Genel Miidiirliigiimiiz de 01.01.2006 yilindan itibaren; 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55, 56, 57, 58, 60, 61 ile 63 iincii madde hiikiimleri kapsaminda
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin koordinasyonu ile i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi

ve gii¢lendirilmesi i¢in ¢calismalar yapilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde, yayimlanan
ilgili yonetmelik ve tebliglere uygun olarak Genel Miidiirliigiimiizde yapilmas: gereken islemler

icin gerekli calismalar yapilmis ve uygulamaya konulmustur.
Bu kapsamda;

Orman Genel Miidiirliigii I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar

’

Hakkindaki Yonetmelik cercevesinde “I¢c Kontrol ve On Mali Kontrol Yénergesi” ¢ikarilmis,

yonergeye bagl siiregler hazirlanmuis ve birimlerimize duyurulmustur.

Orman Genel Miidiirliigii harcama birimlerinin o6n mali kontrole tabi tutulacak riskli
evraklar tespit edilerek 6n mali kontrole tabi tutulmak iizere makam oluru alinmis ve uygulamaya
konulmustur. Her yil yeniden degerlendirme yapilarak, makam olur’u ile on mali kontrole tabi
tutulacak riskli evraklar yeniden belirlenmekte ve uygulamaya konulmaktadur.

Orman Genel Miidiirliigii harcama birimlerinin iy siiregleri, ilgili birimlerince
hazirlanmig ve kalite yonetim sistemi icerisinde degerlendirilmistir. Yillik izlemeleri birimler
bazinda kalite yonetim sistemi icerisinde devam ettirilmektedir.

Idarenin misyon ve vizyonu yazili olarak belirlenmis ve idare faaliyet raporunda yer
verilmistir. Panolar hazirlanarak idare binalarina yerlestirilmis, web sayfasinda idare faaliyet
raporu ve stratejik plan yayinlanmistir.

Idari birimler ve alt birimlerce yiiriitiilecek gérevler yilda en az iki defa olarak I1SO 2000
KYS Kalite Hedeflerinin Gergeklesme durumlart ile izlenmektedir.

Orman Genel Miidiirliigiinde; I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
cercevesin de mali ve mali olmayan tiim islemlerini kapsayacak sekilde i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere, yapilmasi gereken ¢alismalarin
belirlenmesi, bu c¢aliymalar icin eylem plam olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili
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diizenlemelerin  hazirlanmas1  ¢alismalarimin  yiiriitiilmesine  iliskin - Maliye Bakanlhiginca

“ .y

yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi” cercevesinde “Orman Genel Miidiirliigii
Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani”  stratejik plan kapsaminda hazirlanarak

uygulamaya konulmugtur.

Orman Bilgi Iletisim Strateji cercevesinde; bilgi sistemlerinin giiclendirilmesi, kontrol ve
izleme sistemlerinin kurulup, bilisim ortaminda takip edilmesini saglamak icin ORBIS proje
caliymalart baslanmis olup bu kapsamda mevcut evrak, kayit ve raporlama sisteminde
otomasyona gegilmesi, izleme ve degerlendirmelerin daha saglikli olmasini saglayacak proje
calismast baslatiimistir.

b) 2011 yilinda 645 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Orman ve Su Isleri Bakanlig
kurulmug, miilga Cevre ve Orman Bakanliginin ana hizmet birimlerince yiiriitiilmekte olan bazi
gorevler Orman Genel Miidiirliigiine devredilmistir.

Bu cergevede;

Orman Genel Miidiirliigii I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Yonergesi ile siiregler yeniden
degerlendirilerek giincellenmis ve makam olur’u ile uygulamaya konularak biitiin birimlere
duyurulmugtur.

Orman Genel Miidiirliigii stratejik plam revize dilerek, 2013-2017 yillarimi kapsayacak
sekilde uygulamaya konulmustur.

Orman Genel Miidiirliigii Kamu I¢c Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani, stratejik plan
dogrultusunda revize edilerek, yeniden hazirlanmis ve makam olur’u ile uygulamaya konulmustur.

Stratejik Plan c¢ercevesinde plan-biitce iligkisini kuran performans programi diizenli
olarak her yil yapilarak bir yillik izlemeler degerlendirilmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Eylem Plani ¢ercevesinde eylem plani uygulamalarinin
izlenmesi ¢alismalarina 2015 yili icerisinde baslanilmis olup, degerlendirilmesi ve eylem plani
formatinda iist yoneticiye raporlanmast saglanacak ve bundan sonraki donemlerde her alti ayda
bir iist yoneticiye uygulama sonuglart raporlanacaktir. Bu kapsamda tiim merkez birimlerimize

Eylem plani kapsaminda gergeklesmelerin bildirilmesi yazi ile talimatlanmistir.

Orman Genel Miidiirliigiiniin gorev ve fonksiyonlarinin kapsaminin genislemesi ile risk
degerlendirmesi, mevcut kogullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak gergeklestirilen
ve stireklilik arz eden bir faaliyet olmasi nedeniyle, yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.
Idarenin stratejik planinda ve performans programinda belirlenen ama¢ ve hedeflerine ulasmasi
icin i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan viskleri degerlendirilmesi mali yil icerisindeki
degerlendirme ve mali yusonunda yapilacak degerlendirme ile birka¢ yuin degeriendirilmesi
seklinde gerceklestirilecektir.

Kurumsal Risk Yonergesi hazirlanarak 01.01.2015 tarihinden itibaren uygulanmak tizere
makam oluru alinarak merkez ve tasra birimlerine génderilmistiv. Yonerge kapsaminda merkez ve
tasra birimlerinden birim risk yetkilileri belirlenmek iizere gorevlendirilecek isimler tespit
edilmistir. Genel Miidiirliik risk yonetim ekibi Genel Miidiir Yardimcisi Baskanliginda Daire
Baskanlarimin katilimi ile 23.01.2015 tarihli makam oluru ile olusturulmustur.
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Kurumsal Risk Yonetim Yonergesi geregince risk eylem plam calismalarina baslanilmis
olup, is siiregleri ve riskli alanlarin belirlenmesi ¢calismalar: devam etmektedir. 2015 yili sonuna
kadar Orman Genel Miidiirliigii Risk Eylem plani tamamlanacaktir.

¢) Tasra birimlerinin i¢ kontrol ve eylem plami kapsamina alinmast ve on mali kontrol
sisteminin  tasra birimlerinde uygulanmasi i¢in ¢alismalar yapiumakta olup;, mevcut
uygulamalarin tespit edilmesi ve hassas noktalarin belirlenmesi ve bu yonde c¢alismalar
yvapilabilmesi amaciyla gerek teftis kurulu baskanhigina gerekse i¢ denetim birimi baskanligina
2015 yilinda yapilacak teftis ve denetimlerde 6n mali kontrol sisteminin tasra birimlerimizde
uygulamp uygulanmadiginin, uygulaniyor ise eksikliklerinin tespit edilmesi icin 2015 teftis
programina alinmasi yoniinde yazi yazilmuistir.

Uygulama sonunda tespit edilecek eksiklikler goz oniine alinarak tagra birimleri i¢ kontrol
eylem planmina dahil edilecektir. Denilmistir.

Sonug olarak; Kurumca da kabul edildigi iizere, bulgumuzda ayrintili olarak belirtilen
ic kontrol sistemine iliskin uygulamada goriilen eksikliklerin ilgili mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
TABLO 1.12 BiLAN(}O TABLOSU

Kurum Kodu : 4017 Adi: ORMAN GENEL MUDURLOGO Yi- 2014

PASIF HESAPLAR N i 2014
230.811.629,96 | B KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 225.044,395,30

91 816.038,17] 32 FAALIYET BORCLARI 30.321.281,92

AKTIF HESAPLAR NYm 2014

1 DONEN VARLIKLAR

10 HAZIR DEGERLER

100 KASA HESAS 50675 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 30.321.281,92
102 BANKA HESABI 95 050.203.10 320 DISER ;ESTL' BORGLAR HESABI 0,00
102 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLER| HESABI | - ) £.133.242,84 h3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 134.631.910,25
104 PROJE OZEL HESABI 124.524.25 330 ALINAN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESABI 80.900.802.33
105 DOVIZ HESAB| , 0.00 333 EMANETLER HESAB 53.641.107,82
108 DOVIZ GOMDERME EMIRLERI HESABI { - ) 0,00 — — —
102 DIAER HAZIR DEAERLER HESAEI S — e ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER £0.091.203,13
12 FAALIYET ALACAKLARI 92.328.585,53) 360 ODEMNECEK VERGI VE FONLAR HESAB 43.312.721.45
" o . 361 ODEMECEK SOSYAL GOVEMLIK KESINTILERI HESAEI 12.707.460,25
:g? gEt:Et:EEE: miﬁkﬂcﬁﬁ HEsAS : ;;E‘ng 5; 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 1.070.851,43
; 5. . - o
128 VERILEN DEPCZITO VE TEMINATLAR HESAB 38.263.75 303 KaMU DP"_?ELEF" PAYLARIHESAS oo
13 KURUM ALACAKLAR] 15.124.927,41| | [* UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 18.686.594,97
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 14.077.745 90 43 DIGER BORCLAR 18.679.335 49
137 TAKIPTEK] KURUM ALACAKLARI HESABI 147.181.42 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAEI 18.670.335 49
14 DIGER ALACAKLAR 239,301,591 - - -
- 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 7.259, 48
140 KISILERDEM ALACAKLAR HESABI 239.301,81 )
tl ° 450 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESAR 7.250.48
15 STOKLAR zoo7 071,29 | L L
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 2007071 20| | P OZ KAYNAKLAR -1.707.394.889,39
16 ON ODEMELER 28.305.705,64) 50 NET DEGER 445.304.150,84
180 |5 AVANS VE KREDILERI HESAEI 0.00 500 NET DEGER HESABI £45.304.150.84
181 PERSONEL AVANSLARI HESABI 000 | |51 DESER HAREKETLERI _§7.379.821,60
182 BOTCE DIS1 AVANS VE KREDILER HESAB 2B.302 865,88 10 NAKIT HAREKETLER] HESARI o0
185 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 2730.08 ' ) .
S DIGER DONEN VARLIKLAR oo 511 MUHASEBE EIRIMLER| ARAS! ISLEMLER HESABI 0,00
' 512 PROJE OZEL HESABINDAN KULLANIMLAR HESAB 0,00
187 SAYIM NOKSANLARI HESAS 0.01 510 DEGER HAREKETLER| SONUC HESAEI -07.370.021,80

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONMUGLARI HESABI

2.881.523 587 39
2.881.523.567.39

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI | - )

-2.480.323.716,16
-2400.223.718.18

53 DONEM FAALIYET SOMUGLARI

580 DOMEM OLUMLU FAALIYET SONUCL HESABI
581 DOMEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU  HESABI(-)

-2.476.518.989 86
787 264 12421
-3.243.7B3.114,07
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TABLO 1.12 BILANCO TABLOSU

Kurum Kodu : 4017 Adi: ORMAN GENEL MUDURLUGU Yil- 2014
AKTIF HESAPLAR N Y 2014 PASIF HESAPLAR N vih 2014
2 DURAN VARLIKLAR -1.694.475.529,08
22 FAALIYET ALACAKLARI 11.707.188,73]
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAB 11.707.188.72
254.765.220,30
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 254 76522030
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.961.359.175,61
250 ARAZI VE ARSALAR HESAB 26.481.847 82
251 YERALTI VE YERUSTU DUZEMLERI HESAB 20.032.670.27
252 BINALAR HESABI 153.014.040,76
253 TESIS, MAKINA VE CIHAZLAR HESAB 103.071.020 46
254 TASITLAR HESABI 200 086 608 28
255 DEMIRBASLAR HESAB £2.547 BB0.45
257 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI (- ) -2.736.582 500,04
253 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB 10.063.146,20
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 141.693,78]
260 HAKLAR HESAS 276203024
288 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI { - ) -2.620.345.45
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 269 543,77
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 1.481.107.38
?QEQJQEIKMIQ AMORTISMAMLAR HESABI (- ) -1.101 653 88
AKTIF TOPLAMI -1.463.663.899,12 PASIF TOPLAMI -1.463.663.899,12
Bilango Dipnotlan
[200 GOMDERILECEK. BUTCE ODENEK.LERI HESAEI 0.00
|201 BUTCE ODENEKLERIHESAB 0,00
202 BUTCE ODEMEK HAREKETLER| HESABI 0.00
203 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0,04
204 ODEMEKLER HESABI 0.0
[e05 GDENEKLI GIDERLER HESAS 0,04
206 MARSUP DOMEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER HESAB 2.739,99
[207 MAHSUFP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESAB 273,59
[210 TEMINAT MEKTUFLARI HESAEI 429397 426,99
[211 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER] HESAB 129.397.426,99
[212 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESAE 4.000,00
[212 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLER] HESABI 4.000,00
le20 GIDER TAAHHOTLERI HESABI 888.221,54
21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 888.221,59

[ iEes A RS AR AR A L e & svo.eq

Zoaa
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

KURUM KODU : 40.17 ADI : ORMAN GENEL MUDURLUGU YILI : 2014
EKONOMIK | ; . . EKONOMIK e .
KODLAR GIDERIN TURU Cari Y1l (N) KODLAR GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
TESEBBUS VE
01 PERSONEL GIDERLERI 1.081.073.557,84 03 MULKIYET 786.102.093,90
GELIRLERI
. . ALINAN BAG.VE
SOSYAL GUVENLIK e
02 239.641.533,72 04 YARD.ILE OZEL 895.863.381,88
KURUMLARINA DEVLET PAYI GELIRLER
MAL VE HiZMET ALIMI y .
03 GIDERLERI 187.109.460,51 05 DEGER GELIiRLER 337.722.201,48
05 CARI TRANSFERLER 47.568.265,25 06 SERMAYE GELIRLERI 284.787,75
. . ALACAKLARDAN
06 SERMAYE GiDERLERI 533.660.996,60 08 TAHSILAT 3.225.073,10
07 SERMAYE TRANSFERLERI 21.321.799,91 09 RED VE IADELER (-) 4.580.514,87
08 BORC VERME 103.609.945,12
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1. OZET

Bu rapor, Orman Genel Miidiirliigli'niin performans denetimi sonuglarin1 ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Orman Genel Midirliigi'niin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

¢ 2013-2017 ve 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2014 y1l1 Performans Programi,

¢ 2014 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasl biitgeleme sistemi geregi Orman Genel Miidiirligii'niin hazirladig
iic temel belge olan 2013-2017 Stratejik Plani, 2014 Mali Y1ili Performans Programi ve 2014
Mali Y11 Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanllik,

sunum) acisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Stratejik  Planinin  mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerini karsiladigy;
Performans Programinin mevcudiyet, sunum ve zamanlilik kriterlerini karsiladig:
goriilmistiir. Faaliyet Raporunun ise; mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsiladigi, ancak

sunum kriterini kismen karsiladig1 belirlenmistir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, bulgularda belirtilen hususlar haricinde bunlarin kriterlere uygun oldugu

kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; bulgularda belirtilen hususlar harig, performans
bilgisinin gergeklesmeleri dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak
gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlart igermedigi ve bu nedenle incelenen veri kayit
sisteminin, hedef ve gosterge agisindan performansin dlgiilmesi ve raporlanmasi amacina

kismen uygun oldugu degerlendirilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Orman Genel Miidiirliigii'niin yayimladigi 2013-2017 ve 2010-2014
donemine ait Stratejik Plan, 2014 y1l1 Performans Programi ve 2014 yil1 Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Orman Genel Miidiirligii'niin yayimladigi
2013-2017 ve 2010-2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili1 Performans Programi ve 2014
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin &lgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Orman Genel Miidiirliigli sorumlulugunda bulunan orman varligi genelde tiim diinya
ekosisteminin bir pargasi olup su, toprak ve havanin korunmasi ve devamliligi i¢in yasamsal

Onemdedir.

OGM genelde tiim cevreyi 0zelde iilkenin belirtilen yasamsal kaynaklarini koruyan

stratejik kurumlardandir.

OGM tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerle birlikte orman varligi, ozellikle Ege ve
Akdeniz bolgesinde olmak iizere tiim iilke genelinde turizm sektoriinii, tarim ve hayvancilik
iiretimini desteklemektedir. Eko turizmin giderek onem kazanmasi ve yayginlasmasi ile

birlikte turizm agisindan bu destek daha belirgin ve giiglii bir hale gelecektir.

OGM faaliyetleri ve sorumlulugunda bulunan orman varlig1 basta odun hammaddesine
dayal faaliyet gosteren sektorler olmak tizere odun disi tiriinlerle birlikte ilag, kozmetik gibi
cok sayida farkli sanayi kolunu destekleme potansiyeline sahiptir. Odun dis1 {riinlerde
cesitlenme ve planli lretim faaliyetleri ile gelecekte bu alanda Onemli gelismeler

kaydedilebilecektir.
OGM ilke yiiz6l¢iimiiniin %27 ‘sini kaplayan bir alanda faaliyet gostermektedir.

OGM salt fiziksel tiretim veya salt hizmet tiretimi yapan bir kurum olmayip faaliyet
alan1 ekosistemin bir parcasidir. Bu nedenle kurum performanst hem bu ekosisteme iligkin
koruma ve faydalanmaya iliskin ¢ok cesitli islevlerin birlikte yiiriitiilmesi hem de doga

sartlarina uyumlu olunmasi gibi yapisal nitelikli zorluklara tabidir.

OGM faaliyetleri silvikiiltiirel, amenajman, kadastral, biyolojik 6zellikleri nedeniyle
teknik yonden; ormanlarin korunmasi, yanginla miicadele, kentlesme, orman koyliilerinin
cevre ve yasam kosullari, halkin ormanlardan faydalanmasi, ormanlarin korunmasina iligkin
toplumsal bilincin gelistirilmesi gibi 6zellikleri nedeniyle ise sosyal yonden; bir biri ile i¢ ige

gecmis, birbirini ¢esitli sekil ve derecelerde etkileyen ¢ok boyutlu bir faaliyet alanidir.
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Faaliyet alanmin fiziksel bakimdan ve faaliyet cesitliligi bakimindan genisligi,
kurumun etkin bir stratejik planlamaya ve etkin isleyen verimli bir i¢ kontrol sistemi ile
bunlar1 tasiyacak bir bilisim altyapisina ve dolayistyla genis mali kaynaklara ihtiyacini her
gecen giin artirmaktadir. Kurumun bu yonlerden desteklenmesi yeni nesillerin geleceginin

korunmasi agisindan ¢ok biiyiik bir onem tagimaktadir.

1839 yilinda kurulan kurumun 6nemli ve koklii gelenekleri vardir. Ancak bunlarin bir
kismi, son otuz yilda degisen teknik, ekonomik ve sosyal sartlara uyumunu zorlastirarak
kurumun performansina etki edebilmektedir. Kurumsal organizasyon yapisinin, kurum
kiiltiirii ve yonetim tarzi acisindan yeni kosullara uyum konusunda dnemsenmesi gereken

degisim gereksinimleri bulunmaktadir.

Kurum yoneticileri ve ¢alisanlar1t degisen kosullara uyum konusunda ¢ok ciddi ¢aba
gostermekte hatta ¢ogunlukla bu cabalar 6nemli kisisel fedakarliklara doniiserek kurumsal
yapinin omurgasint olusturmaktadir. Ancak kurumun kendi disinda olusan genel kosullardan

dogan nedenlerle yeterince dis destek ve katki almadigi goriilmektedir.

Iyi uygulanan basarili bir stratejik ydnetim ile birlikte etkin, verimli ve tutumlu bir
isleyisi saglayacak bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi esasen kurumun hukuki ve yonetsel
sorumlulugunda olmasma karsin, bu yonde onemli ¢aligmalar yiiriiten kurumun yeterli
destege sahip olmamasi durumunda, gosterilen ¢aba ile birlikte kullanilan kamu kaynaklariin
hesap verme sorumlulugu gercevesinde etkin, verimli ve ekonomik kullanilmast 6nemli

risklerle kas1 karsiya olacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
BULGU 1:
Kurumun GZFT degerlendirmesinin gelistirilmeye ihtiyacinin bulunmast;

Kurumun GZFT analizi denetimlerde elde edilen bilgilerden hareketle
degerlendirildiginde yapilan tespitlerin kismen dogru ve gerceke¢i oldugu goriilmektedir.
Ancak bu alanda bazi temel eksiklikler bulunmaktadir.

a) Denetimler sirasinda elde edilen bilgiler ve tespitler dikkate alindiginda “giiclii
yonler” siralamasinda 6-10 sirasinda yer alan gii¢lii yonlerin tam olarak bu nitelikte olmadigi
degerlendirilmektedir.

1- Uzun bir ge¢gmige dayanan bir ormancilik 6gretiminin varligi: Dogrudan kurum ile
ilgili olmadig diisiiniilmektedir.

2- Giiglii bir doner sermaye: Doner sermayenin mali giiciiniin 6zel biit¢e lehine
giderek azaldig1 goriilmektedir.

3- Yeniliklere uyma kabiliyeti: Gerek degisen sartlara uyum sorunu yasayan kurumsal
yapt gerekse i¢ kontrol ve bilisim sistemlerindeki eksiklikler nedeniyle kurumun degisen ve
genisleyen islevlerini yerine getirmekte zorlandig: diisiiniilmektedir.

4- Isgiiciiniin yeterliligi: Isgiicliniin gerek sayr gerek uzmanlik alanlari ve mesleki
yetkinlikler agisindan 6nemli seviyede desteklenmeye ihtiyact oldugu goriilmektedir.

5- Koklii ve giliglii arastirma birimlerinin varligi: Mevcut yapida bu arastirma
birimlerinin stratejik tistiinliik saglamadig1 diisiiniilmektedir. Gelismeye acgik ve zayif yanlar
arasinda sayilan “AR-GE calismalarinin uygulamaya yeterince doniik olmamasi” da bu
yargiy1 desteklemektedir.

b) Kurumun “gelismeye agik ve zayif yanlar” degerlendirmesinde ¢ok sayida (yirmi
iic adet) belirleme yapildigi ancak bunlardan birbiriyle iligkili olanlarin birlestirilerek
sayilarinin azaltilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir. Boylelikle bunlarin giderilmesine
iliskin belirlenecek stratejik amaclar da daha belirgin olarak goriilebilecektir. Belirtilen
tespitlerden Onemli bir kisminin mevcut kurumsal yapidan kaynaklandigr ve “kurumsal
kapasitenin gelistirilmesine” iliskin oldugu goriilmektedir.

¢) Kurumun 6zellikle ¢evre (tasra) birimlerinin denetiminde ulasilan tespitler dikkate
alindiginda bunlardan asagida gosterilenlerin 6ne ¢iktig1 diisiiniilmektedir.

e Kurumsal yapilanmada istikrarin saglanmamasi,

e Teknik ve sosyal konularda kapasite yetersizligi, uzman personel eksikligi, orman
isletme seflikleri sorumluluk alanlarinin ¢ok genis olmasi,

e Liyakat ve kideme dayali atama mekanizmalarinin gelistirilememis olmast,

e Performans yonetiminin uygulanmamasi,

e CBS, veri taban1 ve orman bilgi sisteminin kurulamamis olmasi,
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¢ AR-GE calismalarinin uygulamaya yeterince doniik olmamasi,

e Idare ve ilgi grruplar1 arasinda isbirliginin yetersizligi,

e Havza biitiinliigii esasina gore ¢alismalarin yeterince yayginlasmamis olmasi,

o Tanitim eksikligi, halkla iliskilerde kapasite gelistirmenin yetersizligi, kurumsal
giiclin kurumsal etkinlige doniistiirilememesi ve ortak paradigmanin olusturulamamis
olmasi,

d) Firsatlar ve tehditler degerlendirmesinde son derece isabetli tespitlere yer
verildigi, belirtilen tespitlerin kurumsal stratejinin belirlenmesinde biiyiik 6nem tasidig1 ancak
strateji belirlenmesinde bunlarin dikkate alinmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “Bulgu icerigi degerlendirildiginde; stratejik planda yer alan
ve katilimciligin en etkin saglandigi yontemlerden ikisine yani ¢alistay ve anketlere dayali GZFT
analiz sonuglarmin hi¢hbir somut arastirma, inceleme, rapora dayandirimadan soyut ifadelerle
(“diistiniilmektedir”, “‘degerlendirilmektedir ) anlamsizlastiriimis, elestiri daha da
derinlestirilerek GZFT analiz sonu¢larina uygun stratejilerin belirlenmedigi ifadesine yer
verilmistir.

2013-2017 Stratejik Plan hazirlik siirecinde yiiriitiilecek ¢alismalara paydaglarin ilgi ve
katkisimin saglanmasi, kurumun giiclii ve zayif yonleri, firsat ve tehditler, misyon, vizyon, amag ve
hedefler konusunda paydaslarin goriis ve onerilerinin alinmast amaciyla diizenlenen ve Orman
Genel Miidiirliigii tist yonetim kadrosunun da katilimiyla yiiriitiilen ¢calismaya, alanlarinda uzman

farkli paydagslardan toplam 175 kisi katilmistir.
Calistay dort boliim halinde gerceklestirilmis, agilis konusmalarini kapsayan ilk boliimden

sonra ¢alisma siirecini yonetmek, ¢alisma gruplarini olusturmak ve sonuglar: degerlendirmek

tizere divan bagkanligi olusturulmugtur.

Devam eden stirecte, ¢alisma gruplari sekillendirilerek, ¢alisma grup iiyelerinin goriis
birligine vardigi ¢iktilar: katilimcilara sunmak, goriis ve onerileri degerlendirmek iizere calisma

grup baskanlari ve baskan yardimcilari belirlenmistir.

Paydas goriiglerini almak, farkl goriis ve onerileri ¢calismaya yansitmak amaciyla ¢alisma
gruplart olusturulmus, tiim katilimcilarin siirece aktif katilimi, yazili bilgi ve belge iiretmeleri

hedeflenmistir.

Orman Genel Miidiirliigiiniin faaliyet alanlari, sunulan iiriin ve hizmetler, planlama stireci
ve stireg icerisinde ger¢eklestirilen ¢calismalar hakkinda katihimcilara ayrintili bilgi verilmiy, i¢c ve

dis paydas analiz sonuglar: degerlendirilmigtir.

Tkinci  boliimde “GZFT analiz  calismasi  tamamlanmis, analiz  sonuglarimn
degerlendirilmesi neticesinde kurumun misyon ve vizyon tammlarinin gézden gegirilerek yeniden
belirlenmesi ve temel degerlerin ortaya konulmasi”, iigiincii boliimde ise “stratejik amag ve
hedeflerin belirlenmesi” yoniinde ¢alismalar gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen ¢alismalarin
ciktilart  tim katilimcuarla paylasiimis, goriis ve oneriler degerlendirilmistiv.  Calistay
Raporunda, calistayda yapilan GZFT analizleri sonuglarina hicbir kurumsal kaygi

gozetilmeksizin tarafsiz bir sekilde yer verilmis, rapor taslagi nihai asamadan énce katilimcilarin
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degerlendirmelerine sunulmus, katilimcilardan alinan geri doniisler sonrasinda nihai sekli
verilmistir. Calistay Raporunda yer alan her bir oneri, katki ya da fikir ozellikle GZFT analizi
acisindan titizlikle irdelenmis ve bu katkilarin stratejik planda yer almasi saglanmistir. Stratejik
Planda yer alan GZFT analizlerinin temel stratejilerle iliskisinin kuruldugu tablo ektedir.”
Denilmistir.

Sonug¢ olarak: Bulguda yer verilen hususlar, raporda yer alan diger bulgular, GZFT
analizine iligkin kurum stratejik planinda yer verilen degerlendirmeler ve ¢evre birimlerinde
yapilan denetimlerde ulasilan tespit ve degerlendirmeler sonucunda belirlenmistir. Kurum
cevabi ekinde gonderilen ¢alisma gruplarina iliskin GZFT analizlerine ait ekler incelendiginde
de ayni hususlarin bu belgelerde de yer aldig1 goriilmektedir. Yapilan degerlendirmeler gerek
plan, program biitiinliigiiniin, gerekse stratejik hedefler, temel stratejiler ve performans
gostergeleri arasindaki uyum ve tutarliligin incelenmesi ve uygulamada ortaya ¢ikan fiili
durum ile karsilagtirllmasi sonucu elde edilmistir. Bilindigi {izere stratejik planlarin
basarisinda kritik olan husus GZFT analizinin gercek¢i ve tarafsiz bir yaklasim ile yapilmasi

ve bu analize uygun olarak dogru stratejilerin belirlenmesidir.

Bu nedenle bulguda yer verilen hususlar kurum stratejik planinda yer alan GZFT
analizine iliskin tespitlerin dogru bir kurumsal stratejinin tespitine elverisli bir yaklagim ile
degerlendirilmesine katki saglamak {izere ele alinmigtir. Ayrica kurumun bulguya iliskin
aciklamalar1 bulguda yer verilen somut hususlara iligkin olmayip GZFT analizi ¢aligmalarina

iliskin genel agiklamalar seklindedir.

BULGU 2:

Kurumun izleme ve degerlendirme sisteminde yapisal ve operasyonel sorunlar

bulunmasi;

a) Veri toplama sisteminin sorunlart;

Kurumun stratejik plan ve performans programinda yer alan gostergelere iliskin
faaliyetleri izlemeye yonelik biitlinciil bir veri sistemi bulunmamaktadir. Stratejik hedefler ve
performans gostergeleri igin belirlenen sorumlu birimler merkez birimleridir. Ydritiilen
denetimlerde bunlarin ylriitilen faaliyetlere iliskin verileri ¢evre birimlerinden faaliyet
raporunun 31 numarali dipnotunda belirtildigi {izere yazisma yontemiyle aldig1 goriilmiistiir.
Isleyisin agirlikla yeni uygulamaya konulan EBYS sistemi iizerinden gerceklestirildigi,
merkez birimlerden gonderilen bilgi taleplerine uygulayict birimlerin yine ayni sistem
tizerinden yanit verdigi, elde edilen bilgilerin ise 6nce bolge mudiirliikleri daha sonra ilgili
merkez birimlerinde agirlikla elle (manuel) birlestirilmesi ile olusturuldugu anlasilmistir.

Kurum stratejik planinin Izleme ve Degerlendirme, 4. Verilerin Elde Edilmesi
boliimiinde onceki plan donemine iliskin olarak belirtilen sorunlarin biiylik 6l¢iide varligini

stirdiirdiigli degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda belirli zamanlarda istenen bilgilerin yani sira belirli olmayan zamanlarda

ve daha Onceden standart hale getirilmemis farkli bilgi ve veri talepleri agik alan igletmeciligi
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yapan orman isletme ve sefliklerinde zaman ve isgiicii kaybina neden olarak hem pahali hem
de riskli bir veri elde etme yapist olusturmaktadir. OGM de mevcut veri sistemleri ve EBYS
sisteminin taginabilir (mobil) bir alt yapiya sahip olmamasi, acik alanlarda faaliyet gosteren ve
halihazirda isgiicii ve nitelikli ¢calisan sikintis1 bulunan isletmeleri esas faaliyetlerin aksamasi

noktasina kadar zorlamaktadir.

b) Risk raporlama ve yonetim siteminin kurulmamis olmasi;

OGM biinyesinde merkez ve c¢evre (uygulayici) birimlerin stratejik planlama
dogrultusunda yiiriittiigli faaliyetlerine iliskin ortaya ¢ikan riskleri ve sorunlari sistemli ve
standart bir sekilde raporlayan bir yapt bulunmamaktadir. Stratejik hedefler ve performans
gostergelerinin uygulanmasini engelleyen yapisal ve operasyonel riskler alt birimlerden {ist
birimlere dogru raporlanmamaktadir. Bu raporlama yerine geleneksel sozlii bir ast iist
iletisimi islemekte ancak bu kurum gereksinimlerini karsilamamaktadir. Bu nedenle
uygulamada risklerin zamaninda goriilmesi ve bunlara karsi gerekli tedbirlerin alinmasina

iligkin sistemli bir isleyis de olusmamaktadir.

S6z konusu eksiklik nedeniyle OGM ¢evre birimlerinde yapilan denetimlerde
uygulamact birimlerin kars1t karsiya oldugu gerek yapisal gerekse operasyonel sorun ve
acmazlarin yarattig1 risk ve tehditlerin merkez birimlerince yeterince igsellestirilmedigi
gorilmiistiir.

Teftis ve i¢ denetim sistemi ise i¢ kontrol yapisinda yer alan onemli eksiklikler
nedeniyle etkili raporlama yapamamaktadul. Oyle ki birimler asir1 is yiikii ve bu is yiikiinii
kaldiracak olanaklardan uzak bir durumda teftis raporlarmin geregini yerine dahi
getirememektedir. Teftis raporlarinin mevcut tebli§ ve cevaplandirma yontemleri ise son
derece daginik ve izlemeyi zorlastirici niteliktedir. Teftis ve i¢ denetim esgiidiimii saglanarak
sistemin isleyisine gergek anlamda gelistirmeye doniik katki verebilmesi i¢in, kurumsal
yapinin degisen kosullara gore yeniden diizenlenmesine odakli biitiinciil bir bakis acisi ile
stratejik plan basarisin1 Oncelik olarak belirleyen bir denetim ve raporlama yaklagimi

olusturulamamustir.
Kamu idaresi cevabinda: “Veri toplama sisteminin sorunlari; Bulgu iceriginde;

“Kurumun stratejik plan ve performans programinda yer alan géstergelere iligkin

faaliyetleri izlemeye yonelik biitiinciil bir veri sistemi bulunmamaktadir.”

“Kurumun stratejik plamnin Izleme ve Degerlendirme, 4. “Verilerin Elde Edilmesi”
boliimiinde onceki plan donemine iligkin olarak belirtilen sorunlarin biiyiik ol¢iide varhigini
surdiirdiigii degerlendirilmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.Genel Miidiirliigiimiiz izleme ve
degerlendirme sistemi bélge miidiirliiklerinden periyodik olarak génderilen rapor ve cetvellere
dayali olarak yiiriitiilmektedir. Bu rapor ve cetveller ilgili daire baskanliginca derlenerek iist

yonetime sunulmaktadir. Ayrica fiziksel ve parasal gerceklesmeler bolge miidiirliigii bazinda,
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isletme miidiirliigii bazinda ve il bazinda Ankara’ya raporlanmakta, Genel Miidiirliigiimiizce

derlenen bu raporlar Bakanligimiza da gonderilmektedir.

Genel Miidiirliigiimiiz 1999 yilindan beri uluslar arast taahhiitlerimize uygun olarak
Stirdiiriilebiliv Orman Yénetimi Kriter ve Gostergelerinin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ve
raporlanmasi ¢alismalarin baslatmistir. Bu ¢alismalar ¢ercevesinde Genel Miidiirliigiimiiz gorev
alam icerisinde kalan ulusal kriter ve gostergeler belirlenmis olup bunlar isletme miidiirliigti
bazinda takip edilmekte ve il diizeyinde ilgili taraflarin ve paydaslarin katilimi ile yapilan
calistaylarda degerlendirilerek Ankara’ya rapor edilmektedir.

Ust yonetim gerekli gordiigii hallerde herhangi bir konuda veya faaliyet alaninda detayl
rapor isteyebilmektedir. Genel Miidiirliik Merkezinde Genel Miidiir baskanliginda merkez birim
amirlerinin katildigi aylik diizenli toplantilar yapimaktadir.

Ayrica her yil Déner Sermaye Biit¢e Goriismelerine biitiin bolge miidiirliikleri bolge
miidiirii baskanliginda ilgili sube miidiirlerinden olusan heyetler seklinde toplanmakta, biitiin bir

yilin degerlendirmesi ve gelecek yilin hedef ve programlar: tayin edilmektedir.

Bdélge miidiirleri ile yilda en az iki kez bir genel degerlendirme toplantilar: yapilmakta bu
toplantilarda mevcut faaliyetler ve varsa sorunlar irdelenmektedir. Yilin degisik donemlerinde
Genel Miidiir Yardimcilart baskanhginda ilgili daire bagskanlart ve gerekli hallerde sube
miidiirlerinden olusan heyetler orman bolge miidiirliiklerine giderek yerinde izleme ve

degerlendirme toplantilar: yapmaktadirlar.

Genel Miidiirliigiimiiz merkez birimleri tarafindan izleme ve degerlendirme siirecinde
ihtiva¢ duyulan verilerin elde edilmesi ve karar vericilerin gelismeler konusunda zamaninda ve
yeterli giivenceyi saglayan bilgilerle desteklenmesinin saglanmasinda kullanilan cetvel ve formlar
standart hale getirilmistir. (EK-10)

Bu formlar ile veri toplama sistemi iyilestirilmeye ¢alisiimaktadir. Ayrica, hedeflenen
gosterge degerlerinin ortaya ¢ikan gelismeler dogrultusunda giincellenmesini, i¢c ve dis
faktorlerin performans hedef ve gostergeler iizerindeki etkilerinin degerlendirilerek kurumsal
performansin iyilestirilmesine iliskin ek tedbirlerin gelistirilmesini saglayacak nitelikte bir izleme
ve degerlendirme sisteminin gelistivilmesi oncelikli hedeflerimiz arasinda yer almakta olup, bu

kapsamda Orman Bilgi Sistemi ( ORBIS ) Projesi yiiriitiilmektedir.
a) Risk raporlama ve yonetim sisteminin kurulmamis olmast; Bulgu iceriginde;

“OGM biinyesinde merkez ve c¢evre (uygulayicy) birimlerin stratejik planlama
dogrultusunda yiiriittiigii faaliyetlerine iliskin ortaya ¢ikan riskleri ve sorunlart sistemli ve

’

standart bir sekilde raporlayan bir yapi1 bulunmamaktadir.’

“Teftis ve i¢ denetim sistemi ise i¢ kontrol yapisinda yer alan énemli eksiklikler nedeniyle

etkili raporlama yapamamaktadir.”

Aciklama: Stratejik plan ve performans programlarinin uygulanmasi siirecinde yiiriitiilen
faaliyetlere iliskin ortaya ¢ikan risklerin belirlenerek risk eylem planinin hazirlanmasi ¢alismalart
Genel Miidiirliigiimiizce uygulamaya konulan I¢ Kontrol Eylem Plam kapsaminda baslatilmistir.

Risk eylem plani ile tespit edilen risklere dair gerekli tedbirlerin gelistirilmesi, is siireglerinin
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iyilestirilmesi ve vrisk odakli denetim mekanizmasinin olusturulmasi hedeflenmektedir.”
Denilmistir.

Sonug¢ olarak: Kurum cevabinda bulgu ile ayn1 yonde tespit ve degerlendirmelerde
bulunularak, gerek veri toplama sistemine gerekse risk yonetimi ve raporlama sistemine

iligkin gerekli diizeltme ¢alismalarin yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 3:

Kurumun stratejik plani hazirlik ¢alismalarina, i¢c paydaslardan ozellikle tasra

birimlerinde ¢alisanlarin yeteri kadar katiliminin saglanamamasi;

5018 sayilh KMYKK nin 9. maddesi geregince stratejik planlarin hazirlanmasinda

katilimciligin saglanmasi yasal bir zorunluluktur.

Kurum stratejik planinin  katilimciliga iliskin - kisimlart  incelendiginde plan
hazirliklarinin st yonetim ve stratejik planlama ekibi tarafindan yiiriitiildigl, yapilan i¢
paydas anketinin ise kurumsal itibar ve imajin degerlendirilmesi ile smirli olarak
gerceklestirildigi gortiilmektedir.

Ozellikle g¢evre (tasra) birimlerinin yeterli katitlminin saglanmamasi nedeniyle
Kurumun stratejik plan hazirlik ¢alismalarmin “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” geregince ¢ikarilan “Kamu idareleri igin
Stratejik Planlama Kilavuzunun 3-Hazirlik Caligmalari, A - Planin Sahiplenilmesi” kisminda
yer verilen “Stratejik planlamamin bagarisi ancak kurulusun tim ¢alisanlarimin plan
Sahiplenmesi ile miimkiindiir. Stratejik planlama kurulus icinde belirli bir birimin ya da
grubun isi olarak goriilmemelidir. Plan yapmak ve kurulusu bu plan dogrultusunda yonetmek
kurulug yonetiminin ana iglevlerindendir. Bu nedenle, iist yonetimin destegi ve yonlendirmesi,
stratejik planlamanin vazgecilmez kosuludur. Ust yénetim, stratejik plan yaklasimini
benimsedigini kurulus ¢alisanlart ile paylasmali ve kurumsal sahiplenmeyi saglamalidir.”

seklindeki nitelikleri tasimadig: diisiiniilmektedir.

Yiriitiilen denetimlerde OGM nin tiim asil ve yan islevlerini yerine getiren Bolge
miidiirliikkleri, isletme miidiirliikleri ve bunlara bagli sefliklerin planlama siirecine yeterli
derecede katilmadigi, bolge miidiirliikleri ve isletmelerin biitiiniin bir parcasi seklinde
tasarlanmig stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinin bulunmadigi tespit
edilmistir. Bu nedenle cevre (tasra) birimleri bahsedilen kilavuzda belirtilen sahiplenme
olmaksizin merkez birimlerin tek tarafli yonetimi ve yonlendirmesi ile islevlerini yerine

getirmeye calismaktadirlar.

Mevcut merkezi agirliktaki planlama yapisinin Tiirkiye’nin iklim, orman yapisi ve
sosyal yap1 agisindan birbirinden dnemli derecede farkli bolgelerden olusan yapisina uygun
olmadig1; stratejik planin basarisi i¢in son derece yasamsal olan, {ist yonetimin stratejik
perspektifi ile operasyonel birimlerin stratejik perspektifinin uyumlastirilmasini engelledigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda: “Orman Genel Miidiirliigii stratejik plam (2013-2017)
hazirlik siirecinde katihmciligin  saglanmast yoniinde her tirlii tedbir alinmis bu yonde
gergeklestirilen i¢ ve dis paydas analizi anket sonuglari, portal uygulamast araciligiyla stratejik
planlama ekibine ulastirilan goriis ve oneriler, ¢alistay esnasinda ve sonrasinda hazirlanan
raporlarda yer alan unsurlar hichir kurumsal kaygr gozetilmeksizin tam bir tarafsizlik icerisinde

stratejik plamn ilgili boliimlerine yansitilmistir.

Bu cercevede; oncelikle katilimciligi etkin kilmak adina stratejik planlama calismalarinin
baslatildigi merkez ve tasra birimlerine 31.10.2011 tarih ve 241sayili yazi ile duyurulmugstur.
(Bakiniz: EK-2: 2013-2017 Stratejik Plan Hazirlik Programi: Ek-3: I¢ Genelge )

Stratejik planlama siirecinde bilgi ve veri akisiyla siirece iliskin gelismelerin takip ve
kontrolii ile katilimciligin etkinliginin saglanmasi amaciyla OGM Portal iizerinden “Stratejik
Planlama Grubu” portali olusturulmus ve siirece iliskin tiim gelismeler, raporlar ve duyurularla
planlama ekibi veya ¢alisma gruplarimin ihtiya¢ duyabilecegi dokiimanlarin yer aldigi Portal
uygulamasi gerceklestirilmistir. Ayrica, tiim bu belgeler OGM resmi web sayfasinda yine stratejik
planlama 2013-2017 bashg: altinda yayimlanmistir.

Calisma gruplarindan intikal eden her tiirlii destek hizmetleri talepleri koordinatér birim
sifatiyla Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginca karsilanmistir. Bu kapsamda iki ayri ¢alisma
grubuna ihtiva¢ duyulan personelin dahil edilmesi saglanmistir, ayrica, ¢alisma grubu
toplantilarina katilim saglanarak gerekli yonlendirme ve bilgi saglama ¢alismalar yiiriitiilmiistiir.
Bunlarin disinda ihtiya¢ duyulan danismanlik hizmeti alim siirecine iligkin gerekli is ve islemler

yine koordinator birim tarafindan gergeklestirilmistir.

Stratejik planlama ekibinin toplantilart koordinator birimi sifatiyla Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanliginca organize edilmis, toplanti giindemleri hazirlanarak toplantilarin etkin ve
verimli ge¢cmesi yoniinde tedbirler alinmistir. Toplanti sonrast alinan kararlar toplanti raporu
seklinde gerek “Stratejik Planlama Grubu Portali” iizerinden gerekse Genel Miidiirliigiimiiz
resmi web sitesi “Stratejik Planlama” adli sayfadan tiim ilgililerle paylasilmistir. Ayrica istekli i¢
ve dis paydaslar da portal iizerinden goriis ve diisiincelerini stratejik planlama ekibine

iletmislerdir.

Paydas Analizi calismalart  kapsaminda Strateji Gelistirme Dairesi Bagskanlig
Baskanhiginda; paydaglarin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve onceliklendirilmesi ¢alismalar
grup tiyeleri ile birlikte gerceklestirilmistir. Calismalar sonrasinda i¢ ve dis paydaslarin kurumu
nasil degerlendirdiklerinin belirlenebilmesi amaciyla toplam 53 sorudan olusan i¢ paydas anketi
ile 69 sorudan olusan dis paydas anketi uygulamasi gerek resmi web sitesi tizerinden gerekse
belge iizerinden yapilarak toplam 3008 i¢ paydasin ve 1116 dis paydasin goriislerinin alinmasi
saglanmistir. Anket ¢alismasi tiim merkez ve tasra birimlerine duyurulmus, kamu kurum ve
kuruluglar, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, izin irtifak sahipleri, siis bitkisi tireticileri,
orman triinleri sanayi, sendikalar, yerel yonetimler olmak iizere toplam 761 birimle yazisma

yapilarak katiimciligin etkinlestirilmesine calisiimistir.

I¢ Paydas anketine katilanlarin; %14,9 u yonetici (Merkez birimlerinde Daire Baskan,

Sube Miidiirii tagra birimlerinde ise bolge miidiirii, bolge miidiir yardimcisi, sube miidiirii, orman
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isletme miidiir, orman igletme miidiir yardimcisi, orman isletme gsefi, ormanciulik arastirma
enstitiisii miidiir ve miidiir yardimcilary), %I1,1°i miifettis, denetci, %40,8°1 teknik personel
(miihendis), %15,1°i orman muhafaza memuru, %8,4°i is¢i ve %19,7’si de diger gorevierinde

bulunan calisanlardan olusmaktadr.

Ankete katilan dis paydaslarin ise; %58,8 gibi biiyiik bir ¢ogunlugu kamu kurumu,
%2,2°si yerel yonetimler, %14,5 i tiniversite, %2,5°1 sivil toplum kurulusu, %4, 3 ’ii orman tirtinleri
sanayi, %1,3’ti madenci, %0,4’ti turizmci, %0,7’si izin irtifak sahibi, %1,3 i tarimsal kallkinma
kooperatifi, %0,8i koy tiizel kisiligi, %2,3"ii orman koyliisii, %0,1°i avci, %0,1°i aktar, %0,5°i siis
bitkisi tireticisi, 266,81 vatandas ve %3,4 i de diger kisi ya da tiizel kisiliklerden olusmaktadir.

Anket  sonuglarimin  bagimsiz  ve  bu  konuda  birikim  sahibi  kisilerce
degerlendirilebilmesinin saglanmas: amaciyla Anadolu Universitesi Iletisim Fakiiltesi Ogretim
Uyelerinden Prof. Dr. Erhan EROGLU ndan danismanhik hizmeti alimi gerceklestirilmis ve

paydas analizi ¢calismalarinin objektif raporlanmasi saglanmistir.

Calisma sonrasinda, istatistiksel yontemlerle dayali gerceklestirilen anket sonuglarina
dair detay analizleri ile sonug¢ ve onerileri iceren toplam 198 sayfalik dokiiman rapor
hazirlannmuigtir.  “2013-2017 Stratejik Planlama Calistayr”, 04-05 Nisan 2012 tarihinde
Ankara/Kizilcahamam 'da ¢alisma programina uygun sekilde gerceklestirilmistir. Calistay oncesi
gerekli duyurular siiresi icerisinde yapilmis, hazirlanan rapor ve dokiimanlar kurum web
adresinde yaymlanarak ilgili taraflarla paylasilmistir. Paydas goriislerini almak, farkl goriis ve
onerileri ¢alismaya yansitmak amaciyla ¢alisma gruplart olusturulmus, tiim katilimcilarin siirece
aktif katilimi, yazili bilgi ve belge iiretmeleri hedeflenmistir. Orman Genel Miidiirliigiiniin faaliyet
alanlari, sunulan iiriin ve hizmetler, planlama siireci ve siire¢ icerisinde gergeklestirilen
calismalar hakkinda katilimcilara ayrintili bilgi verilmig, i¢ ve dis paydas analiz sonuglari
degerlendirilmistir.

Ikinci  boliimde  “GZFT analiz  ¢alismasi  tamamlanmis, analiz  sonuclarinin
degerlendirilmesi neticesinde kurumun misyon ve vizyon tamimlarinin gézden gegirilerek yeniden
belirlenmesi ve temel degerlerin ortaya konulmasi”, iiciincii boliimde ise “stratejik amag ve
hedeflerin belirlenmesi” yoniinde ¢alismalar gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen calismalarin

ciktilart tiim katilimcilarla paylasilmig, goriis ve oneriler degerlendirilmistir.

Son boliimde ise; Orman Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen faaliyetler, sunulan iiriin ve
hizmetlerin kalitesi, ¢alistay programi uygulama siireci ve stratejik planlama siirecine iliskin
katilimcilarin goriis ve degerlendirmeleri alinmis, devam eden planlama siirecinde yiiriitiilecek

calismalar hakkinda detayli bilgi verilmistir.

Calistay sonrast hazirlanan ¢alistay raporu taslagi tiim katilimcilarla paylasilmis, alinan
geri doniisler c¢ercevesinde nihai rapor hazirlanarak tim i¢ ve dis paydaslarin bilgisine

sunulmustur.

Sonug olarak katilimeihigin saglanmast yoniindeki tiim araglar (duyurular, bilgilendirme
toplantilar, bilgilendirme portali uygulamasi, anket ¢aligmasi, raporlama, c¢alistay, calisma
gruplarmmin olugturulmast v.b.)  stratejik plan hazirlik siirecinde kullanilmis plan durum analizi

ve gelecege bakis boliimleri bu cergevede sekillenmigtir.” Denilmistir.
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Sonu¢ olarak: Kurum cevabinda stratejik planlama siireci anlatilarak katilimciligin
saglandig1 ifade edilmistir. Kurumun, raporun 5 numarali bulgusuna verdigi cevapta OGM
blinyesinde c¢alisan personelin % 97,5 inin Orman Bolge Midirlikleri ve Orman
Isletmelerinden olusan cevre birimlerinde calistig1 belirtilmistir. Ancak gerek cevre
birimlerinde yliriitiilen denetimlerde elde edilen bilgiler, gerekse kurum cevabi1 ekinde
gonderilen stratejik planlama ekibi ve ¢alisma gruplarina iligskin belgeler incelendiginde ¢evre
birimlerinde c¢alisan % 97,5 oraninda personelin stratejik planlama ekip ve c¢alisma

gruplarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Bilindigi iizere stratejik planlarin basarisinda kritik olan hususlardan biri de iist
yonetim tarafindan yapilan gelecek Ongoriisii (plan senaryosu) ve bu gelecek Ongdriisiine
dayanan temel stratejilerin “uygulanabilir bir is stratejisine” doniistiiriilebilmesidir. OGM nin
koruma, gelistirme ve faydalanma olarak 6zetlenebilecek tiim islevlerini yerine getiren bolge
ve igletme midirliiklerinin stratejik plan calismalarinda yer almamis olmasi, diger bir
anlatimla stratejik planlama c¢alismalariin {ist yonetim tarafindan belirlenen stratejiler
cergevesinde cevre birimlerinden baglatilarak sonuglandirilmamis olmasi stratejik planin

uygulamadaki basarisi agisindan en 6nemli riski olusturmaktadir.

Ciinkii tasarlanan planin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan giincel, dogru ve gercek
duruma uygun bilgi sadece ¢evre birimlerinden elde edilebilir. OGM biinyesinde yer alan
bolge miidiirliikleri ve isletme miidiirliikleri raporda ve kurum cevabinda belirtildigi iizere
cografi, ekolojik ve sosyal agilardan farkli bolgelerde yer aldigindan; plan basarisinin
saglanabilmesi i¢in bunlarin kurum tiist yonetiminin belirledigi stratejik amaglar ile kendi 6zel
kosullarinin uyumlastirilmasi, stratejik hedeflere ulasma 6nceliklerinin yine kendi kosullarina
uygun olarak farklilagtirilmasi gerekmektedir. Boylelikle kurum {ist yonetimi tarafindan
belirlenen hedeflere ulagilabilmesi i¢in farkli bolge veya isletmelerin farkli faaliyet ve projeler
uygulamasi ve kaynak tahsislerinde bunlar1 dikkate almasi olanakli hale gelebilecektir. Ayrica
boylelikle stratejik plan uygulamasina iliskin sorumluluklarin basta Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanlig1 olmak iizere yalnizca merkez birimleri iizerinde kalmasinin sakincalar1 giderilecek

ve ¢evre birimlerine de bu sorumluluk acik ve somut bir sekilde dagitilmig olacaktir.

Bu anlamda plan hazirliklarinin ¢evre birimlerinin etkin ve kapsamli katilim ve
katkilar1 ile hazirlanmasi yasamsal 6nem tagimaktadir. Ayrica planin basarisinda biiylik 6nem
tastyan tiim birim ve c¢alisanlarca benimsenmesi ve sahiplenilmesi i¢in bu c¢ercevede bir
yaklagimin esas alinmasi gereklidir. Merkez birimleri ile ¢evre birimleri arasinda dogru bir
iletisim ve etkilesim modelinin kurulmasi, her iki kesimde var olan bugiine ve gelecege iliskin
yargt ve degerlendirmelerin uyumlastirilarak tim kurum tarafindan benimsenmis
uygulanabilirligi yiiksek bir stratejik plan elde edilmesi; kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve
ekonomik kullanimina dayanan hesap verme sorumlulugunun gelistirilerek yerlestirilmesi i¢in
yasal ve teknik bir gerekliliktir. Aksi takdirde teoride gii¢lii ve tutarli olan bir planin dahi

uygulanmasi miimkiin olmayabilecektir.

Orman Genel Miidiirliigii 2014 Yili Performans Denetim Raporu 79



T.C. Sayistay Baskanligt

Yukarida belirtilen sakincalar, plan hazirlanmasi siirecinde ¢evre birimlerinin
katilimimin gerektigi diizeyde saglanamamasi sonucu, kurumun GZFT analizleri firsatlar ve
tehditler yoniiyle gercekei, kapsamli ve kavrayici olarak belirlenmis olmasina karsin, bunlara
yonelik “somut faaliyet ve projeler ile performans gostergelerinin olusturulamamas1” seklinde
kendini gostermistir.

Kurumun bulguya iligkin olarak gonderdigi ekte i¢ ve dis paydas anketleri sunulmus

ancak bu anketlerin sonuglarina iliskin bilgiler sunulmamuistir.

Kurumun 2013-2017 donemi stratejik planinda yer verilen GZFT analizlerinin,
bunlara iliskin belirlenen temel stratejilerin, faaliyet ve projeler ile ve performans
gostergelerinin ¢evre birimlerinin de etkin katilimi ile yeniden degerlendirilmesi gerektigi

distiniilmektedir.

BULGU 4:

Stratejik amaclar, stratejik hedefler ve bunlara iligkin temel stratejiler ile

performans gostergeleri arasinda uyumsuzluk bulunmasi;

Kurum stratejik planinda belirlenen dort temel stratejik amaca iliskin stratejik hedefler,
bunlara iligkin temel stratejiler ile bunlara ait performans gostergeleri farkli belirlenmistir.
Temel strateji olarak belirlenen konular agirlikla stratejik faaliyet ve projeleri ifade
etmektedir. Ancak performans gostergeleri bu temel stratejik faaliyet ve projeleri gerek icerik
gerek say1 olarak karsilamamaktadir. Onemli sayida temel stratejiye iliskin olarak belirlenmis
performans gostergeleri bulunmamaktadir. Asagida yer verilen tablolarda bahsedilen dagilim
gosterilmektedir. Bu durum 6zellikle kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi amacinda belirgin
olarak goriilmektedir. Ornek olarak Hedef 4.2 de yer verilen temel stratejilerden “personelin
motivasyonunun yiikseltilmesi amaciyla 6zliikk haklarinin iyilestirilmesi” temel stratejisine

yonelik belirlenmis bir performans gostergesi bulunmamaktadir.

Tablo 1: Stratejik hedef, temel strateji, performans gostergesi sayilart

Strateiik Temel Performans
Stratejik Amag J Strateji Gostergesi
Hedef Sayis1
Sayist Sayisi

1 | Ormanlarin Korunmasi 7 50 14
2 | Ormanlarin Gelistirilmesi ve Genigletilmesi 8 22 17
3 | Orman Kaynaklarindan Faydalanma 7 28 9
4 | Kurumsal kapasitenin Gelistirilmesi 8 45 17
Toplam 30 145 57
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Tablo 2: Performans gostergeleri ve temel stratejilerin, stratejik hedeflere dagilimu

Stratejik Amag Stratejik Hedef | Hedefe iliskin Hedefe iliskin
No Temel Strateji Performans
Sayis1 Gostergesi Sayist

Ormanlarin Korunmasi 01.01 8 3
01.02
01.03
01.04
01.05
01.06
01.07

Toplam
Ormanlarin Gelistirilmesi ve Genigletilmesi 02.01

02.02
02.03
02.04
02.05
02.06
02.07
02.08
Toplam 22
Ormanlardan Faydalanma 03.01 7
03.02 6
03.03 1
03.04 5
1
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Kamu idaresi cevabinda: “Genel Miidiirliigiimiiz 2013 yuli icerisinde de Sayistay
Baskanliginca Performans Bilgisi Denetimine tabi olmus, Mayis 2014 tarihli Denetim Raporunda
toplam 7 bulgu raporlanmis ve bulgulara iligkin cevabimiz Sayistay Baskanligina iletilmistir.

Soz konusu Raporda; mevcut stratejik plan (OGM Stratejik Plan 2013-2017) ve

performans programi raporlama gereklilikleri bakimindan (mevcudiyet, zamanlilik ve sunum)
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uygun bulunmugstur. Faaliyet raporu ise dis denetim sonu¢larimin raporda yer almamis olmast

disindaki sunum kriterleri bakimindan yeterli goriilmiistiir.

Soz konusu dokiimanlar, performans bilgisi icerigi (ilgililik, ol¢iilebilirlik, iyi tanimlanma,
tutarlilik, dogrulanabilirdik ve gecerlilik) yoniinden de degerlendirilmis ve stratejik plan ile
performans programi ol¢iilebilirlik kriterini kismen karsilamast disinda uygun, faaliyet raporunun
ise tam uygun oldugu bilgisi yer almigtir.

Ayrica, bilindigi iizere; 26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin
Dordiincii Béliimii 13 tincii Maddesi, Stratejik Planlarin makro plan ve programlarla ve ikincil
mevzuat diizenlemelerine uygunlugu ile planlarda yer alan misyon, vizyon, amag¢ ve hedeflerin
birbirleri ile baglantilar: ve kavramsal tutarliliklari agisindan degerlendirme yapmaya Kalkinma
Bakanlhigimi  yetkilendirilmistir. Bu kapsamda Kalkinma Bakanlhiguun 17.12/2012 tarih ve
78059895-602.04/6850 sayui yazisi ekinde alinan plana dair degerlendirmesinde ‘“‘Taslak
Stratejik Plamin hem Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzuna hem de icerik agisindan
ozenle hazirlandigi ve genel olarak Orman Genel Miidiirliigiiniin kendi politika ve oncelikleriyle

uyumlu amag ve hedefler icerdigi goriilmektedir.” Bu agidan olumlu degerlendirilmektedir.’

ifadeleri yer almistir.

Gerek Sayistay Baskanlhiginca gergeklestirilen 2013 yili Performans Bilgisi Denetim
raporunda yer alan bulgular ve degerlendirmeler ile gerekse Kamu Idarelerince hazirlanacak
stratejik planlarin usuliine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigina karar verme yetkisine haiz
Kalkinma Bakanlhigimin aym stratejik plan (Orman Genel Miidiirliigii Stratejik Plam 2013-2017)
hakkinda yaptiklar: degerlendirmeler esas alindiginda yine aymi Planmimin degerlendirmesini
vapan Sayistay Denetimi 2014 Yili Rapor Taslagi arasinda kabul edilmesi gii¢ bir ¢eliski olarak
degerlendirilmistir. Bu ¢eliskinin (ayni plan ve aym hususlarila ilgili) bundan sonra yapilacak
Sayistay denetimlerinde de devam etmesi ihtimali goz oniine alindiginda Sayistay denetimlerinin

kurumlara ve yonetimlere katki saglamas: hususunda onemli tereddiitler olusturacaktir.
Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde 2014 Denetim Raporu Taslaginda yer alan;

Bulgu 7 olarak yer alan “Planda yer verilen stratejik amaglarin stratejik nitelikte

olmamasi”,

Bulgu 8 olarak yer alan “Stratejik amaclar, stratejik hedefler ve bunlara iliskin temel

’

stratejiler ile performans gostergeleri arasinda uyumsuzluk bulunmasu.”,

’

Bulgu 10 olarak yer alan “Vizyon tamminin yeterli olmamasi.’

2014 yili Performans Bilgisi Denetim raporunun Ozet béliimiinde yer alan; “Kurumun
stratejik amaglarvn iist politika metinleri ve GZFT analizlerine gore yeniden degerlendirilmesi,
bu degerlendirmelerde katilimciligin daha giiclii bir sekilde saglanmasi ve stratejik hedeflere
yonelik faaliyet ve projelerin temel stratejiler dogrultusunda yeniden belirlenerek performans
gostergeleri ile iligkilendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.” seklindeki ifadelerin denetim
konusu disinda yer alan hususlar oldugu, bu sebeple de yeniden gézden gecirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir. ” Denilmistir.
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Sonug olarak: Onceki yil denetimlerinde mevcudiyet, zamanlilik ve sunum agisindan
yapilan degerlendirmeler 2014 yil1 i¢in bu yonden herhangi bir tespit yapilmadigindan tekrar

yapilmamigstir.

Yine kurum acgiklamasinda 2013 yili denetim raporunda kurumun 2013 yili
performans programi ve faaliyet raporuna iliskin degerlendirmelerden bahsedilmis ise de
bunlar onceki yila ait belgeler olup 2014 yili denetimlerinde ele alinmamistir. 2014 yili

denetim bulgular1 2014 y1l1 performans programi ve faaliyet raporu hakkindadir.

Diger yandan kurum agiklamasinda stratejik planlar hakkinda Kalkinma Bakanliginin
degerlendirme yetkisi bulundugu ve bu degerlendirmeden olumlu sonug alindig: belirtilmistir.
Ancak Kalkinma Bakanliginin belirtilen yetkisi yiirtitme birimleri i¢inde esgiidimiin ve
mevzuata uyumun saglanmasina iligkin olup yasama organi adina denetim yaparak yine

yasama organina rapor sunan Sayistayin yetkisi ile iliskili ve bu yetkiye etkili degildir.

Ayrica Kalkinma Bakanligi degerlendirmelerini salt metinler iizerinden yapmaktadir
ve kurumun diger bilgi ve belgelerine erisim ve denetim yetkisi yoktur. Sayistay’in denetim
yetkisinin yiiriitmenin isleyisinden bagimsiz olmasiyla beraber, denetim raporlarinda yapilan
degerlendirmelerin diger yonetsel degerlendirmelerden asil farki denetim ile elde edilen bilgi
ve belgeler 1s18inda fiili uygulama durumunun da degerlendirme ve tespitlerde esas

alinmasidir.

Bunun yaninda, raporun genel degerlendirme kismina kurum tarafindan verilen
cevabin degerlendirildigi boliimde de ifade edildigi iizere, Sayistay denetimi ile kurum plan,
program veya raporlarina bir kerelik onay verilmesi gibi bir amag giidiilmemektedir. Sayistay
denetimi anayasa hiikiimleri ve 6085 sayili Sayistay Kanunu hiikiimleri dogrultusunda
yapilmakta ve bu denetimler ile TBMM ye dogru ve zamanli bilgi sunulmasi
amaglanmaktadir. Ozetle Sayistay denetimi yillik belgeler esas alinarak her yil yeniden
yapilmakta ve Sayistay denetim raporlarinin yerine ikame edilecek her hangi bir baska
denetim raporu ya da goriisii bulunmamaktadir.

Kurum cevabinda belirtilen, bulgu 7, 8, 10 ve 6zet kismindaki “sonu¢” ifadelerinin
denetim dis1 konular oldugu seklindeki goriisiin burada ve Onceki maddelerde anlatilan
gerekgelerle kabulii miimkiin degildir. Sayistay denetiminin yukarida anlatilan kendine 6zgii
niteligi ve Sayistay’in anayasal ve yasal sorumluluklar1 geregi nedeniyle kurumun stratejik
planlari, performans programlar1 ve faaliyet raporlarina sekilsel agidan yaklasmasi ve bu
yonde degerlendirmeler yapmast s6z konusu degildir. Bu nedenle, yliriitiilen “denetim” ile
kurum tarafindan olusturulan denetime konu temel yasal metinlerin (stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporu) uygulamada ne sekilde sonug verdigine iliskin bilgi
elde edilmesi ve bu yoniiyle hesap verme sorumlulugu kapsaminda raporlanmasi yasal bir
zorunluluktur.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
BULGU 5:

Faaliyetler ve bunlara iliskin kaynak dagilimlar1 sadece merkez birimleri esas

alinarak gosterilmistir;

Kurumun merkez birimleri temelde gozetim, denetim ve esgiidiim ile gorevlidir.
Performans programinda yer alan tiim faaliyetler bolge miidiirliikleri, isletme miidiirliikleri ve
isletme seflikleri tarafindan gergeklestirecegi halde bunlarin kaynak dagilimindaki ve faaliyet
gostergesi i¢indeki paylar1 gosterilmemistir. Belirtilen yap1 2014 yili faaliyet raporunda
kismen yer almis ancak ayni yil performans programinda hedeflenen seviyeyi gosteren

“program” verilerine bolge miidiirliikleri bazinda yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: “Performans programlari; “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar: Hakkinda Yonetmelik” ve Maliye Bakanlhiginca hazirlanan “Performans
Programi Hazirlama Rehberinde” yer alan standartlar, tablo ve formlar ile diger bilgilere gore
idare diizeyinde hazirlanmaktadir.

Hazirlik siirecinde; sunulan iiriin ve hizmetlerin kaynak tahsisine deger ozellikleri, toplum
ve paydaslar icin tasidigi 6nemi, giincelligi ve onceligi dikkate alinmakta, program bu hususlar
acgiklayacak nitelikte ve igerikte hazirlanmaktadir. Bu bakimdan performans programi, sunulan
tiriin ve hizmetlerin mevcut durumunu ve talep/tahsis edilen biitceyle soz konusu iiriin ve
hizmetlerin hangi seviyeye getirilecegini, ¢ikti ve sonuglarin gelistirilmesine ve iyilestirilmesine
vonelik hedef ve beklentileri icermektedir.

Hazirlanan program; sektorler, biitceler ve projeler itibariyle yersel dagilimlar: (bolge
miidiirliikleri, isletme miidiirliikleri ve isletme seflikleri) yapilarak uygulamaya aktarilan yatirim

ve doner sermaye is programlari ve eylem planlariyla desteklenmektedir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurumun performans programi incelendiginde, kaynak dagiliminin
sadece merkez birimleri icin gosterildigi, bolge ve isletme miidiirliiklerine iliskin kaynak

dagiliminin ise gosterilmedigi anlagilmistir.

BULGU 6:

Performans programinda yer verilen performans gostergelerine iliskin faaliyetlerin

bilesenlerinin gosterilmemesi,

OGM 2014 yili performans planinda yer verilen gostergelere iliskin olarak belirlenen
faaliyetlerin genel tanimlari yapilmis ancak bunlarin alt faaliyet ve projelerden olusan
bilesenleri ile bunlarin performans gostergesi igindeki paylart ayrintili  olarak

gosterilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans Programi Hazirlama Rehberi “Tammlar”
boliimiinde Faaliyet: “Belirli bir amaca ve hedefe yénelen, basli basina bir biitiinliik

olusturan, yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir iiretim veya hizmetler”, seklinde tanimlanmusg,
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“Ekler, Tablolar ve Agiklama” boliimiinde ise performans hedefi ve ilgili performans

hedefiyle iliskili faaliyet maliyetleri tablo formatt ile agiklamalar yer almistir.
Faaliyet maliyetleri tablosu a¢iklamalar boliimiinde; ilgili Rehberde de belirtildigi

gibi ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve onemine iligkin bilgilere yer verilmekte olup,
hazirlanan program, sektorler, biitceler ve projeler itibariyle yersel dagilimlart (bélge
miidiirliikleri, isletme miidiirliikleri ve isletme seflikleri) yapilarak uygulama aktarilan yatirim

ve doner sermaye is programlari ve eylem planlariyla desteklenmektedir.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak: Kurum 2014 yili performans programinda yer alan gostergelerin her
biri Bulgu 8’de de gosterildigi lizere yine kurum tarafindan belirlenen c¢ok sayida temel
strateji icermekte olup, bunlar ¢ogunlukla birbirinden ayri yiiriitiilmesi gereken faaliyet ve
projeleri gerektirmektedir. Kurum tarafindan performans programinin uygulanmasi ile
belirtilen temel stratejik amaglara ulasilabilmesi icin temel stratejilere iliskin hangi somut
faaliyet ve projelerin yiiriitiildiigiiniin ve bunlarin performans gostergelerinin de neler

oldugunun performans programinda gosterilmesi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 7:

Kurumun 2014 yihna iliskin mali bilgilerinde goriilen sapmalarin nedenlerinin

actklanmamasi, mali bilgilerin yillar itibariyle karsilagtirmall olarak verilmemesi;

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin 18/c-1
maddesi geregince mali gerceklesmelerdeki sapmalarin nedenlerine raporda yer verilmemis;
ayn1 yonetmeligin “Tutarlilik” ilkesi baslikli 8 inci maddesinin (2) inci fikrasi geregince “mali

bilgiler” yillar itibariyle karsilagtirmaya imkan verecek sekilde raporda yer almamuistir.

Kamu idaresi cevabinda: “12014 yui performans programi kapsaminda yapilan
harcama tutart % 96,9 ile 2.044.984.034 TL olarak gergeklesmis, genel yonetim giderlerinde
bu oran % 98,1 genel toplamda ise % 97,5 olarak sonu¢lanmistir. Mali tablolara iliskin
agtklamalara faaliyet raporunda yer verilmis, 2013 yilina gére ozel biitce ve doner sermaye
gelirlerindeki degisim oranlart ile yili icerisinde odenek eklemesi yapilan onemli harcama
kalemlerine iliskin bilgiler ve giderlerin biitce ve faaliyet dagilimi rapora yansitilmistir.
Ayrica; stratejik plan ve yili performans programinda yer alan hedeflerin gerceklestirilmesi
stirecinde yiiriitiilen faaliyet ve projelerin 2010-2014 uygulama sonuglar: raporda yer

almigtir.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak: Kurum 2014 yili faaliyet raporu incelendiginde mali verilerde hedefler
ile uygulama sonuglar1 arasinda meydana gelen olumlu ya da olumsuz sapmalarin

nedenlerinin agiklanmadig goriilmektedir.
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BULGU 8:

Kurumun gec¢mis yillar faaliyetlerine iliskin verilerin 2014 yilinda revize edilerek

gosterilmesi;

Faaliyet raporunun 16 ve 18 numarali dipnotlarinda ge¢mis yillar faaliyet raporlarinda
yer verilen bilgilerin geriye doniik olarak revize edilerek 2014 yili raporuna alindigi

belirtilmis ve bunlarin nedeni a¢iklanmamustir.

Onceki yillar faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin cari yil faaliyet raporunda geriye
doniik revize edilerek gosterilmesinin “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmeligin” “Dogruluk ve Tarafsizlik” baslikli 5 inci ve “Tutarlilik” baglikli 8

inci maddelerine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “2013 yili tohum iiretim rakami, 2010-2011 ve 2013
yvillarina ait ferdi kredi uygulama sonucglart ile 2011 yui ferdi kredi uygulamalarinin
yararlanict aile sayisi, veri kayit sistemleri (manuel sistemler ve bilgi teknolojilerinin
kullanildigi veri kayit sistemleri) tizerinde yapilan siireg iyilestirme ¢aligmalar: sonrasi revize
edilmig ve bu husus 2014 yili faaliyet raporu 16-18 numarali dipnotlarda agiklanmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin;
“Tutarlilik” baslhkli 8 inci maddesi, “Yili performans programinda ve faaliyet raporunda
sunulan performans hedef ve gostergeler arasindaki tutarliligi ve performans hedeflerinin

’

gerceklesme sonuglarinin  faaliyet raporunda gosterilmesi” seklinde, “Dogruluk ve
Tarafsizlik” bashkli 5 inci maddesi ise “Yili faaliyet raporunda yer alan performans
bilgisinin veri kayit sistemlerinden elde edilen son verilerle uyumlu olmasi gerektigi” seklinde
degerlendirilmigtir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak: 2013 yili faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna agiklanan ve
yetkili mercilere beyan edilen verilerin, 2014 yilinda revize edilerek, 2014 yili uygulama
sonuglarinin buna gore ele alinmasi, farkli yillara ait raporlar arasindaki tutarlilik ve
devamlilig1 bozacag gibi cari yil raporunun yanlis bilgi gdstermesine de neden olacaktir.
Tipkr mali tablolar gibi faaliyet raporlarinda verilen bilgilerin de geriye doniik olarak
degistirilmemesi gerekir. 2014 yili i¢in yalnizca planlanan/programlanan verilere iliskin
olarak ve ancak dogal afetler, yasal degisiklikler vb. zorlayict sebepler bulunmasi durumunda
revize yapilabilir. Aksi takdirde hem program hedefleri hem de gergeklesmelerin yillik

faaliyet raporlarinda gosterilmesinin anlami kalmamaktadir.
BULGU 9:

Kurumun faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinde, performans
programu ile gerceklesme farklarimin ayrica gosterilmemesi ve bir kistm performans

hedeflerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerinin aciklanmamast;
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18/c-2

maddesi geregince performans hedeflerinde meydana gelen olumlu ya da olumsuz sapma

miktarlar1 ve bunlarin nedenlerine iliskin agiklamalar faaliyet raporlarinda yer almalidir.
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Performans Hedefi 4 icinde yer alan “tescil yapilan alan miktar1” gostergesi,
Performans Hedefi 9 i¢inde yer alan “dogal genclestirme alani” gostergesi ile Performans

Hedefleri 14, 16, 17, 18, 23 ve 24 igin gostergelerden sapma nedenleri agiklanmamustir.

Performans Hedefi 7, 12, 13, 19 ve 20 de sapmaya iligkin a¢iklamalar genel nitelikli

olup yeterli ve ikna edici bulunmamastir.

Kamu idaresi cevabinda: “Stratejik plan ve yili performans programlarimin izleme
ve degerlendirme siireci, 2013-2017 Stratejik Plan Izleme ve DeSerlendirme bashgi altinda
aciklanmis; aylik faaliyet izleme ¢izelgeleri ve ilk alti aylik donemi kapsayan degerlendirme
raporu faaliyet yili icerisinde hazirlamistir. Ayrica faaliyet yili hedef ve beklentileri ile elde
edilen ¢ikti ve sonuglar degerlendirilerek; hedefler ile gerceklesme arasindaki temel
farkliliklar ve nedenleri, 2014 yili faaliyet raporunda performans gostergeleri iizerinden

degerlendirilmistir.

Faaliyet yili icerisinde uygulamaya aktarilan ve faaliyet raporunda ‘“‘Faaliyetler,
Sunulan Uriin ve Hizmetler” bashg altinda aciklanan eylem planlari ve projeler, paydaslarla
yvapilan igbirligi protokolleri ve uygulama yili iklim degerleri bazi performans hedeflerinde
olumlu ve/veya olumsuz yonde sapmalara neden olmus, sapmanmin nedeni ve alinacak

tedbirlere performans sonuglari tablosunda yer verilmistir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak: Performans sonuglar1 tablosu incelenmis ve sapmalara iliskin
aciklamalar1 bulunmayan gostergeler bulguda sayilmis olup, bunlara iliskin her hangi bir

aciklama yapilmamustir.
BULGU 10:
Kurumun temel mali tablolarina faaliyet raporunda yer verilmemesi;

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin 18/c-1
maddesi geregince faaliyet raporunda yer almasi gereken temel mali tablolar faaliyet
raporlarinda yer almamaktadir. Ozel biitge i¢in bilango ve faaliyet sonuglari tablolari ile biitce
gelir ve giderlerine iliskin tablolar faaliyet raporunda bulunmamaktadir. Ayn1 sekilde doner
sermaye bilancosu ve gelir tablosu ile biitce hesaplarini gosteren tablolar raporda yer

almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: “Tahsis edilen kamu kaynagimin verimli ve etkin kullanimi
konusunda genel bir degerlendirmeye imkan saglayacak diizeyde, temel mali tablolara ve bu
tablolara iliskin a¢iklamalara 2014 yiuli faaliyet raporu Mali Bilgiler bashigr altinda yer verilmis,

ozel biitce ve doner sermaye uygulama sonuclart ayrt ayrt agiklanarak degerlendirilmigstir.

% Ozel Biitce Uygulama Sonuclari bashgi altinda; Biitce Giderlerinin Ekonomik
Swiflandirma (1.Diizey) Tablosuna, Biit¢e Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirma (1.Diizey)
Tablosuna, Harcama Birimleri Biitce Odenek ve Harcama Tutarlari Tablosuna, Biitce
Gelirlerinin Ekonomik Smiflandirma (1. Diizey) Tablosuna,

s Doner Sermaye Uygulama Sonuclart bashgr altinda ise; Doéner Sermaye Gelirleri

Tablosuna ve Doner Sermaye Giderleri Tablosuna,
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yer verilmis, giderlerin biitce ve faalivet dagihmi ise Temel Mali Tablolara Iliskin
Aciklamalar boliimiinde belirtilmistir.

“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmeligin” birim
faaliyet raporlarimin iist yonetime sunum tarvihini diizenleyen 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “Mart ay1 sonuna kadar” ibaresi 22.11.2014 tarih ve 29183 sayuli Resmi Gazetede
yayimlanan Yoénetmelik degisikligiyle “Ocak ayr sonuna kadar” seklinde degistivilmis, faaliyet
raporlart hazirlik siireci, kesin hesap ve bilanco ile yatirim programi izleme ve degerlendirme
raporu hazirlik siirecinin ontine ¢ekilmistir. Bu bakimdan temel mali tablolara faaliyet raporunda

ekonomik ve fonksiyonel suniflandirma 1. Diizeyde yer verilmistir.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak: Bulguda agiklandigi tizere kurumun 2014 yil1 mali tablolarinin faaliyet
raporunda yer almasi gerekmektedir. Kurum cevabinda bahsedilen bilgiler “biitce
gerceklesmelerine” iligkin bilgiler olup bunlar “mali tablo” degildir. Temel mali tablolar olan
2014 yili bilangosu ile gelir ve gider uygulama sonuclar1 tablolar1 faaliyet raporlarinda yer

almalidir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin
Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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