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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tarim ve Orman Bakanligina bagli genel biitceli bir kurulus olan Meteoroloji Genel
Midiirliigii 10 Subat 1937 tarih ve 27 sayili Kanun ile kurulmus olup, tiim meteorolojik
faaliyetlerin ylriitiilmesinden sorumludur. Teskilat ve gorevleri 8 Ocak 1986 giin ve 3254
sayili Kanun ile yeniden diizenlenmistir. 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan 657 sayili KHK ile yeniden diizenleme yapilmistir.

Kurulusundan itibaren degisik donemlerde Bagbakanlik ve ¢esitli bakanliklara bagli
olarak c¢alismalarini yiiriiten Meteoroloji Genel Midirligi, 1991 yilinda ¢ikarilan Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Cevre Bakanligina, 28.02.1992 tarihli Cumhurbaskanligi Tezkeresi
ve 3812 sayili kanunla Bagbakanliga, 27.11.2002 tarih ve 29449 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan Cumhurbaskanligi Tezkeresi ile Cevre Bakanligina baglanmistir. 01.05.2003
tarthinde kabul edilen 4856 sayili kanunla Cevre ve Orman Bakanliklariin birlestirilmesi
nedeniyle bu bakanliga bagli bir kurulus olan Meteoroloji Genel Miidiirliigi, 04.07.2011
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 645 sayili KHK ile bu kez Orman ve Su Isleri Bakanligina
bagli bir kurulus haline gelmistir.

02.07.2018 tarihinde ise, 703 sayilit KHK ile birgok kamu kurumunun teskilata dair

hiikiimleri ytriirliikten kaldirilmigtir.

- 3254 sayili Meteoroloji Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun

ad1 “Meteoroloji Hizmetleri Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.

- Yine 3254 sayilh Kanun’un “Atama”, “Kadrolar” ve “Meteoroloji Uzmanligi”’na

iligkin hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

15.06.2018 tarihinde yayimlanan 4 No.lu Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarmm Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile Meteoroloji Genel Miidiirligii teskilat yapisi ile gorev ve yetkilerine iliskin
diizenleme yapilmistir. Meteoroloji Genel Midiirliigi 4 no.lu Cumhurbaskanhigi
Kararnamesi’'nin 20. boliim 261 ile 281 sayili maddeleri arasinda diizenlenmistir. Buna

gore; Meteoroloji Genel Miidiirliigii Tarim ve Orman Bakanliginin baglh kurulusu olmustur.

Meteoroloji Genel Miidiirliigli Tarim ve Orman Bakanligmin bagli kurulusu olup,

biitce tiirii Genel Biitce (I Sayili Cetvel) olarak goziikmektedir.
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Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesine iliskin hususlar ayni
kararnamenin 276. maddesinde dilizenlenmistir: “Gorevierin gerceklestirilmesinde destek
saglamak iizere Genel Miidiirliik biinyesinde kurulan doner sermaye igletmesine kurulusunda

’

tahsis edilen sermaye miktarint artirmaya Cumhurbaskant yetkilidir.’

flgili Mevzuat:
Meteoroloji Genel Miidiirliigii ile ilgili yasal diizenlemeler ve ikincil mevzuat asagida

yer almaktadir:

8 Ocak 1986 tarihli ve 3254 sayili Meteoroloji Hizmetleri Hakkinda Kanun ile verilen

gorevlerini baslicalar1 asagida belirtilen mevzuat dahilinde yerine getirmektedir.

A. Ulusal Mevzuat

1. Kanunlar

e 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
e Merkezi Yonetim Biitge Kanunlari,

e 6245 sayili Harcirah Kanunu,

e 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,

e 4857 sayili Is Kanunu,

e 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu,

e 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu.

2. Kanun Hiikmiinde Kararnameler

e 666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Gayesiyle Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hikkmiinde Kararname,

e 657 Sayili Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Hitkmiinde Kararname.

3. Bakanlar Kurulu Kararlarn
22.12.2011 tarihli ve 2011/2632 sayili Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin merkez ve

tasra teskilatinda diizenleme yapilmasina dair Bakanlar Kurulu Karari.

4. ikincil ve Ugiinciil Diizey Mevzuat
a) Yonetmelikler, Teblig ve Rehberler

e i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Yonetmeligi,
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e Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik,

e Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi,

e Diger Mali (Ikincil) Mevzuat,

e Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Esas ve Usuller hakkinda Yonetmelik,

e Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Devlet Arsiv Hizmetleri Yonetmeligi,

e Yatirim Hazirlama Rehberi,

¢ Biitce Hazirlama Rehberi,

¢ Biitgce Uygulama Talimatlar1 ve Tebligleri,

e MGM Personelinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iliskin Y&netmelik,

e Hizmet I¢i Egitim Yonetmeligi,

e MGM’nin Rasat Hizmetlerini Yapmak Uzere Diger Kamu Kurum ve
Kuruluslarindan Gérevlendirilecek Personele Odenecek Ek Ucret Yonetmeligi,

¢ Yayin Yonetmeligi,

e Uzman ve Uzman Yardimcilig1 Yetistirme ve Sinav Yonetmeligi,

e Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi,

e Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin Merkez ve Tagra Teskilati Birimlerinin Gorev,
Yetki ve Sorumluluk Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,

e MGM Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Y onetmeligi.

b) Yonergeler

e MGM Tagsra Teskilat1 Fazla Caligsma Y 6nergesi,

e MGM I¢ Denetim Yonergesi,

e MGM Vardiye Calisma Usul ve Esaslarina iliskin Yonergesi,

e MGM Arastirma, Rapor, Kitap ve Tez Yazim Kurallar1 Yonergesi,

e MGM On Mali Kontrol Yénergesi,

e MGM Merkez Teskilati Personeline Tahsis Edilen Kamu Konutlarina Iliskin
Yonerge,

e MGM Motorlu Araglar Korucu Bakim ve Kullanim Y 6nergesi,

e MGM Yangin Onleme ve Séndiirme Y 6nergesi,

e MGM Yemekhane ve Yiyecek Yardimi YOnergesi.

5. Plan ve Programlar
e Kalkinma Planlari,

¢ Orta Vadeli Programlar,
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e Orta Vadeli Mali Plan ve Programlar.

B. Uluslararas1 Mevzuat

e EUMETSAT — Avrupa Meteoroloji Uydulart Isletme Teskilati (European
Organization for the Exploitation of Meteorological Satellites) Temel Dokiimanlar,

e WMO - Diinya Meteoroloji Teskilat1 ( World Meteorological Organization)Temel
Dokiimanlar Sayi 1,

e ECMWEF - Avrupa Orta Vadeli Tahminler Merkezi (European Center for Medium-
Range Weather Forecasts) Temel Dokiimanlar,

e MGM - ICAO Uluslararas1 Sivil Havacilik Kurulusu Hava Seyriisefer
Bilgilerine Iliskin Uydu Dagitim Sistemi (SADIS) Maliyet Paylagimi Anlasgmasi,

e MGM — Avrupa Orta Vadeli Tahminler Merkezini (ECMWF) Olusturan Diizeltilmis

Sozlesmeye Katilmamiz Hakkinda Karar.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Meteoroloji Genel Miidiirliigi, iilke ylizeyine yayilmis genis bir istasyon agi ve iki
bini askin (3982 kadrodan 3034 adedi dolu) personeliyle askeri ve sivil sektoriin meteorolojik

destegini saglamak iizere hizmet vermektedir.

MGM Merkez Teskilatr; Genel Miidiir, 3 Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu
Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, I¢ Denetim Birimi, 7 Daire Baskanlig1, 35 Sube Miidiirliigii

ve Doner Sermaye Isletmesinden meydana gelmektedir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigiince iiretilen meteorolojik iiriin ve hizmetler, Meteoroloji
Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi geregi (mevzuattaki smirlamalar

sakli kalmak kaydi ile) ticretlendirilmistir.

Meteoroloji Genel Miidiirligiiniin tasra teskilati ise, 15 Bolge Miidiirliigii ile bunlara

bagli 66’s1 havalimanlarinda olmak tizere 159 meteoroloji miidiirliiglinden miitesekkildir.
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Tablo 1: MGM Organizasyon Semasi

— Tef ts Kurulu Bagkanhg!

Genel Mudiir Yardimcisi

Genel Mudiir Yardimcisi

—

Genel Mudir Yardimcisi

Meteorolojik Veri islem
Dairesi Bagkanhig!

Strateji Gelist ime
Dairesi Bagkanligi

Tahminler Dairesi
Baskanhg

Arast rma Dairesi
Bagkanhigi

Dis iligkiler
Dairesi Bagkanhig1

Gozlem Sistemleri Destek Hizmetleri
Dairesi Baskanhg: Dairesi Bagkanhgi

Personel
Dairesi Baskanhg:

Telekomiinikasyon

Stratejik Yonet m ve ||

Analiz ve Tahminler

Meteorolojik Afetler

Bolgesel Merkezler

Sosyal isler

Etlid ve Planlama 1 1 BT
Sube Mudiirlugi

Ozliik ileri
Sube MudurlGgu

Atama isleri
Sube Mudiirligi

Veri Kontrol ve i
Sube Mudi

Biitge ve Yat i
Sube Midiirl

Havacilik Meteorolojisi
Sube Mudurlugu

Sube Midirligi

—  Hukuk Misavirligi | sube Madarliga Planlama Sube Midirliigii Sube Miidurligii Sube Midurlagi Sube Miidirligii Sube Madurlagi
— Bilgi islem Yénet im Bilgi Sistemlerive || Deniz Meteorolojisi || Atmosfer Modelleri ikili iliskiler ve Protokol Tesis | | Levlfzm""d
Sube Mudurligi Kesin Hesap Sube Mudirligf Sube Mudurluga | Sube Mudurlugu Sube Midurligi Sube Mudurlugd Sube M
Hidra L isletme ve Bakim - Muamelat

Sube Mudiirligi Sube Midurlugu

Yazilim ve Donanim
Sube Mudurltgu

idareyi Gelist fme ve i¢ Kontrol fr—
Sube Miidiirligii

Uzaktan Alg
Sube Muidi

Klimatoloji
Sube MudurlGga

Basin ve Halkla |
Sube Mudirlugi

Sayisal Hava Tahmini | _J |—
Sube Midiirligii

Zirai Meteoroloji
Sube Midarligi

Cevre
Sube Mudurlagi

Degerlendirme ve
Disiplin Sube Mdiirliigii

Kalibrasyon - || Destek Hizmetleri
Sube Mudurliga Sube Mudurlugi

Egit im ve Yayin
Sube Mudurlugi

Koruma ve Giivenlik
Sube Mudurlugi

er Sermaye
isletme:

1. Bolge Mudurlugu 2. Bdlge Mudurlugu 3. Bolge Mudurligu 4. Bolge Mudurlugi 5. Bolge Mudurltgu 6. Bolge Mudurligu 7. Bolge Mudurlugu 8. Bolge Mudurlugu
(Istanbul) (izmir) (Eskisehir) (Antalya) (Afyon) (Adana) (Kayseri) (Konya)
9. Bolge Mudurltg 10. Bolge Mudiirltgi 11. Bélge Mudurligu 12. Bolge Mudurlugu 13. Bolge Mudiirltgi 14. Bolge Mudurligu 15. Bolge Mudurligu
(Ankara) (Samsun) (Trabzon) (Erzurum) (Elazig) (Van) (Diyarbakir)
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1.3. Mali Yap

Meteoroloji Genel Miidirliigi, 5018 sayilhi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi

yonetim biit¢e kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

2018 Biitce Kanunu ile Meteoroloji Genel Midiirliigiine 337.477.000 TL 6denek
tahsis edilmistir. Devreden akreditif 6denegi olan 7.776.656,34 TL ile 6denek toplami
345.253.656 TL olmustur. Yil iginde Maliye Bakanligindan 63.380.000 TL ek 6denek
aktarilarak toplam 408.633.656 TL olmustur. Bu tutar, Merkezi Yonetim Biit¢esinin
%0,05’ine  tekabilil etmektedir. Kullamilabilir biitge 06deneginin 376.875.330 TL’si
harcanmigtir. Bu durumda biitge gerceklesme orant 992,23 diir. Ayrica Meteoroloji Genel

Miidiirliigii faaliyetlerinin finansmaninda genel biitce disinda Doner Sermaye Isletmesinden

97.982.070 TL kaynak kullanilmistir.

Genel Midiirliik tarafindan; 159.828.859 TL personel gideri, 57.559.880 TL sermaye
gideri, 20.316.428 TL cari giderler ile 139.170.162 TL cari transferler olmak {izere, 2018
yilinda toplam 376.875.330 TL harcamada bulunuldugu gorilmistiir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigiince sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna

gore, Genel Miidiirligiin 2018 yil1 biit¢e gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir:

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler (TL)

Biitce
Kanunuile Yih icinde
Verilen Allman Ek ~ 2017den | Kurum
Odenek Odenek Devreden Dis1 Toplam Kalan
Miktari Miktari Akreditif = Aktarma  Odenek Harcama o
Odenek
337.477.000 . 63.380.000 : 7.776.656,34 - 408.633.656 376.875.330 31.758.656
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Tablo 3: Biit¢e Gergeklesmesi (TL)

" . = Toplam Yil Sonu = Harcama
Kodu | Odenek Tilrd KBO Odenek Harcamas: | Orani (%)
01  Personel Giderleri 145.261.000 149.243.000 129.835.451  87.00
02  SGK Devlet Primi Giderleri 328.322.000  31.340.000 29.993.408  95.70
03  Mal ve Hizmet Alim Giderleri 27.064.000  21.444.000 20.316.428 94,74
04  Faiz Giderleri
05  Cari Transferler 86.150.000 . 148.150.000 139.170.162 93,94
06  Sermaye Giderleri 50.680.000  58.456.656 57.559.880 98,47
07  Sermaye Transferleri
08 Borg¢ Verme
09  Yedek Odenekler
Genel Toplam 337.477.000 408.633.656 376.875.330 92,23

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Meteoroloji Genel Midiirliigii mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plami ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80'inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore

tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
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garantileri gibi tiim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amacg” baglikli 1'inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamanminda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak gsekilde hazirlanmas: ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve

2

yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yilikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {giincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde, kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312'nci maddesinde, kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313'inclii maddesinde, kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316'nc1 maddelerinde, bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327'nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii muhasebe hizmetleri Merkez Muhasebe Birimi, tasrada
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ise Defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile tasmnir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Meteoroloji Genel Miidiirliigii biinyesinde i¢ kontrol sistemine uyum caligmalari, iki
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yillik dénemleri kapsayan Meteoroloji Genel Miidiirliigii I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plani ¢ergevesinde yiirtitiilmektedir.

Ic kontrol sistemine iliskin yillik degerlendirme yapilmakta ve I¢ Kontrol
Degerlendirme Raporu hazirlanarak Meteoroloji Genel Miidiirliigii i¢ Kontrol Izleme ve

Yonlendirme Kuruluna sunulmasinin ardindan tiim ¢alisanlarla paylasilmaktadir.

I¢ kontroliin "risk degerlendirmesi" bileseni baglaminda, birim ve Genel Miidiirliik
diizeyinde risk yoOnetimi caligmalar1 ve Meteoroloji Genel Miidirligli Kurumsal Risk

YoOnetimi Yonergesi ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.

Riskler, birim ve Genel Miidiirliik diizeyinde yilda iki kez gézden gecirilmekte ve

Genel Midiirliik Risk Yonetim Ekibine raporlanmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Meteoroloji Genel Miidiirliigliniin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yabana Yiiklenicilerle Yapilan Kamu fihale Sozlesmeleri
Kapsamindaki ithalat islemlerinde, Giimriik Vergisi ve KDV Tahsilatlarinin Ayri

Yapilamamasi

Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen ihalelerde, yiikleniciler ile

imzalanan s6zlesmelerde;

“Madde 7- Sozlesme bedeline dahil giderler
7.1. Sozlesme bedeline dahil olan vergi, resim ve harglar
7.1.1. Taahhiidiin yerine getirilmesine iligkin isteklilerin sozlesmenin uygulanmasi
swrasinda ilgili mevzuat geregince 6deyecegi her tiirlii vergi (KDV harig), resim, harg, navlun
ve benzeri giderler ile ulasim, nakliye ve her tiirlii sigorta giderleri her tirlii giimriik
giderleri, sozlesme bedeline dahildir.” maddesi geregince, yalnizca KDV Meteoroloji Genel

Miidiirliigii tarafindan 6denecek, giimriik vergisi ise Yiiklenici tarafindan odenecektir.”
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Seklinde diizenleme yapilmaktadir. Sozlesmedeki bu diizenleme gere§ince KDV

haricindeki tiim vergilerin yiiklenici tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

Yurt disindan ithal edilen malzemelerin giimriikten ¢ekilmesi islemi Meteoroloji Genel
Mudirliigii veya Meteoroloji Genel Midirliigii adina yiklenici firma tarafindan
yapilmaktadir. Lakin Glimriik Miidiirliigii Saymanligi, ithal edilen mallara iliskin olarak tek
beyanname agabilmekte ve yliklenici firma tarafindan yatirilmasi gereken giimriik vergisi ile
Meteoroloji Genel Midiirliigli tarafindan yatirilmasi gereken KDV nin ayr1 ayrnt degil,
Gumriik Beyannamesi {izerinde tek bir vergi miikellefi olarak gosterilen vergilerin toptan ve
aynt anda Glmriik Miudiirliigii tarafindan acilmis olan beyanname numarasima gore ilgili
Guimriik Saymanlig1 hesabina yatirilmasi gerektigini ve sistemin vergileri ayirarak alinmasina
miisaade etmedigini ifade etmektedir. Bu sebeple, Genel Midiirliikk tarafindan ayr1 olarak
yapilmasi gereken KDV 6deme isleminin gergeklestirilmesinde ve giimriik iglemlerinin

tamamlanmasinda sikintilar yasanmaktadir.

Ayrica bazi beyannamelerde belirtilen KDV 06demesi igerisinde Yurti¢i Tagima
Bedelinin % 18’lik KDV si alimi yapilan iirlinler KDV sine déhil edilerek, yiikleniciye ait
olan tagima bedelinin KDV si Meteoroloji Genel Miidiirliigiine yansitilmakta ve beyanname

iizerinde ayr1 olarak gdsterilmemektedir.

Bu konunun kokli bir sekilde ¢oziime kavusmast agisindan, yurt igindeki islemlerden
dogan KDV nin ayr tahsil edilmesi, ithalat islemlerindeki idareye ait olan KDV ile
yiikleniciye ait diger tiim vergilerin de ayr1 ayr tahsiline imkan saglayacak bir diizenlemenin
yapilmas1 ve her bir vergi ylkiimliisii tarafindan kendi paymna diisen verginin Gilimriik

Miidiirliigli Saymanliina yatirilmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle,

Yabanci yiiklenici ile imzalanan sozlesmelerin uygulanmasinda giimriikleme
islemleri esnasinda ortaya ¢ikan giimriik vergisi ve KDV odemelerinde yasanan problemin
¢oziilmesi ve yiiklenici tarafindan odenmesi gereken yurtici tasima bedellerine iliskin KDV
ddemelerinin ilgili miikelleflerince odenmesi icin Kamu Ihale Kurumu ve Giimriik Miidiirligii
ile goriismelerin yapildigi ve sozlesme tasarist hazirlamirken ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde, sozlesmeye konu malin teslim ve odeme sartlarina iligkin yerli ve yabanci
istekliler igin ayri ayri diizenleme yapilarak problemlerin ¢oziilmesinin saglanacagina dair

bir yontem izlenecegi” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Konunun koklii bir sekilde ¢6ziime kavusmasi agisindan, yurt i¢indeki
islemlerden dogan KDV ’nin ayr tahsil edilmesi, ithalat islemlerindeki idareye ait olan KDV
ile yiikleniciye ait diger tiim vergilerin de ayr1 ayr1 tahsiline imkan saglayacak bir
diizenlemenin yapilmasi ve her bir vergi yiikiimliisii tarafindan kendi payina diisen verginin

Gumriik Midiirligi Saymanligina yatirilmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Meteoroloji Genel Miidiirliigii Personeline Odenecek Havacilik
Tazminatina fliskin Usul ve Esaslar'm Sayistay Goriisii Ahnmadan Yiiriirlige

Konulmus Olmasi

A) 25.08.2017 tarihli ve 30165 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve
2019 Yillari1 Kapsayan 4. Dénem Toplu Soézlesme’nin Ugiincii Kismimin Birinci Boliimiinde
yer alan Biiro Bankacilik ve Sigortacilik Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesmenin 18'inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Makam tazminati 6ngdriilen kadrolarda bulunanlar
hari¢ olmak iizere Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigiiniin kadro ve pozisyonlarinda gérev
yapin memur ve sOzlesmeli personelden Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti Tegskilatt
prensipleri cercevesinde personel maliyetleri tamamen karsilananlara en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahi) briit tutarmin %30'unu, kismen karsilananlara %20’sini,
bunlarin diginda kalanlara %10’unu ge¢memek iizere; Maliye Bakanlifinin uygun goriisii
iizerine bagli bulunulan Bakan onayi ile belirlenecek oran, esas ve usullere gore her ay Doner
Sermaye Isletmesi biitcesinden havacilik tazminati ddenir.” hiikmiine istinaden Orman ve Su
isleri Bakanligi bagli kurulusu olan Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan
“Meteoroloji Genel Miidiirliigii Personeline Odenecek Havacilik Tazminati Odenmesine
iligkin Usul ve Esaslar Taslag1 once Bakanliga daha sonra da Bakanlik tarafindan Maliye

Bakanligina gonderilmistir.

19.12.2005 tarihli ve 2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirlirliige konulan
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore, yapilan
degerlendirme sonucunda s6z konusu Usul ve Esaslar Maliye Bakanliginca Orman ve Su
Isleri Bakanhigt Hukuk Misavirligine gonderilmistir. Bakanlik Hukuk Miisavirligi
“Meteoroloji Genel Miidiirliigii Personeline Odenecek Havacilik Tazminati Odenmesine
iliskin Usul ve Esaslar”in "0deme esaslar1" baglikli madde 5'in ¢ bendini, Maliye
Bakanligindan gelen sekilde degil, degisiklik yaparak Meteoroloji Genel Miidiirliigiine

gondermistir.
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Maliye Bakanligindan gelen uygun goriis; “MADDE 5- ¢) Diger kamu kurum ve
kuruluslarinda gorevlendirilenler ile bir aydan fazla siireyle yurtdisinda gorevlendirilenlere
(Eurocontrol prensipleri veya sivil havacilik faaliyetleri ¢ergevesinde gorev yapmak iizere
gorevlendirilenler hari¢) gorevlendirme siiresince havacilik tazminati 6denmez.” seklinde
iken; Orman ve Su Isleri Bakanlizi Hukuk Miisavirligi tarafindan Meteoroloji Genel
Midiirliigline gonderilen Usul ve Esaslarda; “MADDE 5-¢) Diger kamu kurum ve
kuruluglarinda  gorevlendirilenler (Genel Miidiirliigiin  baghh  oldugu Bakanlikta
gorevlendirilenlen hari¢) ile bir aydan fazla siireyle yurtdisinda gorevlendirilenlere
(Eurocontrol prensipleri veya sivil havacilik faaliyetleri ¢ergevesinde gorev yapmak iizere
gorevlendirilenler hari¢) gorevlendirme siiresince havacilik tazminati 6denmez.” seklinde

diizenlenmistir.

Meteoroloji  Genel Miidiirliigii Personeline Odenecek Havacilik  Tazminati
Odenmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m uygulamaya konulmasinda gerekli hassasiyetin ve

Oonemin gosterilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

B) Meteoroloji Genel Miidiirliigii Personeline Odenecek Havacilik Tazminatina Iliskin
Usul ve Esaslar’in; Mali konular igerdigi halde Sayistay goriisii alinmadan yiiriirliige

konuldugu goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunumun 27'nci maddesine istinaden genel yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistayin istisari gOrlisii alinarak yiiriirliige

konulabilmektedir.

19.01.2005 tarih ve 2005/9986 karar sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik'in altinct maddesine gore; Basbakanliga
sunulmadan once, yonetmelik taslaklari hakkinda ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinin  goriisleri almir. Bu cercevede ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinin yanisira; Bakanliklar ile Sayistayin denetimine tabi diger kamu kurum ve
kuruluglarinca mali konularda diizenlenecek yonetmelik taslaklar1 hakkinda Sayistay

Bagkanliginin goriisiiniin alinmasi zorunlu olmaktadir.

Mali hiikiim iceren yonetmelikler ve yonetmelik niteligindeki diger diizenleyici
islemler agisindan 6085 sayili Kanun'un ilgili maddesindeki diizenleme, Sayistay miitalaasinin

“yurtirliik sart’” oldugudur. S6z konusu maddede yer alan “Sayistayin istisari goriisii
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alindiktan sonra yiiriirliige konulabilir” seklindeki hiikmii bunu ifade etmektedir.

Mali hiikiimler iceren Usul ve Esaslar’da Sayistayin goriisiiniin alinmasi1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle;

A) "Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan "Meteoroloji Genel
Miidiirliigii Personeline Odenecek Havacilik Tazminatina Iliskin Usul ve Esaslar"a dair
taslak, ilgili birimlerden goriis alimip alinmadigr hususunda herhangi bir degerlendirmeye yer

verilmeden uygulanmigtir."

B) "Bir sonraki donemi kapsayan toplu sozlesmede benzer diizenlemenin yer almasi

halinde Sayistay goriigiiniin alinmast hususunda dikkat edilecektir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda;

A) Meteoroloji Genel Miidiirliigii Personeline Odenecek Havacilik Tazminatina Iliskin
Usul ve Esaslarinin uygulanmasinin ilgili birimlerden goriis alinip alinmadigi hususunda
herhangi bir degerlendirmeye yer verilmeden uygulandigi goriilmektedir. Usul ve Esaslarin
uygulamaya konulmasinda gerekli hassasiyet ve dikkat gosterilmis olsaydi, miilga Orman ve
Su Isleri Bakanhigi Hukuk Miisavirligi ile Maliye Bakanhigi ve Meteoroloji Genel
Midiirligiine gonderilen metinler arasindaki farkliligin ortaya ¢ikacagi ve uygulamanin bu

yonde yapilacagi;
B) Mali hiikiim igeren Usul ve Esaslar'da Sayistay’in goriisiiniin alinmas1 gerektigi,

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Kurum Kodu : 33.75 Adi: METEOROLOJI GENEL MUDURLOGU Yii: 2018
AKTIF HESAPLAR N Yihh 2018 PASIF HESAPLAR N Yih 2018
DONEN VARLIKLAR 154529,259,9(1 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 785.128,69
10 HAZIR DEGERLER 1.666.133,55 B2 FAALIYET BORGLARI 119.882.47
100 KASA HESAB! 200,46 320 BOTGE EMANETLER| HESAB! 116.074.17
102 BANKA HESAB! 851.06 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 3.808.30
104 PROJE OZEL HESABI 1.665273.03 £3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 571.893.81
12 FAALIYET ALACAKLARI 29.295,07 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESASI 410.440.00
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2920507 333 EMANETLER HESASI 161.453,81
14 DIGER ALACAKLAR 97.827, 36 ODENECEK DIGER YUKUOMLULUKLER 53.163,96
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESASI 97.827.86 3581 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 44 363,80
IS STOKLAR 7.699.891.1 382 FONLAR VEYA DIGER KAMU ID ADINA YAPILAN TAHSILAT HESASI 8.800.16
150 ILX MADDE VE MALZEME HESAB! 7.695.841.75 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI OAEA A0
157 DIGER STOKLAR HESAB! 4.049.42 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 40.188.45
16 ON ODEMELER 6.036.11229 | l4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.949.415,49
162 BUTGE DIS1 AVANS VE KREDILER HESABI 6.035.112.25
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 3.949.41549
DURAN VARLIKLAR €66.646:828,0 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 3.949.415.49
22 FAALIYET ALACAKLARI 15.871,
5 OZ KAYNAKLAR 677.441.543,80
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB! 15.871.79
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 666.627.415,11 NET DEGER 1.861.173.690,26
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 482 488.601.48 500 NET DEGER HESABI 1.861.173.680.26
252 BINALAR HESABI 1240 546.461,90 1 DEGER HAREKETLERI 1.266.964.612.24
2V FEMS MAK ME VECIRAZL AR IESASE M IDOANEEE 519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESASB! 1.266.964 612,24
254 TASITLAR HESABI 1.032 269,80
255 DEMIRBASLAR HESABI 19.945.478 .30 GECM‘S YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 6.916.254,72
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -1.183.568 azav:;aa 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGCLARI HESABI 6.916.254.72
MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR X
28 o = 9 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -2.023.668.190,02
2P0 HAKLAR HESAN S ey 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI ( -2.023 668 190.02
264 OZEL MALIYETLER HESABI 29.521.69
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 23.541.00 DONEM FAALIYET SONUCLARI -433.944.823 .40
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -3.223 158,36 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - ) -433 944 823 .40
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 3.541.1a
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 5.978.346.78
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -5.974.805,60
AKTIF TOPLAMI 682.176.087,98 PASIF TOPLAMI 682.176.087,98
Bilanco Dipnotlant :
B10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESAB! 3.796.793,00
B11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANE TLERI HESABI 3.796.793,00
B20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 6.977.174,69

oo oo
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 33.75 A :

METEOROLOJI GENEL MUDURLOGO

Yih : 2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yl {N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 457.334.644.42 | | 600 GELIRLER HESABI 28.274.514,76)
630 | 01 Personel Giderleri 129.865.536.57| | 60o0| 01 Vergi Gelirleri 14.457.975,91
a3 | 01 01 Memurlar 107.337.310,72 o0 | 01 o1 Gelir wve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 11.887.570,
a3 | 01 02 Sozlegmeli Personel 14 606442 ooy a0 | 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergiler 1.052.919,
630 | 01 03 Isciler 745987004 | 600 | 01 05 Damga Vergisi 1.517.486 1
630 | 01 04 Gegici Personel 46191282 | s00| 01 | 06 Harglar 0,
630 | oz Sosyal Glvenlik Kurumlarina Deviet Primi 2999340770 A0 | 03 Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 1.730.005,
Giderleri
630 | 02 a1 Memurlar 2567977978 | 00| 03| 01 hal ve Hizmet Satg Geliferi 4854,
630 | 02 02 Sozlesmeli Personel 2.670.575.28| a0 | 03 il Kira Gelirler 1.725.050, 7
630 | 02 03 lsgiler 1.597_ 264 53| | o | 04 Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.241.744 1
630 | 02 04 Secici Personel 4458118
530 1 02 | 99 | Sosyal Goveniik Primi Odemelen Geckme Cezas ve Tooeaa | o004 | O ¥urt Dizindan Alinan Bafiiz va Yandmlar 1.740.134,
Zamlan oy | 04 oz Merkezi Yonetim Bitgesine Dahil darelerden Alinan [iX
630 | 03 Mal ve Hizmet Am Giderleri 17.580.581,98 a0 | 04 03 Diger Idarelerden Alinan Bafis ve Yardimlar 408 828 01
530 | 03 | 02 | Toketime Yonelk Mal ve Malzeme Alimian 7222503562 | 600 04 | 04 | Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagisla 92781, 7
630 |03 | 03 | volukar TeTaa7azs | O00| 04 | 06 | Ozel Gelirler 0.
T 5] Y Sorov Cigenen 555550 a0 | 05 Diger Gelirler 2.328.563,30
&30 | 03 05 Hizmet Alimkan T.034. 521 33 a0 | 05 o1 Faiz Gelirleni B.330.01
630 | 03 i3] Temsil wve Tanitma Giderlen 25.330.83 IS o3 Tara Cezalan 132 860
&30 | 03 or hélﬁ;:Lrlrll Mal, Gayrimaddi Hak Alm, Bakim ve B03.770.83 a0 | 05 05 Diger Cesitl Gelirier Z.187 364,
630 | 03 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giderleri E84.429.88 | 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 7.445.650,
630 | 05 Carl Transferler 139170 161 50|
aDD| 11 o1 Doviz Mevcudunun Dederlenmesinde Olusan Olumiu Kur 403.571,
630 | 05 03 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluglara Yapilan 1.100.112_30| aon| 11 o3 Stoklann Degerlemesinden Olugan Clumlu Farklar 3.569,
Transferler T =
ETEE TE Yurdigina Yapian Transiarier T35 070025 60 a0 | 11 0 ::.l:ﬁ:ll Dwran Var klann Dederdemesinden Olusan Olumiu T7.038 508, T
a3 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 1.446.574,05 e | 15 Konusu Kalmayan Karsihik Gelirleri 14.951,
630 | 1 o1 Daviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olugan 1.405.074,05 el | 15 04 Kidem Tazminat Karsiliklanndan Kaynaklananlar 14951,
Olumsuz Ku r =
630 | 11 | 99 | Diger Deger ve Mikiar Degigimien Gidenen Zisooog | o00| 28 :E'IE‘; "éjede's'z Olarak Alinan Mail Oimayan B5.424,
630 | 12 Galiriarin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 148327347 [TonnT e [ 01 | Gen BulRap Kamu [dBedelsiz Olarak Al Mall Oimayan VEIED 54.209.26"
Gel
a3n | 12 01 wWergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 1.454 465 64| el | 25 0 Sosyal Gov Kur Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIEd 0,0
- — - Gel
630 | 12 | 03 | Tegebhis ve Malkiyet Geliderinin Ret ve ladesinde 1518.04 [T 58 [ 058 | Mahall 1d Bedelsiz Olarak Alinan Mall Olmayan VEIED Gel 1415.29||
a3n | 12 a5 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 2T 28979 510 mrm, TADE VE ISKONTOLAR HESABI 4.884.693.74'
630 | 13 Amortisman Giderleri 111.968.557.76
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GIDERLER TOPLAMI :

45?.334.644,42)

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURO Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TORU Cari Y1l {N)
630 | 13 a1 Maddi Duran Variklann Amortisman Giderleri 109.527.631.% 610| 01 Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kay 4.861.162,
630 | 13 [iF] Maddi Olmayan Duran Variklarin Amortisman 2.288 825,
Ciderle alo]| 01 (i3] Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 4_861.035,
630 | 13 a3 Diger Duran Varliklann Amortisman Gidederi 141.000_37| SI0] 01 6T Damga vergisi 127,
630 | 14 fik Madde ve Malzeme Giderierl 13.203.603.63| [—gTn1 03 Tesebbiis ve Milkiyet Gelirlerinin Ret ve 5354,
_ _ ladesinden Kay
6a3n | 14 o1 Kirtasiye Malzemeler 452 427 37| GI0| 03 b6 Kira Gelifen 5354,
630 | 14 | 02 | Besienme, Gida imagi ve Mutiakia Kullanian 12.288.83 mE10) 05 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 7415571
630 | 14 | 03 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 37765, Gid
630 | 18 | 04 | Vakillar, vakil Ratkilan ve Kalk vagiar 441_427_§ 610| 05 | 01 | Faiz Gefiren 40,
630 | 14 as Temizleme Ekipmaniarn 344.050_ 39 610] 05 09 Diger Cegitll Gelider 14'155'50"
630 | 14 [il5] Giyvecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 28.423 66|
630 | 14 10 Zirai Maddeler 5.076.99
6a3n | 14 12 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 659 451 44
630 | 14 13 Yedek Parcalar 1.535.261.70 NET GELIR TOPLAMI : 23.380.821,02
a3n | 14 14 Makil Vasitalan Lastikleri 15901 .42
630 | 14 17 Basingli EKipmanitar 1.642 00|
a3n | 14 a9 Diger Toketim Amach Malzemeler 9. T59. 888 80|
630 | 15 Karsihk Giderleri IR1.912 46
630 | 15 04 Kidemn Tazminat Kargiliklan 381912 46
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 16045 26
630 | 20 oz Kigilerden Alacaklardan Silinenler 16.045 26
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 21496927
Varhiklardan Kay Gid
630 | 25 a1 Genel BUiKap Kamu ldarelerine Bedelsiz Olarak Dev 214,959 20|
War KayGid
630 | 25 04 Sosyal Govenik Kurumlanna Bedelsiz Olarak Dev 0,03
Var KayGid
630 | 25 a5 hMahalli [darelere Bedelsiz Olarak Dew Var KayGid 0,04
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Carl Glderler 10948 281,29
630 | 30 o] Proje Kapsaminda Yapilan Carn Giderler 10.948 281,29
630 | oo Diger Giderler 971.739.08
630 | 99 a9 Yukanda Tanmmilanmayan Diger Giderler 971.?39.0&1

oo oo
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
MGM Tasmmazlarinin Devrinde Bagbakanliktan izin | 2017 Kismen Bulgumuz
Belgelerinin Bulunmamast Yerine iizerine konu
Getirildi Genel
Midiirliik
tarafindan
Bolge
Midirliiklerine

yazilarak, takip
edilmesine

baslandi.
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KISALTMALAR

ALADIN (Numerical Weather Prediction Project): Kisa Vadeli Orta-Olgek Hava Tahminleri

Konsorsiyumu

DHMI: Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii

DMIS: Déner Sermaye Mali Yénetim Sistemi Programi

ECOMET (Economic Meteorology): Avrupa Meteorolojik Fayda Grubu

ECMWEF (The European Centre For Medium-Range Weather Forecasts): Avrupa Orta Vadeli

Meteorolojik Tahminler Merkezi

EUROCONTROL (The European Organisation for the Safety of Air Navigation): Avrupa

Hava Seyriisefer GiivenligiTeskilati

EUMETSAT (European Organization for the Exploitation of Meteorological Satellites):
Avrupa Meteoroloji Uydular isletme Teskilati

ICAO (International Civil Aviation Organization): Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii
MGM: Meteoroloji Genel Miidiirliigii
OMGI: Otomatik Meteoroloji Gozlem Istasyonu

SADIS (Satellite Distribution System for Information Relating to Air Navigation): Hava
Seyriiseferi ile Ilgili Bilgi igin Uydu Dagtim Sistemi

TAV: T.A.V. Havalimanlar Isletmeciligi A.S.
VPN: Sanal Ozel A

WMO (World Meteorological Organization): Diinya Meteoroloji Teskilati
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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
1. EUROCONTROL Gelirlerinden Eksik Pay Alinmasi

2. Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin -Ucretsiz Meteorolojik Hizmetler Verdigi Halde- DHMI

ve Diger Ozel Havaalani Isletmelerine Kira Odemesi

3. Genel Midiirliik Merkez ve Tasra Kadrolarinda Calisan Personelin Havacilik Tazminati ile
Ek Odemelerinin Doner Sermaye Isletmesi Biitgesinden Odenmesi Nedeniyle Yatirimlarin

Yapilamamasi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi, Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslar1 Hakkinda 3046 sayili Kanun’un 40 ve gecici 2°nci maddesine uygun olarak
hazirlanan ve 03.11.1994 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Déner

Sermaye Isletme Yonetmeligi” hiikiimleri ¢er¢evesinde faaliyetlerine baslamis olup;

16.09.2009 tarih ve 27260 Resmi Gazete ile bilahare 19.02.2011 tarih ve 27851 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren ve 22.12.2011 tarihli ve 2011/2632 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ve 16.01.2012 tarih ve 28175 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
hiikiimler ¢ercevesinde yeniden yapilandirilmistir. Tekrar diizenleme yapilarak, 13 Mart 2013
tarih ve 28586 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirlige giren “Doner Sermaye

Isletmesi Yonetmeligi” hiikiimleri ¢ergevesinde faaliyetlerine devam etmektedir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin sermayesinde meydana
gelen artis nedeni ile; 70.000.000 TL olan sermaye limiti, 2017/9957 karar sayisi ile Resmi
Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile 85.000.000 TL olarak belirlenmistir.

15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanliklara Bagl,
Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 4
karar numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (Meteoroloji Genel Miidiirliigli) yirminci
bolim ile 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili1 2 karar numarali Genel Kadro Usulii Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi kapsaminda Meteoroloji Genel Miidiirliigiinde yeniden

diizenlemeler yapilmstir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi, Cumhurbaskanlig

Kararnameleri gergevesinde is ve islemlerine devam etmektedir.

Yetki Gorev ve Sorumluluklar:
Meteoroloji Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeliginin 4’iincii

maddesi geregince Isletme’nin gorev alanlari sunlardir:

a) Genel Miidiirliigiin asli gorevlerini aksatmamak ve geciktirmemek kaydiyla,

gerektiginde kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisilerle isbirligi yapmak.

b) Ac¢ilacak ihalelere katilmak, teklif vermek veya siparis almak suretiyle her tiirlii

meteorolojik bilgiler ile teknik hizmetler iiretmek, uygulamak, idari islemleri yapmak ve

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik 23
Denetim Raporu


http://intranet.mgm.gov.tr/mevzuata/kanunlar/cumhurbaşkanligi-2.pdf
http://intranet.mgm.gov.tr/mevzuata/kanunlar/cumhurbaşkanligi-2.pdf

T.C. Sayistay Baskanligi

bunlarin iiretim hizmetlerine katilmak.

¢) Bilgi bankast olusturulmasi, yazilim gelistirilmesi, veri girisi ve benzeri bilgi islem

hizmetlerini iiretmek.

¢) Genel Miidiirliigiin iirettigi, rapor, biilten, rasat ve hava tahminleri gibi her tiirlii

bilgi ve belgesi kanuni simirlamalar sakli kalmak kaydi ile bedeli mukabili isteklilere vermek.

d) Diinya Meteoroloji Teskilatina iiye iilkelerle ve uluslararast kuruluslarla karsilikl
isbirligi cercevesinde bilimsel, teknik ve egitim amach ulusal ve uluslararasi nitelikte toplant,

kurs, seminer, konferans, kongre ve benzeri faaliyetlerde bulunmak.

e) Meteorolojik hizmetin gerektirdigi arastirmalar ile meteorolojik hizmetlerde
kullanilan alet, cihaz, tesis ve ekipmanlarin bakim ve onarimlarini yapmak. Gerekli hallerde

zorunlu olan meteorolojik alet ve cihaz imal etmek.

f) Genel Miidiirliikce merkez ve tasra teskilatinda hizmet ve gérev amacglh olarak
kullanilacak olan bina, tesis ve rasat parklarmmin etiit, proje, yapim ve onarim isleri ile

tasitlarin bakim ve onarimlarini yapmak.

g) Kalkinma Bakanligindan izinleri alinan yatirimlarin gergeklestirilmesi igin gerekli

islemleri yapmak.

&) Meteoroloji alaninda gorsel ve isitsel yayin yapmak maksadi ile verici istasyonlari,
program iletim sistemleri ile gerekli stiidyo tesislerini kurmak, gelistirmek, yayin hizmetlerine

yonelik gelir getirici faaliyetlerde bulunmak veya diizenlemek.

h) Gorsel ve isitsel amagh stiidyolarda kullanilacak alet ve cihazlar ile ilgili
arastirmalar ile bunlarin bakim ve onarimlarimi yapmak. Gerekli hallerde isletme icin

zorunlu olan alet ve cihazlart imal etmek.

1) Haber, Fkiiltiir, bilim, sanat ve benzeri tiirlerde egitici ve aydinlatici nitelikte
program yapmak veya yaptirmak.

Mevzuat:

Isletme nin tabi oldugu temel mevzuat sunlardir:

- 3254 Sayili Tegkilat Kanunu
- 02.07.2018 tarihli Anayasa’da Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi

Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
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- Karar Numarasi: 1 Cumhurbagkanligi Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi

Kararnamesi
- Karar Numarasi: 2 Genel Kadro Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi

- Karar Numarasi: 4 Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile

Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

- Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi

- Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi

- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

- 375 sayilh KHK

- 4857 sayili is Kanunu

- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

- 4734 sayili Kamu Thale Kanunu

- 4735 Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu

- 4736 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri
Hakkinda Kanun

- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

- 3504 sayilil EUROCONTROL Kanunu

- 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu

- 6245 sayili Harcirah Kanunu

1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Doner Sermaye Isletmesi, alt birimler ve c¢alisma alanlar1 itibariyle asagida

gosterilmektedir:

a) Eurocontrol Birimi, b) Yurti¢i Gelirler Birimi, c¢) I¢ Satinalma Birimi, d) Ihale
Birimi, e) Personel Ozliik Isleri Birimi, f) Odeme Islemleri (Tahakkuk) Birimi, g)
Yénetim Kurulu Biirosu, h) Ambar ve Tasmir Birimi, 1) Meteorolojik Uriin ve
Pazarlama Birimi, 1) Biiro ve Yardimec1 Hizmetler ve KYS Birimi, j) Arsiv Birimi, k)

Fatura Birimi.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biitgesinden maaslar1 6denen 129 personelin 107'
si merkez birimi, 22' si ise bolge miudiirliikleri ve bagl istasyon midiirliiklerinde istihdam

edilmektedir.
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1.3. Mali Yap

Doner sermaye isletmesinin biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmast
ve muhasebe ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulan Doner Sermayeli

Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmektedir. Ayrica;

Kurumun biit¢e ve yatirim programinda yer alan mal ve hizmet alimlari, demirbag
alimlari, personel giderleri, yolluklar, vergiler gibi her tiirli giderler, imkanlar dahilinde

Déner Sermaye Isletmesi kaynaklarindan karsilamaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesindeki DMIS (Déner Sermaye Mali Yonetim

Sistemi) Programi kullanilmaktadir.

Déner Sermaye Isletmesinin 2018 yil1 gelir toplami 120.084.229,32 TL, gider toplam1
97.982.069,80 TL olarak gergeklesmis olup; yilsonu itibariyle tahakkuk eden briit kar
toplami: 22.102.159,52 TL’dir. Kar vergisi: 3.112.687,24 TL net kari: 18.989.472,28 TL

olarak gergeklesmistir.

Tablo 1: MGM Déner Sermaye Isletmesi 2018 Yili Gelir Biitcesi

Hesap ..
Odenek Tutari
Kod | Aciklama (TL) Gerg¢eklesme
u (TL)

03 Mal ve Hizmet Gelirleri 103.350.000,00  117.861.115,09
EUROCONTROL Gelirleri 97.000.000,00 | 115.510.578,11
Baski, Matbaa ve Darphane Gelirleri 450.000,00 6.859,99
Muayene, Ol¢iim, Kontrol ve Denetim Gelirleri 1.700.000,00 338.175,67
Meteorolojik Uriin Satis 4.200.000,00 2.005.501,32

09  Diger Gelirler 1.650.000,00 2.223.114,23
Mevduattan Alinan Faizler 1.250.000,00 1.382.667,90
Sartname Satig Gelirleri ve Diger Gelirler
Toplam 400.000,00 840.446,33
Toplam 105.000.000,00 . 120.084.229,32
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Tablo 2: MGM Déner Sermaye Isletmesi 2018 Yih Gider Biitcesi

Hesap Aeiklamas: ) 2018 Yil 2018 Yll{r IEarcanan
Kodu ¢ Odenek (TL) (TL)
01 Personel Giderleri 9.000.000 6.976.379,81
02 SGK Dev. Prim Giderleri 2.450.000 1.650.307,41
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 44.475.000 41.368.971,85
05 Cari Transferler 625.000 186.407,72
06 Sermaye Giderleri 7.450.000 7.608.085,86
Ek Odeme ve
10 Havacilik Tazminatt 41.000.000 40.191.917,16
Toplam 105.000.000 97.982.069,80
Tablo 3: 2018 Yili Gelir-Gider Analizi
Gelir Gider Kalemi Tutar (TL)

Gelirler Toplami

120.084.229,32

Giderler Toplami

97.982.069,80

2018 Yili Donem Kari

22.102.159,52

Donem Kar Vergisi

3.112.687,24

2018 Yili Donem Net Kari

18.989.472,28

Tablo 4: MGM Déner Sermaye isletmesi 2018 Yih Gelir-Gider Tablosu

Gelirler Tutar (TL)

600.04 Meteorolojik bilgi 2.005.501,32
600.04 Seyriisefer 115.510.578,11
600.04 Bakim Onarim 338.175,67
Matbaa Basim 6.859,99

Diger Gelirler 148,52

Faiz Gelirleri 1.382.667,90

Faaliyetle Ilgili Diger Gelir ve Karlar 782.852,08

Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 105.836,35

TOPLAM 120.132.081,40
610 Satistan ladeler 47.852,08
TOPLAM 120.084.229,32
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Giderler Tutar (TL)
770 Genel Yonetim Giderleri 97.982.069,80
770,01 [lk Madde Ve Malzeme Giderleri 24.055.599,00
770,02 Memur Ucret Giderleri 12.100.365,78
770,03  Sozlesmeli Personel Ucretleri 222.685,70
770,04 isci Ucret Giderleri 638.963,69
770,07  Odenecek Paylar 19.261.100,84
770,08 Ek Odeme 33.328.965,06
770,09 Vergi Resim Ve Harglar 6.662,80
770.10 SGK Ek Kars. Tali Ak. Prim Odenekleri 945.020,61
770,11 Amortisman ve Tiikenme Paylari 7.422.706,31
690 Donem Kari 22.102.159,52
691 Do6nem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiik. Kars.(-) 3.112.687,24
692 Doénem Net Kar 18.989.472,28

Sermaye Bilgileri:

Isletme’nin Sermaye Limiti: 85.000.000 TL

Oz kaynaklar: 84.168.487,70 TL

2018 y1li Odenmis Sermayesi: 73.132.596,58 TL
2018 yili Odenmemis Sermayesi: 11.867.403,42 TL

2017 yili zarar1: -7.953.581,16 TL
Donem net kar1:18.989.472,28 TL

13.03.2013 tarih ve 28586 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Meteoroloji Genel

Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ne gore;

“Sermaye

Madde 5 —(1) (Degisik: RG-23/03/2017-30016)(BKK: Karar Sayisi: 2017/9957)
Isletmeye 85.000.000 TL sermaye tahsis edilmistir. Bu tutar Bakanlar Kurulu karari ile
arttirabilir. Bu suretle artirilan sermaye elde edilen karlarla karsilanir.

(2) Odenmis sermaye tutari tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra elde edilen
kdrlar, hesap donemini izleyen yilin haziran aymin sonuna kadar genel biitceye gelir
kaydedilmek iizere Isletmenin bulundugu yerdeki genel biitce muhasebe birimine yatirilir.,

(3) Isletmenin zararlar, donem net zarart hesabina alinarak, ge¢mis yillar zararlar

hesabinda bekletilir ve ertesi yillar karlart ile kapatilir.”

Odenmis sermayesi 73.132.596,58 TL olup, 2017 yili zarar1 olan -7.953.581,16
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TL’nin 2018 yili net kan 18.989.472,28 TL ile mahsuplagsmasi sonucunda kalan
11.035.891,12 TL o6denmemis sermaye ile mahsuplastirilmistir. Isletme 2019 yilina
831.512,30 TL 6denmemis sermaye ile girmistir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

MGM Déner Sermaye Isletmesinde muhasebe kayitlar1 tekdiizen muhasebe sistemine

gore yapilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilancgo,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Tagsinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

e Gelir tablosu.

Bu tablo, defter, cetvel, tutanak ve belgelerin tamami (birlestirilmis veriler defteri
yerine, ayni igerikteki yeviye defteri cd’ye kayitli olarak elektronik ortamda) Sayistaya

gonderilmistir.

Denetim ¢alismalari, yukarida sayilan ve Sayistaya teslim edilen defter, belge, tutanak
ve tablolar ile yevmiye kayitlarinin dayandigi 6deme emri belgeleri ve ekinde yer alan

kanitlayici belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin 2018 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: EUROCONTROL Gelirlerinden Eksik Pay Alinmasi

Meteoroloji Genel Miidiirliigii, havacilik alaninda verdigi hizmetlerin karsilig1 olarak,
EUROCONTROL (Avrupa Hava Emniyeti) Teskilati’ndan sadece “seyriisefer hizmetleri”

icin milli pay alabilmekte, “yer hizmetleri” i¢in herhangi bir pay alamamaktadir.

EUROCONTROL, ortak bir Avrupa hava trafik yonetimi olusturmak ic¢in kurulmusg
uluslararas1 bir kurulustur. Kurulus vermis oldugu havacilik hizmetleri i¢in hava sahasi
kullanicilarindan gelir elde etmektedir. Elde ettigi bu geliri kendisine iiye olan iilkelere
“maliyetlerin geri doniisimii” ilkesine gore dagitmaktadir. Tiirkiye, EUROCONTROL e,
1989 yilinda iiye olmustur. 3504 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ve 88/13626
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmis “Uluslararasi Hava Seyriiseferinin Emniyeti
Icin Avrupa Teskilati (EUROCONTROL) Sozlesmesiile*Yol Ucretlerine Iliskin Cok Tarafl
Anlagma” uyarinca, Tiirkiye’de Havacilik Hizmetlerinin EUROCONTROL nezdinde

sorumlulugu Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigiine (DHMI) verilmistir.
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EUROCONTROL tarafindan hava sahasi kullanicilarindan yapilan tahsilat, toplam
olarak DHMI’ye gonderilmekte, milli maliyetin iilke icindeki kurumlara paylasimi, DHMI ile
Meteoroloji Genel Miidirliigi ve Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii arasinda ortaklasa

yiiriitiilen maliyet hesaplamalarini i¢eren protokoller ¢ercevesinde gerceklestirilmektedir.

3254 sayili Meteoroloji Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
26’ nc1 maddesi, meteorolojik hizmet maliyetlerinin Déner Sermaye Isletmesinin ilgili

hesabina yatirilacagini 6ngoérmektedir.

EUROCONTROL “Avrupa Hava Emniyeti Teskilati”’ndan alinan paylar, 2018 yilinda

Déner Sermaye Isletme Gelirlerinin  %96’sm1  olusturmustur. 2018  yilinda toplam

EUROCONTROL net geliri: 115.510.575,11 TL olarak gergeklesmistir.

2018 yilt EUROCONTROL gelirlerinin aylara gore detayli dagilimi agagidaki gibidir:

Tablo 5: EUROCONTROL Gelirleri

Aylar Maliyet 2018 Geliri Toplam Kesinti Net Gelir (TL)

Farklan Tahakkuk Toplami

(2015-2017)

Ocak 8.277.317 8.277.317 384.675 7.892.642
Subat 7.180.864 7.180.864 2.081.213 5.099.651
Mart 6.795.383 126.219 6.921.602 315.373 6.606.229
Nisan 425.230 7.365.108 7.790.338 342.269 7.448.069
Mayis 249.235 6.738.585 6.987.820 2.150.993 4.836.827
Haziran 196.540 8.074.270 8.270.810 363.946 7.906.864
Temmuz 75.099 10.977.665 11.052.764 403.373 10.649.390
Agustos 5.235.276 5.235.276 813.377 4.421.899
Agustos 18.140 13.902.430 13.920.570 3.362.051 10.558.517
Eyliil 97.552 15.869.246 15.966.798 582.188 15.384.611
Ekim 29.361 15.278.776 15.308.137 563.995 14.744.142
Kasim 5.244 13.468.865 13.474.109 2.856.346 10.617.763
Aralik 3.112 10.154.290 10.157.402 813.432 9.343.971
TOPLAM 23.353.077 107.190.730 130.543.807 15.033.231 115.510.575

Not: 2015 ve 2017 yili briit maliyet farki toplami 23.353.077 TL olmustur. 2016 yili maliyet
farky; 5.235.276 TL 2018 yili gelirleri igerisinde yer almistir.
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Gerek EUROCONTROL, gerekse ICAO (Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii)*
kurallar1 geregi, hava seyriisefer hizmetlerinin teminine yonelik olusan maliyetlerin karsilig
icin Ucretlendirme yapilmaktadir. Hava emniyeti hizmetleri i¢in katlanilan maliyet, hava
sahast kullanicilarindan (hava yollarindan) tespit edilen birim maliyetlere gore

EUROCONTROL tarafindan tahsil edilerek iiye iilkelere 6denmektedir.

DHMI tarafindan, hava sahasi kullanicilarina saglanmakta olan hava seyriisefer
hizmetleri ve bu hizmetlerin bir pargasi olarak da meteoroloji hizmetlerinin teminine iligskin
maliyetler, konsolide edilerek hava sahasi kullanicilarindan tahsil edilmek iizere her yil
EUROCONTROL’e bildirilmekte ve yapilan tahsilattan Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin
payt MGM Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiine aktarilmaktadir.

2017 yilinda DHMI’nin pay1 %93,37, Meteoroloji pay oram %5,93 olarak
hesaplanmistir. SHGM pay1: %0,70 olmustur.

2018 Y1l Meteoroloji pay orant: %6,48 olarak hesaplanmistir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigli yukarida belirtilen gelir getirici hizmetler igerisinde yer
aldig1 halde, EUROCONTROL ’den sadece Seyriisefer Hizmet Gelirleri olarak Ulke paymin
yaklagik % 5-8 arasinda pay almaktadir.

DHMI Genel Miidiirliigiince Meteoroloji Genel Miidiirliigiine 25.05.2018 tarih ve
20635 sayili cevap yazisinda, “EUROCONTROL Teskilatindan Tiirkiye'ye gelen miktar pay
edilirken; sivil havaciliga katki saglayacak harcamalarin gozoniine alindigini; tiye iilkelerin
Met-Maliyet oranlarinin harcamalara gére degismekle birlikte, %1-%10 arasinda oldugunu”
bildirilmistir. Fakat 2018 yili DHMI Mali Tablolarinda da goriildiigii iizere, Met-Maliyet

orani hesaplanmasina meteorolojik hizmetlerle gergeklestirilen “konma”, “yonlendirme” ve

“yaklagsma” gibi terminal hizmet gelirleri dahil edilmedigi gortilmektedir.

2018 yili Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesinin (DHMI) isletme hizmet gelirleri

disindaki havaalan gelirleri asagida belirtilmistir:

Y Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) tarafindan diizenlenmis olan toplam 18 ayri konuda Ek

(Annex) mevcut olup, Ek 3 Uluslararasi Hava Seyriiseferi I¢in Meteoroloji Hizmetlerine iliskindir.
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Tablo 6: 2018 Yili DHMI Hava ve Yer Terminal Hizmetleri Gelirleri

Hizmet Tiirii

2018 Yih Gelirleri (TL)

1.SEYRUSEFER HIZMET
GELIRLERI

1.932.081.000

Yol Kontrol Hizmet
Hasilati

1.923.949.000

Diger

8.132.000

2. TERMINAL HIZMET
GELIRLERI

(Hava ve Yer Terminal
Hizmetleri)

1.736.708.000

Hava Terminal Hizmet

Gelirleri

1.253.240.000

Konma Hizmeti

1.115.364..000

Yonlendirme Hizmeti

6.565.000

Yaklagsma Hizmeti

78.660.000

Diger

52.651.000

Yer Terminal Hizmet

Gelirleri

483.468.000

Konaklama Hizmeti

45.589.000

Yer Hizmet

299.718..000

Diger

138.161.000

TOPLAM (1+2):

3.668.789.000

EUROCONTROL tarafindan hazirlanan seyriisefer ve yer hizmetleri ¢izelgesinde
Meteoroloji tarafindan verilen hizmetler ayrintili olarak gosterilmektedir. Bu hizmetlerin %50
oraninda yer hizmetlerine (yaklasma, konma, konaklama, meydan calisma saatlerinin
uzamasi) girdigi de belirtilmistir. Yol (en-route) hizmetleri, “yaklasma” (approach) gibi diger
hava iliskilidir. EUROCONTROL prensiplerinde yaklasma

seyriisefer hizmetleriyle

hizmetlerinin veren tesislerle ilgili olarak havalimani yerine terminal ifadesi kullanilmaktadir.

Diinya Meteoroloji Teskilatinin “Guide to Aeronautical Meteorological Services Cost
Recovery” (WMO-No: 904) adli dokiimaninda da havaalaninda verilen meteorolojik
hizmetlerin hangilerinin seyriisefer (en-route) hangilerinin yer (airport) hizmeti oldugu
tanimlanmstir. Ornegin; havaalanlarimizi yurt ici ve yurt dist ugus amaciyla kullanan Tiirk ve
yabanci tescilli hava araglarina verilen konma, yaklagsma hizmetleri hava terminal hizmetleri;

hava araglarina verilen konaklama hizmetleri ise yer terminal hizmetleridir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik 34
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

EUROCONTROL prensipleri ICAO dokiimanlarina uyumlu bir sekilde
belirlenmektedir. =~ EUROCONTROL’e  iiye iilkeler, yol (en-route) iicretlerine,
EUROCONTROL maliyetleri dahil dogrudan veya dolayli bir sekilde yol (en-route)
hizmetleri  karsiliginda ortaya ¢ikan maliyetleri  belirlemektedir. Bu  nedenle
EUROCONTROL prensipleri icerisinde hem yol (en-route) hem de yaklasma hizmeti veren

tesislerin maliyetlerinin paylastirilmasiyla ilgili diizenlemeler bulunmaktadir.

Oysa Meteoroloji Genel Miidiirliigii, DHMI Genel Miidiirliigiine sunulan terminal
hizmetlerindeki (yaklagma, konma, konaklama vb.) maliyetlerinin karsiliginda herhangi bir

gelir saglamamaktadir.

Uye iilkelerce hesaplanan ve EUROCONTROL tarafindan kabul edilen tahmini
maliyetler (hava emniyeti icin yapilacak harcamalarin toplami) hizmet birim sayisina
boliinmek suretiyle milli birim fiyatlar bulunmakta ve bu milli birim fiyatlar iizerinden,

havayolu kullanicilarindan alinan yol iicretleri araciligiyla tahsil olunmaktadir.

EUROCONTROL toplantilarinda MGM  temsilcisi  olmadigindan  maliyet
hesaplamalarinin belirlenmesinde MGM sdz sahibi olamamakta; milli maliyetler DHMI

tarafindan saptanarak dagitilmaktadir.

Milli Maliyet Tespitinde kullanilan maliyet kalemlerinden Meteoroloji Maliyetleri,
meteoroloji hizmetlerinin hava emniyetine yonelik olan kismina ait maliyetler olup, milli
maliyetlere dahil edilebilen bir gider tiirtidiir. Dolayistyla, hava emniyeti i¢in yapilan her tiirlii
harcama EUROCONTROL Yol Ucretleri Sistemi kapsaminda, hava sahas1 kullanicilarindan
tahsil edilebilmektedir. Diger bir ifadeyle, sisteme taraf olan iilkeler, hava emniyeti igin
yapmis olduklar1 yatirim, personel, hava trafik yonetimi, haberlesme, egitim, Ar-Ge, yonetim,
bilgi sistemleri, meteoroloji, arama-kurtarma konularinda yapilacak her tiirlii harcamayi iilke
biitcesine yiik getirmeden geri kazanma imkanina sahiptir. Bu sistem, hava emniyeti
hizmetleri i¢in yapilan yatirim ve calismalarin maliyetlerini karsilayacak bir fon kullanma

imkanint sunmaktadir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigli, havacilik alaninda verdigi hizmetlerden dolay,
uluslararast anlasma geregi EUROCONTROL Teskilati’ndan maliyetlerine karsilik milli pay
olarak gelir elde ederken, bu alanda verdigi bir kisitm hizmetlerin maliyetinin karsiliginm
EUROCONTROL Tesgkilatindan almadig: tespit edilmistir. Meteoroloji Genel Miidiirliiglince

DHMI Genel Miidiirliigiine sunulan terminal hizmetlerinin (yaklasma, konma, konaklama
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vb.) maliyetlerinin karsilig1 tahsil edilemediginden, EUROCONTROL gelirlerinden eksik
tahsilat yapildig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gelirlerin paylagimi ile ilgili olarak 2017 Yili Denetimi
Raporumuz dogrultusunda, DHMI Genel Miidiirliigiine 2018 yilinda yaz1 yazildigini, ancak
“EUROCONTROL gelirlerinden eksik pay alinmadig:” cevabinin alindigini bildirmistir. Bu
kez bulgu konusunun tekrar DHMI Genel Miidiirliigiine iletildigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda; Sayistay Denetim Raporlar1 {izerine bulgu konusu
hususun diizeltilmesi i¢in DHMI Genel Miidiirliigii nezdinde girisimlerde bulunuldugu
aciklanmistir Ancak DHMI Genel Miidiirliigii ile yapilan bu yazismalar sonucu, paylasimi
yapan DHMI tarafindan eksik pay hesaplandiginin kabul edilmemesiyle, gelir paylasimimin
EUROCONTROL Uluslararas1 Sozlesmesi’nde belirtilen esaslara gore gerceklestirilmedigi

anlasilmaktadir.

Bu husus, 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edilmis ve Kurum

tarafindan kabul edilerek, gerekli islemlerin yapilacagi agiklanmaisti.

Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandigi iizere, Meteoroloji Genel Miudirligi,
havacilik alaninda verdigi hizmetlerden dolay1, uluslararasi anlagsma geregi EUROCONTROL
Teskilat1 (Avrupa Hava Seyriisefer Giivenligi Teskilat)'ndan maliyetlerine karsilik milli pay
olarak gelir elde ederken, bu alanda verdigi bir kisim hizmetlerin maliyetinin karsiligini
almadigi diisiiniilmektedir. Nitekim DHMI Genel Miidiirliigiiniin gelirleri toplam ile

Meteoroloji Genel Miidiirliigline aktarilan toplam tutar uyusmamaktadir.

Tiirk hava sahasindan yararlanan kullanicilara verilen meteorolojik hizmet maliyetleri
Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti Teskilatinca DHMI'ye édenmekte ve DHMI tarafindan
belirlenen usul ve esaslara gore Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesine
yatirilmaktadir. Bu cercevede, Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin DHMI Genel Miidiirliigiine
sunulan terminal hizmetleri (yaklasma, konma, konaklama vb.) maliyetlerinin karsiliginin

tahsil edilemedigi anlagilmaktadir.

EUROCONTROL teskilatinin meteorolojik hizmet katki pay1 olarak belirledigi, fakat DHMI
tarafindan Doner Sermaye Isletmesine yatirilan gelirlerden eksik tahsilat yapildigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin -Ucretsiz Meteorolojik Hizmetler
Verdigi Halde- DHMI ve Diger Ozel Havaalam Isletmelerine Kira Odemesi

Meteoroloji Genel Miidiirliigiince, 2018 yilinda DHMI’ye 1.568.073,00 TL; &6zel
meydanlardan Atatiirk TAV A.S., Esenboga TAV A.S., Dalaman ATM Havaliman1 Yapim ve
Isletme A.S. ile Antalya Fraport-IC Havaliman1 Terminal Yatirim ve Isletmeciligi A.S.’ye ise
toplam 1.522.849,00 TL olmak {iizere tiim havaalanlarinda toplam 3.090.922,00 TL kira

O0denmistir.

MGM ile DHMI arasinda yapilan yillik kira sézlesmelerine dayanilarak, meydanlarda
MGM adma tahsisli alanlardaki temizlik, elektrik-su, telefon, 1sitma-sogutma, giris karti
giderlerinin yanisira ortak alan giderleri ile kira bedelleri de MGM Doner Sermaye
Isletmesinin “EUROCONTROL gelirlerinden” kesinti yapilmak suretiyle DHMI’ye

odenmistir.

Esenboga TAV A.S., Antalya Fraport A.S., Dalaman ATM A.S. gibi 6zellestirilen
meydanlarindaki MGM kira ve diger masraflariin fatura tutarlar1i ise, DHMI Genel
Miidiirligiine Kurumca intikal ettirilerek yine meteorolojik maliyetler olarak MGM adina

yapilan tahsilattan kesilmistir.

MGM ile DHMI arasinda 19.12.2017 tarihinde imzalanan Devlet Hava Meydanlart
Isletmesi 2018 Yili Kira Sézlesmesinin “Odemeler ve Odeme Sekilleri” bashikli 5’nci

maddesine gore;
“Odemeler ve Odeme Sekilleri:

a) Kira konusu mahallerin kullanim amaci kira, genel giderlere katilma pay tutart VE

KDV tutari sézlesme eki listede belirtilmistir.

Tarife disindaki kira bedeline Katma Deger Vergisi mevzuatt ve yiiriirliikte olan KDV

oranina gore ayrica KDV tahakkuk ettirilir.

DHMI iicret tarifesine bagh olarak yapilan yer tahsislerine katma deger vergisi

dahildir. (Katma Deger Vergisi istisnast olan yer kiralar: harig)

Kira sozlesmesinin yenilenmesi veya yenilenmis sayilmast halinde DHMI nin

sozlesmenin asagida 6. madde hiikmii geregince kira bedelini yeniden tespit etme hakki

2 Havacilik hizmetlerine MGM nin verdigi meteorolojik destek karsiligi olusan milli meteoroloji maliyetleri, DHMI
araciligryla. EUROCONTROL den tahsil edilmektedir. DHMI, EUROCONTROL Meteoroloji 6demelerini Protokol
geregi kesintiler yaparak MGM Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii hesabina aktarmaktadir.
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vardir.

(b) Ortak kullanilan hacimlere ait genel giderlere katilma payi; MGM ortak kullanilan
hacimlerin isitilmasi-sogutulmasi, gevre temizligi, iklimlendirilmesi, genel aydinlatma, ¢cevre
giivenligi, genel alt yap: iist yapr bakim ve onarimi, ortak su, ortak elektrik ve diger her tiirlii
ortak giderleri, genel giderlere katilma payr olarak odemekle yiikiimliidiir. Bu bedel yillik kira
bedelinin;

Terminal binalarindaki yerlerin kirasinin % 15,

- Gerek hava tarafinda yer alan, gerekse kara tarafinda yer almasina ragmen hava
tarafinda hizmet yiiriitiilen yerlerin kirasinin % 10'u,

- Kara tarafinda bulunan yerlerin kirasinin % 5'i, oranlarinda ilaveten genel giderlere
katilma payr alinacak olup, bu tutar kira ve kiraya feri degildir.

(©) Ozel Kullamm Giderleri: Tahsis verinin elektrik, su, gaz, 1sitma-sogutma, telefon,

iklimlendirme vb. giderleri kiracrya aittir.

(d) MGM, kira bedelini ve ortak kullanilan hacimlere ait genel giderlere katilim payni
3’er (liger) aylik donemler halinde ve donem baslangi¢ tarihinden itibaren 10 (on) giin
igerisinde herhangi bir ihtara gerek kalmaksizin pesin olarak éder. (1) MGM 'nin herhangi
bir doneme ait kira borcunu zamamnda ya da tam olarak Odememesi halinde bir kez 7 giin
stire verilerek odenmesi istenir. Bu halde odenmeyen kira bor¢lart herhangi bir ilama ya da

ihtara gerek kalmaksizin muaccel hale gelir.

(e) Kira bedelinin déviz olmast halinde MGM yukarida belirtilen siire icerisinde kira,
genel giderlere katilma paymi déviz olarak ve/veya odeme giiniindeki Merkez Bankasi doviz

satis kuru tizerinden Tiirk Lirasi olarak éder.

() MGM, kiraladigi yere ait isitma, sogutma, elektrik, gaz, su, telefon, iklimlendirme
vb. giderleri icin DHMI tarafindan diizenlenecek faturalar MGM 'nin DHMI nin nezdindeki
alacaklarindan mahsup edilir. Bunlara iliskin tutarlar, DHMI Pazarlama ve Ticaret
Yonergesi esaslart ile bu hizmetlerle ilgili yapilan sozlesmeler ve iicret tarifesine gore

ticretlendirilir

(9) MGM, DHMI ne édeyecegi paralar: fatura iizerindeki banka hesaplarindan birine
ve/veya DHMI veznelerine yatirarak alacagi banka dekontunun/makbuzunun bir suretini ilgili
Havaliman: tahsilat iinitesine gonderecektir. DHMI olan alacaklarindan mahsup edilmesi

durumunda belge istenmeyecektir.

Yukaridaki maddeye istinaden DHMI havaalanlari/havalimanlarina yillik denen tahsis
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ticreti (kira) 1.568.073,00 TL olmustur.

Genel Miidiirlik ile TAV Havalimanlar1 Isletmeciligi A.S. (“T.A.V.”) arasinda
29.04.2011 tarihinde imzalanan Atatiirk Havalimani Dig Hatlar Terminali Alan Tahsis

Sozlesmesine Ek 1°de:

“Ek 1 — Tahsisli Alan Tanimi ve Tahsis Bedelleri

T.A.V. Havalimanlar: Isletmeciligi A.S. ile Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii
(“Isletmeci”) arasindaki 03.07.2005 tarihli Atatiirk Havaliman: Dis Hatlar Terminali Alan
Tahsis Sozlesmesi uyarinca T.A.V. tarafindan ISLETMECI ye asagida tamimlanan alan tahsis
edilmistir ve sozlesmenin 3. maddesi cercevesinde ve asagida gosterildigi sekilde ISLETMECI

tarafindan tahsis iicreti 6denir.”

denilmektedir.

Buna gore, Atatirk Havalimaninda T.A.V. A.S’ne aylik 13.387,91 € karsilig1 tahsis
icreti (kira) 6denmistir. Atatiirk Havalimaninda T.A.V. A.S’ye yillik 6denen tahsis iicreti
(kira) 873.847,00 TL olarak gergeklesmistir.

MGM ile Esenboga TAV A.S. arasinda, MGM ile Dalaman ATM A.S. arasinda ve
MGM ile Antalya Fraport A.S. arasinda imzalanan sozlesmelerde de benzer diizenlemeler yer
almaktadir. 2018 yilinda Esenboga TAV A.S’ye toplam 223.141,00 TL, Dalaman ATM’ye
toplam 291.473,00 TL, Antalya Fraport A.S.’ye ise toplam 134.388,00 TL kira 6denmistir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii 2018 yilinda, havaalanlari/havalimanlarina toplam
3.090.922,00 TL kira 6demesinde bulunmustur. Bu rakamin 1.568.073,00 TL’si DHMI
tarafindan isletilen alanlara; 1.522.849,00 TL’si ise 0zel meydanlara aittir (Tablo: 2018

Havaalanlar1 Meteoroloji Miidiirliikleri Giderleri).

DHMI Genel Miidiirliigiince Meteoroloji Genel Miidiirliigiine 25.05.2018 tarih ve
20635 sayili cevap yazisinda, “MGM maliyetleri EUROCONTROL'e bildirilen Ulkemiz
konsolide milli maliyetlerine dahil edilmekte ve EUROCONTROL’ce hava sahast
kullanicilarindan tahsil edilen tutarlar ... soz konusu hizmet bedeli olarak geri odenmektedir.
Dolayisiyla, hava seyriisefer hizmetlerine yénelik meteoroloji — hizmetleri iicretsiz
verilmemekte, bilakis, diizenli aylik yapilan 6demeler ile karsiligi Kurulusunuz hesaplarina

transfer edilmektedir.” denilmistir.

Oysa yapilan incelemede, bu transferlerin meteoroloji maliyet bilesenlerinden olan kira
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giderlerinin tamamimi karsilamadigi, geri doniis oranlarinin %25-60 arasinda kaldig: tespit
edilmistir. Nitekim kullanilan tam maliyetin karsilanmasi (full cost recovery) yontemi ile bu

maliyetler havayolu birim {icretlerine yansitilmaktadir.

Tablo 7: 2018 Yii Havaalanlar1 En—Route Oranlar:

Sinoptik /Taf Analiz Yapan Havaalam %25
Sivil / Askeri Havaalani %30
Askeri Havaalani %0
Sivil Havaalanm Tip -I %75
Sivil Havaalan1 Tip -1l %60
Sivil Havaalam Tip -1l %40

Meteoroloji Genel Miidiirliigii 3254 sayili kurulus kanunu geregi havacilik destek

hizmetleri vermekte olup, bu hizmetlerinin karsiliginda herhangi bir kar elde etmemektedir.

Ayrica, Uluslararas1 Sivil Havacilik Teskilatinin kriterlerine gore, her havaalaninda
ulusal veya uluslararas1 meteorolojik bilgi taleplerini karsilayabilecek bir meteoroloji ofisinin
bulunmasi zorunludur. Dolayisityla MGM, ugus icin zorunlu meteorolojik bilgi hizmetlerini
vermektedir. Bu hizmetleri kar igeren bir {icret karsiliginda kullanima sunmadig: i¢in, verdigi
hizmetlerin yani sira kira 6demesinin yasal dayanaginin bulunmadigi diisiiniilmektedir.
Nitekim havalimanlarinda hizmet veren Emniyet Genel Miidiirliigii, Giimriik Miistesarlig

gibi kamu kurumlar1 da kira 6dememektedir.

Bu nedenle, Meteoroloji Genel Miidiirliigliniin kurulus kanunu ve uluslararasi
antlagmalar cercevesinde yerine getirdigi ve kar unsurunun bulunmadigi meteorolojik
hizmetleri icin, DHMI ve diger 6zel havaalani isletmelerine alan tahsis iicretleri (kira)

O0dememesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Tablo 8: 2018 Yih Havaalanlar1 Meteoroloji Miidiirliikleri Giderleri

2018 YILI GENEL TOPLAM
) Isitma- Giris

Bolge ve Istasyonlar Kira Temizlik Elektrik Su Telefon Sogutma Karti Diger Toplam
1  Adana 63.444 33.408 0 0 240 0 336 0 97.428
2 Adiyaman 24.827 0 3.271 0 394 4.328 114 800 33.734
3 Adnan Menderes 62.544 49.119 12.490 0 240 0 1.840 0 126.233
4 Afyon 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 Agr 39.064 0 3.332 0 886 22.381 0 0 65.663
6  Antalya 0 50.006 4.529 0 0 0 979 48 55.562
7 Atatiirk 0 0 0 0 2.400 0 3.159 1.053 6.612
8 Batman 43.200 0 13.972 396 480 8.940 288 0 67.276

Bingol 37.396 0 613 0 1.344 3.128 0 42 42.523
8  Bodrum 25.572 55.028 16.755 0 634 0 336 0 98.325
9 Canakkale 53.515 0 4.045 36 394 2.963 288 0 61.241
10 Corlu 14.924 0 6.937 0 317 2.892 240 0 25.310
11  Cardak 66.462 0 7.887 0 0 51.040 1.086 434 126.909
12 Dalaman 1.144 0 3.058 0 0 0 1.564 0 5.766
13  Diyarbakir 10.707 0 0 0 0 684 0 11.391
14  Elaznig 32.656 0 8.273 627 514 8.174 1.083 0 51.327
15  Erzincan 58.332 51.177 10.035 74 788 10.052 855 5.072 136.385
16 Erzurum 85.492 0 12.893 2.140 471 13.503 432 120 115.051
17  Esenboga 15.527 40.117 2.889 0 0 0 504 0 59.037
18  Gaziantep 56.070 51.683 9.747 2540 634 46.799 1.196 0 168.669
19  Gokceada 16.807 3.601 4.698 0 0 0 0 0 25.106
20 Igdir 22.120 0 3.925 0 0 3.178 171 0 29.394
21 Hakkari Yiiksekova 31.408 0 4.166 0 216 2.563 0 0 38.353
22 Hatay 47.684 0 8.431 0 0 0 312 0 56.427
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23 | Kapadokya 16.944 53.308 7.283 123 711 17.115 285 0 95.769
24 i Kars 26.272 50.340 1.820 149 480 1.722 456 20 81.259
Kastamonu 24.400 0 2.824 314 480 768 240 0 29.026
25 K.Maras 15.124 0 6.854 75 317 2.315 266 0 24,951
26 | Korfez 34.692 0 2.887 126 0 2.815 240 0 40.760
27 Mardin 33.804 1.472 1.611 0 0 7.220 0 1.226 45.333
28 Ordu 36.528 0 5.920 0 394 12.458 855 0 56.155
29 Samsun 39.932 0 16.756: 3.403 831 22.372 1.140 0 84.434
30 | Sinop 27.520 0 2.600 0 394 2.376 399 12.720 46.009
31 Siirt 30.440 0 4.138 0 0 0 0 0 34.578
32 Sivas 37.172 0 8.262 0 634 36.948 297 0 83.313
33 | Siileyman Demirel 65.104 0 9.366 489 300 14.250 264 24 89.797
34  Sanhurfa 30.984 0 23.245 0 2.617 5.148 0 0 61.994
Sirnak 42.924 0 8.221 0 3.706 4.101 456 0 59.408
35 Trabzon 116.152 0 20.321° 5.530 1.594 37.277 1.748 60.804 243.426
36 Tokat 19.292 0 4796 1.480 0 23.658 56 814 50.096
37 | Usak 53.574 0 5.456 0 240 0 798 0 65.564
38 Van 36.120 44.693 37.740 182 960 9.616 1.026 0 130.337
39  Yenisehir 72.200 0 12.681 774 0 12.166 336 0 98.157
40 Toplam 1.568.073 483.952 324,727 18.458 23.610 392.266 24.329 83.177 2.924.088
41 | Atatiirk-TAV 873.847 0 0 0 0 0 0 873.847
42 Esenboga-TAV 223.141 0 36.735 0 0 55.470 0 0 315.346
43  Dalaman-ATM 291.473 0 11.698 0 0 4.049 0 0 307.220
44 Antalya-Fraport 134.388 0 29.026 185 0 0 0 0 163.599
45  Ozel Mey. Toplam 1.522.849 0 77.459 185 0 59.519 0 0 1.660.012
47  Genel Toplam-2018 3.090.922 483.952 402.186 . 18.643 23.610 451.785 24.329 83.177 4.584.100
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Kamu idaresi cevabinda; Havaalan1 Isletmelerine kira 6demesi ile ilgili olarak 2017
Y1l Denetimi Raporumuz dogrultusunda, DHMI Genel Miidiirliigiine 2018 yilinda yazi
yazildigini, ancak “Meteoroloji Genel Miidiirliigii'niin hizmetlerini iicretsiz vermedigi ve kira
nedeni ile ilave bir harcamaya katlanmadigi” yoniinde goriis bildirildigini ag¢iklamistir. Bu

kez bulgu konusunun DHMI Genel Miidiirliigiine tekrar yazildigmi belirtmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, Sayistay Denetim Raporlar1 iizerine bulgu konusu
hususa iliskin olarak DHMI Genel Miidiirliigii nezdinde girisimlerde bulunuldugu
aciklanmistir. Bu husus, 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edilmis ve
Kurum tarafindan kabul edilerek, gerekli islemlerin yapilacagi agiklanmisti. Ancak, DHMI
Genel Miidiirliigi tarafindan, “Meteoroloji Genel Miidiirliigii'niin hizmetlerini iicretsiz

vermedigi ve kira nedeni ile ilave bir harcamaya katlanmadig” goriisii bildirilmistir.

Bununla birlikte, Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin kurulus kanunu ve uluslararasi
antlagsmalar c¢ergevesinde yerine getirdigi ve kar unsurunun bulunmadigi meteorolojik
hizmetleri i¢in, DHMI ve diger 6zel havaalani isletmelerine alan tahsis iicretleri (kira) ddedigi

goriilmektedir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigiince, 2018 yilinda DHMi’ye 1.568.073,00 TL; ozel
meydanlardan Atatliirk TAV A.S., Esenboga TAV A.S., Dalaman ATM Havaliman1 Yapim ve
Isletme A.S. ile Antalya Fraport-IC Havalimani Terminal Yatirim ve Isletmeciligi A.S.’ye ise
toplam 1.522.849,00 TL olmak iizere tiim havaalanlarinda toplam 3.090.922,00 TL kira

O0denmistir.

Meteoroloji Genel Miudiirliigi 3254 sayili kurulus kanunu geregi havacilik destek

hizmetleri vermekte olup, bu hizmetlerinin karsiliginda herhangi bir kar elde etmemektedir.

Ayrica Uluslararas: Sivil Havacilik Teskilatinin kriterlerine gore, her havaalaninda
ulusal veya uluslararasi meteorolojik bilgi taleplerini karsilayabilecek bir meteoroloji ofisinin
bulunmasi zorunludur. Dolayisiyla MGM, ugus i¢in zorunlu meteorolojik bilgi hizmetlerini
vermektedir. Bu hizmetleri kar iceren bir iicret karsiliginda kullanima sunmadigi i¢in, verdigi

hizmetlerin yani sira kira 6demesinin yasal dayanaginin bulunmadig diisiiniilmektedir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigliniin kurulus kanunu ve uluslararasi antlagmalar
cercevesinde yerine getirdigi ve kar unsurunun olmadigi meteorolojik hizmetleri i¢in, DHMI
ve diger Ozel havaalani isletmelerine kira (alan tahsis Ticreti) 0dememesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Genel Miidiirliik Merkez ve Tasra Kadrolarinda Calisan Personelin
Havacihk Tazminati ile Ek Odemelerinin Déner Sermaye Isletmesi Biitcesinden

Odenmesi Nedeniyle Yatirimlarin Yapilamamasi

Genel Miidiirliik merkez ve tasra kadrolarinda calisan personelinin ek ddemeleri ile havacilik
tazminatlarmm Isletme Biitgesinden karsilanmasinin Déner Sermaye’nin kurulus amaci olan

yatirimlarin yillar i¢inde azalmasina yol agtig1 goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarmin kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine
bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve
hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in doner sermaye isletmeleri
kurularak, sermaye tahsisleri yapilmistir. Bu ¢ercevede, Meteoroloji Genel Miidiirliigi Doner
Sermaye Isletmesi de genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve
hizmet iiretimine iligkin faaliyetlerin yerine getirilmesi amaciyla kurulmustur. Ancak 2018
yili gelir ve giderleri incelendiginde, personel maas ve ek ddemelerinin Isletme’nin toplam

giderleri igerisinde 6nemli yer tuttugu goriilmektedir.

13.03.2013 tarih ve 28586 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Meteoroloji Genel
Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi’nin 8’nci maddesine gore, Genel Miidiirliik
hizmetlerinde ¢alisan personelin ek 6demeleri Doner Sermaye Biitcesi’nden karsilanmaktadir.

Buna gore:
“(1) Doner Sermaye Isletmesinin giderleri asagida belirtilmistir:

a) Genel Miidiirliik hizmetlerinde ¢alisan personelin, ilgili mevzuat uyarinca é6denmesi
gereken ek odemeleri ile Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii kadrosunda ¢alisan memur,
sozlesmeli personel (657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 tincii maddesinin birinci
fikrasimin (B) bendine goére calisan personel), siirekli ve gecici iscilere ait iicret, prim,
kesenek, ikramiye, kidem tazminatlari, is sonu tazminatlar: ve diger ozliik haklarina ait

giderleri.”

2018 yilinda, Isletme Biitcesi’nden personel maaslar1 ve ek 6demeler igin toplam
48.818.604,38 TL 6deme yapildig1 goriilmektedir. Bu tutarin 8.626.687,22 TL’sini maaslar,
34.206.281,80 TL’sini ise merkez ve tasra personelinin ek ddemeleri, 5.985.635,36 TL’sini

ise havacilik tazminati olusturmaktadir.

2018 yilinda merkez ve tasra personelinin Ek ddemesi igin Isletme Biitgesinden

toplam 34.206.281,80 TL gider yapilmistir. Yapilan 6demeler, Genel Miidiirliik hizmetlerinde
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ve Doner Sermaye Isletmesi kadrosunda calisan personeli kapsamaktadir. Toplu Sozlesme ile
2018 yilindan itibaren bdlge miidiirliikklerinde ¢alisan personelin ek ddemeleri de Doner

Sermaye Biit¢esi’nden gergeklestirilmeye baslanmistir.

Ayrica, 2017°de yayimlanan 4. Dénem Toplu Sozlesmesi’ne gore, Meteoroloji Isleri

Genel Miudiirliigii personeline havacilik tazminati 6denmektedir.

25.08.2017 tarih ve 30165 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gérevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarim
Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesmesi’nin liglincli kisminin birinci boliimiinde yer alan Biiro,
Bankacilik ve Sigortacilik Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesmesi’nin 18’inci maddesi
uyarinca, Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii personeline havacilik tazminati ddenmesi

kararlastirilmistir:

“Madde 18- (1) Makam tazminat: éngériilen kadrolarda bulunanlar hari¢ olmak iizere
Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilati kadro ve pozisyonlarinda gérev
yapan personele 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca

vapilan ek o6deme déner sermaye biitcesinden yapilir.

(2) Makam tazminati 6ngoriilen kadrolarda bulunanlar harig olmak tizere Meteoroloji
Isleri Genel Miidiirligiiniin kadro ve pozisyonlarinda gorev yapan memur ve sozlesmeli
personelden Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti Teskilati prensipleri gergevesinde personel
maliyetleri tamamen karsilananlara en yiiksek Devilet memuru ayliginin (ek gosterge dahil)
briit tutarimin %30 ’unu, kismen karsilananlara %20’sini, bunlarin disinda kalanlara
%10 unu gegcmemek tizere;, Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine baglh bulunulan Bakan
onay ile belirlenecek oran, esas ve usullere gore her ay Déner Sermaye Isletmesi biitcesinden

havacilik tazminati 6denir.

i3]

Bununla birlikte Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi’nde havacilik tazminatina iliskin bir diizenleme yapilmamistir. S6z konusu

yonetmeligin 8’inci maddesinde;

“Giderler
Madde 8 —(1) Déner Sermaye Isletmesinin giderleri asagida belirtilmistir:

a) Genel Miidiirliik hizmetlerinde ¢alisan personelin, ilgili mevzuat uyarinca odenmesi
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gereken ek ddemeleri ile Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii kadrosunda calisan memur,
sozlesmeli personel (657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 tiincii maddesinin birinci
fikrasimin (B) bendine gore ¢alisan personel), siirekli ve gegici iscilere ait iicret, prim,
kesenek, ikramiye, kidem tazminatlari, is sonu tazminatlart ve diger ozliik haklarina ait

giderleri.”

denilmektedir.

Havacilik tazminati 6demeleri, 2018 yilinda 5.985.635,36 TL olmustur. Toplu
sozlesme geregi 2018 yilinda Genel Midiirliigiin merkez personelinin yani sira tasra
teskilatinin ek ddemeleri Déner Sermaye Isletmesi Biitcesi'nden yapilmaya baslamis ve ek
ddemeler 34.206.281,80 TL olarak gerceklesmistir. Isletmenin 2019 Yili Biitgesi’ne personel
giderleri i¢in toplam 65 milyon TL 6denek ayrildigi goriilmektedir.

Boylelikle, Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi’nin kurulus amaci

olan yatirimlar i¢in ayrilan 6denegin yillar itibariyle giderek kisildigi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 9: 2018 Yili Zorunlu ve Sabit Gider Tablosu

Gider Kalemi Yillik Tutar (TL)
Gorev Giderleri ( Kurumlar Vergisi, SHCEK ve Hazine Pay1) 23.179.051,62
Zezr;lczgzil)Giderleri (Maas+SGK, Merkez ve Tasra Ek Odeme + Havacilik 48.818.604.38
Personel maas giderleri 6.976.379,81
SGK qgiderleri 1.650.307,41
Merkez ve tasra ek 6deme 34.206.281,80
Havacilik Tazminati 5.985.635,36
Personel Tasima Arag¢ Kiralama 14.697.962,32
Haberlesme Giderleri (Telefon,internet, Omgi, Vpn, Radar, Uydu) 1.063.602,23
Yatirimlar (2018 yil1 projelerine harcanan) 7.608.085,86
Zorunlu ve Sabit Gider Toplam1 95.367.306,41
Diger Cari Harcamalar Toplam1 9.632.693,59
Biitce Toplam 105.000.000,00

Not 1: Gorev Giderleri 2017 y1l1 kurumlar vergisi, hazine pay1, SHCEK 6demeleridir.
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Tablo 10: 2019 Y1l i¢in Ongériilen Zorunlu ve Sabit Gider Tablosu

Gider Kalemi Yillik Tutar (TL)
Gorev Giderleri (Vergiler, Harglar ve Hazine Pay1) 28.000.000
Personel Giderleri (Maas+SGK, Merkez ve Tasra Ek Odeme, Havacilik

Tazminaty) 65.000.000
Personel Tasima Arag¢ Kiralama 18.950.000
Haberlesme Giderleri (telefon, internet, omgi, vpn, radar, uydu) 1.850.000
Yatirimlar 18.814.000
Zorunlu ve Sabit Gider Toplami 132.614.000
Diger Cari Harcamalar Toplami 11.6386.000
Biitce Toplami 144.000.000

2018 yilinda 105.000.000 TL olan Déner Sermaye Isletmesi Biitcesi’nin %46's1
personel giderleridir. Isletme Biitcesi igin personel ddemelerinin oldukca fazla oldugu, bu
cercevede Isletme’nin kurulus amacindan uzaklasarak, adeta personel maaslarini karsilamaya

doniistiigii diisiiniilmektedir.

Bu durumda zorunlu giderler tablosunda da goriildiigii gibi personel giderlerinin fazla
olmas1 nedeni ile Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nde belirtilen faaliyet alaninda

yapilacak harcamalarin kisitlandigi i¢in sorunlar yasandigi 6ngoriilmektedir.
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Tablo 11: 2018 Yih Gergeklesen Gider Dagilimi

Havacilik SGK Prim Personel Maas
Tazminati; odemeleri; — Giderleri;
5.985.635 1.650.307 6.976.380

Ek Odeme ;
34.206.282 Mal ve Hizm. Alim
Gid.; 41.368.972

Sermaye Giderleri;

7.608.086 Cari Transferler;

186.408

Tablo 12: 2019 Yili Tahmini Gider Dagilimi

Merkez Ekédeme; Maas; 9.750.000|

e Havacilik —

s 10.000.000 Rl SGK Devlet Primi
Ekddeme; . Giderleri;
11.000.000 Y
30.500.000 3.750.000

Cari Transferler;
23.540.000

Sermaye Giderleri;
18.814.000

Mal ve Hizmet
Alim Giderleri ;
36.646.000

Meteoroloji Genel Miidiirligii merkez ve bolgelerinde ¢alisan personelin ek 6deme ve
tazminatlarmin Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinden 6denmesi
nedeniyle, Isletme’nin kurulus amaci olan yatirnmlara ayrilan paym oldukca azalacag
ongoriilmektedir. Déner Sermaye Isletmesi bu tiir ddemelerin yapilmastyla 2017 yilinda zarar
etmistir. Nitekim 2017 yili donem zarar1 7.953.518,16 TL olmustur. 2018 yilinda ise
gerceklesen yatirimlarin tutarinin 7.608.085,86 TL olarak gergeklesmesiyle harcamalara

oraninin %7 oldugu goriilmektedir.

Oysa Meteoroloji Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi, tarim, milli savunma,

adalet, enerji, havacilik, denizcilik basta olmak {izere tiim sektorlerin ve kullanicilarin artan
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meteorolojik iirlin ve hizmet talepleri ile teknolojik gelismeler dogrultusunda tiim
meteorolojik hizmetlerin dogru, giivenilir ve siirekli olarak kargilanmasi amaciyla yatirimlar
yapilmas1 amaciyla kurulmustur. Meteorolojik gozlem agmin gelistirilmesi ile hava
tahminlerinin hazirlanmasi, meteorolojik karakterli dogal afetlere karsi erken uyarilarin
yapilmasi ve iklim degisikligi basta olmak lizere ¢esitli arastirma faaliyetlerinin yiiriitiilmesi

yatirim projelerinin gerceklestirilmesine baglidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun gecici 11’inci maddesi ile
178 sayili Maliye Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 11’inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan ve 01.05.2007 tarih ve
26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi 'nin “Biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve sonuclandirilmasi” baslikli Ikinci
Kisminin 4’ncii maddesinde biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasinda uyulacak ilkeler acikga

belirtilmistir. Buna gore:
“Madde 4 -

(4) Biit¢enin hazirlanmast ve uygulanmasinda asagidaki ilkelere uyulur:

e) Biitcelerde giderlerin gelirleri agmamast esastir.

h) Isletme hizmetleri, biitcelere konulacak ddeneklerle, mevzuatla belirlenmig yontem,

ilke ve amaclara uygun olarak gercgeklestirilir.”

Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik,
verimli ve tasarruflu kullanilmas esastir. Bu nedenle Doner Sermaye Isletmesinde yapilacak
odemelerde gelir-gider dengesinin mevzuatin Ongilirdiigi sekilde gelir-gider dengesinin

gozetilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Genel Midiirlik merkez ve tasra kadrolarinda c¢alisan
personelin havacilik tazminati ile ek 6demelerinin doner sermaye isletmesi biitcesinden
O0denmesi ile ilgili olarak, 2017 Yil1 Denetimi Raporumuz dogrultusunda, Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Miidiirligiine 2018 yilinda yazi yazildigini belirtmistir. Bu kez konunun
Maliye Bakanligina tekrar yazildig: bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum, bulgu konusuna iligkin olarak, Maliye Bakanligt Muhasebat

Genel Midiirliigiine yazi yazildigim1 agiklamistir. Bu husus, 2017 yili Sayistay Denetim
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Raporunda da bulgu konusu edilmis ve Kurum tarafindan kabul edilerek, gerekli islemlerin

yapilacag agiklanmisti.

Buna karsilik, merkez ve tagra kadrolarinda calisan personelin havacilik tazminatlar
ile ek Odemelerinin doner sermaye isletmesi biitcesinden O6denmeye devam edildigi

gorilmiistiir.

Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi tlizere, Genel Miidiirlik merkez ve tasra
kadrolarinda calisan personelin ek 6demeleri ile havacilik tazminatlarinin genel biit¢e yerine
Isletme Biitgesinden karsilanmasimin Déner Sermaye’nin kurulus amacina aykir1 oldugu ve

yatirimlarin yillar iginde azalmasina yol actig1 degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

201
DONER SERMAYE ISLETMES! BLANCOSU
Igsotme Koau 337060
Ippotme A Metocroiop Genel Mo
Ak Pasif
1 DONEN VARLICGAR TS 23980728 3 KISA VADEL YABANC) KAYNAXLAR 7.552 978.30
10 HAZIR DEGERLER 2420602722 32 TICARI BORCLAR 108 846 34
102 BANKALAR HESAD! A4200.027 22 320 SATICRAR HESAS! 1631878
12 TICARI ALACAXLAR 252703 326 ALNAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB! 57358 50
120 AUCKHAR HESAR 2.400.00 329 DIGER TICAR! BORCLAR MESASH 235193 98
123 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAIQAR wESAS! 285700 33 DIGER BORCLAR 15303 52
13 DIGER AACAOAR 2690508 335 PERSONELE BORCLAR »ESAR: 15500 54
135 PERSONELDEN ALACAXLAR HESAB! 25908 .66 36 OOENECEX DIGER YOXUAMLOLOWLER 330451 49
136 OIGER CESITL ALACAXLAR HESAD! 938 42 360 OCOENECEX VERG! VE FONLAR MESASI 540 925 40
15 STOXLAR 117200 381 OOENECEX SOSYAL GUVENLIX KESINTILER! HESAS! 1950580
150 LK MADOE VE MALZEME HESABI 17200 62 OOENECEX DONER SERMAYE YUKOMLOLOKLER] HESAS! 271507718
18 GELECEK AYLARA AIT GIOERLER VE GELIR TAMANKKUNKLARY 1.770.008.31 360 OOENECEX OICER YUKUALOLOWLER MESAS! 1.7
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HMESAB! 1.770.008.01 3T BORC VE GIOER KARSLIKLARI 1924 00093
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 49.200.237 34 370 DONEM KARI VERG! VE DIGER YASAL YUKOMLOLUK KARSILIKLARI HESAS 111288724
180 DEVREDEN KATMA DEGER VERGIS! HESAB! 49.200.237 34 37 mwmmuuw&awmmum 10645077
2 DURAN VARLILAR 10401 .658.74 372 KOEM TAZMINATI KARSILIO! HESAS! PITBaT 48
25 MADO! DURAN VARLIKLAR 11.670.990.90 5 O KAYNANLAR 54,108 487,70
253 TESIS. MAXINE VE CIMAZLAR HESAS: 28560 50 OOENMIS SERMAYE 73132 596 58
254 TASITLAR HMESASI 1ALT B19.42 500 SERMAYE MESAS: 85.000.000.00
255 DEMIRSASLAR HESASI 171292455 501 ODENMEMIG SERMAYE HESAB! () ~11.887 40342
257 BIRMOMS AMORTISMANLAR HESAB! (-) 25702138 68 S8 GECMIS YILLAR ZARARLAR: JT953581 18
26 MADD! OLMAYAN DURAN VARLIGLAR 88871100 530 GECMIS YILLAR ZARARLAR! HESAB! (-) T 5358118
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLICLAR HESABI 1.330.000.00 50 DONEM NET KARVZARAR! 1898047228
268 BIRIMMIS AMORTISMANLAR +ESAB! (-) 443289 00 590 DONEM NET XARI HESAS! 18 980.47228
29 DIGER DURAN VARLILAR 391795084 Tooia $1.721.488.00
295 PESIN OOENEN VERG! VE FONLAR HESABI 39T O 84
Topham 1. 72140600
Dipnotiar
"H00  ALINAN TEMINATLAR HESAS! 346673688 Tiuw
P01 ALINAN TEMINATLAR ALACAKLI HESAB! 3460.73688 Tlor.
‘980 GIDER TAAHHUTLER] HESAD! 2103845592 TlUow
981 GIDER TAAMHUTLER] ALACAKLI HESASI 2100845592 TLor
CL0N2019
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Meteoroloji ~ Genel — Miidiirliigiiniin, ~ Ucretsiz | 2017 Yerine Bulgu konusu

Meteorolojik Hizmetler Verdigi Halde, DHMI ve Getirilmedi. | yapilmustir.

Diger Ozel Havaalani Isletmelerine Kira Odemesi (Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler,
Bulgu 2)

Genel Miidiirliik Hizmetlerinde Calisan Personelin Ek | 2017 Yerine Bulgu konusu

Odemeleri Nedeniyle Meteoroloji Genel Miidiirliigii Getirilmedi. | yapilmustir.

Déner Sermaye Isletmesinin Zarar Etmesi (Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler,
Bulgu 3)

EUROCONTROL Gelirlerinden Eksik Pay Alinmasi 2017 Yerine Bulgu konusu

Getirilmedi. | yapilmustir.

(Denetim
Gortigtini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler,
Bulgu 1)

Alimi  Yapilan Yazilimlarin 267 Diger Maddi | 2017 Tam Olarak

Olmayan Duran Varliklar Hesab1 ve 268 Birikmis Yerine

Amortismanlar Hesabinda Takip Edilmemesi Getirildi.
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1. OZET

Bu rapor, Meteoroloji Genel Miidiirliigliniin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36°’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigiintin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢climii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan degerlendirme sonucunda;

Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin 2017-2021 yili Stratejik Planinin mevcut oldugu,
mevzuatta belirtilen zamana uyularak hazirlandig1 ve igerik itibariyle mevzuatta dngoriilen

hususlara uyuldugu goriilmiistiir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin 2018 yili Performans Programinin mevcut oldugu,
mevzuatta belirtilen zamana ve sekle uyularak hazirlanip yayimlandig, ancak igerik itibariyle
mevzuatta Ongoriilen bir takim hususlara uyulmadigr goriilmistiir. Performans Programi
Hazirlama Rehberi’nde  performans gostergesi, performans hedeflerine ulasilip
ulagilamadigini ya da ne kadar ulasildigini 6l¢mek, islemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan
ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Idare’nin Performans Programindaki gdstergesinin,
rehberde acgiklandigi sekilde olgiilebilir degerlere sahip olmadigi goriilmiistiir. Performans
gostergelerinin Olgtilebilir nitelikte tespit edilmesi, faaliyet sonuglarinin buna uygun olarak
raporlanmasi, Kurumun oncelikli olarak iizerinde durmasi gereken performans yonetimi

konularidir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin 2018 yi1l1 Idare Faaliyet Raporunun mevcut oldugu

ve mevzuatta belirtilen zamana ve sekle uyularak hazirlanip yayimlandig: goriilmistiir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.
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Bu ¢ercevede Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin yayimladigi 2017-2021 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin
yayimladig1 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili1 Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin o6l¢iilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterleri, Tablo 1’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari
hazirlamasi

Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi

Tlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglant1 olmasi

Olciilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin dlgiilebilir olmasi

Iyi tammlanma Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Tutarhhk Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve

raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmas1

Gecerlilik/Ikna edicilik Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin
denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmay1 aciklayan
nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde Olgerek
faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi
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Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri bazinda yapilan degerlendirme

sonucunda:

Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin  2017-2021 tarihlerine iligkin Stratejik Planini
zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet”, “zamanhihk” ve “sunum” kriterini yerine getirdigi
gorilmiistiir. MGM’niin 2017-2021 donemine ait Stratejik Planinda 2 adet stratejik amag, 7
adet hedef bulunmaktadir. Planda yer alan hedeflerin ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma
kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde; stratejik amac ile ilgili, Ol¢iilebilir ve iyi

tanimlanmis oldugu kanaatine varilmaigtir.

Meteoroloji Genel Miidirliigiiniin 2018 yilma iliskin Performans Programini
zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik™ kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir.
Programda yer alan hedef ve gostergelerin ilgililik, Olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma
kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde, hedeflerin tamaminin stratejik amagclarla ilgili,
iyi tammlanmis oldugu ancak, "Meteorolojik Uriin ve Hizmetleri Uretmek ve Geligtirmek"
baslikli 1 inci amacin "Kuvvetli hava hadiseleri ve meteorolojik karakterli afetler 6ncesinde
yapilan tahmin ve erken uyar tiriinleri gelistirmek " baglikli 1.2 hedefinin 4 lincii gostergesi
olan "Mevsimlik Tahmin Sisteminin Kurulmasi" performans gostergesinin oOlgiilebilir
olmadigr gorilmiistiir. 2018 Yili Performans Programinda 2 adet stratejik amag, 7 adet

stratejik hedef ve bu hedeflerle ilgili 23 adet performans gostergesi bulunmaktadir.

Meteoroloji Genel Miidiirligiiniin 2018 yilina iliskin Faaliyet Raporunu zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet”, “zamanhhk” ve “sunum” Kkriterlerini yerine getirdigi

gorilmiistiir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigli biinyesinde, veri kayit sisteminin siirecleri ve bu
stireglere iligkin sorumlular her birim i¢in ayr1 ayr1 belirlenmistir. Kamu idaresi veri toplama,
analiz ve isleme siireglerine iligkin risk degerlendirmesi yapmustir. Veri toplama, analiz ve
isleme siirecleri yazili hale getirilerek personele acik ve net bir sekilde aktarilmis, veri kayit
sisteminin hazirlanmasinda ytiklenicilerin istthdam edildigi bir durum s6z konusu olmamustir.
Sistem faaliyet sonug¢larinin dl¢iimiine iligkin tiim unsurlar1 kapsamaktadir. Kamu idaresi, veri
isleme ve analize yoOnelik risklere dair kendi degerlendirmesini yapmis, veri kayit
sistemlerinin yonetiminde ve isletilmesinde teknik uzmanlar da bulundurmustur. Kayit sistemi
raporlanan verilerin dogrulugunu etkileyecek diizeyde karmagik olmamakla beraber veri kayit

sistemi yakin bir zamanda kurulmus ve kay1t sisteminde dnemli degisiklikler yapilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

Performans Programinin Degerlendirilmesi
BULGU 1: Performans Programindaki Géstergenin Olciilebilir Olmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde performans gostergesi; "performans
hedeflerine ulasilip ulasilamadigini ya da ne kadar ulasildigini olgmek, izlemek ve
degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen ara¢lardwr” seklinde ifade

edilmektedir.

Performans hedefleri idarenin ulasmak istedigi hedefleri gosterirken, faaliyetler
bunlar1 nasil gergeklestirecegini ifade eder. Performans gostergeleri ise performans
hedeflerine ne o6lciide ulasildigini 6lgmek, degerlendirmek ve izlemek {iizere kullanilan

araclardir.

MGM Performans Programindaki; "Meteorolojik Uriin ve Hizmetleri Uretmek ve
Gelistirmek" baslikli 1'inci amacin "Kuvvetli hava hadiseleri ve meteorolojik karakterli afetler
oncesinde yapilan tahmin ve erken uyart tiriinleri gelistirmek" baglikli 1.2 hedefinin 4'lincii
gostergesi olan "Mevsimlik Tahmin Sisteminin Kurulmasi" performans gostergesi olarak degil,
Kurumun goérev alanina giren bir faaliyet olarak goriiliip, Kurumun faaliyeti olarak

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Meteoroloji Genel Miidiirliigii "Mevsimlik Tahmin
Sisteminin ~ Kurulmasi1"  performans  gostergesini, "Mevsimlik  Tahmin  Sisteminin
Gelistirilmesi" seklinde giincellemis olup MGM 2019 Performans Programinda bu seklide yer
almistir” denilmektedir.

Sonug olarak Meteoroloji Genel Miidiirliigii verdigi savunmada bulguda bahsi gegen

hususa katilmaktadir.

MGM Performans Programindaki; "Meteorolojik Uriin ve Hizmetleri Uretmek ve
Gelistirmek" baslikli 1'inci amacin "Kuvvetli hava hadiseleri ve meteorolojik karakterli afetler
oncesinde yapilan tahmin ve erken uyart tiriinleri geligtirmek" baslikli 1.2 hedefinin 4inci
gostergesi olan "Mevsimlik Tahmin Sisteminin Kurulmasi" performans gostergesi olarak degil,
Kurumun gorev alanma giren bir faaliyet gosterilmesi gerektiginin uygun olacag:

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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