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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapi:

Bayburt i1 Ozel Idaresi 5018 sayil1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii

maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2017 y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Bayburt il Ozel Idaresinin 2017 yil1 biitgesiyle 23.600.000,00 TL. gelir ve
ddenek dngdriilmiis olup, 61.210.489,38 TL. 2016 yilindan devreden ddenek, Merkezi idare

Biitcesinden kullanim amac1 belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 121.768.313,65 TL.

odenek, ek biitce ile verilen 2.620.000,00 TL. ek 6denek ve yil iginde iptal edilen 207.738,45

TL. 6denek ile birlikte y1l1 6denekleri 208.991.064,58 TL’ye ulagmistir.

Bayburt Il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2017 y1l1 Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

) Tahmini Gergeklesen

Gelir Tiirti
(TL) (TL)
Vergi Gelirleri 150.000,00 43.872,72
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 730.000,00 523.780,37
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler 3.120.000,00 122.766.313,65
Diger Gelirler 22.220.000,00 22.480.722,47
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 26.220.000,00 23.048.375,56
TOPLAM Genel Gelir 26.220.000,00 145.814.689,21
Tablo 2: 2017 Yih Odenekler Tablosu
Onceki ]
Merkezi Yil Iginde | Net Biitge Biitce Sonraki Yila
Biitgeyle Yildan . . . " .
. Idareden Ek Odenek| Iptal Edilen | Odenegi Gideri Devreden
Verilen Devreden . .
. . Aktarilan (TL) Odenek Toplami Toplami Odenek
Odenek (TL) Odenekler |
Odenekler (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
23.600.000,00 | 61.210.489,38 | 121.768.313,65 | 2.620.000,00 207.738,45 | 209.198.803,03 | 133.435.104,40 75.555.960,18
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu’nun 6'nct maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngoriilen biitge biiylikliigi ile gerceklesen biitge biiytikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biit¢e rakamlar1 ger¢ek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

O0denek kaydedilmek suretiyle biitge estirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2017 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitge Tahmini Gergeklesen Gider
Giderin Turtd
(TL) (TL)
Personel Giderleri 6.329.000,00 32.357.283,21
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim
T 1.087.500,00 6.182.422,82
Gideri
Mal ve Hizmet Alim Gideri 7.212.000,00 13.509.572,56
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 191.000,00 265.960,13
Sermaye Giderleri 9.260.500,00 79.520.155,64
Sermaye Transferi 1.240.000,00 1.599.710,04
Bor¢ Verme 0,00 0,00
Yedek Odenekler 900.000,00 0,00
[ller Bankas1 Bor¢ Odeme 0,00 0,00
TOPLAM 26.220.000,00 133.435.104,40

Kurumun 2017 yili faaliyet gideri 120.014.258,89 TL, 2017 yili faaliyet geliri
145.331.606,96 TL olup, gelir fazlas1 25.317.348,07 TL olarak ger¢eklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bayburt 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayilhi Kanun'la belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;
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“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacag hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

cikarilmistir.

Bayburt Il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirligiince gerceklestirilmektedir.

2017 yili denetimi kapsaminda Bayburt il Ozel idaresi tarafindan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiritiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
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e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bayburt il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasmmazlarin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik Hiikiimlerine Gore
Yapilmas1 Gereken Envanter ve Degerleme islemlerinin Tamamlanmamas:i ve Ilgili
Hesaplara Kaydimin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla lgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y&netmelik cikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu ydnetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 no.lu Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede yonetmelikte dngoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasginmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.
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Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarmm Kaydina iliskin

Yonetmelik’in bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik’in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hilkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
almacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli izerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mabhalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak aciklanmistir.

Kamu idarelerince taginmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmasi gerekmektedir. Ancak taginmazin tapudaki kayitlart ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin iizerine okul inga
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin bagvurusu lizerine tapu idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yan sira ciddi bir harg¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi igin de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi icin Yonetmelik’in = “Cins Tashihlerinin
Yapiimas1” baslikli 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince;
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazilarin mevcut kullanim
sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli
ile kayitlara alinir.” hitkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi igslemleri tapu kayitlarindan
bagimsiz hale getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin

yapilarak mali tablolarda gosterilmesine Oncelik verilmistir. Boylece kamu idarelerinin tapu
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kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmigtir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterleri bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiirtirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim iglemlerin yerine getirilmesi igin
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

baz1 gérevler verilmistir.

Buna gére sdz konusu Ydnetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapimak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith taginmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yaymlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse de
bircok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve gilincelleme islemlerinin tamamlanmasi

gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 06.02.2017 tarih

Bayburt Il Ozel Idaresi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

ve 2017/9854 no.lu Bakanlar Kurulu Karari ile mezkir Y6netmelik’in gegici 1’inci maddesinin
2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarthinden itibaren gecerli olmak lizere yiiriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin Snci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Bayburt il Ozel idaresinde su

hususlar tespit edilmistir;
Kurumdan alinan Ek-7 no.lu Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar i¢in Icmal Cetvelinin;

a)- 1.1-Uzerinde Bina ve Tesis Olan Tagmnmazlar Béliimiiniin degeri 11.980.670,33TL
iken kurumun 2017 yili Bilancosunda 252 Binalar Hesabinda kayith tutar 18.630.211,26
TL’dir. Dolayistyla Ek-7 no.lu Icmal Cetvelinde 6.649.540,93 TL eksik kayit s6z konusudur.

b)- 1.2-Arsalar ve 1.3-Araziler Boliimlerinin toplam degeri 7.311.192.809,86 TL. iken
kurumun 2016 yil1 Bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda kayith tutar 14.923.327,86
TL’dir. Ek-7 no.lu Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar igin icmal Cetvelinde yer alan tutarin
biiyiikliigi dikkate alindiginda 6nemli bir tutarsizlik s6z konusudur. 250 Arazi ve Arsalar

Hesabinda 7.296.269.482 TL’lik kay1t eksiktir.

c- 1.5- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Boliimiinde herhangi bir kayit bulunmamaktadir.
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda kayith tutar 20.081.631,72TL’dir. Sonug olarak
251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabinda yer alan varliklarla ilgili olarak envanter

caligmasinin yapilmadigi goriilmektedir.

Bu tespitler 1s181nda Bayburt Il Ozel Idaresine ait tasinmazlarm envanterinin 31.12.2017
tarthine gelindiginde hala tamamlanmadig1, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin
ve ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda kamu
idaresinin 2017 yili kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi1

ve 500 Net Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "11 6zel idaresine ait tasinmazlarm envanteri her yil ilgili
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memur tarafindan tutulup kontrol edilmektedir. Ancak girilen baz1 envanter hesaplarda sehven
yanlis islenmesi nedeniyle hesaplar birbirini tutmamaktadir.
Bu nedenle ilgili memur tarafindan yeniden hesaplar girilerek, giincelleme yapilarak

hesap hatalar1 diizeltilecektir." denilmektedir.

Sonuc olarak ; Bayburt i1 Ozel Idaresi tasinmazlarmin kayit islemlerinin tamamlanmasi
konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmistir. Ancak 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi

ve 500 Net Deger Hesab1 agisindan 2017 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
BULGU 2: Maddi Duran Varhklarin Bir Kismi I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Yapilan incelemelerde 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayitli 274.334,76 TL.
tutarin sadece 251Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin 1.7 kodunda kayitli "Yollar"a ait

amortisman kayitlar1 oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 187, 191, 193, 195,197, 199, 201,
202, 203, 223, 228 ve 229’uncu maddelerinde maddi duran varliklarin, , genel nitelikleri,
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlarinin ne sekilde tespit edilecegi, ayrilan
amortisman tutarinin gider olarak muhasebelestirilmesi gerekliligi, varliklarin amortisman
degerinin ne oldugu, kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin amortisman

tutarlarinin ne oldugu agiklanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Varliklara iliskin ilkeler” baslikli 9'uncu
maddesinin (d) fikrasinda da bilangoda duran varliklar ana hesap grubu i¢inde yer alan maddi
ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis

tutarlarinin bilancoda ayrica gosterilecegi ifade edilmistir.

Hangi duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin
duran varlik cesitlerine goére Bakanlik¢a belirlenecegi yine Genel YoOnetim Muhasebe

Y o6netmeligi’nin 29'uncu maddesinde hiikme baglanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina

taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
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Kanunu’nun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanlig1r bu yetkisini
333, 339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
kullanmig ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli agiklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayirma yontemleri ise 04 Kasim 2015 tarihli 29522 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebliginde (Sira No: 47)

aciklanmistir

Yukarida agiklanan Genel Yonetim Muhasebe Y&netmeligi ve Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebliginin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerine aykiri olarak maddi
ya da maddi olmayan tiim duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerekirken sadece yeralti
ve yeriistii diizenleri i¢in amortisman ayrilmasi sonucu Bayburt i1 Ozel Idaresinin varliklarmi

gosteren;
252 Binalar Hesabi
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254 Tagitlar Hesab1
255 Demirbaglar Hesabi ile

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1’na iliskin amortisman

miktarlarini gosteren
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) nin

yil icinde ve yil sonunda diizenlenecek mali tablolarda gercek degerleri ile yer

almamasina yol agmaktadir.

Ayn1 zamanda amortisman uygulamasi sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken

amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabu,

Donem sonunda 630 Giderler Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini

gosteren 690 Faaliyet Sonuclar1 Hesabi,
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Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri iizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
gosteren 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591 Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabi (-),

Y1l donem faaliyet sonucuna gore yili gectikten sonra dnceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek i¢in kullanilan 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ya da 580-
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-),

Gegmis yillar olumlu ya da olumsuz faaliyet sonuglarinin 5 yil sonunda net degere
aktarilmast gerektiginden, 5 yillik siireyi doldurmus geg¢mis dénemler icin 500 Net

Deger/Sermaye Hesabi,
Mali tablolar iizerinde gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "igisleri Bakanhig e - Igisleri Yazilim Gelistirme ve idamesi
Projesi kapsaminda Analitik Biitce ve Muhasebe modiilii seminerlerinde amortisman hesaplari
ile ilgili hesap acilacagi ve amortismanlarin burada takip edilecegini belirtmelerine istinaden
bu giine kadar her hangi bir hesap agilmamistir.

Sisteme girilmemis olan maddi duran varliklarinin amortismanlart hesaplanarak,
Amortisman Hesaplarina mantiel giris yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak ; Maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi konusunda kamu
idaresi ile mutabakat saglanmistir. Ancak 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 agisindan 2017

yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 3: Sayistayca Tazmin Hiikmedilen Tutarlarin Kisilerden Alacaklar

Hesabina Kaydedilmemesi

Bayburt il Ozel idaresinin 2015 Yili Denetimine iliskin olarak 21.10.2016 tarih ve 6
say1lt ilaminin 1 inci maddesi ile Sayistay 1 inci Dairesince tazmin hitkmii verilen 94.833,06

TL nin izlenmek tizere 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

140 Kisilerden Alacaklar Hesab1, Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe Y6netmeligi'nin
“Hesabin Niteligi” baslikli 110’uncu maddesine gore faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar

disinda kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Adi gegen Yonetmelik’in 140 Kisilerden Alacaklar Hesabima iliskin iglemleri

diizenleyen “Hesaba iliskin islemler” baghkli 111 inci maddesinde;
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“Kisilerden alacaklar hesabina iligkin islemler asagida gosterilmistir.

a) Kisilerden alacaklarin dogusu: Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi

gereken alacaklar;

1) Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan

ilamlarla,

ortaya ¢ikar.
b) Kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydedilecek tutarlar

1) Biitce giderleri hesabina bor¢ kaydi suretiyle ddenerek gerek yuli icinde, gerek yili
gectikten sonra belgeler ve kayitlar iizerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla veya yersiz

odendiginin anlasiimasi iizerine Sayistay ve mahkeme ilamlari ile borg¢ hiikmolunan,

denilerek; Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig
olunan ilamlarla, kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken alacagin dogdugu; Biitge
giderleri hesabina bor¢ kaydi suretiyle 6denerek gerek yili iginde, gerek yili gectikten sonra
belgeler ve kayitlar lizerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla veya yersiz 6dendiginin
anlasilmasi iizerine Sayistay ve mahkeme ilamlar1 ile bor¢ hilkkmoluna tutarlarin kisilerden
alacaklar hesabina bor¢ kaydedilmesi suretiyle kisilerden alacaklar hesabina alinacag: ifade

edilmistir.
Ayn1 maddenin "Sayistay Ilamlar:” baghkli (d) bendinde ise;
d) Sayistay ilamlart

1) Sayistay ’ca tazmin hiikmedilen paralara ait ilamlar kuruma gonderildiginde, ilamda
vazilt miktarlardan kismen veya tamamen daha onceden kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilmis miktarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu

paralarin hesaplara alinis kaydina iligkin yevmiye tarih ve numarast ile miktarlarini gosteren
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bir liste diizenlenir. Soz konusu liste, ilam suretine baglanarak ilam tutarindan bu miktar
diiiildiikten sonra arta kalan miktarlar yevmiye ve yardimci defterlere kaydedilir. Daha énce
hesaplara alinan ve listede gosterilen alacaklarin yardimct defter kayitlarinda,; ilamin tarihi,
numarast, yui ve adina tazmin hiikmolunan sorumlularin kimlikleri belirtilir. Ilamin kesinlestigi
bildirilinceye kadar, sorumlulardan icraya miiracaat edilmeksizin tahsili izlenir. [lamn
kesinlestigi bildirilince icra takibine baglanir. Yargilamanin iadesi isteminde bulunmak, icrayi
alikoymaz. Sayistay’ca temyiz, yargilamanmin iadesi veya karar diizeltilmesi yoluyla
alacaklardan bir kisminmin veya tamammin kaldirilmasina karar verildigi takdirde, buna ait

kararlar da gonderildiginde kaldirilan miktar hesaplardan ¢ikartilir.

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Sayistayca tazmin hiikmedilen
paralara ait ilamlar kuruma gonderildiginde 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi

ve bu hesapta izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "21.10.2016 tarih ve 6 sayili Sayistay ilaminin 1.inci maddesi
ve Sayistay 1’inci Dairesince tazmin hiikmii verilen 94.833,06 TL. 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina kaydedilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak ; Saystay ilamlarmin ilgili hesaplara kaydedilmesi konusunda kamu
idaresi ile mutabakat saglanmistir. Ancak yapilan kayit 2018 yili igerisinde oldugundan 140
Kisilerden Alacaklar Hesab1 agisindan 2017 yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Bayburt Il Ozel Idaresi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinliin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmugtir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
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Bedellerinin de Maddi Duran Varhklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler igin 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde edilecek
toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardimci hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandigt belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitl degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakku Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabimin boliimlenmis yardimet
hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve frtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmiy yardimci hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amacuyla

bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakk: tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

denilmekte ve yazi ekinde drnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 990 Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesabin1 agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilan¢olarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin
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’

izlenmesi i¢in kullanilir.’

denilmekte, devaminda da 476’nci madde olarak hesabin isleyisine agiklik

getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer verilmemis de
olsa 2017 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 hesap kodlarr arasinda sayilmistir.

Bayburt 11 Ozel idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar itibariyle muhasebe kayitlarinda
yer almas1 hem Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin hem de Muhasebat Genel
Midiirligiiniin yazilar1 geregidir. Ancak bu miilklerin kiralanmasina iligkin islemler muhasebe

kayitlarina yansitilmamastir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitl degerleri lizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Bayburt Il Ozel Idaresinin yil iginde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesab1 ve 999

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "1l Ozel 1daresinin kiraya verilen tasmmazlarin gelirleri,
Mahalli Idareler gelir biit¢esinde " Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde " izlenmektedir.

2017 Mali Yilinda Mahalli Idareler detayli hesap planinda "993 Maddi Duran
Varliklarin kira ve irtifak hakk: gelirleri hesab1 " hesap kodlar1 arasinda sayilmasi nedeniyle yil
sonunda diizenlenen mali tabloda kira gelirlerini 990 ve 999 hesaplar1 calistirilmasi
saglanacaktir.”" denilmektedir.

Sonug olarak ; Kiraya verilen tasinmazlarin kayitli degerleri tizerinden ilgili hesaplara
alinarak muhasebelestirilmesi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmistir. Ancak 990
Kiraya verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi ve
993 Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabi agisindan 2017 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 2: 5302 Sayih i1 Ozel idaresi Kanunu'nun 6'nct Maddesi Kapsaminda
Merkezi Idare Tarafindan Aktarilan ve Tahsisi Amaci1 Disinda Kullamlamayacak Olan

Odenek Karsihg Kaynaklarin i1 Ozel Idaresi Giderlerinin Finansmam i¢in Kullanilmas
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5302 say1l1 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 6’nc1 maddesi uyarinca aktarilan ve tahsis amaci
disinda kullanilamayan Odeneklerin 6zel idare giderlerinin finansmani icin kullandigt

gorilmiistiir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun “il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklar:”

baslikli 6’nc1 maddesinde;

“... Bakanhiklar ve diger merkezi idare kuruluslari, yapim, bakim ve onarim igleri,
devlet ve il yollari, i¢cme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim,
kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatirimlar
ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarimin gorev alanina giren diger yatirimlari,
kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il
ozel idareleri de biitce imkdanlart olgiisiinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden odenek

aktarabilir... ” denilmektedir

Goriildiigii gibi 11 Ozel idarelerine; bakanlik ve merkezi idare kuruluslarindan tahsisli
Odenek aktarilmast miimkiindiir. Ancak aktarilan bu 6deneklerin il 6zel idarelerince tahsis
amaglar1 disinda kullanilmasi yukarida s6zii edilen kanun hitkmii ile engellenmistir. Bagka bir
deyisle il 6zel idarelerinin bakanlik ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu kaynaklari

tahsis amaci diginda ve kendi giderlerinin finansmani i¢in kullanmasi1 miimkiin degildir.

Bakanlik ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu kaynaklarin tahsis amaci diginda
ve il 6zel idaresinin kendi giderlerinin finansmani i¢in kullanilip kullanilmadiginin tespiti i¢in
banka hesaplarinda mevcut nakit kaynak toplaminin, en az, heniiz kullanilmamis ve ertesi yila
devreden Odenekler ile 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesap Grubu iginde yer alan

hesaplarin ertesi yila devredenler siitunu toplamina esitliginin saglanmasi1 gerekmektedir.

Bu ¢ergevede Bayburt il Ozel Idaresi 2017 yili tablolar1 incelendiginde asagidaki

tablonun ortaya ¢iktig1 anlasilmistir.

Tablo 4: 2017 Yilindan 2018 Yilina Devreden Nakit Tablosu

Kurumlar Tutar1 (TL)

11 Ozel 1daresi Proje Karsiliklart Devreden Odenek 37.395.504,91
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D1s Kurumlar Proje Karsiliklar1 Devreden Odenek 38.160.455,27
Emanet Hesab1 (Nakit Teminatlar) 289.618,61
Emanet Hesab1 (Gegici Kabul Noksanliklar1 Ve Icra) 1.367.280,09
Emanet Hesab1 (Gelir, Damga Ve KD. Vergileri) 1.055.257,79
Emanet Hesab1 (SSK Ve Emekli Sandig1 Primleri) 441.810,88
Emanet Hesab1 (SSK Issizlik Primleri) 37.191,89
Kurumlar Alacak Toplami1 78.747.119,44
Bankalar Mevcudu 70.372.230,57
Proje Ve Kurumlara Emanet Borglari 78.747.119,44
Nakit Acig1 -8.374.888,87

Buna gére Bayburt 11 Ozel Idaresince; 2017 yili sonuna kadar yukarida yazili kanun
hiikmiine aykir1 sekilde bakanlik ve merkezi idare kuruluslarindan belli bir yatirim amaciyla
gonderilen d6denekler karsiligi nakdin gonderilis amaci disinda kurumun kendi faaliyetlerinin
finansman1 i¢in harcanmasi sonucu il Ozel Idaresinin, kendi biitcesine ait olmayan kaynag

kullanmakla bir nevi bor¢/ylikiimliiliik altina girdigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "1l Ozel 1daresi, kurulusundan itibaren bu giine kadar gelirleri
en diisiik il olmustur. Her yil yapilan biitcemizde tahmin edilen gelirlerimizin disiik,
giderlerimizin yliksek olmasi nedeniyle her yil nakit aci1g1 verilmektedir.

Bundan sonraki yillarda yapilacak olan biitgelerde borg yiikiimliiliigiinii azami olarak
asagiya diisiiriilmesi 6n goriilmektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak ; Bakanlik ve merkezi idare kuruluslarinca aktarilan yatirim
ddeneklerinin il Ozel Idaresi tarafindan harcanmasi konusunda mutakabat saglanmistir. Kamu
Idaresi tarafindan bu amagcla gergeklestirilecek islemler miikeakip denetim dénemlerinde

izlenecektir.

BULGU 3: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplariin Bilan¢oda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 59 Dénem faaliyet sonuglari

hesap grubunu agiklayan 360’ 1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.
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(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabt
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine acgiklik getirilmistir.

Ancak Bayburt i1 Ozel Idaresi 2017 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel Idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile I Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gergeklestirilmeden hem 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigi
goriilmistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de
olumsuz olarak gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan, Bayburt 1l Ozel Idaresi 2017 yili
Bilangosunda 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykiri oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "1limiz Ozel Idaresi Birimleri arasinda bulunan Ilge Ozel
Idare Miidiirliiklerimizin gelirlerinin, giderlerinden az olusu nedeniyle, Biitce ve Muhasebe
Usulii Yonetmeligine aykir1 olmakla beraber, Icisleri Bakanlig1 e- icisleri sisteminde il Ozel
Idaresi 2017 Y1l bilangosu 591 hesabina olumsuz faaliyet hesabi olarak yansimaktadir.

Bu konunun Bakanlik Bilgi Islem Dairesi ile goriisiilerek giderilmesi saglanacaktir."
denilmektedir.

Sonug olarak ; 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591 Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi ve sistem sorunu oldugu
konusunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak e-igigleri sisteminin olumlu ve olumsuz
faaliyet sonuglarin1 bilangoda bir arada gostermesi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2017 yil1 mali tablolarinda 590 Dénem Olumlu Faaliyet
Sonucu Hesab1 ile 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 ger¢cek durumu
yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu ve 5302 sayili il Ozel

Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde
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saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdlizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar ve
genel kabul goérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde cikarilmas1 amacina yonelik olarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi
Icisleri Bakanliginca gikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi
teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il 6zel idarelerinin
kullanmas1 amaciyla Icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009
yilindan bu yana ihtiyaglar karsilayacak dlclide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandig1 idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Icisleri Bakanliginca yeteri kadar dikkate
alinmadig1 anlasilmaktadir. il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamas1 gz
oniline alindiginda denetim goriisiinii etkileyen bu sistem hatalarinin séz konusu bakanlik¢a

diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu'nun 6’nc1 maddesi kapsaminda
Bakanhk ve Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince Gergeklestirilmek Uzere
Aktarilan Yatinm Odeneklerinin Tekrar Koéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine

Aktarilmasi

5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanhiklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde
bu hizmetler igin ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Aktarma iglemi ilgili bakamin onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amaci disinda
kullanmilamaz. Is, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandwilr. Il ozel
idareleri de biitce imkanlar: élgiisiinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden odenek aktarabilir.
Bu fikraya gére, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan aktarilacak

odenekler ile gercgeklestirilecek yatirumlar, birinci fikrada 6ngériilen gorev alani sinirlamasina

Bayburt Il Ozel Idaresi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

’

tabi olmaksizin biitiin il sumirlart i¢inde yapilabilir.’
hiikkmii yer almaktadir.

2017 yil1 Yatirim Programai ile 2017 y1l1 Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararin 20°nci maddesinin 4’iincii fikrasinda “Yerel ve bélgesel nitelikli
yatirimlarin  uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin mahiyeti
uygun diistiigii olciide, yatirim uygulamalarimin 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6 'nci

maddesi hiikiimleri geregince gerceklestirilmesine dncelik verir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitgelerinde ayrilan 6denekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu 6denekler karsilig1 hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim
ddeneklerinin tekrar Kdylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine il 6zel idarelerince sadece 5355
sayll1 Kanun’un 18’nci maddesinde sayilan ve koye yonelik hizmetlere ait olan ddenekler
aktarilabileceginden, madde metninde sayillmayan yatirimlara ait 6deneklerin merkezi idare
kuruluslarinca dogrudan Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilmasi da miimkiin

goriilmemektedir.

2017 yili yatirnm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirrm ddeneklerinden 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gergeklestirilmesi igin Bayburt Il Ozel Idaresi'ne aktarilan ve asagidaki
listede yer alan 3.213.673,61TL tutarindaki 6denegin il 6zel idaresince tekrar Kdylere Hizmet
Gotirme Birliklerine aktarilmasimin mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili
Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri

Kanunu disinda kalan bir alan olustugu degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Kéylere Hizmet Géotiirme Birliklerine Aktarilan 8 Finansman Kodundaki Odenekler

Tablosu

Yevmiye Yevmiye s
Tertibi Birligin

Tutar
Tarihi No Adi
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Mesleki ve
Merkez Teknik Anadolu
31.01.2017 175 44.69.01.00.00.09.2.2.02.08.06.05.07.90 . 130.000,00 Lisesi Eski
K.H.G.B. .
Binasinin Bakim
ve Onarimi
00.032017 | 457 44.69.01.30.00.06.01.0.08.06.07.07.01 | MEKeZ 14 400.000,00 | Hikiimet Konag
K.H.G.B. Onarim Isi
Mesleki ve
Merkez Teknik Anadolu
03.04.2017 710 44.69.01.00.00.09.2.2.02.08.06.05.07.90 123.700,00 Lisesi Eski
K.H.G.B .
Binasinin Bakim
ve Onarimi
03.04.2017 711 44.69.01.30.00.06.1.0.08.06.07.07.03 Merkez. 80.000,00 | Hikiimet Konag:
K.H.G.B Onarim Isi
04.05.2017 1007 44.69.01.30.00.06.1.0.08.06.07.07.03 Merkez. 150.000,00 Vali Konagi
K.H.G.B Onarimi
17.05.2017 1221 44.69.01.30.00.06.1.0.08.06.07.07.03 Merkez. 50.000.00 Vali Konagi
K.H.G.B Onarimi
Niifus ve
Merkez Vatandaslik
18.05.2017 1249 44.69.01.00.00.01.3.2.08.06.07.07.01 . 123.244,00 Hizmet
K.H.G.B .
Binasinin Bakim
ve Onarimi
Mesleki ve
Teknik Anadolu
Merkez Lisesi Eski
14.06.2017 1617 44.69.01.00.00.09.2.2.02.08.06.05.07.90 K.H.GB 60.961.19 Binasimin Bakim
ve Onarimi
iginin kesif artisi
I¢me Suyu
13.09.2017 2696 44.69.01.33.00.06.3.0.01.08.06.05.07.08 | Merkez 750.000,00 | Depolart Onarim
K:H:G.B ve Kaptaj yapim
Projesi
Merkez Goloba koyi
21.09.2017 2799 44.69.01.32.00.04.5.1.01.08.06,05.07.07 K H.GB 157.318,19 beton yol yapim
T projesi
5 adet koyiin
Merkez icmesuyu sondaj
25.09.2017 2821 44.69.01.33.00.06.3.0.01.08.06,05.07.08 64.276,00
K.H.G.B ve monotomp
yapim projesi
Demirdzii Imam
Demirozii Hatip Ortaokulu
06.12.2017 4072 44.69.01.00.09.1.2.08.03.08.01.02 K H.GB 56.310,51 ihate Duvarlart
yapim projesi
Icme Suyu Depo
Merkez onarimi ve
12.12.2017 4182 44.69.01.33.00.06.3.0.01.08.06.05.07.08 K.H.GB 467.863.72 Kaptaj Yapm
Projesi
TOPLAM 3.213.673,61

Kamu idaresi cevabinda; "Bakanliklar ve diger kuruluslardan 11 Ozel idaresine

herhangi bir yatirim igin gonderilen &denekler, 11 Ozel Idaresi biitgesine gelir ve gider

kaydedildigi andan itibaren tahsis amacma uygun kullamilmak kaydiyla Il Ozel idaresine

aktarilmis ve biit¢esinin bir parcasi haline gelmis bulunmaktadir.

5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri ile

ilgili 18.maddesi ve 3.paragrafinda " Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari ile il Ozel

Idareleri; Koye Yonelik Hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri , béliinmiis yol,

elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi
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biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri kdylere hizmet gbtiirme birliklerine aktarmak
suretiyle gerceklestirebilirler.

Aktarma islemi Merkezi Idare Kuruluslarinda ilgili Bakanm, 11 Ozel idarelerinde
Valinin Onayiyla yapilir ve bu 6denekler tahsis amaci disinda kullanilamaz. Bu takdirde is,
birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir.

Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri de biit¢e imkanlar1 dl¢iistinde bu yatirimlara kendi
biitgelerinden 6denek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger Merkezi Idare Kuruluslari ile il Ozel
Idareleri tarafindan aktarilacak ddeneklerle gergeklestirilecek yatirimlar, birligin Hizmet ve
Gorev alan1 sinirlamasina tabi olmaksizin yapilabilir.

Kanun metnindeki i1 Ozel Idareleri, 11 Ozel Idaresine mal edilmis, tahsisi veya 6z
kaynak ayrimi olmaksizin Bakanlik ve diger Merkezi Idare Kuruluslari da dahil, 11 Ozel
Idaresindeki tiim kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol,
elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu ve kanalizasyon yatirimlari 6deneklerini kapsamaktadir.

Yukaridaki aciklamalar nedeniyle, gelir ve gider, ek 6denek kaydi yapilan 6deneklerin,
Il Ozel idaresindeki diger ddeneklerden herhangi bir farki kalmamaktadir. Yasamn ilgili
maddesinde, Bakanliklar, diger merkezi idare kuruluslar1 ve il 6zel idareleri de sayildig: i¢in,
nereden gonderilmis olursa olsun Il Ozel Idaresinde bulunan herhangi bir kdye yonelik yatirrm
0deneginin Vali Onayi alinarak tahsis konusu isi gergeklestirmesi i¢in Kdylere Hizmet Gotiirme
Birliklerini aktarilmasinin yasaya aykirt olmadigi diistiniilmektedir." denilmektedir.

Sonug olarak ; Kurum goriisiinde dayanak olarak gosterilen 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu'nun 18'inci maddesi degisik ti¢iincii fikras1 hiikmiince Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslar1 tarafindan Koyler Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilabilecek
odenekler, koye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol,
elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarina yonelik olup,
bu kuruluslar kendi biit¢elerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri Kdyler Hizmet Gotiirme
Birliklerine il Ozel idaresinin aracilig1 olmadan da aktarma imkanma sahiptirler. Oysa bulgu
konusu 6denek aktarimlari, merkezi idare kuruluslarmin gorev alanindaki yatirim islerinin
gerceklestirilmesi maksadiyla bu kuruluslarca Il Ozel Idaresine gonderilen 6deneklerin ikinci
bir kez Kdyler Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmasi ile ilgilidir ve bu yatirimlarin énemli
bir bolimi 5355 sayili Kanun'un 18'inci maddesinde belirtilen dogrudan kdye yonelik
hizmetlere iligskin yatirimlardan degildir. (Okul, kamu hizmet binalar1 yapimi gibi)

Yine kurumun gériisiinde belirtildigi iizere, Bakanliklar ve diger kuruluslardan il Ozel
Idaresine herhangi bir yatirim i¢in génderilen 6denekler Il Ozel Idaresi biitgesine gelir ve gider

kaydedilmekle 6zel idare biit¢esinin bir pargas: haline gelse de, bu ddenekler tahsis amaci
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disinda kullanilamayacak ve yalnizca tahsis amaci dogrultusunda Il Ozel Idaresinin tasarrufuna
girmis olacaktir. Kald ki 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 18'inci maddesinin
degisik Uglincii fikrasi Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin Koylere Hizmet
Gotlirme Birliklerine aktarabilecegi 6deneklerin kapsamini yalnizca kdye yonelik hizmetler
olarak sinirlamis iken, 11 Ozel Idaresi tarafindan gerceklestirilmesi dngériilerek bu kuruluslarca
gonderilmis 6deneklerin 11 Ozel Idaresinin tasarrufunda oldugu degerlendirilerek tekrar
aktarma konusu yapilmasi 5355 sayili Kanun'un 6ziine uymamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Bakanliklar ve diger kuruluslardan 11 Ozel idarelerine gonderilen
yatirrm 6deneklerinin 11 Ozel Idareleri tarafindan ikinci bir kez aktarma konusu edilerek
Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktariimasinin 5355 sayili Kanun'la yapilan diizenlemeye
aykirt oldugu, bu aktarmalar yoluyla gerceklestirilen ihalelerin ve gergeklesen yatirimlarin

kamu ihale mevzuati ve Sayistay Denetimi disinda kalinmasi sonucunu dogurmaktadir.
BULGU 5: i¢ Denetci Kadrosu Thdas Edilmesine Ragmen I¢ Denetci Atanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na gore 6zetle;

I¢ denetim, kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir unsurudur. i¢ kontrol
stireglerine iligkin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar

ve yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve

mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusmaktadir.

I¢ denetim, kamu idaresinin ¢calismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilart ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapulir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planma, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin

onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
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Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli
idarelerde ise meclislerine kars1 sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler. 1l dzel

idarelerinde vali iist yoneticidir.

I¢ denetciler, bakanliklar ve bagl idarelerde, iist yoneticilerin teklifi iizerine Bakan,
diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usulle
gorevden alinir. I¢ denetcilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, ¢alisma usul ve esaslari ile
diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanliginin teklifi

iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

i1 Ozel idarelerini de kapsayan 5018 sayili Kanun’un yukarida bahsedilen maddeleri
birlikte degerlendirildiginde i¢ denetimin dolayist ile de i¢ denet¢inin idarenin mali yonetim ve

kontrol sisteminde ne derece 6nemli bir yer tuttugu anlagilmaktadir.

Bakanlar Kurulu’nun 2013/4747 sayili karar eki incelendiginde kurum i¢in 3 adet i¢
denetci kadrosu ihdas edildigi goriilmektedir.

Ancak kurum tarafindan heniiz i¢ denet¢i atamasi yapilmadigindan mali kontroliin
onemli bir ayaginin eksik kaldig1 ve bunun sonucunda da idarenin 6nemli kontrol zayifliklarini

tespitte ve zamaninda tedbir almakta yetersiz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "11 Ozel 1daresine Bakanlar Kurulu'nun 2013/ 4747 sayili
karar eki ile 3 adet i¢ Denet¢i kadrosu ihdas edilmis olup, bu giine kadar i¢ denetci kadrosu igin
ne bir miiracaat, ne de bakanlik tarafindan atama yapilmistir." denilmektedir.

Sonuc olarak ; i¢ denetci atanmas1 konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plaminin Gereklerinin Yerine

Getirilmemesi, Is Akis Siirecleri ve Gérev Tanimlariin Bulunmamasi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesinde, Mali
Kontroliin Kamu kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen
kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasin1 saglamak i¢in
olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapi, yontem ve siirecleri ifade ettigi, 11’inci
maddesinde iist yoneticilerin Mali Yonetim ve Kontrol Sisteminin gozetilmesi ve

izlenmesinden sorumlu oldugu, hiikiim altina alinmustir.
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I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda iist ydneticilerin, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkililerinin ise gorev ve yetki alanlari
cergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumlu
oldugu, harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilacagi, siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla
mali islemlerin siire¢ akis semasiin hazirlanacagi ve iist yoneticinin onayi ile yiirlirliige

konulacagi ifade edilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde; kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve kamu idarelerinin standartlara

uyumunun saglanabilmesi i¢in eylem plani hazirlamalar1 ongoriilmiistiir.

Yine, Maliye Bakanhiginca 02.12.2013 tarihinde yayimmlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Genelgesi ile kamu idarelerinin eylem planlarimi iki yillik dénem i¢in
hazirlamalar1 ve yeni eylem planlarini iist yoneticinin onayini miiteakip on is giinii i¢cinde

Maliye Bakanligina gondermeleri gerektigi belirtilmistir.

1) I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda belirtilen eylemleri, éngdriilen
zamanlarda ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi Uyum Eylem Planinda gosterilen sorumlu

birimlere aittir.

Sorumlu birimler, Uyum Eylem Planinda belirtilen eylemlerin hayata gecirilmesini ve

s0z konusu eylemlerin personelce sahiplenilmesini teminle yilikiimliidiir.

2) Strateji Gelistirme Birim Baskanlig1, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin

uygulanmasi i¢in rehberlik ve koordinasyon faaliyetlerini yerine getirecektir.

3) I¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin birimlerin, gorev
alanlaryla ilgili y1l i¢erisinde gergeklestirecekleri faaliyetlere iliskin hazirlayacaklart yillik is
planlarinda i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda belirlenmis olan faaliyetlerinin

tamamlanma siirelerini dikkate almalar1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Kamu i¢ Kontrol Standartlari iliskin
olarak Idaremizde i¢ kontrol sisteminin olusturulmamasi nedeniyle i¢ Kontrol Standartlarina
uygun eylem plani hazirlanmamuistir.

I¢ Kontrol Sistemi Kurulmasi ile uyum eylem plani hazirlanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak ; I¢ Kontrole iliskin is ve islemler konusunda kamu idaresi ile mutabakat

saglanmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

BAYBURT iL OZEL iDARESI 2017 YILI BILANCOSU

Aktif TL Pasif TL
1 Donen Varhklar 71.053.327,84 | 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 3.218.213,43
10 Hazir Degerler 70.372.230,57 | 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 27.054,17
102 Banka Hesabi 70.372.230,57 | 300 Banka Kredileri Hesab1 27.054,17
103 Veril kler Ve Gond Emirleri .
H esabfr(l_)e n Cekler Ve Gonderme Emirleri 0 32 Faaliyet Borclar: 0
12 Faaliyet Alacaklari 184.726,04 | 320 Biitge Emanetleri Hesab1 0
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 1.656.898,70
330 Alinan Depozito Ve Teminatlar 289 618 61
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 149.464,50 | Hesab1 T
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 1.367.280,09
Hesabi 35.261,54 333 Emanetler Hesab1
15 Stoklar 496.371,23 | 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.534.260,56
150 ik Madde Ve Malzeme Hesabi 496.371,23 | 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 1.055.257,79
361 Odenecek Sosyal Giivenlik
2 Duran Varhklar 118.619.894,00 Kesintileri Hesabi1 441.810,88
362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri
24 Mali Duran Varhiklar 1.240.000,00 Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 37.191,89
o4 Mal ve Hizmet Urcten Kuruluglara 1.240.000,00 | 4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 160.628,98
atirilan Sermayeler Hesabi
25 Maddi Duran Varhklar 117.379.894,00 | 40 Uzun Vadeli IQ Mali Borglar 160.628,98
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 14.923.327,86 | 400 Banka Kredileri Hesab1 160.628,98
251 Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesab 20.081.631,72 | 5 Oz Kaynaklar 186.294.379,43
252 Binalar Hesabi 18.630.211,26 | 50 Net Deger 37.848.282,89
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 11.349.111,46 | 500 Net Deger Hesab1 37.848.282,89
254 Tasitlar Hesabi 6.984.991,83 | 51 Deger Hareketleri 2.412.646,07
511 Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler
255 Demirbaslar Hesab1 998.698,53 Hesabi 0
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( -) -274.334,76 | 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesab1 2.412.646,07
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 44.686.256.10 57 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet 129.614.674.71
""" | Sonuglar1 DR
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 129.614.674.71
Sonuglar1 Hesabi
58 Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet -8.898.572,31
Sonuglari
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet 8.898.572.31
Sonuglar1 Hesabi ( -)
59 Donem Faaliyet Sonuclar 25.317.348,07
590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu 26.806.027,66
Hesab1
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu 1.488.679,59
Hesabi (-)
Aktif Toplam 189.673.221,84 | Pasif Toplam 189.673.221,84
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Nazim Hesaplar

Nazim Hesaplar 18.356.421,88 18.356.421,88
911 Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri
910 Alinan Teminat Mektuplar: Hesab1 7.191.384,86 | Hesab1 7.191.384,86
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 11.165.037,02 | 921 Gider Taahbhiitleri Karsiligi Hesab1 11.165.037,02
Genel Toplam 208.029.643,72 | Genel Toplam 208.029.643,72
BAYBURT iL OZEL iDARESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimc
. . - 2015 2016 2017
'1%533 Hesap GIDERIN TURU
Kod.1 TL TL TL
630 1 Personel Giderleri 21.622.023,97 | 26.232.491,87 32.357.283,21
630 |Sosyal Giivenlik Kurumlarina 3.726.92841| 431551587|  6.182.422,82
Devlet Primi Giderleri
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 4.413.153,23 5.463.010,66 7.274.296,89
630 4 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
630 5 Cari Transferler 616.953,20 280.703,67 265.960,13
630 7 Sermaye Transferleri 1.680.427,73 1.552.614,43 1.599.710,04
630 11 gff:ﬁ;:f Miktar Degisimleri 1548311,60| 1.330.907.75|  1.670.578,70
630 1p | Celirlerin red ve iadesinden 0,00 78.871,26 120.789,06
kaynaklanan giderler
630 13 Amortisman giderleri 4.756.099,11 0,00 0,00
630 14 Ik Madde ve Malzeme giderleri 8.828.605,08 8.332.504,90 15.707.691,51
Kamu Idarelerine Bedelsiz olarak
Devredilen Mali Olmayan
630 25 Varliklardan Kaynaklanan 0,00 0,00 385,59
Giderler
630 99 Diger Giderler 0,00 27.323.765,19 54.835.140,94
GIDERLER TOPLAMI (A) 47.192.502,33| 74.910.385,60 | 120.014.258,89
Yardimel
.. . 2015 2016 2017
';%558 Hesap GELIRIN TURU
Kod.1 TL TL TL
600 1 Vergi Gelirleri 82.137,21 16.232,47 47.210,00
600 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 745.922,02 429.284,62 540.191,17
600 4 l}hnan B'agls ve Yardimlar ile 72.392.866.20 95.897.247,38 | 122.112.867,89
Ozel Gelirler
600 5 Diger Gelirler 16.474.123,26 18.729.989,52 22.631.337,90
GELIRLER TOPLAMI (B) 80.695.048,69 | 112-072:75399 | 145.331.606,96
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 25317.348,07
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