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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Egitim Bakanligi gorevlerini 10.07.2018 tarihli 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 301’inci ve miiteakip maddelerinde yer alan hiikiimler c¢ergevesinde

stirdiirmektedir.
S6z konusu Kararnameye gore Bakanligin baslica gorev ve yetkileri sunlardir:

e Okul 6ncesi, ilk ve orta 6gretim ¢agindaki 6grencileri bedeni, zihni, ahlaki, manevi,
sosyal ve kiiltiirel nitelikler yoniinden gelistiren ve insan haklarina dayali toplum yapisinin ve
kiiresel diizeyde rekabet giicline sahip ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle
donatarak gelecege hazirlayan egitim ve Ogretim programlarini tasarlamak, uygulamak,
giincellemek; 6gretmen ve dgrencilerin egitim ve 6gretim hizmetlerini bu ¢ergevede yiirlitmek
ve denetlemek,

e Egitim ve 6gretimin her kademesi i¢in ulusal politika ve stratejileri belirlemek,
uygulamak, uygulanmasini izlemek ve denetlemek, ortaya ¢ikan yeni hizmet modellerine gore
giincelleyerek gelistirmek,

e Egitim sistemini yeniliklere agik, dinamik, ekonomik ve toplumsal gelisimin
gerekleriyle uyumlu bigimde giincel teknik ve modeller 1s18inda tasarlamak ve gelistirmek,

e Egitime erisimi kolaylastiran, her vatandasin egitim firsat ve imkanlarindan esit
derecede yararlanabilmesini teminat altina alan politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak,
uygulanmasini izlemek ve koordine etmek,

e Kiz Ogrencilerin, engellilerin ve toplumun 6zel ilgi bekleyen diger kesimlerinin
egitime katilmini yayginlastiracak politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak ve
uygulanmasini koordine etmek,

e Ozel yetenek sahibi kisilerin bu niteliklerini koruyucu ve gelistirici 6zel egitim ve
ogretim programlarini tasarlamak, uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek,

e Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki egitim ve Ogretim kurumlarim agmak,
acilmasina izin vermek ve denetlemek,

e Yurt disinda calisan veya ikamet eden Tiirk vatandaslarinin egitim ve Ogretim
alanindaki ihtiyag ve sorunlarina yonelik ¢alismalari ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi iginde
yliriitmek,

e Yiiksekogretim disinda kalan ve diger kurum ve kuruluslarca agilan 6rgiin ve yaygin
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T.C. Sayistay Baskanligi

egitim ve Ogretim kurumlarinin denklik derecelerini belirlemek, program ve diizenlemelerini
hazirlamak,

e Yiiksekogretimin milli egitim politikas: biitiinliigii icinde yiiriitilmesini saglamak
icin, 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile Bakanliga verilmis olan gorev

ve sorumluluklar1 yerine getirmek,

Bakanliga ayrica farkli kanunlar ile verilmis olan ¢ok sayida gorev, yetki ve sorumluluk
bulunmaktadir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda 6rgiin ve yaygin egitim, 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanununda ¢irak, kalfa ve ustalik egitimlerinden okullarda verilecek mesleki
egitimler; 222 Sayili ilkdgretim ve Egitim Kanununda ilkogretim, 3423 Sayili Milli Egitim
Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullart Déner Sermayesi Hakkinda Kanunda
okullarda agilacak doner sermayeler ve uygulamali mesleki egitim, 6721 Sayil1 Tiirkiye Maarif
Vakfi Kanununda yurtdisinda 6rgiin ve yaygin egitim hizmetleri, 2133 Sayili Devlet Kitaplar1
Miitedavil Sermayesi Hakkinda Kanunda ders kitaplar1 basim ve dagitimi, 2684 sayili
[Ikogretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak
Sosyal Yardimlara Iligkin Kanun ve 3580 sayili Ogretmen ve Egitim Uzmani Yetistiren
Yiiksekdgretim Kurumlarmda Parasiz Yatilh veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara
Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanunda yatili ve burslu okutulacak dgrenciler, 1416
sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanunda yurtdisinda burslu
okutulacak 6grenciler, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununda yiiksekdgretimin yapi ve isleyisi,
573 sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede 6zel egitim gerektiren
bireylerin egitimi hakkinda diizenlemeler yapilarak Bakanliga bu alanlara iligkin ¢esitli yetki
ve sorumluluklar verilmistir. Bunlar disinda farkli diizenlemelerle Bakanliga verilmis olan

gorevler de bulunmaktadir.
1.2. Tegkilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati olmak iizere genis bir Orgiitsel yapiya
sahiptir. Milli Egitim Bakanligi merkez teskilati 23 birimden olusmaktadir. Bu birimler

sunlardir:

e Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
e Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi

e Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig

e Destek Hizmetleri Genel Mudiirliigii
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e Din Ogretimi Genel Miidiirliigii

e Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii

e Hukuk Hizmetleri Genel Mudiirligi

e ¢ Denetim Birimi Baskanlig1

e insaat ve Emlak Dairesi Baskanlig1

e Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midirligi

e Ortadgretim Genel Miidiirliigii

e Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii
e Ol¢me, Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Miidiirliigii
e Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
o (Ozel Kalem Miidiirliigii

e Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii

e Personel Genel Miidiirliigii

e Strateji Gelistirme Bagkanligi

e Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig

o Teftis Kurulu Bagkanlig:

e Temel Egitim Genel Midiirliigi

¢ Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii

e Yiiksekogretim ve Yurtdis1 Egitim Genel Midiirliigi

Tagra teskilati, illerde il milli egitim midirliikleri, ilgelerde ise ilge milli egitim
miidirliikleri seklinde olmak tizere 81 il ve 922 ilgede orgiitlenmistir. Bakanliga bagli okul ve

kurumlar il ve ilge milli egitim miidiirliiklerine bagl olarak faaliyet gostermektedir.

Tiirk kiiltlirtiniin yurt disinda tanitilmasi, yayilmasi ve korunmasina dair egitim ve

ogretim hizmetlerini diizenlemek tizere 61 iilkede yurt dis1 teskilat1 olusturulmustur.

Bakanlik bilinyesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak istihdam edilen
kadrolu ve sozlesmeli personel calistirilmaktadir. Ayrica Bakanliga bagli doner sermayeli
kuruluslarda 4857 sayili Is Kanununa tabi olarak istihdam edilen is¢i statiisiindeki personel
bulunmaktadir. Kadrolu ve sézlesmeli personel olarak egitim-6gretim hizmetleri sinifinda
946.114, genel idare hizmetleri sinifinda 43.375, yardimct hizmetler sinifinda 29.106, teknik
hizmetler sinifinda 4.789, saglik hizmetleri sinifinda 540, avukatlik hizmetleri sinifinda 230

olmak {izere toplamda 1.027.885 personel isttihdam edilmektedir.
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1.3. Mali Yapi

Milli Egitim Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli I
sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, temel faaliyetlerini merkezi yonetim
biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2019 yilinda Biitge Kanunu ile
Milli Egitim Bakanligina 113.813.013.000 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar genel biit¢eli

idarelerin biit¢elerinin %11,84 line tekabiil etmektedir.

Yilsonu biitce gerceklesme rakamlarina bakildiginda ger¢eklesen Odenek
85.294.837.949,83 TL’dir. Biitce uygulama sonuglarina gore Bakanlik 2019 yilinda
118.155.812.370,37 TL harcama yapmis olup bunun 33.717.663.952,05 TL’si 6denek iistii

harcamadir.

2019 yilinda Biitge Kanunu (E) Cetveline konan hiikiim ile Milli Egitim Bakanligina
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi Tesvik Fonundan tasimali ilkdgretim ve ortadgretim
kapsamindaki 6grencilerin yemek gideri olarak 962.000.000 TL; 6zel egitim 6grencilerinin
tagima gideri olarak 692.000.000 TL ve ilkdgretim 6grencilerine licretsiz olarak dagitilacak ders
kitaplart i¢cin 881.000.000 TL olmak iizere toplam 2.535.000.000 TL kaynak aktarilmis;
tasimali1 ilkdgretim ve ortadgretim kapsamindaki 6grencilerin yemek gideri olarak 895.000.000
TL, 6zel egitim Ogrencilerinin tasima giderleri icin 681.000.000 TL, iicretsiz ders kitab1 i¢in
650.000.000 TL olmak tizere toplam 1.702.211.899,86 TL harcama yapilmistir. Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kaynakli harcama tutar1 olan 2.226.000.000 TL,
Milli Egitim Bakanligi biitcesi ile iliskilendirilmeksizin acilan 6zel hesaplarda takip
edilmektedir.

Bakanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu verilerine gére 2019 yili

biitce giderleri ve 6denek miktarlar1 asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler

Biitce Giderleri Tiirii | deng&ﬁ o G:{rlgl:esl?lz:en Ham(“T’aL)T utari |—(|11 ‘:ﬁgf;‘;g‘f)
Odenek (TL)

01 Personel Giderleri 81.622.485.000|  50.211.488.000 | 81.751.605.115,32 | 31.543.173.278,32
OGZI dsé‘;fér?ﬁ"' Kur. Prim 13.299.983.000|  10.729.060.040 | 12.881.849.198,45 | 2.174.276.545,61
i?lr'\r/l'f;r:’e Hizmet 10.038.497.000|  12.668.585.500 | 12.617.180.828,17 214.128,12
05 Cari Transferler 3.265.157.000 3.616.600.000|  3.604.387.363,45 0
06 Sermaye Giderleri 5.558.886.000 | 8.047.152.409,83 |  7.278.837.864,98 0
07 Sermaye Transferleri 28.005.000 21.952.000 21.952.000 0

Toplam 113.813.013.000 | 85.294.837.949,83 | 118.155.812.370,37 | 33.717.663.952,05
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2019 yilinda Bakanlik biitgesinden yapilan harcamalarin biitce gideri tiirleri itibariyla
dagilimina bakildiginda %69,19°u personel giderleri ve %10,90°1 sosyal giivenlik kurumu prim
giderleri olmak tizere toplamda %80,09’inin personele yonelik harcamalardan olustugu
goriilmektedir. Biitce giderlerinin %10,68’1 mal ve hizmet alimlari, %6,16’s1 ise sermaye

giderleri i¢in harcanmustir.

Tablo 2: Biitge Giderlerinin Tiirlerine Gore Dagilim

. . e 2018 2019
Biit¢e Giderleri Tiirii
Harcama (TL) Orani (%) Harcama (TL) Oram (%)

01 Personel Giderleri 66.574.708.397,91 66,94 81.751.605.115,32 69,19
02 Sos. Giv. Kur. Prim 10.409.169.041,61| 10,47 12.881.849.198,45| 10,90
Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimlar1 9.751.568.025,82 9,81 12.617.180.828,17 10,68
05 Cari Transferler 2.633.714.304,06 2,65 3.604.387.363,45 3,05
06 Sermaye Giderleri 9.960.891.301,11 10,02 7.278.837.864,98 6,16
07 Sermaye Transferleri 118.004.000 0,12 21.952.000 0,02

Toplam 99.448.055.070,51 100,00 118.155.812.370,37 100,00

Bakanlik biinyesinde yer alan 985 adet doner sermaye isletmesi ve 552 §gretmenevi ve
aksam sanat okuluna iligkin mali is ve islemler biitce disinda yiiriitiilmekte ve bunlara iliskin
mali bilgiler yukaridaki tablolarda yer almamaktadir. 2019 mali yil1 sonu itibariyla s6z konusu
doner sermaye isletmelerinin cirosu 1.243.149.196,85 TL, Ogretmenevi ve aksam sanat

okullarinin cirosu ise 669.243.959,45 TL olarak gerceklesmistir.

Bakanlikta biitgeyle verilen ddenekler disinda, hem tasra hem de Bakanlik merkez
birimlerinde AB - IPA, AB - FRIT gibi dis kaynaklardan alinan hibelerle projeler yiirttiildigii
gibi, ulusal finansmanl projeler de yiiriitiilmektedir. Bakanlik Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler
Genel Miidiirliiglinden alinan verilere gore; Bakanlik merkez birimlerindeki 2019 yili igerisinde
de yiiriitilmeye devam olunan Bakanlik veya uluslararasi kuruluslar koordinatorliigiinde
yiriitiilen uluslararasi fonlardan saglanan kaynagin biitce biiyiikliigii avro para birimi olarak
yaklagik 1.150.000.000 olup bunlardan Bakanlik eliyle yiiriitiilenlerden 2019 yilsonu itibartyla
avro para birimi olarak yaklasik 510.000.000 harcama gergeklestirilmistir.

Ayrica Bakanlik biitgesi ile iligkilendirilmeksizin bankalarda agilan 6zel hesaplarda
yonetilen, ¢esitli kaynaklardan elde edilen gelirler ile bu gelirlerden yapilan harcamalar
bulunmaktadir. Bu hesaplarin  sayisina, tiirlerine ve biiyiikliiklerine iliskin  veri

bulunmamaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir. Bu Kanunun

49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri, ayn1 Kanunun
49 ve 80’inci maddeleri geregi Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tlim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amacg” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hilkkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasimin 6nlenmesi ile
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birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlhk Miidiirliigi, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biit¢e gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde, i¢
kontroliin idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve slirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii oldugu

belirtilmistir.

Bu kapsamda yapilan diizenlemeler ¢ergevesinde, Milli Egitim Bakanligi’nin 2019 yil1

I¢ Kontrol Sistemine iliskin asagida yer alan tespit ve degerlendirmeler yapilmistir.

e 2015-2019 Stratejik Planiyla belirlenen Bakanlik misyonu internet sayfasinda
yayimlanmis; performans programi ve faaliyet raporu gibi iletisim araglariyla duyurulmustur.
Bu misyonun benimsenmesi ve gergeklestirilmesini saglamak {izere, idare birimleri ve alt
birimlerince yliriitillecek gorevleri yazili olarak tanimlayan “Birim Calisma YOnergeleri”
hazirlanmis, internet sayfasindan yayimlanmak suretiyle hem personel hem de kamuoyu
bilgilendirilmistir. Ancak idarece hassas gorevlere iliskin prosediirler ve bu ¢ercevede hassas
gorev tanimlar1 halen yapilmamaistir. Bakanlik faaliyetlerine iliskin is akis stirecleri yazili olarak
olusturulmamais ve bu siireclerde gorev alanlarin yetki sinirlar1 ve sorumluluklari ve dolayisiyla
hangi yetkinin kimlere devredilecegi belirlenmemistir.

e I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglanmasi amaciyla; 2018 yilinda koordinasyon ekibi, birim koordinatorleri
ve alt birim koordinatdrlerinin de yer aldigi i¢ kontrol ¢alisma grubuyla yapilan calistay
kapsaminda i¢ kontrol kararlilik beyani, birim calisma ydnergesi, bilgi ve rapor envanteri

konularinda uygulamali egitim; i¢ kontrol sistemi ve eylem plan1 konularinda ise farkindalik

Milli Egitim Bakanligi1 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

egitimleri verilmistir. Bu dogrultuda; Bakanlik birimlerinin internet sayfalarina i¢ kontrol ile
ilgili bir boliim eklenerek i¢ kontrol ¢alisma verileri, i¢ kontrol kararlilik beyani, bilgi rapor
envanteri, birim ¢alisma yonergesi ve birim is takvimi kamuoyuna sunulmustur.

e I¢ Kontrol Sistemi, kamu i¢ kontrol standartlarinda COSO modeli merkezli olarak
kurgulanmis ve Bakanligin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 da séz konusu
modele uygun olarak tasarlanmistir. 2019 yil1 sonuna kadar uygulamaya konulmasi diisiiniilen
eylem ve faaliyetleri kapsayan MEB 2018-2019 Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem
Planinda; 18 kamu i¢ kontrol standardi, bu standartlar1 saglayan 79 genel sart ve bunlari
saglamak amaciyla 40 eylem belirlenmistir. Ancak bu planda i¢ kontrol standartlarini
saglamaya yonelik tasra teskilati ve doner sermayeli isletmeleri kapsayan veya bunlar
tarafindan yiiriitiilecek eylem bulunmamaktadir.

e Etik kurallan ile ilgili farkindalik olusturulmasi ve faaliyetlerde bu kurallara
uyulmasinin saglanmasi igin personele “Etik Sozlesmesi” imzalatilmakta ve bu amagla kamu
gorevlilerine “Etik Davranis Egitimi” verilmekte, sonuglar izlenmekte ve her yilsonunda
raporlastirilmaktadir.

e Bakanligin hizmet i¢i egitim faaliyetleri merkez teskilatinin teklifleri dogrultusunda
yillik olarak belirlenmekte ve biitge imkanlar1 da dikkate alinarak belirlenen konularda egitim
faaliyetleri diizenli bir bi¢imde yiiriitiilmektedir.

e Cumhurbaskanligt Hiikiimet sistemine gecilmesi, kamu idarelerinin yeniden
yapilandirilmas1 ve Cumhurbaskanliginin 17.08.2018 tarihli yazis1 gere§ince katilimci bir
yontemle “Stratejik Plan Calistayr” yapilmis ve 2019-2023 donemini kapsayacak sekilde
stratejik plan giincellenmistir. Stratejik Plana gore biitceleme yapilmakta olup, 2019 yil
Performans programi ise 2015-2019 Stratejik Planinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag
ve hedeflerle uyumlu sekilde kaynak tahsisini 6ngormiistiir.

e Faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla belirlenen
ama¢ ve hedeflere uygunlugunun saglanmasi icin her yil idare faaliyet raporlart ve birim
faaliyet raporlart hazirlanmakta ve yayimlanmaktadir.

e Idarece amag ve hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek risklerin belirlenmesi
ve degerlendirilmesi amaciyla bu eylem planinda diizenli ve kapsaml risk analiz ¢aligsmalari
yapilmamistir. Ancak 2019-2023 Taslak Stratejik Plan1 hazirlanirken kurumsal risk yonetim
caligmalar1 yapilmis ve her bir stratejik hedef i¢in riskler tespit edilmistir. Bu risklere iliskin
stratejiler, maliyet tahmini, tespitler ve ihtiyaglar belirlenmistir.

e On mali kontrol sistemi 2007/12 say1li On Mali Kontrol konulu Bakanlik Genelgesi
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dogrultusunda I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak
olusturulmustur.

e Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve veriler
iizerinden analiz yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin olusturulmasi amaciyla
tiim birimlerde Bilgi ve Rapor Envanteri olusturulmus ve yayimlanmistir.

e Bakanlik makaminin 27.07.2017 tarihli onayu ile i¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme
Kurulu, Birim Koordinatorleri ve Koordinasyon Ekibi ve Alt Birim Koordinatorleri
gorevlendirilmistir. 2019 Yili I¢ Kontrol Degerlendirme Raporu, 2020-2021 I¢ Kontrol Eylem
Plani’nin  goriisiilmesi sirasinda  I¢  Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunca
degerlendirilmistir.

e Bakanlik¢a I¢ Denetim Birimi Bagkanligi 2006 yilinda kurulmustur. Tahsis edilen
kadro sayis1 40 olup, fiilen 10 i¢ denetgi ile faaliyetini yiiriitmektedir.

Ic kontrol sistemine iliskin yiiriitilen faaliyetler ve ulasilan sonuglar
degerlendirildiginde; kurumda i¢ kontrole iligkin bilgi ve farkindalik diizeyinin artirilmasina
yonelik caligsmalar yiriitildiigli ve kurumsal olarak belirli diizeyde mesafe alindigi
goriilmektedir. Ancak etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulabilmesi ic¢in ¢aligmalarin

stirdiiriilerek eksikliklerin giderilmesine ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanliginin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli
finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
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BULGU 1: Ogretmen Kadrolarimin Ihtiyac Planlamasi Cercevesinde Egitim

Kurumlarina Dengeli Dagitilmamasi

Mevcut 6gretmen kadrolarinin dagiliminda iilke geneli ve iller agisindan birgok
dengesizlikler bulundugu ve bu dengesizliklerin siireklilik kazandigi, planlamadaki zafiyetler
nedeniyle bir yandan 6gretmen agi181 sorunu ¢éziime kavusturulamaz iken bir yandan da kisitl
olan mevcut yetismis insan kaynaginin ve buna bagli olarak mali kaynaklarin verimli

kullanilamadig1 goriilmiistiir.

Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlar1 Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm
Kadrolarma Iliskin Y6netmelik ile Bakanliga bagli her derece ve tiirdeki drgiin ve yaygin egitim
kurumlarimin ydnetici ve d6gretmen norm kadrolar1 belirlenmis olmakla birlikte uygulamada
norma aykir1 atamalar nedeniyle bir¢ok kurumda 6gretmen fazlalii, buna karsin bircok
kurumda da 6gretmen ag181 bulunmaktadir. S6z konusu acik ve fazla, yer degistirme suretiyle
yapilan atama, ilk atama, sézlesmeli 6gretmenlik ve ders iicreti karsiligi 6gretmenlik gibi
yontemlerle dengelenmeye calisilsa da mevcut dengesizliklerin 6nemli boyutlara ulastigi
goriilmektedir. S6z konusu dengesizlik, bir taraftan ihtiyag¢ fazlas1 6gretmenler nedeniyle kisitlt
olan insan kaynaginin etkin ve verimli kullanilamamasina, diger taraftan 6gretmen ihtiyaci
kargilanamayan bir¢ok yerlesim biriminde bireylere egitime erisme hakki ve egitimde firsat

esitligi gibi temel anayasal haklarin yeterince sunulamamasina yol agmaktadir.

a) Ogretmen Ihtiyac1 Acisindan Meveut Durum

Asagidaki tabloda {ilke geneli ve ihtiyacin en yiiksek oldugu on il i¢in kurum bazl

ogretmen ihtiyacina iliskin mevcut durum gosterilmektedir.

Tablo 3: Ogretmen Ihtiyacinin En Yiiksek Oldugu iller ve Tiirkiye Geneli icin Durum

) Norm Kadrolu Sozlesmeli Net Ogretmen Kurum Bazh
11 Ad Sayist Ogretmen Ogretmen ihtiyaci Ogrt.ztmen
Mevcudu Mevcudu Thtiyaci
ISTANBUL 132.072 99.622 4.278 28.172 31.033
SANLIURFA 32.071 14.703 12.423 4.945 6.312
BURSA 31.608 26.630 589 4.389 5.609
GAZIANTEP 28.670 19.677 4.840 4.153 4.395
HATAY 23.723 17.775 3.072 2.876 3.016
KOCAELI 21.671 18.643 362 2.666 3.134
KAHRAMANMARAS 16.431 12.876 1.152 2.403 2.665
VAN 18.619 9.503 6.775 2.341 2.745
ANTALYA 26.317 23.949 149 2.219 3.089
DIYARBAKIR 23.380 17.058 4.268 2.054 2.265
Ulke Geneli Toplam 953.206 773.092 86.879 93.235 138.393
Not: Tablodaki veriler Aralik 2019 tarihi itibariyla mevcut durumu gostermektedir.
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Tablodaki verilerden anlasilacagi lizere Aralik 2019 tarihi itibariyla iilke genelinde bos
kadro sayis1 93.235, ihtiya¢ duyulan 6gretmen sayist ise 138.393’dir. Kurum bazli 6gretmen
ihtiyacinin hem iilke geneli hem de iller 6zelinde net 6gretmen ihtiyacindan yiiksek olmast,
egitim kurumlar1 ve alanlar itibariyla ihtiyacin dogru belirlenmemis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ornegin kurum bazli ihtiyacin en yiiksek oldugu Istanbul’da bos kadro
sayist 28.172 olup bu kadrolarin tamamina atama yapilsa dahi ihtiyacin karsilanamadigi
anlasilmaktadir. Diger taraftan kurum bazli 6gretmen ihtiyac1 31.033 iken 28.172 kadronun atil
vaziyette beklemesi ise bu konuda dogru bir planlamanin yapilmadigi anlamina gelmektedir.
Bos kadrolarin ihtiya¢ duyulan alanlarla uyumlu olmamasi veya hizmet puani agisindan
istihdam edilecek 6gretmen bulunamamasi makul bir agiklama gibi goriinse de bu agiklama
Bakanligin insan kaynaklarini dogru ve saglikli bir bi¢cimde planlamadigi anlamina
gelmektedir. Zira tlilke geneli ve iller itibartyla hangi alanlarda ne kadar 6gretmene ihtiyag
bulundugu egitim kurumlar1 diizeyine kadar belli iken norm kadrolarin belirlenmesinde ve
Ogretmen atamalarinda 6ncelikle bu durumun g6z oniine alinmamasi planlama siirecinde saha
verilerinin analiz edilmedigi ve atamalarin bir plan dahilinde yapilmadigini gostermekte olup

bu durum problemin ¢6zlimiinii zorlastirmaktadir.

Tablo 4: Kurum Bazh Ogretmen Ihtiyacinin En Yiiksek Oldugu Alanlar

Alan Ady Norm Ogretmen Net Ogretmen _ Kurum Bazh
Sayisi Mevcudu Ihtiyaci Ogretmen Ihtiyaci
Ozel Egitim 40.768 18.063 22.706 22.985
Din Kiilt. ve AhLBil. 51.743 36.691 15.055 15.965
ingilizce 80.499 73.449 7.051 10.166
Sinif Ogretmenligi 192.060 190.456 1.605 9.236
ilkdgretim Matematik 53.108 45.602 7.506 8.222
Rehberlik 40.589 33.641 6.949 8.111
Tiirkce 52.753 47.825 4.928 6.205
Okul Oncesi Ogrt. 59.574 55.730 3.848 5.687
Fen Bilimleri 41.848 37.340 4.509 5.246
Beden Egitimi 35.861 33.358 2.503 4.161

Not: Tablodaki veriler Aralik 2019 tarihi itibartyla mevcut durumu gostermektedir.

Tablodaki verilerden Ozel Egitim alanindaki kurum bazli &gretmen ihtiyacinin bu
alandaki mevcut 6gretmen sayisindan fazla oldugu; Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi, Ilkogretim
Matematik ile Fen Bilimlerinde ise bos norm kadrolara yapilacak atamalar ile ihtiyacin biiyiik

Ol¢iide karsilanabilecegi anlagilmaktadir.

b) Ogretmen Fazlasina iliskin Mevcut Durum

Yukarida agiklandig: {izere iilke genelinde biiyiik bir 6gretmen ihtiyaci varken ayni
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zamanda hemen her alanda makul kabul edilemeyecek sayida 6gretmen fazlasi bulunmaktadir.

Tablo 5: Baz1 illerde ve Tiirkiye Genelinde Norm Fazlas1 Ogretmen Sayilar

it Ad: Norm | Kadrolu Oretmen oy yypggy | Factamn Moveut Sayiya

ANKARA 54.812 53.826 5.063 9,41
ISTANBUL 132.072 99.622 2.861 2,87
IZMIR 40.850 38.923 2.279 5,86
KONYA 27.452 24.570 1.655 6,74
SAMSUN 15.504 15.789 1.405 8,90
ESKISEHIR 8.820 9.373 1.366 14,57
SANLIURFA 32.071 14.703 1.362 9,26
MALATYA 10.117 10.595 1.356 12,80
BALIKESIR 12.843 12.734 1.301 10,22
KIRSEHIR 2.979 3.247 672 20,70
SIRNAK 8.969 2.515 489 19,44
HAKKARI 4.442 1.285 321 24,98
TUNCELI 972 821 136 16,57
Ulke Geneli Toplam | 953.206 773.092 45.141 5,84
Not: Tablodaki veriler Aralik 2019 tarihi itibartyla mevcut durumu goéstermektedir.

Tablodaki verilerden 2019 yili sonu itibariyla iilke genelinde 45.141 §gretmenin norm

fazlas1 oldugu, bu saymnin mevcut toplam 6gretmen sayisinin %5,84’line tekabiil ettigi ve

fazlaligmn biiyiikk bir kismmin kadrolarmin Ankara, Istanbul, izmir ve Konya illerinde

bulundugu anlagilmaktadir. Diger taraftan Hakkari, Kirsehir, Sirnak ve Tunceli illerinde mevcut

kadrolu O6gretmen sayisinin yaklasik olarak %:20’sinin norm fazlast durumunda oldugu

goriilmektedir. Ornegin Kirgehir ilindeki &gretmen fazlasi toplam ogretmen mevcudunun

%20,69’una denk gelmektedir ki bu oran Kirsehir ilindeki her 5 6gretmenden 1’inin norm

fazlas1 oldugu anlamina gelmektedir.

Tablo 6: Norm Fazlas1 Ogretmenlerin Yogun Olarak Bulundugu ilceler

il Adx ilce Ada Ogretmen Fazlas: i1 Adx ilce Ad1 | Ogretmen Fazlasi
Cankaya 1.461 . Merkez 104
Yenimahalle gia| | TUNCELL I Geneli 136
ANKARA
Kegitren 409 KIRSEHIR Merkez 418
11 Geneli 5.063 S 11 Geneli 672
Altley_lul 318 SAMSUN Hkadlm . 417
. Karesi 264 11 Geneli 1.405
BALIKESIR
Bandirma 131 KONYA Selcuklu 564
1l Geneli 1.301 11 Geneli 1.655
Yesilyurt 646 Odunpazari 726
MALATYA | Battalgazi 537 ESKISEHIR | Tepebast 383
1l Geneli 1.356 11 Geneli 1.366
Not: Tablodaki veriler Aralik 2019 tarihi itibariyla mevcut durumu gdstermektedir.
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Tablodaki verilerden iilke genelinde dengeli bir bigimde dagitilamayan Ogretmen
mevcudunun ayni il igerisinde ilgeler itibariyla da oldukca dengesiz bir goriiniim sergiledigi
anlasilmaktadir. Ornegin Ankara ilindeki toplam 5.063 ogretmen fazlasindan 2.275’inin
(yaklasik %45’°inin) Cankaya ve Yenimahalle il¢elerinde bulundugu; Kirsehir ilindeki toplam
672 ogretmen fazlasindan 418’inin (yaklasik %62’°sinin) ise il merkezinde bulundugu

goriilmektedir.

Tablo 7: Secili ilgeler ve Alanlar itibartyla Ogretmen Dagiliminda Goriilen Sapmalar

i fLCE Ingilizce Matematik | Simf Ogretmenligi Tlgfike‘tl))l;lzli tYe
Ihtiyag | Fazla | ihtiyac | Fazla | Thtiyag Fazla Thtiyag Fazla
ALTINDAG 22 19 9 27 8 49 6 25
CANKAYA 10 53 5 73 3 306 3 97
ETIMESGUT 0 23 2 13 1 60 0 33
KECIOREN 27 9 10| 13 7 31 5 27
ANKARA
MAMAK 12 15 1 16 11 25 0 19
YENIMAHALLE 10 29 9| 35 1 99 14 38
6 ILCE TOPLAMI 81| 148 36| 177 31 570 28 239
IL GENELI T. 175| 194 83| 220 104 698 57 305
i ILCE Sosyal Bilgiler Tiirkce Din Kuét i.I.Ve Abl TEBI;?I;}; t\:e
Ihtiya¢ | Fazla | Ihtiyac | Fazla | Ihtiyag Fazla Ihtiyag Fazla
KARATAY 7 2 12 4 29 4 7 13
MERAM 2 14 8 8 27 13 6 8
KONYA | SELCUKLU 2 21 4 21 45 18 9 22
3 ILCE TOPLAMI 11 37 24 33 101 35 22 43
IL GENELIT. 57| 57 60| 59| 232 64 56 64
Not: Tablodaki veriler Aralik 2019 tarihi itibarryla mevcut durumu gostermektedir.

Tablodaki verilerden 6gretmen fazlasinin en ¢ok oldugu illerden Ankara ve Konya’da
ayn1 alanda 6gretmen fazlasinin ve ihtiyacinin bir arada bulundugu anlagilmaktadir. Ayni il
icerisinde farkli ilgelerde gorevlendirme yapilabilmesinin 6niinde bir takim engeller
bulunmakla birlikte ayn1 alanda ayni ilgede hem fazla hem ihtiya¢ bulunmasi, siirecin saglikli
bir bigimde planlanmamasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin Ankara Cankaya’da ingilizce
alaninda 53 o6gretmen fazlasi bulunurken ayni alanda 10 6gretmen ihtiyacinin bulunmasi,
Konya Selguklu’da Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi alaninda 18 6gretmen fazlas1 varken ayni

alanda 45 6gretmen ihtiyacinin bulunmasi Bakanlik uygulamalarindan kaynaklanmaktadir.

Milli Egitim Bakanlig1 Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 53 {incii
maddesi ile norm kadro fazlasi olarak belirlenen 6gretmenlerin dncelikle gorevli olduklari

yerlesim yerindeki ya da ilgedeki egitim kurumlar1 olmak tizere il i¢inde alanlarinda norm kadro
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ac1g1 bulunan egitim kurumlarina tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani iistiinliigiine gore
atanacaklar1 hiikim altina alinmistir. Yonetmeligin 53’lincii maddesinin besinci fikrasi
uyarinca norm fazlasi konumundaki 6gretmenlerden herhangi bir kuruma atanmak {izere
basvuruda bulunmayanlar ile tercihlerine atanamayanlarin gorev yerlerinin belirlenmesi
Valiliklerin yetkisindedir. Ancak ayni il, ilge ya da yerlesim yerinde ayni alanda 6gretmen
ihtiyac1 ve 0gretmen fazlasi sorunlariin bir arada yasanmamasi i¢in Bakanlik ile Valiliklerin
koordineli ¢alismasi dnem arz etmektedir. Bu noktada Personel Genel Miidiirliigii tarafindan
egitim kurumlarinda norm kadro fazlas1 6gretmen bulundurulmamasina iliskin tiim Valiliklere
gonderilen 14.08.2017 tarihli 2017/22 sayil1 Genelgenin uygulamada takibi 6nem tagimaktadir.
Aralik ay1 icerisinde norm fazlasi 6gretmenlerden bazilarinin norm kadro a¢ig1 bulunan egitim
kurumlarma atandiklar1 ve buna gére norm fazlasi 6gretmen sayilarinda bir miktar iyilesme
yasandig1 goriilmekle birlikte, yapilan degisikliklere ragmen ayni ilge sinirlari igerisinde ayni

alanda 6gretmen ihtiya¢ ve fazlasinin birlikte devam ettigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Ogretmen Fazlasinin En Yiiksek Oldugu Alanlar

Alan Adi Norm Ogretmen Mevcudu (")glf;l;lemn ]islftzi;flam Ogretmen Fazlasi

Smif Ogretmenligi 192.060 190.456 9.236 7.631
Ingilizce 80.499 73.449 10.166 3.115
Tiirk Dili ve Edebiyati 36.587 37.108 2.039 2.560
Biligim Teknolojileri 17.513 18.354 1.450 2.291
Okul Oncesi Ogrt 59.574 55.730 5.687 1.839
Biyoloji 12.110 12.940 928 1.758
Matematik 33.659 32.420 2.906 1.667
Beden Egitimi 35.861 33.358 4.161 1.658
Teknoloji ve Tasarim 13.905 11.440 3.949 1.483
Tiirkce 52.753 47.825 6.205 1.277
Not: Tablodaki veriler Aralik 2019 tarihi itibartyla mevcut durumu gostermektedir.

Tablodaki verilere gore 6gretmen fazlasinin en yiiksek oldugu alanlarda 6gretmen
ihtiyacinin da oldukga yiiksek seviyelerde bulundugu anlagilmaktadir. Ozellikle Tiirk Dili ve
Edebiyati, Bilisim Teknolojileri ve Biyoloji alanlarinda toplam 6gretmen fazlasinin ihtiyacin

tizerinde olmasi dikkat ¢ekicidir.

c) Beseri Kaynak Kullanimindaki Sorunlarin Mali A¢idan Etkisi

Bakanlik tarafindan kadrolu Ogretmenlerin {ilke genelinde dengeli bir big¢imde
dagitilamamasi, norm kadro fazlasi 6gretmen sorununun ayni ilgede ve ayni alanda dahi

coziilememesi, 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla sézlesmeli ve ticretli 6gretmen
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istihdamina gidilmesi beseri kaynaklarin yani sira mali kaynaklarin da etkin kullanilmamasi

anlamina gelmektedir.

Tablo 9: Ogretmen Fazlasinin Yaklasik Yilhk Maliyeti

Ortalama Derece ve Kademesi 5. Derece, 1 Kademe
Ortalama Kidemi 8 Yil
Maas Donemi 2019/8
Briit Maasg 5.202,03
1 Yillik Briit Maasi 62.424,36
Norm Fazlas1 Ogretmen Maliyeti (45.141 Kisinin Yillik Yaklasik Briit

Maasi) 2.817.898.034,76
*5’inci derecenin 1’inci kademesinden maas alan 8 yillik kidemli, bekar, ¢cocuk yardimi ve dil tazminati almayan bir &gretmenin
Agustos/2019 ayina iliskin yaklagik maas verileri tizerinden Kasim 2019 itibariyla iilke genelindeki toplam norm fazlas1 6gretmen nedeniyle
katlanilan maliyet yaklasik olarak belirtilmektedir.

Tablo 9’da yapilan hesaplama cergevesinde 2019 yili itibariyla norm kadro fazlasi
ogretmenlere sadece maas karsiligi olarak yillik yaklasik 3 milyar Tiirk Lirast 6deme
yapilmaktadir. Bu tutara bahse konu 6gretmenlere hi¢ ya da yeterli diizeyde gorev verilmemesi
sonucu sdzlesmeli veya iicretli 6gretmen istthdam edilmesi nedeniyle ddenen ticretlerin dahil
olmadigi, 6gretmenlere yapilan maag dis1 6demelerin (egitime hazirlik 6denegi, tedavi giderleri,
aile ve ¢ocuk yardimi gibi sosyal yardimlar vb.) hesaba dahil edilmedigi, ayrica norm fazlasi
Ogretmen sayisinin yil igerisinde ¢ok daha yiiksek seyrettifi donemler oldugu dikkate
alindiginda, norm fazlasi 6gretmenler nedeniyle katlanilan maliyetin gercekte cok daha yiiksek
oldugu degerlendirilmektedir. Bakanligin 2019 yil1 biit¢esinden personel i¢in yapilan toplam
O0demenin 82.298.364.615,47 TL, sermaye giderleri i¢in gergeklestirilen toplam harcamanin ise
7.314.080.963,90 TL oldugu goz oniine alindiginda norm kadro fazlasi 6gretmenlerin egitim

ogretime katki saglamadiklar1 halde maddi anlamda biitgeye ciddi bir yiik getirdigi ortadadir.

Ozellikle 6gretmen fazlasina iliskin mevcut durumun temel sebeplerinden biri, aile
birligi ve saglik mazeretlerine iliskin mevzuatta yer alan baglayic1 hiikiimler ile idare
mahkemeleri tarafindan bu mevzuat c¢ercevesinde verilen ve uyulmast zorunlu olan yargi
kararlaridir. Devlet Memurlarinin  Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iliskin
Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan personel arasinda
oncelik siralamasi yapilmadigi halde bu konudaki tiim sorumlulugun Milli Egitim Bakanligi’na
yiiklenmis oldugu, 657 sayili Kanunun 72’nci maddesi uyarinca kurumlar arasinda saglanmasi
gereken koordinasyonun neredeyse hi¢ uygulanmadigi, Anayasa Mahkemesinin 2012/606
Bagvuru Numarali ve 20.02.2014 tarihli Kararinda yer alan “Aile birliginin korunmasi
gerekgesiyle idareden, atamaya iliskin biitiin iglemlerde personelin bu kapsamdaki

mazeretlerini kayitsiz sartsiz karsilamasimin beklenmesi, idarenin tistlendigi kamu hizmetinin
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yiirtitiilmesini belli mahallerde imkansiz hale getirecektir. Bunun yaninda personelin atanmak
tizere yogun talepte bulundugu mahallerde ise norm fazlasi personel istihdamuyla birlikte kamu
kaynaklarimin israfi giindeme gelecektir.” ifadesinin Ozellikle yargi siirecinde dikkate
alimmadig1 bir gergektir. Bu ¢ercevede Bakanligin kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi,
mevcut yetkinin kullanimindan kaginilmamasi ve yargi kararlarimin st yargi yollarina
gotliriilmesi hususlarinda daha aktif bir rol oynamasi, mevzuat degisikligi agisindan ise ilgili

kurumlar nezdinde gerekli ¢alismalar1 baslatmasi 6nem tasimaktadir.

Sonug olarak; iilke genelinde 6gretmen ihtiyacinin yiiksekligi karsisinda ayni zamanda
norm fazlasi 6gretmen bulunmasi kismen mevzuattan ve konuya iliskin yargi kararlarmin
uygulanma zorunlulugundan kaynaklaniyor ise de; dengesizligin en 6nemli nedenlerinden
birinin Bakanlik tarafindan saglikli bir planlama yapilmamasi ve 6zellikle baz1 merkezlerde
ihtiyacin ¢ok lizerinde 6gretmen gorevlendirilmesi oldugu aciktir. 5018 sayili Kanun’un “Hesap
verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli olarak elde
edilmesinden ve kullanilmasindan sorumlu oldugu diizenlenmistir. Buna gore Bakanligin,
ogretmen kadrolarinin iilke genelinde dengeli bir bi¢imde dagilimini ve kamu kaynaginin da

yine bu dogrultuda etkin ve verimli kullanimini saglayacak dnlemleri almasi1 gerekmektedir.
BULGU 2: Zorunlu Calisma Yiikiimliliigiiniin Etkin Bir Bicimde Uygulanmamasi

Zorunlu calisma yiikiimliliigliniin etkin sekilde uygulanmamasinin Ogretmenlerin
egitim kurumlarma dengeli bir bi¢cimde dagitilamamasina ve ogretmen ihtiyact duyan
kurumlarin ihtiyaglarinin karsilanmasindan ziyade merkezi kurumlarda gereksiz yigilmalara

neden oldugu goriilmiistiir.

Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma iliskin Yonetmeligin
(bundan sonra Genel Yonetmelik olarak adlandirilacaktir) 5’inci maddesinde; ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve ulagim sartlar1 yoniinden benzerlik ve yakinlik gdsteren iller gruplandirilarak
gelismislik sirasina gore alti hizmet bolgesine ayrilmis, ilgelerin gelismislik sirasina gore
tespitinin ve bolgelere dagiliminin hizmet gereklerine gore kurumlarca yapilacagi hiikme
baglanmustir. Bu yonetmelige dayanilarak hazirlanan Milli Egitim Bakanlhigi Ogretmen Atama
ve Yer Degistirme Yonetmeligi’nin 37°nci maddesi ile 6gretmen ihtiyaci, cografi durum,
ekonomik ve sosyal yonden gelismislik diizeyi, ulasim sartlar1 ile hizmet gereklerinin
karsilanmast yoniinden benzerlik gosteren iller gruplandirilarak tii¢ hizmet bdlgesi

olusturulmustur. Yonetmeligin 38’inci maddesi ile 6gretmen atamasinda ve calistirllmasinda
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giicliik derecesi bakimindan benzerlik gosteren egitim kurumlar1 gruplandirilmasi ve alti hizmet
alanina ayrilmasi 6ngoriilmiis; bu egitim kurumlarindan hangilerinin hangi hizmet alaninda yer
alacagmin valilikler tarafindan belirlenecegi ifade edilerek, 4, 5 ve 6’nc1 hizmet alanlarinin
zorunlu hizmet kapsaminda yer alacagi belirtilmistir. 39’uncu maddede ise kapsama alinacak
egitim kurumlarina iligkin somut olgiitler getirilmis, mevcut durumun kapsama alindiklari
tarihten itibaren her ii¢ yilda yapilacak degerlendirmeye gore de yeniden belirlenebilecegi ifade

edilmistir.

Genel Yonetmeligin 5’inci maddesi ile kamu kurumlarina hizmet 6zelliklerine gore
farkli hizmet bolgeleri belirleme imkan1 verilmis olmakla birlikte, Bakanlik tarafindan Genel
Yonetmelik ile alt1 olarak belirlenen bolge sayisinin iice diisiiriilmesi, iller arasinda makul
olmayan gruplandirmalara sebep olmustur. Ayrica zorunlu calisma kapsamindaki kurum
sayisinin siirekli artirilarak kurumlarin biiyiik cogunlugunun bu kapsamda degerlendirilmesi,

zorunlu ¢alismanin amacina hizmet etmesini giigclestirmektedir.

Egitim kurumlarinin zorunlu hizmet alanlarina goére dagilimi ve son 5 yil icerisinde
zorunlu ¢aligma ylikiimliliigi kapsamina alinan kurum sayilar1 asagidaki tabloda

gosterilmektedir:

Tablo 10: Egitim Kurumlarimin Hizmet Alanlarina Gore Dagilimi ve Yapilan Degisiklikler

Egitim Kurumlarinin Hizmet Alanlarina Gore Zorunlu Calhisma Yiikiimliiliigii Kapsami Disinda
Dagilim Iken Kapsama Alinan Kurum Sayisi
Hizmet Alani Kurum Sayisi Yil Hizmet Alan1 Degisen Kurum Sayist
1 11.522 2015 3.460
2 4.146 2016 2.018
3 2.953 2017 1.333
4 14.917 2018 2.077
5 10.275 2019 312
6 9.765 Toplam 9.200
Belirsiz 91
Toplam 53.669

Tablodan da goriilecegi lizere iilke genelinde toplam 53.669 egitim kurumu mevcut olup
bunlardan 34.957°si (%65°1) zorunlu c¢alisma yiikiimliiliigi kapsamindadir. Son bes yil
igerisinde zorunlu ¢alisma ylikiimliiliigii kapsamina alinan egitim kurumu sayis1 ise 9.200 olup,

toplam egitim kurumu sayisinin yaklasik %17’sine tekabiil etmektedir.

Niifus, cografi konum, sosyo-ekonomik yonden gelismislik diizeyi, saglik ve ulasim
sartlar1 dikkate alinarak zorunlu ¢aligma yilikiimliiliigii kapsamina alinan okul sayisindaki bu

hizl1 degisim, bu okullarin belirlenmesine iliskin 6lgiitlerin saglikli olmadigini ya da siibjektif
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degerlendirmelere agik oldugunu gostermektedir. Uygulamada bu durumun ¢ok ¢esitli olumsuz
etkileri s6z konusu olup, 6rnegin zorunlu ¢aligmanin etkisini zayiflatmakta, hatta amacinin aksi
yonde etkiye yol acarak Ogretmen a¢igt olan kurumlardaki 6gretmen ihtiyacinin
karsilanmasindan ziyade, Ogretmen ihtiyact olmayan kurumlarda yigilmayr artirdig

gozlenmektedir.

Ayrica zorunlu caligma kapsamindaki kurum sayisiin siirekli artirilarak kurumlarin
bliylik cogunlugunun bu kapsamda degerlendirilmesi, Ogretmenler agisindan zorunlu
calismanin amacina uygun, adil ve dengeli uygulanmasimi giiglestirdigi gibi, yer
degistirmelerde ve norm kadro fazlas1 6gretmenin belirlenmesinde temel 6l¢iitiin hizmet puan
olmasi nedeniyle de 6gretmenler arasinda adaleti ve esitligi de zedeledigi goriilmektedir. Keza
ogretmenlerin kurumlar arasindaki dagilimina olumsuz etkisi nedeniyle, belirli bolgelerde
egitime erisim hakkinin ve egitimde firsat esitliginin yeterince saglanamamasina yol

a¢cmaktadir.

Zorunlu ¢aligma yiikiimliiliigliniin uygulanmasinda en temel sorunlardan bir digeri ise
Yonetmeligin 44 ve 45’inci maddeleri ile getirilen ve bu uygulamay1 asir1 dl¢iide daraltici
nitelikteki zorunlu c¢aligma yiikiimliiliiglinden muaf tutulacaklar ve zorunlu ¢alisma
yiikkiimliliigh erteleneceklere iligkin istisna hiikiimleridir. Bu hiikiimler geregince 06.05.2010
tarihinden 6nce gorevde olan 0gretmenler zorunlu ¢alisma yikiimliliigiinden muaf tutulmus,
zorunlu c¢aligma yiikiimliisii 6gretmenlerden yaklasik 9%20’sinin yiikimliiliikleri yasal
mazeretleri nedeniyle ertelenmis ve sonug olarak sadece 852 kisi zorunlu ¢alisma yiikiimliligi

kapsaminda yer degisikligine tabi tutulmustur.

Ayrica Yonetmeligin 48’inci maddesinde 6gretmenlerin ayn1 egitim kurumunda azami
12 yil gorev yapabilecekleri hiikkme baglanmisken, uygulamada bu azami gorev siiresinin
takibinin yapilmadigi, zorunlu ¢aligma yiikiimliiliigii bulunmayan ve ayni egitim kurumunda
azami gorev siiresini dolduran 6gretmenlerin sadece tercihte bulunmalari halinde kurumlariin
degistirildigi tespit edilmistir. S6z konusu Yonetmelik hiikmiiniin iptali i¢in Danistay’da dava
acilmis olmas1 buna gerekge olarak gosterilmekte ise de, dava acilmis olmasinin yiiriirliikte
bulunan bu diizenlemenin geregi gibi uygulanmasina engel teskil etmeyecegi aciktir. Kald1 ki
Yonetmelik hiikmiine agikga aykirilik teskil eden s6z konusu uygulama bir yandan
ogretmenlerin uzun siirelerle ayn1 egitim kurumlarinda goérev yapmak suretiyle verimlilik kayb1
ve benzeri sorunlara sebep olurken, diger yandan ozellikle il igerisinde Ogretmen

hareketliliginin azalmasina ve norm kadro fazlasi 6gretmen sorununun artmasina kaynaklik
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etmektedir. Bu durum, aym1 zamanda yer degisikligi talebinde bulunan &6gretmenlerin
taleplerinin karsilanamamasina da sebep olmakta; 6zellikle merkezi okullarda emeklilik disinda

kadro degisikligini giiglestirdigi i¢in statik bir yapiy1 kagciilmaz kilabilmektedir.

Zorunlu c¢alismanin amacina hizmet edecek sekilde uygulanmasi, kurumlar arasi
ogretmen dengesizligini ve norm fazlasi atil 6gretmen sayisini artiracak miidahaleler yerine,
her kurumun Ogretmen ihtiyacinin karsilanmasini saglayacak bir dengenin olusturulmasi
amactyla hizmet bolgelerinin ve alanlarinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulagim sartlari
yoniinden benzerlik ve yakinlik gosteren illerin gruplandirilmasini saglayacak bigimde
giincellenmesi, ayrica azami ¢alisma siirelerine riayet edilmesi suretiyle egitimde kalite, firsat
esitligi ve etkin kaynak kullaniminin glivence altina alinmasinin biiylikk 6nem tasidig

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sozlesme file Taahhiit Ettikleri Yerde Asgari Calisma Siirelerini
Tamamlamayan Soézlesmeli Ogretmenlerin Baska Yerlere Atanmasi ve Kadroya

Gegirilmesi

Sozlesmeli olarak istihdam edilen 6gretmenlerden bir kisminin {i¢ yillik zorunlu ¢alisma
stirelerini tamamlamadiklar1 halde saglik ve aile birligi mazereti ile yer degisikligi taleplerinin

karsilandig1 ve ii¢ y1l ayn1 yerde gérev yapmadiklart halde kadroya gegirildikleri goriilmiistiir.

652 sayili Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 4’{incli maddesi ile 6ncelikle kalkinmada birinci derecede
oncelikli yorelerde olmak iizere Bakanligin bos 6gretmen norm kadrosu bulunan orgiin ve
yaygin egitim kurumlarinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (B)
fikras1 kapsaminda s6zlesmeli 6gretmen istihdam edilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica
bu madde uyarinca atanan sozlesmeli Ogretmenlerin dort yil silireyle baska bir yere
atanamayacaklari, aile birligi mazeretine baglh yer degistirmelerde bu madde uyarinca istihdam
edilen 6gretmenin esinin bu 6gretmene tabi oldugu, sdzlesmeli 6gretmenlerden s6zlesme geregi
dort yillik calisma siiresini tamamlayanlarin talepleri halinde bulunduklar1 yerde 6gretmen
kadrolarina atanacaklari ve dgretmen kadrolara atananlarin, ayni yerde en az iki yil daha
gorev yapacaklari belirtilmistir. 7180 sayil1 Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 17°nci maddesi ile 652 sayili KHK’nin ek 4’iincii

3

maddesinin tiglincii fikrasinda yer alan “dort” ibaresi “li¢” seklinde ve “iki” ibaresi “bir”

seklinde degistirilmistir.
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Milli Egitim Bakanliginca yiiriirliige konulan Sézlesmeli Ogretmen Istihdamina Iliskin
Yonetmelik ile sozlesmeli 6gretmenlige siire itibariyla getirilen kisitlamalar bir kez daha
vurgulanmis, s6zlesmeli 6gretmenlerin yer degistirmelerine iliskin bir ifadeye 6zel bir durum
olarak sadece 18’nci maddede yer verilerek herhangi bir nedenle 6gretmen fazlaligi olusmasi
halinde, 6ncelikle sozlesmeli 6gretmenlerin ihtiyag fazlas1 6gretmen olarak degerlendirilecegi;
sozlesmeli Ogretmenlerin Ongoriilen gorev yeri degisikligini kabul etmemeleri halinde

sOzlesmelerinin sona erecegi belirtilmistir.

Bu ¢ercevede sozlesmeli 6gretmenlikte yer degisikligi ilk atamadan itibaren (s6zlesmeli
Ogretmenin ihtiya¢ fazlasi haline gelmesi hali hari¢) lic yil icerisinde miimkiin degildir.
Sozlesmeli 6gretmen istthdaminin temel amaci kadrolu 6gretmenlerin stirekli ve diizenli bir
bi¢cimde istihdam edilmesinde giicliikler yasanan 6zellikle kalkinmada dncelikli yorelerde en
azindan ii¢ yil siire ile egitim silirecinin aksamamasi oldugundan bu kapsamda calistirilan
ogretmenlere ii¢ yil icerisinde yer degisikligi imkani taninmamustir. Ogretmen ihtiyacinin
bulundugu yerlerde sozlesmeli olarak istihdam edilen Ogretmen sayisinin uygulamanin
basladigi tarih olan 2016 yilindan itibaren hizla artmasi, fiili soruna bir ¢dziim olarak getirilen

so6zlesmeli 6gretmenlik modelinin biiyiik 6l¢iide basarili oldugunu ortaya koymaktadir.

Ancak sozlesmeli Ogretmenlerin {i¢ yillik ¢aligma siiresini doldurmadan yer
degistirmeleri miimkiin degil iken, ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi iizere uygulamada
aile birligi ve saglik mazeretleri nedeniyle yer degisikligi yapilan sozlesmeli 6gretmenler
oldugu tespit edilmistir.

Tablo 11: 2017-2018-2019 Yillarinda Yer Degistiren Sozlesmeli Ogretmenlerin Goreve Baslama
ve Yer Degistirme Yillarina Gore Dagilim

Goreve Sézlesmeli Ogretmen Yer Degistiren Sozlesmeli Yer Degistirme Yih
Baslama Yih Sayisi Ogretmen Sayisi 2017 2018 2019
2016 17.763 593 92 270 231
2017 39.278 503 231 272
2018 63.557 321 5 316

2019 103.399 97 97
Toplam 223.997 1514 92 506 916

Tabloda goriilecegi lizere sozlesmeli 6gretmen istihdami, uygulamanin basladigi tarih
olan 2016 yilindan itibaren hizli bir bi¢imde artarken, buna mukabil ii¢ yillik caligma siiresi
dolmadan yer degistiren sdzlesmeli 6gretmen sayis1 da yildan yila artmaktadir. Bu artisin temel

nedeni 2018 ve 2019 yillarinda Bakanlik tarafindan herhangi bir yasal dayanagi olmaksizin
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saglik mazeretine ve her ikisi de sozlesmeli olarak gorev yapan Ogretmenlere aile birligi
mazeretine bagl yer degisikligi imkani saglanmasidir. Yasal diizenlemeye ve modelin dogasina
aykirt oldugu halde Bakanlik, resmi internet sitesi aracilifiyla saglik mazereti nedeniyle yer
degistirmek isteyenler i¢in duyuru yayimlamakta ve duyuru eki dilek¢ce 6rneginde saglik
mazereti olan kisiler sirasiyla kendisi, esi, ¢cocugu, annesi, babasi olarak sayilmaktadir.
Dolayisiyla bagvuru sirasinda bu kisilerden tam tesekkiillii saglik kurulusundan almalari istenen
saglik kurulu raporunun bir degeri kalmamakta, sonrasinda kendisi ya da sayilan bireylerden
herhangi biri i¢in alinabilen bir saglik raporu, yer degisikligi i¢in yeterli gerekce sayilmaktadir.
Keza dilekge 6rneginde yer verilen, “Saglik mazeretine bagli olarak atamamin ... ili ... ilgesine
yapilmast hususunda geregini arz ederim.” seklindeki ifade, sayilan kisi ya da kisilerin saglik
sorunlari ile atama talep edilen il ve ilge arasinda bir baglant1 kurulmasinin da gerekmedigini

gostermektedir.

Yer degistiren sézlesmeli 68retmen verilerinin incelenmesi neticesinde ise ortaya su

sonuglar ¢ikmaktadir:

o Sozlesme geregi gorev yapmasi gereken yerde bir yildan az siireyle gorev yapip bagka
yere atanan dgretmen sayis1 367 kisi; 2019 yilinda 3 yil i¢in s6zlesme imzalayip ardindan ayni
yil icerisinde yeri degistirilenlerin sayisi ise 97°dir. Sozlesme imzalandiktan sadece 4 giin sonra
saglik mazereti ile yeri degistirilen 0gretmen bulunmasi, yasal diizenlemelere aykiriligin
otesinde sistemik bir sorun oldugunu gostermektedir. Zira baslangigta tiim sartlar1 kabul edip
saglik kurulu raporu ile goreve uygun oldugunu ortaya koyan bir kisinin 4 giin i¢inde bu
kosullar1 saglayamayacak duruma gelmesi diisliniilemez. Bu nedenle sdzlesmeli 6gretmen
atamalarina iliskin sistem ve siireclerin de sorgulanmasi gerekmektedir.

e Ulke genelinde sdzlesmeli dgretmen istihdammin en ¢ok tercih edildigi alanlar Sinif
Ogretmenligi, Ingilizce, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi, Okul Oncesi Ogretmenlik ve Ik gretim
Matematik Ogretmenligidir ki yer degisikligi yapilan toplam 1.514 6gretmenden 740’nin
alanlar1 da yine ayni alanlardir. Yer degisikliginin en ¢ok yapildigi alanlarin ayn1 zamanda en
cok istthdam ihtiyaci duyulan alanlarda gerceklestirilmis olmasi ya baslangigta ihtiyacin hatali
belirlendigi ya da yapilan yer degisikliklerinin s6z konusu alanlar agisindan egitimde ciddi
aksamalara yol ac¢tig1 anlamina gelmektedir.

e “Eski gorev yeri” olarak en fazla yer degisikligi yapilan illerin sirasiyla Sirnak,
Sanlrfa, Agri, Mus ve Hakkari oldugu goriilmiistiir. Sayilan illerin ayn1 zamanda (Mus haric)
sozlesmeli 6gretmen istihdaminin en fazla oldugu iller olmas: yapilan yer degisikliginin soz

konusu alanlar agisindan egitimde ciddi aksamalara yol agma potansiyeline sahip oldugunu
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gostermektedir.

e “Yeni gorev yeri” olarak en fazla yer degisikligi yapilan illerin sirasiyla Sanliurfa,
Istanbul, Gaziantep, Ankara ve Van oldugu gériilmiistiir. Bu illerden Istanbul ve Ankara’da
sozlesmeli 0gretmen istihdaminin diger illere nazaran diisiik seviyede kaldigi goz Oniine
alindiginda, yer degisikligi suretiyle en fazla bu illerde sdzlesmeli 6gretmen gorevlendirilmesi,
sistemin kendisiyle ¢elismesine yol agmaktadir.

e Saglik mazereti ile yer degistiren sozlesmeli 6gretmenlerden bazilarinin dosyalarinin
incelenmesi neticesinde, mazeret olarak sunulan saglik gerekcesinin ilgili ile sézlesme
imzalanmadan 6nce de mevcut oldugu tespit edilmistir ki bu durumun yer degisikligi icin
mazeret olarak kabulii miimkiin degildir.

e Yer degistiren sozlesmeli 6gretmenlerden bazilarinin yeni gorev yerlerinde ayni
alanda norm fazlas1 6gretmen bulundugu gériilmiistiir. Ornegin Ankara Kecidren’de Ingilizce
alaninda Kasim 2019 verilerine gore 24, Aralik 2019 verilerine gore ise 9 6gretmen fazlasi
bulunmakta iken ayni alanda 3 s6zlesmeli 6gretmenin 2017 ve 2018 yillarinda yer degisikligi
suretiyle ilgeye atandigi tespit edilmistir. S6zlesmeli 6gretmen atanmasinda bos 6gretmen norm
kadrosu bulunmasi mevzuat ile bir 6n sart olarak belirlenmis olup, norm fazlasi 6gretmen

bulunan bir alana sdzlesmeli 6gretmen atanmasi yasal olarak miimkiin degildir.

Sistemdeki tiim bu celiskilere ilave olarak, Aralik 2019 doneminde gergeklestirilen yer
degistirme siirecinde YOnetmeligin 18’inci maddesi uyarinca sozlesmeli Ogretmenlerin
oncelikle ihtiyac fazlasi olarak degerlendirilmesi gerekirken, sadece kadrolu 6gretmenlerin bu
stirecte yer degisikligine tabi tutulmalari, yasal diizenlemelere oldugu kadar adalet ve esitlik

ilkelerine de aykirilik olusturmaktadir.

Diger taraftan s6zlesmeli 6gretmenlerden mevzuata aykiri olarak {i¢ yillik gorev stiresini
doldurmadan yer degistirenlerden bazilarmin, iki farkli ilde toplam ¢ yillik gbrev siiresini
doldurmalarindan hareketle kadroya gecirildikleri goriilmiistiir. Kadroya gegise iligskin olarak
mevzuatta; sozlesme geregi ili¢ yillik calisma siiresini tamamlayanlarin talepleri halinde
bulunduklar1 yerde 6gretmen kadrolarina atanacaklar1 ve 6gretmen kadrolarina atananlarin ayni
yerde en az bir yil daha gorev yapacaklart belirtilmistir. Sozlesmeli 6gretmenlerin ti¢ yillik
caligma siiresini tamamlamadan yer degistirmeleri 6ngoriilmediginden, yer degistirme halinde
ii¢ yillik siirenin nasil hesaplanacagina iliskin mevzuatta bir diizenleme yapilmamistir. Ancak
bahse konu diizenlemede 6gretmen kadrosuna geg¢is icin ii¢ yillik siirenin yani sira ayni yerde
gorev yapmanin On sart olarak belirlendigi aciktir. Buna gore ilk iki yi1l bir ilde sonrasinda bir

y1l bagka bir ilde sozlesmeli olarak gorev yapan Ogretmenin ii¢ yillik calisma siiresini
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doldurdugunu ve kadroya gegme hakkini elde ettigini ileri siirmek miimkiin olmadigindan, bu

kapsamda gerceklestirilen kadroya gecis islemlerinin yasal oldugu ileri siiriilemez.

Bu itibarla kadrolu o6gretmen istihdaminda giicliik yasanan boélgelerde Ogretmen
ihtiyacini karsilamaya yonelik bir model olarak uygulamaya konulan ve 6zellikle egitime erigim
hakki ve egitimde firsat esitliginin saglanmasinda biiyiik 6l¢iide basar1 saglayan sézlesmeli
Ogretmen istihdaminin amacindan uzaklagmasina yol acan ve her gecen yil artis gosteren

uygulamalarin sonlandirilmasi i¢in etkili onlemler alinmasi1 gerekmektedir.
BULGU 4: Tasimah Egitimde Planlamanin Saghkh Yapilmamasi

[Ikogretim, ortadgretim ve dzel egitim dgrencilerinin okullara iicretsiz tasmmasinda
ara¢ kapasiteleri ve gilizergahlarina iliskin planlamalarin saglikli yapilmamasinin ve
belediyelerle yeterli isbirligi ve koordinasyon saglanamamasinin kaynaklarin etkin ve verimli

kullanimin1 engelleyerek tasimali egitimin maliyetini artirdig1 tespit edilmistir.

Kalkinma Planlarinda belirtildigi tizere kirsal yoksullukla miicadelenin etkili ve
strdiiriilebilir olmast agisindan egitim hizmetlerine erisim, egitimde firsat esitliginin
saglanmas1 ve mevcut hizmetin sunumunun iyilestirilmesi kritik 6neme haizdir. Bu kapsamda
ozellikle niifusun az ve/veya daginik oldugu yerlesim birimlerine egitim hizmetlerinin fiziki
anlamda yeterli seviyede gotliriilmesi kaynak kullanim1 agisindan yiiksek bir maliyete sebep
oldugundan, son yillarda bu yerlerde Milli Egitim Bakanligi Tasima Yoluyla Egitime Erigim
Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda tagimali egitim uygulamasi yaygmn olarak

kullanilmaktadir.

2018-2019 egitim ve o6gretim yilinda toplam 1.324.960 6grenci tagima hizmetlerinden
faydalanmis olup 2019-2020 yilinda 1.245.555 6grenci tasinmasi planlanmistir. 2019 mali
yilinda ilkégretim, ortadgretim ve o6zel egitim Ogrencilerinin tasinmasi igin genel biitceden
2.336.721.200,00 TL, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayir Tesvik Fonundan Bakanliga
aktarilan kaynaktan 1.576.000.000,00 TL olmak iizere toplam 3.912.721.200,00 TL harcama
yapilmistir.

Anilan Yonetmeligin 5 ve 11’inci maddeleri geregince tasima yoluyla egitimden
faydalanacak olanlari, tasima kapsamina alinacak yerlesim birimlerini ve tasima merkezi
okullarini/kurumlarini belirleyen Planlama Komisyonlar: ile 6grenci taginmasi planlamasina
son seklini veren Degerlendirme Komisyonlarinin planlamaya iliskin kararlarindan

kaynaklanan ve uygulamada yaygin olarak karsilasilan sorunlara iliskin baglica tespitler
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sunlardir:

e Belirlenen ara¢ kapasitelerinin tasinacak ogrenci sayist ile uyumlu olmamasi:
Tasinacak 6grenci sayisinin lizerinde bir arag kapasitesi i¢in ihaleye ¢ikilmasi, gereken sayidan
daha fazla ara¢ icin 6deme yapilmasma yol agmaktadir. Ornegin tasimali egitim verileri
incelenen bir ilde 15-20 ve 29-40 aras1 dgrenci taginan yerlerde ihale edilen tiim araglarin 14
kisi kapasiteli oldugu goriilmiistiir. Taginan 6grenci sayisina uygun kapasitede (16-20 kisilik)
araclar belirlenmemesi nedeniyle sadece bu ilde 621 arag¢ fazladan ihale kapsamina alinmistir.
Dogru bir planlama cercevesinde tasman Ogrenci sayilar1 ile uyumlu kapasitede araglar
belirlenerek ihaleye ¢ikilmasi, kaynak kullaniminda ciddi bir tasarruf saglayacaktir.

o Arag¢ giizergdhlarinin hatali planlanmasi. Ayni ilgede birbirine ¢ok yakin
mabhiyetteki yerlesim alanlarindan 6grencilerin ayni okula ayr1 ayri servisler ile tasindigi tespit
edilmistir. Ornegin uzakliklar1 1 km olan iki mahallenin birinden 6, digerinden 5 &grencinin
ayni okula farkl araglarla tagindigi, bir mahallenin 6grencilerini tasiyan ara¢ diger mahalleden
gegmesine ve diger mahallenin 6grencilerini de tasiyabilecek kapasiteye sahip olmasina
ragmen, her mahalle icin ayr1 servis kiralandig1 goriilmiistiir. Bu tarz uygulamalara 6zellikle
yerlesimin dagmik, mezra ve kiigiik mahallelerin yogun oldugu bolgelerde sikga
karsilasilmaktadir.

o Belediyenin toplu tasima hizmeti verdigi yerlesim birimlerinin kapsama alinmast:
Yonetmelige gore tasimali egitim kapsamina alinacak yerlesim birimlerinin ve okullarin
tespitinde toplu tagima hizmeti bulunmamasi 6n sart oldugu halde, uygulamada giin i¢inde
belediye tarafindan karsilikli 14 sefer konulmus olan yerlerin dahi tasimali egitim kapsamina
alinmasi, uygulamanin amaci ile bagdagsmamaktadir.

e Pansiyonlara yerlestirmeye éncelik verilmemesi: Y onetmeligin 6°’nc1 maddesinde
iklimi ve ulasim sartlar1 tasimaya elverigsiz olan veya taginmasi ekonomik olmayan yerlesim
birimlerindeki Ogrencilerin, oncelikle yatili bdlge ortaokullar1 ve pansiyonlu okullara
yerlestirildikten sonra, tasima kapsamina alinacak diger Ogrencilerin planlamasinin
yapilmasinin gerektigi ifade edilmis olmasina ragmen, uygulamada bu hususa riayet edilmedigi
gorilmiistiir.

e Ogrencilerinin birlikte tasinabilecegine iliskin hiikmiin tercih edilmemesi:
Yonetmelikte belirtilen uygun nitelik ve nicelikte ara¢ bulunamamasi durumunda, ilgili okul
diizeyinde yerlesim yerinde az sayida 6grenci bulunmasi, ders girig-¢ikis saatlerinin yakin
olmas1 ve aragta yer olmasi sartiyla 6zel egitim 6grenci/kursiyerleri digindaki dgrencilerin

birlikte tasinabilecegine iliskin hiikkme ragmen uygulamada bu secenegin ¢ogunlukla tercih
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edilmedigi goriilmiistiir.

o Velilerin yersiz taleplerinin dikkate ahnmasi: Ozel egitim 6grencilerinin
ikametgahlarina yakin ve kendi engel gruplarina uygun nitelikte okullar bulunmasina ragmen
velisinin istegi ve bu dogrultuda alinan Komisyon kararlar1 uyarinca uzak mesafelerdeki
okullara tagindiklar1 goriilmiistiir. Y6netmeligin 9’uncu maddesi ile 6zel egitim 6grencilerinin
tasinmasinda 8’nci maddede yer alan genel sartlarin aranmayacagi belirtilmistir. idare
mevzuatta yer alan bu diizenlemeler uyarinca tagima yaptiklarini ifade etmektedir. Ancak
uygulamada tagimaya iliskin karar siirecinde Komisyon tarafindan velinin talebinin sadece
‘dikkate alinmas1’ 6ngdriilmiisken, bu taleplerin mutlak surette karsilanmasi yoluna gidilmesi,
bazi illerde bu Ogrencilerin her giin 50 ila 100 km arasinda yolculuk yapmasina sebep
olmaktadir. Genel sartlarin aranmayacagina iliskin istisna hiilkmii ile amaglananin 6zel egitime
ihtiya¢ duyan 6grencilerin ayrica korunmasina yonelik oldugu agik iken uygulamanin tam aksi
istikamette olmasi sorgulanmali ve bu kapsamda 6zel egitim 6grencilerinin ikametgahlarina en

yakin okula yonlendirilmesi i¢in gerekiyorsa Yonetmelik degisikligine gidilmelidir.

Egitim ve 0gretime tahsis edilen kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilabilmesi i¢in,
planlama ve degerlendirme siire¢lerinden kaynaklanan bu ve benzeri sorunlarin asgari diizeye

indirilmesi onem tasimaktadir. Bu amacla;

- Planlama ve degerlendirme komisyonlarinin ara¢ giizergahlarina ve taginacak 6grenci
sayisina uygun arag tiirlerini kaynak kullaniminin etkinligini artiracak sekilde belirlemesi,

- Toplu tagima hizmeti olan yerler i¢in tagimali egitim hizmetinden yararlanilmasi (ders
ve toplu tasima saatleri arasinda uyumsuzluk varsa, sorunun ¢oziimii i¢in belediyelerle
isbirligine gidilmesi),

- Maliyet etkinligini artiracak Onlemler kapsaminda 6grenci sayisimin az oldugu
bolgelerde ilkogretim ve ortadgretim dgrencilerinin birlikte tasinmasi, velilerin rizas1 alinmak
suretiyle bu tiir yerlerde 6zel egitim 6grencilerinin de diger 6grencilerle birlikte tasinmasinin
olanakl1 kilinmasi,

- Ozel egitim dgrencilerinin engel gruplarina uygun olmasi kosulu ile ikametgahlaria
en yakin okula tasinmasina oncelik verilmesi,

- Pansiyon doluluk oranlari dikkate alindiginda, 2023 Vizyon Belgesinde de ifade
edildigi tizere iklimi ve ulagim sartlar1 elverissiz ve tasinmasi ekonomik olmayan yerlerdeki
ogrenciler i¢in pansiyon secenegi degerlendirilerek tasimali egitim ihtiyacinin azaltilmasi

yoluna gidilmelidir.
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Bakanligin ara¢ kapasitesi ve giizergah planlamasi sorunlarmin ¢oziimii amaciyla
Cografi Bilgi Sistemi ile Tasimali Ogrenci Modiiliiniin entegrasyonuna yonelik ¢alismalara
baslamas1 ve bu suretle tagimali egitimin merkezden denetiminin saglanmasinin amaglanmasi,
ayrica ihale ve uygulama siireglerinin gelistirmesi ve kaynaklarin verimli kullanimina yonelik
olarak tasra teskilatlarinin yakindan takibi, tagimali egitimin daha ekonomik ve etkin
yiiriitiilmesi agisindan 6nemli adimlar olup, bu alandaki takip ve kontrollerin giiclendirilmesine

daha fazla agirlik verilmesi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak egitim biitcesinde ¢ok Onemli bir meblaga ulasan tagimali egitim
giderlerinde tasarruf saglanmasi ve bu 6deneklerin verimi yliksek alanlara kaydirilarak egitim
ve Ogretimdeki altyapt ve kalite sorunlarmmin ¢o6ziimiine Oncelik verilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarina Bakim-Onarim, Donatim ve

Demirbas Harcamalan icin Bakanhk Biitcesinden Odenek Gonderilmesi

Bakanlik bilinyesinde bulunan bazi dgretmenevi ve aksam sanat okullarina bakim-
onarim, donatim ve demirbas giderlerini karsilamak iizere Bakanlik biitcesinden &denek

gonderilmistir.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun Mali kontrole iligkin hiikiimler bagliklt
8’inci maddesinde “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince isletilen egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin
giderleri, miinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden karsilanir.”

denilmektedir.

Diger yandan Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Kamu Sosyal Tesislerine
Iliskin 2019-1 sayil1 Tebligin 7°nci maddesinde “Kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda
bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri
sosyal tesislerin isletme giderleri icin ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir

katkida bulunulmamasi esastir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Bakanlik biitcesinden yapilan harcamalar incelendiginde 2019 yilinda Ogretmenevi ve
Aksam Sanat Okullaria farkli harcama birimleri tarafindan 25.120.944 TL tutarinda 6denek
gonderildigi tespit edilmistir. Bu tutarin 4.598.835 TL’si yapim isi i¢in, 12.212.164 TL’si bakim
ve onarim igleri i¢in, kalan 8.309.945 TL’si ise ¢esitli arag, gere¢ ve malzeme alim1 ve donatim

icin kullanilmigtir. Halen bir¢ok 6gretmenevi tarafindan toplamda 30.000.000 TL’yi askin
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odenek talebinin de oldugu goriilmektedir. Oysa Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi,
Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama Yonergesinin 18’inci maddesi hiikmiine gore
bu kurumlarin elde ettikleri briit satis hasilatinin %5’ini bankalarda bakim onarim hesab1 ad1
altinda ayr1 bir hesapta tutmalar1 ve her tiirlii bakim ve onarim ihtiyaglarin1 da bu hesaptan

karsilamalar1 gerekmektedir.

S6z konusu kurumlar tarafindan kullanilan binalarin neredeyse tamaminin hazine
miilkiyetinde olmasi nedeniyle kira giderlerinin olmamasi, idari nitelikteki personelin maas vb.
Odemelerinin genel biitgeden yapilmasi gibi mali agidan giderlerini azaltan bir¢ok uygulamaya
ragmen bakim onarim ve donatim i¢in bu kurumlarin 6denek talebinde bulunmasi ve/veya
Odenek gonderilmesi kurum idarecilerinin bakim onarim hesabi olusturmamasi, bu hesaptaki
tutarlar1 bagka giderler icin kullanmalari ve ayrilan tutarlarin yetersiz olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu kurumlara 6denek gonderilmesinin herhangi bir yasal dayanag:
olmadigr gibi kendi imkéanlariyla isletmelerini ayakta tutan sosyal tesisler i¢cin olumsuz bir

etkiye yol acacagi da dikkate alinmalidir.

Kaldi ki Yonergenin 11’inci maddesi zarar eden Ogretmenevlerinin kapsamli bir
denetime tabi tutulmasini, ii¢ y1l zarar bildirenlerin ise kapatilmasini 6ngérmektedir. Bu hiikiim
geregi giderlerini karsilayabilecek gelir elde edemeyen ¢ok sayida 6gretmenevinin kapatildigi
bilinmektedir. Uzun yillardir Bakanlik biitgesinden bu kurumlara herhangi bir destek verilmez
ve zarar eden kurumlar kapatilirken, 2019 yili itibariyla 6nemli meblaglara ulasan 6denek
aktarimlari, tiim kurumlar i¢in emsal olusturacagindan, kendi gelirleri ile giderlerini karsilama
ve basariya odaklanma motivasyonunu ortadan kaldiracak ve daha onceki y1l raporlarimizda

orneklerine yer verilen kotli yonetim uygulamalarini cesaretlendirecektir.

Sonug olarak 6gretmenevi ve aksam sanat okullarinin yonetimsel anlamda karlilik ve
verimlilik ilkesi ¢ergevesinde giderlerini kendi gelirleri ile karsilamasini saglayacak onleyici ve
diizeltici tedbirlerin alinmasi ve bu kurumlara Bakanlik biit¢esinden bir katki saglanmamasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Sirketler ile Yapilan Protokollerden Elde Edilen Gelirler ile Bu

Gelirlerden Yapilan Harcamalarin Bakanlik Biitcesine Dahil Edilmemesi

Bakanligin bankacilik iirlinlerinin kullanimina iligkin bir banka ve mobil servis
kullanimina iligkin GSM Operatorleri ile imzaladigi protokoller g¢ercevesinde tahsil ettigi

gelirlerin biit¢e diginda agilan hesaplarda yonetildigi tespit edilmistir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci maddesinde, kamu mali
yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak olusturulacagi ve TBMM  nin biitge hakkina uygun sekilde
yiiriitiilecegi; 6°’nc1 maddesinde merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider,
tahsilat, 6deme, nakit planlamasi ve bor¢ yonetiminin hazine birligini saglayacak sekilde
stirdiiriilecegi; tiim gelirlerinin hazine veznelerine girecegi, giderlerinin bu veznelerden
O0denecegi ve bu idarelerin 6zel vezne agamayacaklari; 12°nci maddesinde biit¢e tiirleri
sayilarak kamu idarelerince bunlar diginda herhangi bir ad altinda biitge olusturulamayacagi;
13’lincii maddesinde biit¢enin, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde
gorliinmesini saglayacagi, tiim gelir ve giderlerin gayri safi olarak biitcelerde gosterilecegi,
belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesinin esas oldugu; 72’nci maddesinde ise

yetkisiz tahsil ve 6deme yapilamayacagi agikca hiikiim altina alinmistir

Diger taraftan 5018 sayili Kanunun 32°nci maddesinde; biit¢elerden harcamalarin,
hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, kullanilabilir 6denegi vb. bilgileri icerecek
sekilde harcama yetkilisinin harcama talimat ile yapilabilecegi ve bu talimatlarin biitge ilke ve
esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan ve bu Kanun

cergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumlu oldugu hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu yasal diizenlemelere ragmen kamu mali yonetiminin temel ilkelerine aykiri
olarak merkez teskilat birimlerinde kamu geliri niteligindeki bazi1 gelirlerin biitge ile
iliskilendirilmeyerek ayr1 banka hesaplarinda takip edilmekte ve bu hesaplardan kamu gideri
niteliginde harcamalar gergeklestirilmektedir. Bakanlik ile bir kamu bankast ve GSM

Operatorleri arasinda imzalanan protokoller bu uygulamanin baglica 6rneklerindendir.

09.04.2004 tarihinde Milli Egitim Bakanlhigi (MEB) ile Banka arasinda, kurum
mensuplarina MEB logolu kredi karti ile bankanin diger bireysel bankacilik iirtinlerinin
kullandirilmasi konusunda bir protokol imzalanmistir. Protokol hiikiimlerine gore; Banka’nin
Bakanlik mensuplarinin kullanmas1 amaciyla MEB logolu kredi kart1 bastiracagi, bu kartlar ile
yapilan harcamalar {lizerinden belirli bir orandaki tutarin Bakanligin belirleyecegi bir hesaba
aylik olarak lisans bedeli (royalty) Odenecegi taahhiit edilmistir. Bu kapsamda ayrintisi
asagidaki tabloda gosterildigi tizere; 2005 yilindan 2019 yili sonuna kadar Banka tarafindan
16.166.251 TL nin Bakanlik tarafindan agilan banka hesaplarina aktarildig1 ancak kamu geliri
niteligindeki bu gelirin Kurum biit¢esine dahil edilmedigi ve biitce dis1 bu hesaptan farkli

yillarda yaklasik 15.400.000 TL tutarinda harcama yapildig1 goriilmiistiir.
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Tablo 12: MEB Logolu Kartlar Hesabina iliskin Durum

MEB Logolu Kartlar isim Hakki Hesabi Gelir Durumu

Gelir Donemi Hesaba Giren Miktar (TL)
2005-2015 yillar 8.083.160
2016 yil1 1.752.110
2017 yilh 1.939.659
2018 yilh 2.050.150
2019 yili 2.341.172
Toplam 16.166.251
Hesaptan 2016-2019 Yillar1 Arasinda Yapilan Bazi Harcamalar

Niteligi Harcama Tutar1 (TL)
Hediyelik esyalar 1.779.780
Arag bakimi-onarimi ve muayenesi ile otoyol gegis licretleri 1.331.063
Bilgisayar malzemeleri 327.942
Cep telefonu 109.734
Z kiitiiphane kitap alimlar ve diger kirtasiye malzemesi giderleri 299.764
Muhtelif malzemeler 500.555

Diger taraftan Bakanlik ile GSM Operatorleri arasinda 29.06.2012 tarihinde “SMS ile
Bilgilendirme ve Cift Yénlii SMS Is Birligi Sézlesmesi” imzalanmis, 16.03.2017 tarihinde ise
ek protokol diizenlenmistir. Ek protokoliin 5.5.2 maddesinde servis2 (abonelik servis), abonelik
stiresi boyunca miisterilere otomatik olarak cesitli bilgilendirme mesajlar1 gonderilmesini
saglayan servis olarak tanimlanmis ve bu tiir servislerin kullanilmasindan dolayi tahsil edilen
aylik net gelir kapsaminda MEB ile gelir paylasimi yapilacagi operator tarafindan taahhiit
edilmistir. Bu kapsamda Operatdrlerin servislerden elde ettigi gelirin %45 inin her ay Bakanlik
tarafindan belirtilen hesaba aktarilacag: belirtilmistir. Bahse konu s6zlesme ile ek protokoller
geregi ayrintist asagidaki tabloda gosterildigi lizere operatorler tarafindan SMS gelirleri olarak
Bakanliga 2012-2019 yillar1 arasinda 48.827.050 TL para aktarilmis olup bu tutarin 24.453.508
TL’sinin biitceye 0Odenek olarak kaydedildigi, geriye kalan tutarin ise biitce ile
iligkilendirilmeksizin agilan banka hesabinda (SMS ile Veli Bilgilendirme Hesab1) izlendigi ve

bu hesaptan ¢esitli harcamalarin yapildigi goriilmiistiir.

Tablo 13: SMS ile Veli Bilgilendirme Hesabina iliskin Durum

SMS ile Veli Bilgilendirme Hesabi Gelir Durumu
Gelir Donemi Hesaba Giren Miktar (TL)

2013-2015 yillar 14.158.862
2016 yil1 6.201.127
2017 yilh 9.302.564
2018 y1il1 9.497.437
2019 yilh 9.667.060
Toplam 48.827.050
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Hesaptan 2016- 2019 Yillarinda Yapilan Harcamalar
Nitelik Harcama Tutar1 (TL)
Genel Biitgeye Odenek Aktarimi 24.453.508
Ogretmenevi Yapim 5.260.000
2023 Egitim Vizyonu Tanitim ve Toplant1 Giderleri 597.062
Ogretmenler giinii kamu spotu harcamalari 273.826
Giyim ve Ikram harcamalari 176.978
Diger Harcamalar 356.284

Harcamalara iligkin kanitlayici evraklar1 diizenlenmis olmakla birlikte, bir kurum veya
kurulus tarafindan bir mal veya hizmet alim1 ger¢eklestirmek amaciyla biit¢elerden bir harcama
yapilabilmesi i¢in oncelikle harcama yetkilisinin harcama talimat1 vermesi gerekmektedir. S6z
konusu alima iliskin harcama yetkilisi tarafindan verilecek harcama talimatlarinda; hizmetin
gerekeesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi, s6z konusu alimin
gerceklestirme usuli ile alimi gergeklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgilere yer
verilmelidir. S6z konusu hesaplar herhangi bir biitce ile iligkilendirilmediginden muhasebe
yetkilisi ile diger yetkililerin imza ve kontroliine tabi kilinmamakta ve i¢ kontrol siirecleri
isletilmemekte; bu hesaplarda yonetilen tutarlar Bakanligin donem sonu mali tablolarina dahil
edilmemektedir. Dolayisiyla harcamalarda biitce disinda, i¢ kontrol ve denetime tabi
olmaksizin gerceklestirilmekte ve bu yolla kurum biit¢esi disinda bir nevi 6zel biitceler
olusturulmaktadir. Kurumun mali tablolarinda yer almasi gereken gelir ve giderlerin bu tiir
uygulamalarla Bakanligin mali tablolarina dahil edilmemesi, mali tablolarin giivenilirligini de

zedelemektedir.

Yasalarla gergeve altina alinmis mali yonetim sisteminin temel ilkelerine uygun olarak
Bakanligin tiim gelir ve giderlerinin biitge ile iliskilendirilerek yonetilmesi ve muhasebe

sistemine dahil edilerek mali tablolarinda yer almasinin saglanmasi 6nem tasimaktadir.

BULGU 7: Destekleme ve Yetistirme Kurslarinin Temel Amacindan Uzaklagsmasi

ve Bu Kurslar I¢in Ayrilan Kaynagin Siirekli Artmasi

Bakanliga bagli resmi ve 6zel orglin egitim kurumlarinda 6grenim goren istekli
ogrencilerin ve ortadgretimden mezun olanlarin akademik anlamda gelisimlerine katki
saglamak ve derslerde edindikleri kazanimlar1 pekistirmek amaciyla agilan destekleme ve
yetistirme kurslarinin; mevzuatindaki birtakim eksiklikler nedeniyle temel amacindan
uzaklastig1, agilan kurs sayisinin ve ders tiirlerinin fazlali§i nedeniyle biit¢e tizerinde ciddi bir

yiilk haline geldigi ve ek ders flicreti ile hizmet puani a¢isindan Ogretmenler arasinda
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adaletsizlige neden oldugu goriilmiistiir.

2014 yilinda uygulanmaya baglanan ve degisen ihtiyaclar dogrultusunda en son
29.08.2019 tarihinde yiiriirlige konulan Milli Egitim Bakanligi Destekleme ve Yetistirme
Kurslar1 Yonergesi ¢ergevesinde yiirlitiilmeye devam edilen destekleme ve yetistirme kurslari,
gelistirme c¢abalarina ve Onemli miktarda biitge ayrilmasina ragmen cesitli nedenlerle

amacindan uzaklagmis ve bazi sorunlarin kaynagi haline donligsmiistiir.

a) Kurslarin Temel Amacindan Uzaklasmasi

Dershanelerin kapatilmasi siirecinde alternatif bir model olarak devreye sokulan ve
ogrencilerin yetkinliklerinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulan alanlarda takviye egitim
verilmesini hedefleyen Destekleme ve Yetistirme Kurslariin zaman igerisinde baslangigtaki
temel ilke, amag¢ ve degerlerinden uzaklastigi goriilmektedir. Anilan Yonergenin 10’uncu
maddesinde kurslarin ortaokul ve imam hatip ortaokullar: ile ortadgretim kurumlarmin tim
siif seviyelerindeki derslerden agilabilecegi belirtilmis, 6’nc1t maddesinde ise kurslara 6rgiin
egitim kurumlarinin 5-12’nci smiflarinda 6grenim goren dgrencilerin katilacagi belirtilmistir.
Ancak uygulamada hemen her okulda ve her ders i¢in bu kurslarin agilmasi, kurslarin asli

amacindan uzaklasarak verimsiz ve yiiksek maliyetli bir uygulamaya doniismesine yol agmustir.

Asagidaki tabloda, destekleme ve yetistirme kurslarindan yararlanan 6grencilerin

tercihlerine iliskin veriler yer almaktadir:

Tablo 14: Destekleme ve Yetistirme Kurslarinda Ogrenci Tercihleri

En Cok Tercih Edilen En Az Tercih Edilen Diger Dersler
Ders Adi Ogrenci Sayisi Ders Adi Ogrenci Sayis Ders Adi | Ogrenci Sayisi
Matematik 3.398.923 | Siyer 355 | Beden Egitimi 1011533
Tiirkce 2.129.820 | Hadis 502 | Gorsel Sanatlar 175.785
Fen Bilimleri 1.974.998 E:ﬁggf‘; Diller ve 1.085 | Miizik 174671

2019-2020 egitim 6gretim yilinda 836.699 adet kurs agilmasi kararlastirilmis olup en
cok tercih edilen derslerin onceki yillarda da oldugu gibi Ogrenciler akademik gelisimi
acisindan en 6nemli kabul edilebilecek derslerden olmasi, destekleme ve yetistirme kurslarinin
temel amaciyla uyumluluk arz etmektedir. Ancak Beden Egitimi, Miizik vb. derslerden agilan
kurslar ile 7, 8, 11 ve 12’nci harici siniflar i¢in kurs agilmasi bu kurslarin asli amaci ya da var

olus gerekcesi ile ortlismemektedir.

Ote yandan Yonergede kurslarda gorev alacak Ogretmenlerin, basvuruda bulunan

ogretmenler arasindan veli ve dgrencilerin tercihleri de dikkate alinarak Komisyon tarafindan
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belirlenecegi ifade edilmistir. Uygulamada ise 6grencilerin kendi 6gretmenlerini talep ettikleri
ve bu ¢ercevede 0gretmen gorevlendirmelerinin kendi okullar ile sinirli kaldigr goriilmiistir.
Kurslarda gorevlendirilecek Ogretmenlerin se¢imine, bu Ogretmenlerin Oncelikle kendi
okullarindan farkli okullarda gorevlendirilmesine ve bunlarin kurslardaki basarisinin
degerlendirilmesine iliskin somut Olgiitler belirlenmesine yonelik Yonergede degisiklik

yapilmasi kurslardan saglanacak faydanin artirilmasi agisindan gerekli goriilmektedir.

Ayrica Yonergenin 17°nci maddesinde kurslara katilan 6grencilerin kazandiklar bilgi
ve becerileri 6l¢mek amaciyla her ay degerlendirme yapilacagi ve degerlendirme sonuglarinin
analiz edilerek eksiklik goriilen konularin tamamlanacagi belirtilmistir. Uygulamada ise kurslar
icin boyle bir degerlendirme yapildigina iliskin veriye rastlanmamistir. Kurslara katilan
ogrencilerin kazandiklar1 bilgi ve becerilerin Olglilmesi bu kurslarin etkinligine iligkin en

onemli degerlendirme olacagindan, bu konuya 6zel bir 6nem verilmesi faydali olacaktir.

b) Kurslar icin Ayrilan Kaynagmn Planlamadaki ve Uygulamadaki Hatalar
Neticesinde Siirekli Artis Gostermesi

Kurs merkezlerinin 1sinma, temizlik, aydinlatma, kirtasiye ve bu kapsamdaki giderleri
Yonergenin 20°nci maddesi uyarinca Bakanlik tarafindan karsilanmakta olup bu giderlere
iliskin saglikli bir veri elde edilemediginden, sadece bu kurslar i¢in 6gretmenlere 6denen ek
ders f{icreti itibartyla kurslarin maliyeti asagidaki tabloda gosterildigi sekilde ortaya

konulabilmektedir.

Tablo 15: Ogretmenlere Odenen Ders Ucretleri itibariyla Kurslarin Yillik Maliyeti

Kurs Ucreti Odemesinin Yapildigi Genel Miidiirliik

Butg:e Yih Hayat Boyu
Ogr.

2018 211.078.991,71 | 120.256.736,22 | 204.729.708,90 | 832.729.147,81 11.630.114,40 | 1.384.528.518,11

Ortabgretim | Mes.Tek.Egitim | Din Ogretimi | Temel Egitim Toplam

2019 260.987.043,00 | 134.888.187,00 | 256.648.457,00 | 966.312.671,00 12.305.808,00 | 1.635.486.027,00

Strateji Gelistirme Baskanligindan alian verilere gore destekleme ve yetistirme
kurslarina katilan 6gretmenlere ders ticreti olarak 2018 yil1 i¢in 1.384.528.518,11 TL, 2019 yil1
icin ise 1.635.486.027,00 TL oOdenmistir. Destekleme ve yetistirme kurslarina katilan
ogretmenlere 6denen ek ders iicreti 6rgiin ve resmi ortaokullar ve ortadgretim kurumlarindaki
ogretmenler i¢in 2019 yilinda 6denen toplam ek ders ticretinin %12’sine, sermaye giderlerinin

1se %23’une tekabiil etmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 176’nc1 maddesinde Destekleme ve Yetistirme
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Kurslar1 Yo6nergesi kapsaminda gérev alan yonetici ve 6gretmenlere ek ders ticretinin %100
fazlasiyla Odenecegi hiikiim altina alinmigtir. Milli Egitim Bakanligt ve Yonetici ve
Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin Karar’in 8’nci maddesinde ise yetistirme
kurslarinda veya programlarinda, gorevlendirilen yonetici ve 6gretmenlere haftada 10 saate

kadar ek ders gorevi verilebilecegi belirtilmistir.

Ancak Kararin 8’inci maddesine aykir1 olan Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigiiniin
28.10.2015 tarihli ve 28892082-840-E.11033602 say1l1 Ek ders iicreti konulu yazisina istinaden
okulda haftalik 20 saat fiilen derse giren bir 6gretmene haftada toplam 40 saat ders okutmasinin
miimkiin oldugu noktasindan hareketle destekleme ve yetistirme kurslarinda 20 saate kadar ders
verilmektedir. Destekleme ve yetistirme kurslari icin ek ders lcretinin %100 fazlasiyla
odenmesi ve bu kurslar icin belirlenen 10 saatlik sinirlamaya uygulamada riayet edilmemesi,
destekleme ve yetistirme kurslar1 kapsaminda derse girmeyi hafta ici ek derse girmekten daha
cazip hale getirmekte, okullarda gorevli kadrolu 6gretmenler alanlarinda ihtiya¢ oldugu halde
aylik karsiligr disinda hafta i¢inde derse girmeyip hafta sonunda ayni alanda 19 saate kadar
destekleme ve yetistirme kursuna katilirken, bahse konu ihtiyag¢ icin ders licreti karsiliginda
ogretmen gorevlendirilmek suretiyle kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmamasi sonucunu

ortaya ¢ikarmaktadir.

Destekleme ve yetistirme kurslarinin yapildigi okullarin sayisi ile bu kurslara katilan

ogrenci sayilarina iligkin veriler asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 16: Ogrenci ve Okul Sayisi itibariyla Kurs Acilan Okul ve Kurslara Katilan Ogrenci
Sayilar

Orgiin ve Resmi
Ortaokullar ve
Ortadgretim Kurumlari

2018-2019 | 2019-2020 Sayilar | Oran | Sayilar Oran Sayilar Oran
OKul Sayisi 30.309 31.041 21.780| %72 6.195| %20 21.556| %70
Ogrenci Sayisi 9.568.409 | 9.595.662 | 4.370.449| %46| 490.822 %5 | 4.369.921| %45

2018-2019 2. 2018-2019 Yaz 2019-2020 1.
Donem DYK Doénemi DYK Donem DYK

2019-2020 egitim 6gretim yilinda 21.556 okulda kurs merkezi agilmis olup kurs agilan
okul sayisi toplam okul sayisinin yaklasik %70’ine tekabiil etmektedir. Uygulamaya
bakildiginda 6grenci sayist az oldugu halde ayni yerlesim biriminde birden fazla kurs merkezi
acildigi, 6grencilerin aymi yerlesim yerinde belirli merkezlerde toplanabilmesi fiillen miimkiin
iken yasal agidan bir zorunluluk olmadig1 i¢in bu hususa 6zen gosterilmedigi, sonug olarak
acilan her kurs merkezi i¢in ayr1 ayr1 1sinma, temizlik vb. giderleri 6denmesine neden oldugu

goriilmiistiir. Yonergenin 6°’nc1 maddesinde yer alan kurs merkezlerine ortadgretim kayit alani,
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komsu kayit alam1 veya diger kayit alami igerisinde bulunan okullardan da 6grenci kabul
edilebilecegi hiikmiiniin uygulanarak, her okulda kurs agilmasindan ziyade belirli merkezlerde
ulagim imkanlar1 da dikkate alinmak suretiyle toplulastirmalar yapilmasi, bahse konu giderlerde

ciddi bir tasarruf saglayacaktir.

¢) Ogretmenler Arasinda Adaletsizlige Neden Olmasi

Destekleme ve Yetistirme Kurslar1 Yonergesi kapsaminda gorev alan yonetici ve
ogretmenlere, 657 sayili Kanunun 176 nc1 maddesi uyarinca ek ders iicretinin %100 fazlasiyla
odenmesi ile Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi’nin
40’1nc1 maddesi uyarinca gorev yaptiklart her ay i¢in 0,5 hizmet puani eklenmesi sadece
Yénerge kapsaminda gérev alanlara taninmis olup, ilkokullarda yetistirme programi (IYEP),
hafta ici saat 18.00’den Once verilen ek dersler, belletici, nobet¢i vb. diger gorevler i¢in bu
ayricaliklarin hi¢biri taninmamistir. Bu durumun 6gretmenler agisindan adaletsizlige yol actigi
acik olup, yukarida ifade edildigi lizere Ogretmenlerin destekleme ve yetistirme kurslari
disindaki gorevlerden kaginmasini da beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla ek ders ticretleri
ve ek hizmet puani agisindan biitge imkanlar1 da gbz Oniine alinarak dgretmenler aras1 adaleti

saglayacak diizenlemelerin ivedilikle hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Destekleme ve yetistirme kurslarina katilan 6gretmenler i¢in ek ders ticretinin %100
fazlasiyla 6denmesi, kursa katilabilecek sinif seviyelerine ve kurs agilabilecek derslere iligkin
bir sinirlandirma yapilmamasi, 68renci ve kurs sayisi az okullardaki kurslarin birlestirilmemesi
vb. uygulamalar bu kurslarin biit¢e iizerinde ciddi bir yiik olusturmasina neden olmaktadir. Bu
noktada destekleme ve yetistirme kursu igeriklerinin Egitim Bilisim Agi’nda (EBA) yer alan
egitim igerikleri ile biiylik Olclide Ortlisiiyor oldugu ve kurslarin EBA araciligiyla

stirdiiriilmesinin maliyet acisindan daha etkin bir yontem olacag: hususu degerlendirilmelidir.

Buna gore destekleme ve yetistirme kurslarinin asli amaglarini gerceklestirecek kapsam
ve igerikle sinirh tutularak etkinliginin artirtlmasi ve bu alanda sadece ders iicreti olarak
harcanan Onemli tutarlardaki kaynagin daha verimli alanlarda kullanilmasi icin gerekli

diizenlemelerin yapilmasi yararli olacaktir.

BULGU 8: FATIH Projesi Altyap1 Yatirnom Harcamalar1 Arasinda Uyumsuzluk

Bulunmasi

Egitimde Firsatlart Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi

kapsaminda gergeklestirilen altyap1 yatirnm bilesenlerinin egitim kurumlar1 bazinda kismen
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ortiismemesi nedeniyle bazi yatinmlarin atil kaldigi ve okullar tarafindan sistemin

kullanilamadig1 goriilmiistiir.

FATIH Projesinin temel amac1 Bilgi Toplumu Stratejisini gergeklestirmek ve bolgesel
farkliliklar1 gidermek, oOrgiin ve yaygin egitim kurumlarinda bilgi ve iletisim teknolojisi
altyapisin1 gelistirmek, ogretmenlere ve oOgrencilere etkin bilgi ve iletisim teknolojileri
becerilerini kazandirmaktir. Bu kapsamda projenin altyap1 yatirimlari; etkilesimli akilli tahta,
ag alt yapisit kurulumu ve genis bant internet erisimi olmak iizere ii¢ temel bilesenden
olugmaktadir. Projede bugiline kadar farkli tarihlerde yapilan ihaleler ile 432.288 adet
etkilesimli tahta alim1 yapilarak 19.752 okula kurulumu gergeklestirilmis, fazl ve faz2 ihaleleri
ile yaklagik 15.103 okula VPN erisimi i¢in ag alt yapist kurulumu yapilmis, 13.312 okula ise

genis bant internet erigsimi baglantis1 saglanmistir.

Ancak yatirnm harcamalarin gergeklestirilmesi siireclerinde bu yatirimlarin okul
diizeyinde eslesmesi hususunda karar mekanizmalarinin veriye dayali bir yonetim modeli
iizerinden degerlendirme yapmadiklart ve yapilan yatirimin kullanimi i¢in mutlak bir
zorunluluk olan ii¢ bileseninde birlikte bulunmasi hususuna yeterli 6zeni gostermedikleri
goriilmiistiir. Okul diizeyinde Projenin temel bileseni olan etkilesimli tahta ve ag altyapisi
acisindan konu incelendiginde yatirim planlamasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Etkilesimli
tahtas1 olup ag altyapisi olmayan okul sayis1 6.059 iken ag altyapisi olan fakat etkilesimli tahtas1
olmayan okul sayis1 1.498°dir. Bir diger ifade ile ag alt yapis1 kurulan okullarin %9,9’unda
etkilesimli tahta bulunmamakta, etkilesimli tahta bulunan okullarin %30,6’sinda ag altyapisi
bulunmamaktadir. Toplam 7.557 okulda projenin bilesenlerinden sadece birkacinin yer almasi
sebebiyle sahip olunan donanim ve altyap: etkin ve verimli kullanilamamakta, bunlar igin

harcanan kaynak atil duruma diismektedir.

Projeden beklenen amag ve hedeflere ulasilmasi ve faydanin elde edilmesi i¢in projenin
altyap: bilesenlerini olusturan etkilesimli tahta, internet ag altyapisi ve internet erisiminin es
zamanli olarak yapilacak yatirimlar ile egitim kurumlaria ulastirilmast biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda yapilmis yatirimlarin etkin kullanimi saglamak amaciyla yatirim
planlamalarinda aym1 konuda yeni yatirimlar yapmaktan ziyade eksik kalan yatirimlarin

tamamlanmasi1 oncelik olarak degerlendirilmelidir.
BULGU 9: Egitim Yapilarimi1 Projelendirme Siirecinde Sorunlar Yasanmasi

Bakanliga bagli baz1 okul ve diger egitim yapilarina iliskin olarak mevzuatin 6ngdrdiigii
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standartlara uygun olmayan projelerin hazirlandigi, proje onay siireclerine uyulmadigi, bazi
projelerin O0zensiz hazirlanmasi1 nedeniyle yatirim maliyetlerinin arttigt ve kaynak

planlamasinin olumsuz etkilendigi goriilmiistiir.

Egitim yapilarinin projelendirilmesine iligkin yetki 1 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile Insaat Emlak Dairesi Baskanligina verilmistir. Okullarin tasimasi gereken
asgari standartlar1 belirleyen diizenlemelerden biri olan Milli Egitim Bakanligi Kurum Ag¢ma,
Kapatma ve Ad Verme Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde tiim projeler i¢in Bakanlik onay1
alinmas1 ve Bakanlik¢a hazirlanan proje programlarina uygun olmasi hiikiim altina alinmistir.
Insaat Emlak Dairesi Baskanlig1 tarafindan her yil ¢ikarilan Temel Egitim Kurumlar1 Yapim
Programi Genelgelerinde ise proje onay ve uygulamalarina iligkin hiikiimler konulmaktadir.
S6z konusu diizenlemelere gore Bakanlik tarafindan daha 6nce onaylanan ve il miidiirliikleri
tarafindan standartlara uygun olacak sekilde revize edilen eski tip projeler de dahil olmak iizere
tip projelerin tamami1 dogrudan, hazirlanan 6zel projeler ise Bakanlik onay1 alindiktan sonra

uygulanabilecektir.

Tasarim olarak egitim yapilarinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yiiriirliikteki
mevzuatina uygun olmasi gerektigi gibi Milli Egitim Bakanligi Kurum A¢ma, Kapama ve Ad
Verme Yonetmeligi, Fatih Projesi altyapisina iliskin diizenlemeler, okul gilivenligine iliskin
diizenlemeler, 2015 Egitim Yapilar1 Asgari Tasarim Standartlar1 Kilavuzu ve Bakanlik
tarafindan yayimlanan genelgelere uygun olarak planlanmasi ve insa edilmesi gerekmektedir.
Ancak uygulamada projelerin hazirlanmasi ve onaylanmasi siireglerinde asagida belirtilen

farkli sorunlar tespit edilmistir.

e Ozel Projelerin Bakanlik onayina gonderilmemesi: Ozel projelerin bazilarinm,
mimari avan proje asamasinda gonderilmesi gerekirken tiim uygulama projeleri ya da ingaat
yapimi tamamlandiktan sonra onay amaciyla gonderildigi veya hi¢ gonderilmedigi
goriilmiistiir. Ornegin (A) ilinde 2017-2019 yillar1 arasinda temel egitim ve ortadgretim
diizeyinde yapimina baglanan ve 6zel proje olan 315 egitim yapisinin 13 tanesinin, (B) ilinde
ise 70 egitim yapisindan sadece 1 tanesinin projesi onay i¢in Bakanliga gonderilmistir.

o [Eski Tip Projelerin revize edilmeden uygulanmast: Temel Egitim Kurumlar1 Yapim
Programi Genelgelerine gore eski tip projeler degisen mevzuat ve ihtiya¢ programlari
dogrultusunda giincellenmesi sartiyla Bakanlik onayina sunulmadan uygulanabilmektedir.
Ancak bazi milli egitim miudiirliikleri eski tip projeleri revize etmeden uygulamaktadir.

e Projelerde hazirlik asamasinda gerekli 6zenin gosterilmemesi nedeniyle uygulama
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asamasinda maliyet artisina neden olunmasi: 11 ve devlet yatinm programlarina alinma
stireclerinde projeler onay agisindan incelenmis olsa bile fiziki sartlara uygun olmayan projeler
nedeniyle uygulama ve yapim asamasinda topografya, imar sartlari, konum vb. gerekgeler ne
stiriilerek projelerde degisiklik yapilmak zorunda kalimnmakta ve maliyet artislar
yasanmaktadir.

o Tasarum standartlarina uygun olmayan egitim yapilarinin yapilmasi: Mekansal
Planlar Yapim YoOnetmeligi EK-2 tablosunda egitim mekanlarinin asgari birim alanlari
belirlenmis olmasina ragmen, arsa iiretilememesi nedeniyle yeniden yikilarak yapilan okullara
ait projelerin bahge biiytikliikleri, toren alani, oyun alanlari, acik spor tesisleri, diger sosyal
mekanlar ve kat adetleri agisindan belirlenen standartlara uymadig1 goriilmiistiir. Ornegin (A)
ilinde belirlenen kat yiiksekligine uygun olmayan ve (tamamlanmis olanlar hari¢) yapimi
devam eden 120 adet proje bulunmaktadir.

o Farkl birimler tarafindan yiiriitiilen egitim yapilarina iliskin tasarim siireclerinde
isbirligi ihtiyaci: Bakanlik biinyesinde bulunan farkli Genel Miidiirliikler tarafindan yiiriitiilen
egitim atolyeleri, yeni nesil 6gretmenler odasi, gelecegin siniflar1 ve uygulama evleri gibi
mimarlik ve yapim 6zellikleri 6n plana ¢ikan projelerin hazirlik siireclerinde bunlarin egitim
yapilarma iligkin standartlara uygunlugu ve tip projelere eklenmesi hususlarinda yeterli isbirligi

saglanmadig1 ve koordinasyon siire¢lerinin gelistirilmedigi goriilmiistiir.

Egitim yapilarinin yapim siire¢lerinin milli egitim midirliikklerinin yeterli teknik
personele sahip olmamasi nedeniyle valilikler tarafindan yiiriitiilmesi ve siirecte gorev alan 1l
Ozel Idareleri, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari ve Cevre ve Sehircilik il
Miidiirliigii gibi kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi de egitim yapilarinin amacina uygun

nitelikte iiretilmesinde ve maliyet etkinliginin saglanmasinda zafiyetlere yol agmaktadir.

Egitim yapilarinin projelendirilmesi silirecinde yasanan aksakliklar asgari tasarim
standartlarina uygun olmayan egitim yapilarini ortaya ¢ikararak, bu kurumlarda egitim goren
ogrenci ve 6gretmenler i¢in egitim ortaminin kalitesini olumsuz etkilemektedir. Uygun nitelikte
olmayan projelerin uygulanmasi, kaynak planlamasi ve kullanimina da olumsuz yonde etki
yapmaktadir. Yatirim programina alinma (Yatirim programinin kararlastirilmasi) ve planlama
stirecinde ongoriilen kaynak tutari, planlama ve yapim asamalarinda projelerin revize edilmesi
ve yapim sonrasinda bakim onarim/tadilat projelerinin uygulanmasi nedeniyle asilmakta;

gelecek yillara ait kaynaklarin bu projeler i¢in kullanilmasina neden olabilmektedir.

Egitim yapilar1 icin belirlenen standartlar ve bunlara iligkin siiregler, gereksinimleri
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karsilayacak sekilde giivenli, ekonomik, estetik ve nitelikli egitim ortamlarinin olusturulmasi
amaci giitmektedir. Bu amaca ulasilmasini ve kaynaklarin etkin kullanimini saglamak iizere

proje hazirlama ve onay siire¢lerinin gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Yapilan Yasal Diizenlemelere Ragmen Egitim Tesis Alanlarinin
Bedelsiz Tahsisine Iliskin Imar Uygulamalarindan Kaynakh Sorunlarin Sona

Erdirilememesi

Imar planlarinda diizenleme ortaklik payr kapsaminda Bakanliga tahsis edilmesi
gereken egitim tesis alanlarina iliskin davalar nedeniyle yiiklii kamulastirma bedellerinin
O0denmesi ve ilgili diger sorunlarin ¢oziimii amaciyla kapsamli yasal diizenlemeler
gerceklestirildigi halde, cesitli nedenlerle bu alandaki uygulamalarin yasal ¢ergeve ile uyumlu

hale getirilemedigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanununun 18’nci maddesinin ikinci fikrasinda, belediyeler ve
valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalardan, diizenleme dolayisiyla meydana gelen
deger artiglar1 karsiliginda ayrilacak "diizenleme ortaklik pay1" orani, diizenlemeye tabi tutulan

3

arazi ve arsalarin diizenlemeden onceki yiizolglimlerinin “ylizde otuz besini” gegmeyecek
sekilde diizenlenmisken 03.12.2003 tarih ve 5006 sayili Kanun ile bu oran, Milli Egitim
Bakanligimin okul alani ihtiyaglarinin da bedelsiz saglanabilmesi amaciyla “yiizde kirkini”
gecmeyecek sekilde yiikseltilmistir. Dolayisiyla egitim tesisi alanlarinin diizenleme ortaklik
paymndan karsilanmasinin zorunlu olmadigi 2003 yili1 6ncesi imar uygulamalar1 hari¢ olmak
iizere, bu yildan sonra gerceklestirilen imar uygulamalarinda egitim alanlarinin belediye
siirlart i¢indeki yerlerde belediyelerce, diger alanlarda ise Valiliklerce tahsis edilmesi

gerekmektedir.

04.07.2019 tarih ve 7181 sayili Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 9’uncu maddesi ile de bu fikradaki “kirkini” ifadesinin “kirk

besini” seklinde degistirilerek, diizenleme ortaklik pay1 oran1 %45’e ¢ikarilmistir.

Imar Kanunu’nun séz konusu 7181 sayili Kanun ile degisik iigiincii fikrasi, diizenleme
ortaklik paylarinin, diizenlemeye tabi tutulan yerler ile bolgenin ihtiyaci olan ve aralarinda
“Milli Egitim Bakanligina bagl 6gretime yonelik egitim tesis alanlari”nin da yer aldigi umumi
hizmet alanlarindan olusacagi ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden bagka maksatlarla

kullanilamayacagini hilkkme baglamaktadir.

Ayn1 maddeye anilan Kanun’un 9’uncu maddesi ile eklenen dérdiincii fikra; “Uciincii
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fikrada belirtilen, bolgenin ihtiyacina ayrilan alanlardan belediye hizmetleri ile ilgili olanlar
bu amaglarla kullanilmak kayduyla ilgili belediyesi adina, diger alanlar ise imar planindaki
kullanim amaci dogrultusunda bu amact gerceklestirecek olan idareye tahsis edilmek iizere

Hazine adina tescil edilir. ” hikmiini amirdir.

Ayni maddenin 7181 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi ile degisik besinci fikrasinda ise
diizenleme ortaklik paylarinin toplaminin umumi hizmetler i¢in gereken alandan az olmasi ve
ihtiyacin sayilan yontemlerle karsilanamamasi halinde, belediye veya valilik¢ce kamulastirma
yoluyla tamamlanacagi hilkme baglanmis; ayn1 madde ile degisik onddrdiincii fikrasi ise, “bu
maddede belirtilen kamu hizmetlerine ayrilan yerlere rastlayan alanlardaki agaglar/vapilar,
belediye veya valilik¢e bedeli/enkaz bedeli odenerek sokiiliir ve yikilir” hiikkmiiyle egitim tesisi

icin tahsisli alanlarin ilave maliyetlerini dahi belediye ve valiliklere yiiklemistir.

Imar Kanunu’nda yapilan sdz konusu degisiklikler, 2018 Yili Diizenlilik Denetimi
Raporumuzun 2 numarali bulgusunda etraflica ortaya konulan sorunlarin ¢ok biiyiik bir
bolimiinli ¢éziime kavusturacak koklii diizenlemeler getirmektedir. Bu diizenlemelere gore,
2003 yilindan 6nce imar uygulamasi yapilmis alanlar disinda Bakanligin hicbir sekilde egitim
alanlart i¢in kamulastirma bedeli 6dememesi ve kamulastirma islemlerinden kaynaklanan
herhangi bir maliyete katlanmamasi gerekmektedir. Zira kamulastirmaya iligkin tim
yiikiimliiliikler belediye sinirlar1 icindeki yerlerde belediyelere, diger alanlarda ise Valiliklere

verilmistir.

Ancak Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilan Arazi ve Arsa Diizenlemeleri
Hakkinda Yo6netmeligin 15’inci maddesinde diizenlemeye giren biitiin parsellerden ytizde kirk
bes (%45) diizenleme ortaklik payr kesintisinin yapilmasina ragmen umumi ve kamu hizmet
alanlarinin bu oram1 agmasi halinde asan kismin hizmet vermekle sorumlu kamu kurumu
tarafindan kamulastirilacagi serhi diisiilecegi hiikmiine yer verilerek kamulastirma gorevi

tekrardan ilgili kurumlara verilmistir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine goére diizenleme ortaklik paymin %45°1 astig
durumlarda egitim alanlarmin 6zel miilkiyet olarak tescili durumu ve yiiksek kamulastirma
bedeli 6demeleri ortaya c¢ikabilmektedir. Bakanlik tarafindan kamulastirmasiz el atma
davalarinda ek savunma verilmesine, kamulastirma sorumlulugu olmadigma dair itirazlar
yapilmasina ve sahislar adina tescil edilerek yapilan tevhid ve ifraz islemlerine karsi idari

yargida dava agilsa da istenilen sonug¢ alinamamaktadir.
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Dolayisiyla yasal diizenlemelerle ¢6ziime kavusturulan sorunlarin uygulamada da
sonlandirilmasini saglayacak onlemlerin alinmasi, ikincil mevzuatta gerekli diizenlemelerin
yapilmast ve yiirimekte olan davalar dahil hukuki ihtilaflarda husumetin yasal olarak
sorumluluk sahibi kurumlara yoneltilmesinin saglanmasi1 ve kamulastirma bedelleri ile buna
iliskin yarg1 giderlerinin biitge {lizerindeki yiikiiniin asgariye indirilmesi amaciyla gerekli

tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: ilce Milli Egitim Miidiirliigi Kadrolarna Gerekli Kosullar

Saglamayan Kisilerin Atanmasi

flge Milli Egitim Miidiirliigii kadrolarma meri mevzuatin liyakat ve kariyer ilkeleri

dogrultusunda 6ngordiigii sartlar1 tasimayan kisilerin de atandigi goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yonetmeligin Kapsam baglikli 2°nci maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinde
sayilan, aralarinda ilge miidiirii unvaninin da yer aldig1 kadrolara yapilacak atamalarda gérevde
yiikselmeye iliskin s6z konusu Yo6netmeligin uygulanmayacagi ifade edilmis ise de, Danistay
16. Dairesinin 15.12.2015 tarihli ve E:2015/2509, K:2015/8241 sayili Karar1 ile bu bentte yer
alan “ilge miidiirli kadrolarina” ibaresi iptal edilmistir. S6z konusu iptalin gerekgesi olarak ilge
miidiirii kadrolarinin gorevde ylikselme sinavina tabi kadrolar kapsamindan ¢ikartilmasinin,
dolayisiyla bu kadrolara objektif kurallar ¢ergevesinde atama yapilmasimin engellenmesinin
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun temel ilkeleri olarak belirlenen kariyer ve liyakat
ilkesine ve Genel Yonetmeligin amacina, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine aykir1 bulundugu

belirtilmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 Personelinin Gorevde Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Yer
Degistirme Suretiyle Atanmasi1 Hakkinda Yo6netmeligin 1’inci maddesinde Bakanligin merkez
ve tagra teskilatina ait kadrolara yapilacak personel atamalarinin liyakat ve kariyer ilkeleri
cercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak gerceklestirilecegi ifade
edilmis; 5’inci maddesinin birinci fikrasinda bu Yonetmelik kapsaminda gorevde yiikselmeye
tabi hizmet gruplar1 ve kadrolar1 tek tek sayilmistir. Gérevde yiikselme suretiyle atanacaklarda
aranacak sartlar baglikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, bu Yonetmelik kapsaminda
gorevde yiikselmeye tabi kadrolara atanabilmek i¢in gerekli genel sartlar belirtilmis, ikinci
fikrasinin (a) bendinde ise ‘Sube Miidiirii” kadrosuna atanabilmek i¢in gerekli 6zel sartlara yer
verilmistir. Ayn1 Yonetmeligin (13.01.2018 tarihli ve 30300 sayili RG ile degisik) “Ilge milli

egitim miidirliigii kadrosuna atama” baglikli 23’{incti maddesinde; ilge milli egitim mudiirii
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kadrolarina, 6gretmenlikte adayligi kaldirilmis olmak kaydiyla, yazili veya yazili ve sozli
siavini kazanarak sube miidiirii kadrolarina atananlardan en az iki y1l sube miidiirii olarak
gorev yapmis olanlar arasindan atama yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Buna gore ilge milli
egitim mudurliigi kadrosunun gorevde yiikselmeye tabi oldugu ve bu kadroya 06zel
Yonetmeligin 23’lincii maddesi uyarinca yazili veya yazili ve sozlii smavi kazanarak sube
miidiirii kadrolarina atananlardan en az iki yil sube miidiirii olarak goérev yapmis olanlar

arasindan atama yapilmasi gerektigi aciktir.

2018-2019 yillarinda ilge milli egitim miidiirliigli kadrosuna aslen atanan ve Ekim 2019
itibartyla halen gérevde bulunan personele iliskin bilgilerin incelenmesinde, ilge miidiirii olarak
atanan 127 personelden sadece 38’inin (%30’unun) bahse konu kadroya atanabilmek icin
gerekli sartlar1 tagidigi tespit edilmistir. Geriye kalan 89 personelin bilgileri ve atama onaylari
incelendiginde, Idare tarafindan 657 sayili Kanunun 68’inci maddesinin (B) dngériilen sartlari
tastyanlardan okul miidiirii, egitim uzmani, maarif miifettisi vb. kadrolarda gorev yapmis
olanlarin tercih edildigi ifade edilmis ise de, asaleten atanabilme i¢in en az iki y1l sube miidiirii
olarak gorev yapmis olma sartini tagimadiklari, biiylik bir kisminin gérevde yilikselmeye tabi
kadrolardan olmayan, dolayisiyla gorevde yilikselme smavina girmemis durumda olan
ogretmenlik kadrosundan il¢e milli egitim miidiirliigline atandiklar1 ve bu atamalarin 657 sayili

Kanunun 71°nci ve 76’ nc1 maddeleri kapsaminda gerceklestirildigi goriilmiistiir.

657 sayili Kanunun 76’nc1 maddesi kurumlarin gérev ve unvan esitligi gézetmeden
kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlar1 bulunduklar1 kadro derecelerine esit veya 68’inci
maddedeki esaslar ¢ergevesinde daha iist, kurum iginde ayn1 veya baska yerdeki diger kadrolara
naklen atayabileceklerini hilkkme baglamakta; ayn1 Kanunun 71°nci maddesinde de, kurumlarin
memurlart meslekleri ile ilgili siniftan genel idare hizmetleri sinifina veya genel idare hizmetleri
sinifindan meslekleri ile ilgili sinifa gorev ve unvan esitligi gézetmeden kazanilmis hak aylik
dereceleriyle atayabileceklerine isaret edilmektedir. Ancak Danistay’in konuya iliskin ¢esitli
kararlarinda (5. Dairesi 13.04.1988 tarihli, E: 1987/2439, K: 1988 /1281 sayil1 karar, Danistay
5. Dairesi 21.04.2006 tarihli, E: 2005/680, K: 2006/1380 sayil1 karar) 1srarla belirtildigi iizere,
“idareye verilen takdir yetkisinin ancak Yasanin temel ilkeleri, kamu yarari ve hizmet gerekleri
g0z ardi edilerek kullanmldiginin kanitlanmasi ya da idari yargi merciince saptanmasi halinde,
dava konusu edilen idari igslemin sebep ve maksat yonlerinden hukuka aykiriligi nedeniyle

iptalini gerektirecegi yerlesmis yargisal i¢tihatlarla kabul edilmis bulunmaktadir.”

Danistay tarafindan konuya iliskin verilen ¢esitli kararlar ile Genel Y6netmeligin 2’nci
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maddesine eklenen “ilge miidiirii kadrolarina” ibaresinin Danigtay 16. Dairesinin 15.12.2015
tarihli ve E:2015/2509, K:2015/8241 sayil1 Karari ile iptal edilmesi ve bu iptale iligkin gerekce
birlikte degerlendirildiginde; 657 sayili Kanunun 71°nci ve 76’nc1 maddeleri ile idareye taninan
takdir yetkisinin sinirsiz bir yetki olmadigi, bu kapsamda yapilacak atamalarda ayn1 Kanunun
3’lincli maddesinde diizenlenmis bulunan kariyer ve liyakat temel ilkelerinin de g6z Oniine
alinmas1 gerektigi aciktir. Idareye tanman takdir yetkisinin hig¢bir simirlamaya tabi olmaksizin
kullanilmasi, konu 6zelinde Yonetmeligin 23’lincli maddesi kapsaminda asaleten atanma igin
gerekli sartlar1 tasimayan personelin ilge milli egitim midirliigii kadrosuna atanmasi, esasen
gorevde ylikselmeye iliskin Yonetmelik hiikiimlerini gegersiz kilmakta; liyakat ve kariyer
ilkeleri ile birlikte atamalarda objektifligi, adalet ve esitligi ortadan kaldirarak kurum igi

caligma barisini ve ¢alisanlarin motivasyonunu zedelemektedir.

Bu sekilde yapilan atamalarin genellikle yargi stirecinde iptal edildigi, mahkeme karar1
ile goreve iade edilen Onceki ilge miidiiriiniin zaman igerisinde yeniden gérevden alinmasi ve
yine sartlar1 tasimayan bir kisinin atanmas1 gibi durumlarin siirekli tekrarlandig1 bazi ilgelerde
bu etkiler ¢ok daha bariz goriilmekte; idarenin yasallig1 ilkesine aykiri diisen bu uygulama

egitim sisteminin verimli, etkin ve siirdiiriilebilir yonetimini de giiclestirmektedir.

Egitim sisteminin etkili, gliven duyulan ve yasal cergevesi ile uyumlu bir sekilde
yonetilmesinin glivence altina alinmasini saglamak amaciyla ilge milli egitim midirligi
kadrolarina yapilan atamalarda yasal diizenlemelerle getirilen liyakat ve kariyer ilkelerine riayet
edilmesi, hukuka aykir1 atamalarin iptal edilmesi ve bundan sonra yapilacak atamalarda yasal

diizenlemelere uygun olmayan uygulamalara mahal verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 12: Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Kesilen Idari Para Cezalarinin

Bakanlik Biitcesinden Odenmesine Ragmen flgililere Riicu Edilmemesi

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda belirtilen sigorta is
ve islemlerine iliskin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi nedeniyle Sosyal Giivenlik

Kurumu tarafindan kesilen idari para cezalar1 Bakanlik biit¢cesinden 6denmistir.

S6z konusu Kanunun muhtelif maddelerinde belirtilen yiikiimliikleri yerine getirmeyen
ilgililer hakkinda yine ayn1 Kanunun 102’nci maddesi uyarinca belirlenen idari para cezalari
uygulanmaktadir. Bu cezalar bildirgenin kanunda belirtilen usul, sekil ve siirede verilmemesi,
gerekli belgelerin kuruma sunulmamasi, eksik bildirim, bildirimlerin yasal siiresi i¢inde

yapilmamasi gibi 6ngoriilen diizenlemelere uygun olmayan islemlerden kaynaklanmaktadir.
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Bakanligin 2019 Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére Bakanligin ¢esitli birimleri
tarafindan 8.804.519,18 TL Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve Zammi
O0demesi yapildigi goriilmektedir. 5018 sayili Kanunun 11’inci maddesinde iist yoneticilerin
sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullannmin1 saglamaktan, kayip ve kdétiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyiginin gdzetilmesinden sorumlu olduklari, 18’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasindan sorumlu
olduklar1 ifade edilmistir. Kanunda oOngoriilen yiikiimliiklerin yerine getirilmemesinden
kaynaklanan s6z konusu cezalar nitelik yoniinden bir kamu gideri olarak
degerlendirilemeyecegi aciktir. Bakanligin ge¢mis donemlerde s6z konusu hususa iligkin
uygulama birimlerini bilgilendirmesine, sorumluluk tespitine kadar cezalar biitgeden ddense
bile sorumlulugu bulunanlar hakkinda riicu islemi yapilacagini belirtmesine ragmen hatal
uygulamalar devam etmektedir. Uygulamanin diizeltilmesi ve kamu zarar1 olusmamasi adina

kusur veya ihmali bulunan gorevlilerden riicuen tahsili mutlak suretle saglanmalidir.

Bu itibarla 5510 sayili Kanunda belirtilen yiikiimliiklerin Bakanliga bagli birim ve
miidirliikler tarafindan 6ngdriilen usul, sekil, siire ve kapsamda yerine getirilmesini saglayacak
ve konusu ve niteligi itibariyla kamu gideri niteli§inde olmayan bu cezalarin olugmasini

engelleyecek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
BULGU 13: Odenek Ustii Harcama Yapilmasi

Bakanlikca 2019 mali yilinda toplam 33.717.663.952,05 TL 6denek {istii harcama
gerceklestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Biit¢e Uygulama Esaslarini
diizenleyen 3’iincii béliimiiniin “Odeneklerin kullanilmas1” baslikli 20°nci maddesinde; genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, ayrintili harcama programlarini hazirlayarak vize
edilmek tizere Maliye Bakanligima gonderecekleri; biitge Odeneklerinin ise Maliye
Bakanliginca belirlenecek esaslar ¢cergevesinde, nakit planlamasi da dikkate alinarak vize edilen
ayrintili harcama programlar1 ve serbest birakma oranlarina gore kullanilacagr belirtildikten
sonra “Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan 6deneklerin lizerinde harcama yapamaz” hiikmiine

yer verilmistir.

Aym Kanun’un “Odenek iistii harcama” baslikli 45’inci maddesinde; kamu zarari
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olusturmamakla birlikte biit¢elere, ayrintili harcama programlarina, serbest birakma oranlarina
aykir1 olarak veya ddenek gonderme belgelerindeki 6denek miktarini asan harcama talimati
veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net

Odemeler toplaminin iki kat1 tutarina kadar para cezasi verilecegi belirtilmistir.

Milli Egitim Bakanligina 2019 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile “Gonderilen
Odenek” ile gerceklesen “Biitce Gideri” ve “Yapilan Odenek Ustii Harcama” tabloda goriildiigii

iizere gerceklesmistir.

Tablo 17: Odenek Ustii Harcama

Ekonomik Gonderilen v ey Odenek Ustii
Kod-1 Agiklama Odenek (TL) Biitce Gideri (TL) Harcama (TL)
01 Personel Giderleri 50.211.488.000 | 81.751.605.11532 | 31.543.173.278,32
Sosyal Giivenlik
02 Kurumu Prim 10.729.060.040 | 12.881.849.198,45 |  2.174.276.545 61
Giderleri
03 Mal ve Hizmet 12.668.585.500 | 12.617.180.828,17 214.128.12
Alimlari
Toplam 33.717.663.952.05

01-Personel Giderleri ve 02-SGK Devlet Primi Giderleri harcama kalemlerinden
gerceklesen ddenek iistli harcamanin, 39.300.000.000,00 TL tutarin Cumhurbagkanlig: Strateji
ve Biit¢ce Baskanliginca 2019 Mali Y1l igerisinde re‘sen yedek ddenek tertiplerine aktarilmasi

ile olustugu anlagilmstir.

Sonug olarak Personel ve Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Giderleri ile Mal ve Hizmet
Alimlarna iliskin Bakanlikga ilgili yasal diizenlemelere aykir1 olarak 2019 yilinda toplam

33.717.663.952,05 TL 6denek iistii harcama yapildig1 goriilmiistiir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Bakanlik Biitcesine Dahil Edilmesi
Gereken Bazi Gelir ve Giderlerin
Herhangi Bir Yasal Dayanagi Olmadigi
Halde Agilan Banka Hesaplarinda

Y Onetilmesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Bakanlik  biitgesine
dahil edilmesi
gerekirken banka
hesaplar1  iizerinden
takip  edilen  bu
gelirlerin biitce igine
alinmasi i¢in Bakanlik
Teftis Kurulu
tarafindan ilke
genelinde bir ¢alisma
yuriitilmistiir. Bu
hesaplarin bir kismi
kapatilmasina ragmen
halen biitce disinda
yiiriitilen ~ hesaplar
mevcuttur. Bakanlik
merkez teskilatinda da
bu tir  hesaplar
mevcut  olup  soz
konusu husus bulgu
konusu  yapilmistir.
(Bulgu-6)

[k ve Ortadgretim Kurumlarmin Yapimi

[cin  Bakanhigm Ihtiyag Duydugu

2018

Kismen

Yerine

04.07.2019 tarih ve
7181 sayih  Tapu
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Alanlarin Bedelsiz Tahsis Edilmesi Getirildi
Gerekirken, Imar Uygulamalarmdaki
Aksakliklar Nedeniyle Yiikli

Kamulastirma Bedellerinin Odenmesi

Kanunu ve Bazi

Kanunlarda
Degisiklik
Yapilmasina Dair
Kanun’un 9’uncu

maddesi ile 3194
sayili Imar
Kanununun 18’nci
maddesinin degisiklik
yapiarak sorunun
¢Oziimii  noktasinda
6nemli bir adim
atilmig, Milli Egitim
Bakanliginin okul
alan1 ihtiyaglarmin da
bedelsiz
saglanabilmesi
amaciyla diizenleme
ortaklik payr “yiizde
kirkbesi” gecmeyecek
sekilde
yiikseltilmistir. Ancak
Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan
cikarilan Arazi ve
Arsa Diizenlemeleri
Hakkinda
Yonetmeligin 15’inci
maddesinde
diizenlemeye  giren
biitin ~ parsellerden
yiizde kirk bes (%45)

diizenleme  ortaklik
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pay1 kesintisinin
yapilmasma ragmen
umumi  ve kamu
hizmet alanlarmin bu
orani agmasi halinde
asan kismin hizmet
vermekle sorumlu
kamu kamu kurumu
tarafindan
kamulastirilacagi
serhi diistilecegi
hiikmiine yer
verilerek
kamulagtirma gorevi
tekrardan ilgili
kurumlara verilmistir.
S6z konusu husus
yeniden bulgu konusu

yapilmistir.

Okul Pansiyonlarmin Doluluk Diizeyinin
Diisiik Olmasina Ragmen Onceligin

Tasimal1 Egitime Verilmesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Okul pansiyonlariin

doluluk diizeyi diisiik

olmasina ragmen
tagimali egitime
oncelik verilmesi

uygulamast  devam

etmektedir. Soz
konusu hususa
tagimali egitime

iliskin diizenlenen
bulguda tekrardan
deginilmistir. (Bulgu-
4)
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Kurulamamas1 Nedeniyle Bu Amagla
Tahsis Edilen Kaynaklarin Etkili ve

Verimli Kullanilamamasi

I¢ Kontrol Sisteminin Yeterli ve Etkili | 2018 Kismen ¢ konrol sisteminin
Diizeyde Kurulamamis Olmasi Yerine gelistirilmesine
Getirildi yonelik faaliyetin
hizlandirildigi ve
belirli diizeyde
mesafe alindig1
gorilmiistiir.
Engelli Bireylerin Destek  Egitim | 2018 Kismen Engelli bireylerin
Hizmetlerinin  Yiiriitiilmesinde Etkin Yerine destek egitim
Isleyen Bir Kontrol Sistemi Getirildi hizmetlerinin

yiiriitilmesinde etkin

isleyen bir kontrol

sistemi  kurulmasina
yonelik caligmalar
devam etmektedir.

Ozellikle avug igi

tarama sistemi ile Ozel

egitim alan
ogrencilerin takibi
amaclanmasina
ragmen yasal
diizenleme  ihtiyaci
oldugu

degerlendirilmektedir.
Ancak 2019 yilinda

o0zel egitim destek

hizmeti veren
kurumlara devam
eden Ogrencilere

iliskin kontroller bu

kurumlara bir
zorunluluk olarak
getirilen kamera
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sistemi  kayitlarinin

il/ilce milli egitim

midiirligi ozel
egitim personeli
tarafindan

incelenmesi suretiyle
yapilmaktadir.
Denetim  sisteminde
belirli sorunlar halen
devam etmesine
ragmen mesafe
alindig1

degerlendirilmektedir.

Bakanlik Teftis Sisteminin Istikrarli Bir

Yap: ve Isleyise Kavusturulamamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Bakanlik Teftis
Kurulunun yapist ve
isleyisine iliskin
olarak  yeni bir
diizenleme
yapilmamasina
ragmen, merkez
teskilatt  biinyesinde
gorev yapan
miifettislerin tasra
denetimleri yiirlitmek
amaciyla gegici
gorevlendirme
sayllarinda bir artis
yasandig1

gozlenmistir.

Tirkiye  Maarif  Vakfi  Denetim
Kurulunda, Kanun ile Ongériilmesine
Ragmen Milli Egitim Bakanligr ve
Hazine ve Maliye Bakanlig

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yasal diizenlemenin
gerektirdigi
atamalarin

gerceklestirildigi
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Temsilcilerine Yer Verilmemesi

gorilmiistiir.

Yasal Olarak Sadece Zorunlu ve Istisnai
Hallerde Degistirilebilecek  Yurtdisi
Egitim Planlarinin Gegerli Gerekgelere
Dayanmaksizin Defalarca Degistirilmesi
Sirelerinin -~ ve

Sonucu  Egitim

Maliyetlerin Onemli Olgiide Artmasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Resmi  burs ile
yurtdisinda lisansiistii
egitime  gonderilen
ogrencilerin, yurtdisi
egitim planlarina
iligkin degisiklik
talepleri

Yiiksekogretim  ve
Yurtdisi Egitim
Midiirliigii tarafindan
daha siki inceleme ve
kontrollere tabi
tutulmaktadir. Uygun
olmayan durumlarin
sayist 6nemli Olciide
azalmistir. 2020 yili
itibariyle sistem
iizerinde  yapilmasi
ongoriilen oto kontrol
mekanizmalari ve
planlanan kontrol
siirecleri ile sorunun
¢cOzimii yoniinde
onemli bir adim

atilmastir.

Onceden Tedbir Alinmamas1 Nedeniyle

Yurtdisi Lisansiistii Egitimini

Tamamlaylp Yurda Dénenlerin {lgili

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Yurtdist  lisansiistii
egitimini tamamlayip

yurda donenlerin ilgili

Olduklar1 Kurumlarda Goreve olduklar1 kurumlarda
Bagslatilamamasi goreve
baslatilamamasi
sorunu ozellikle
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iniversiteler
diizeyinde devam
etmektedir. Bakanlik
adina egitime
gonderilen kurumlara
ogrenci yurda
donmeden resmi yazi
ile bilgi vermesine
ragmen,
tiniversitelerde idare
degisiklikleri, bu
sahislarin kadrolarina
yapilan atamalar
nedeniyle bos kadro
bulunamamast veya
uzun siiren giivenlik
sorusturmalar1
nedeniyle Ongoriilen
stirede atama
yapilamamasi durumu

halen mevcuttur.

Yurtdisi Lisanstisti Egitimlerini

Tamamlayanlarin Yurda Déniip Iki Ay
Kurumlarina

Icinde Basvurmalari

Uzerine  Goéreve  Baslatilamamalar

Halinde Yapilmas:1 Gereken Odemenin,
Yurda Doénmeden ve

Talebinde

Heniiz
Kurumlarindan Gorev

Bulunmadan Yapilmaya Baslanmasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

1416 sayili Ecnebi
Memleketlere

Gonderilecek Talebe

Hakkinda Kanun
kapsamindaki
ogrencilere  yapilan

her tirli Odemenin

takip edildigi Resmi

Burslu Ogrenci
Sistemi (REBUS)
Modiiliinde  gerekli
kontrol
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mekanizmalarinin

olusturulmamasi ve i¢

kontrol zaafiyeti
nedeniyle ortaya
¢ikan (yurtdist

lisanstistii egitimlerini
tamamlayanlarin

yurda donlip iki ay
icinde  kurumlarina

basvurmalar1 {izerine

goreve
baslatilamamalar1
halinde yapilmast

gereken  0demenin,
hentiiz yurda
dénmeden ve
kurumlarindan goérev
talebinde bulunmadan
yapilmaya

basglanmasi) bu
hususun diizeltilmesi
yoniinde idare ig
kontroliin  etkinligini
artirmistir. Ancak
REBUS  Sistemine
mezuniyet tarihi,
yurda dontis tarihi gibi
bilgilerin girilmemesi,
eksik girilmesi veya
yanlis girilmesi gibi
nedenlerle yapilan
hatali odemeler

kismen devam
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etmektedir.  Sisteme
s6z konusu bilgilerin
girilmesi yoniinde
verilen talimatlar ve
Bilgi Islem Dairesi
Bagkanligindan talep
edilen sistem
iizerindeki oto kontrol
mekanizmalari
kurulmasi talebi
sonrasinda  sorunun
diizelmesi

beklenmektedir.

Yurtdisinda Lisansiistii Egitim Goren | 2018
Ogrencilere Yapilan Odemelerde Yasal

Ilke ve Sinirlamalara Uyulmamasi

Kismen
Yerine
Getirildi

Yurtdisinda lisanstistii
egitim goren
Ogrencilere  yapilan
O0demelerde yasal ilke
ve siirlamalara
uyulmamasi  sorunu
REBUS sistemi
tizerinde oto kontrol
mekanizmalarinin

bulunmamasi ve i¢

kontrol  zafiyetinden

kaynaklanmaktadir.
Soz konusu
o0demelerin

dogrulugunu teminen
personel  tarafindan
yapilan  kontrollerin
etkinligi artirilmistir.
Bilgi Islem Dairesi
Bagkanligindan
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O0demelerin takibinin
yapildig REBUS
sisteminin

gelistirilmesi ve
belirlenen hususlarda
oto kontrol kurulmasi
talebinin hayata
gecirilmesi ile
sorunun  ¢ozilecegi

degerlendirilmektedir.

Fiillen Ders Gorevi Bulunmayan
Ogretmenlere Cesitli Gerekcelerle Ek

Ders Ucreti Odenmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Bakanlik merkez
teskilat1 biinyesindeki
kurumlarda gorev
yapan 0gretmenlerden
farkl amaclarla
faydalanildigi ve ek
ders ticreti
O0denmemesi

durumunda bu
Ogretmenlerin

gorevlendirmelerinde
sorun yasanacagi
diistincesi ile heniiz

bir adim atilmamustir.

Tasinmazlarin Mali Tablolarda Tam ve

Giincel Degerleri Ile Yer Almamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Bakanlik

tasinmazlarin mali
tablolara tam ve
gercek degerleri
yansitilmasini  temin
etmek amactyla
Cografi Bilgi Sistemi
temelinde ¢alismalara

baslamistir. Bu
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baglamda  oncelikle
tasinmaz envaterinin
olusturulmasi
hedeflenmistir.
Mevcut taginmazlarin
tamamina  yakininin
fiziki biytklik, imar
ada ve paftalarmin
tespiti, binalarin
olgiitleri gibi
konularda ¢alismalar
tamamlanmistir.  Bir
sonraki siirecte
olusturulan fiziki
bilgiler 1s18inda mali
degerlerinin  tespiti
hedeflenmektedir.
Yeni yapilan
yapilarda ise binalar
degerleri ile
muhasebe kayitlaria
yansitilmaktadir.
Sorunun ¢oziimii i¢in
belirli  bir  zaman
gereksinimi  oldugu

degerlendirilmektedir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler
Milli Egitim Bakanh@i Déner Sermaye Isletmesi

Milli Egitim Bakanlign Doner Sermaye Isletmesi 30.11.2012 tarih ve 196124 sayili
bakan onayi ile 02.01.2013 tarihinden gegerli olmak iizere Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigi
biinyesinde “Milli Egitim Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Calisma Esaslari™na gore

faaliyetlerini yiiriitmektedir. Tabi oldugu baslica mevzuat sunlardir:
« Milli Egitim Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmesi Calisma Esaslari
+  Smav Ucretlerine iliskin Usul ve Esaslar (2012/2723 B.K.K.)
« Milli Egitim Bakanlig1 Ders Kitaplar1 ve Egitim Araglar1 Yonetmeligi
« Milli Egitim Bakanlig1 Egitim ve Kiiltiir Yayinlar1 Yonetmeligi

Doner sermaye isletmesinin gorevi ise esas itibariyle Bakanligin ve diger kamu kurum
ve kuruluslariin talepleri dogrultusunda merkezi sistemle yiiriitiilen resmi ve 6zel sinavlara ait
is ve islemlerini dogrudan veya Bakanligin diger birimleri ile isbirligi halinde yapmak veya
yaptirmaktir. Bunun haricinde orgiin ve yaygin egitim kurumlarinin egitim programlari
ihtiyaglarimin kargilanmasi, bu kurumlarin ve E-donilisiim kapsaminda Bakanlhigin diger
birimlerinin bilgisayar donanim ve yazilim ihtiya¢larimin karsilanmasi, Bakanligin etkinlik
alanina iliskin seminer ve danigsmanlik ihtiyaclarinin karsilanmasi, agik 6gretim kurumlarinin
ihtiya¢ duydugu oOgrenci materyallerinin karsilanmasi, Bakanlhigin kendi gorev alani
cergevesindeki alimlarin ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmetlerin satis1 gorevlerini

yerine getirmektedir.
Devlet Kitaplar1 Doner Sermaye Isletmesi

Devlet Kitaplart Doner Sermaye Isletmesi 01.04.1933 tarih ve 2133 sayili Devlet
Kitaplar1 Miitedavil Sermayesi Hakkinda Kanun ile kurulmustur. 26 Mayis 2004 tarih ve 4114
sayllt Makam onayi ile 1927 tarihinde kurulmus olan Milli Egitim Basimevi Miidiirligii ile

birlestirilmistir. Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigli biinyesinde hizmetine devam etmektedir.

Bakanlik¢a bastirilmasina, dagitilmasina karar verilen ilkokul, ortaokul, ortadgretim ve

mesleki dgretime iliskin ders kitabi, 6gretmen kilavuz kitabi, alistirma kitaplan ile diploma,
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basar1 belgesi, 6gretmen not defteri vb. basili evrakin, baski is ve islemleri ile dagitim ve satig

hizmetlerini yiiriitmektedir.
Ders Aletleri Yapim Merkezi

Kurulusun dayanagi 3423 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik
Ogretim Okullar1 Déner Sermayesi Hakkinda Kanun’dur. 17.05.1961 tarih ve 6851 sayili
onayla kurulmus, faaliyetlerinin doner sermaye ile ylriitiilmesini saglayabilmek icin 3423
Sayili Kanun uyarinca "2. Aksam Sanat Okulu" adi altinda okul statiisiine kavusturulmustur.

Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde gorev yapmaktadir.

Gorevi, Bakanliga bagli (okul oncesi, ilk, orta, lise ve dengi okul) miifredat
programlarina uygun ders araglarini iiretmek ve dagitmaktir. Doner sermaye kapsaminda

piyasadan gelen benzer nitelikteki iiretim talepleri de karsilanmaktadir.

Mesleki ve Teknik Ogretim Okullarinin Déner Sermaye isletmeleri ve Diger Doner

Sermayeli isletmeler

Bakanliga bagli mesleki ve teknik 6gretim okullari, yaygin egitim kapsaminda halk
egitim merkezleri ve olgunlasma enstitiileri, hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin yiriitildigi
hizmeti¢i egitim enstitiileri, engellilerin mesleki egitimleri kapsaminda 6zel egitim meslek
liseleri, 6zel egitim is uygulama merkezleri ve Ozel egitim mesleki egitim merkezleri
biinyesinde 3423 sayili Milli Egitim Bakanligma Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullart

Doner Sermayesi Hakkinda Kanun kapsaminda doner sermayeli isletmeler kurulmustur.

S6z konusu doner sermayeli isletmeler 6grenci ve kursiyerlere mesleki alanlarda bilgi
ve beceri kazandirmak, uygulama egitimi ile tecriibelerini gelistirmek amaciyla her tiirlii hizmet
ve mal {iretiminde bulunmak ve onlart calisma hayatina hazirlamak gorevini yerine
getirmektedir. Piyasadan da faaliyet alanlari ile ilgili is almak suretiyle uygulama egitimini

desteklemektedirler.
il Doner Sermaye Isletmeleri

652 Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsaminda kurulmuslardir. 29.05.2013 tarih ve 28661 sayili Milll Egitim
Bakanligi Ozel Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu Yonetmeligi ve Bakanlik tarafindan ¢ikarilan
Yonergeler dogrultusunda motorlu tasit stiriiciileri, is makinas1 stiriiciileri ve SRC belgesi

siavlarmi yiirtitmektedirler.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari
Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde;

1- Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirliigline bagli 797 adet (Mesleki ve Teknik
Anadolu Lisesi 762, Mesleki Egitim Merkezi 35 adet),

2- Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagh 22 adet (Ozel Egitim
Meslek Lisesi 7, Ozel Egitim Is Uygulama Merkezi 6, Ozel Egitim Mesleki Egitim Merkezi 9
adet),

3- Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiine bagli 4 adet (Hizmetici

Egitim Enstitlisii ve Aksam Sanat Okulu),

4- Destek Hizmetleri Genel Miidiirligli biinyesinde bulunan 3 adet (MEB Doner

Sermaye Isletmesi, Ders Aletleri Yapim Merkezi, Devlet Kitaplar1 Doner Sermaye Miidiirliigii),

5- Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine bagli 78 adet (Halk Egitim Merkezi ve
Aksam Sanat Okulu 61, Olgunlasma Enstitiisii 17 adet),

6- 11 Milli Egitim Miidiirliiklerine bagli 81 adet (il Milli Egitim Miidiirliigii Doner

Sermaye Isletmesi),
olmak iizere toplam 985 adet doner sermaye isletmesi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Bakanliga bagli tiim doner sermayeli isletmelerin tahsis edilen toplam sermaye tutari
108.552.425,44 TL olup, bu isletmelerin konsolide edilmis 2019 mali yili toplam cirolar1
1.243.149.196,85 TL, toplam karlar1 ise 111.620.691,17 TL'dir. Mevcut olan 985 doner
sermaye isletmesinden 897 tanesi kar etmis olup karlar1 toplami 113.047.444,50 TL dir. Zarar
eden isletme sayisi ise 26 olup toplam zararlar1 1.426.753,33 TL'dir. 62 adet doner sermaye

isletmesinin ise 2019 yilinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gdsteren doner sermaye isletmeleri, is ve
islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuclandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve
denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iligskin usul ve esaslar bakimindan 01.05.2007

tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge veMuha
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sebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri geregince bu
isletmelerde tekdiizen hesap plani1 ve muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Bakanlik blinyesinde
faaliyet gdsteren doner sermaye isletmelerinde, Déner Sermaye Mali Y&netim Sistemi (DMIS)

Muhasebe programi kullanilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlarla birlikte Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
* Gegici ve kesin mizan,
+ Bilancgo,
+ Gelir Tablosu,
* Yevmiye defteri
+ Kasa sayim tutanagi,
» Banka mevcudu tespit tutanagi,
» Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
» Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Bakanlik biinyesinde yer alan tiim doner sermaye isletmelerine ait, DMIS tarafindan

iiretilen konsolide mizan, gelir tablosu ve bilango da denetime sunulmustur.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan (konsolide) bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanhigi Doner Sermaye Isletmelerinin 2019 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki (konsolide) mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Egitim Kurumlarina Ait Déner Sermaye Isletmelerinin Kapasitelerini

Etkin Kullanamamasi

Mesleki ve teknik egitim kurumlari biinyesinde kurulmus doner sermayeli isletmelerin
bir kisminin herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi, bir kisminin da sahip oldugu kapasitenin
cok siirli bir bolimiinii degerlendirebildigi; dolayisiyla yapilan yatirimlarin, tahsis edilen

kadrolarin ve diger kaynaklarin verimli ve etkin kullanilamadig: tespit edilmistir.

Doner sermayeli isletmeler 3423 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagli Mesleki ve
Teknik Ogretim Okullar1 Déner Sermayesi Hakkinda Kanun kapsaminda, 10.07.2018 tarihli 1
saylll Cumhurbaskanlifi Kararnamesi hiikiimleri geregince Destek Hizmetleri Genel
Miidiirliigii tarafindan kurulmakta ve piyasadan siparis alarak mal ve hizmet {retimi
gerceklestirmektedirler. 2019 yili itibariyle Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigline
bagli okul ve kurumlar biinyesinde 797 doner sermaye igletmesi faaliyet yiiriitmektedir. Ancak
bu isletmelerin faaliyet, kaynak kullanimi ve amag¢ yoniinden ¢esitli sorunlar ihtiva ettikleri

goriilmiis olup, bunlarin baglicalar1 asagida siralanmaistir:

o Hicbir faaliyeti bulunmayan isletmelerin mevcut olmasi: Doner sermayeli

isletmelere ait mali tablolarin incelenmesi neticesinde 2019 yilinda ¢ok sayida isletmenin hicbir
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faaliyetinin bulunmadigi ve bir kisim igletmenin ise gelirlerinin ¢ok diisiik oldugu (1.000
TL’nin altinda) oldugu goriilmiistiir. Hicbir faaliyeti bulunmayan igletmelerden 22 tanesinin
2018 yilinda da herhangi bir faaliyetlerin bulunmadigi tespit edilmistir. Mevcut calisma
kapasiteli ve gelir diizeyleri dikkate alindiginda s6z konusu isletmelerin 68rencilerin mesleki
becerilerinin gelistirilmesini tesvik etme misyonunu yerine getirmekten uzak oldugu

goriilmektedir.

o Beseri kaynaklarin etkin kullanilmamasi: Milli Egitim Bakanligina Bagh Egitim
Kurumlar1 Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina iliskin Y&netmeligin 14’iincii
maddesi ve Milli Egitim Bakanligir Ortaggretim Kurumlart Yoénetmeliginin 81’inci maddesi
geregince doner sermaye isletmesi bulunan egitim kurumlarina ilave 1 miidiir yardimcisi norm
kadrosu verilmektedir. S6z konusu kadronun verilme amaci doner sermayeli isletmenin siparis,
satin alma, iiretim ve beceri egitimi slireclerinin atanan bu miidiir yardimecisi tarafindan
yuritiilmesidir. Ancak higbir faaliyeti olmayan ve kismen gelir diizeyi diisiik isletmeler
acisindan tanimlanan bu kadro ve yapilan atamalar maddi ve beseri kaynak israfina yol

a¢cmaktadir.

e Maddi Duran Varlhiklarin atl kalmasi: Doner sermayeli isletmeler, {iretim
stireglerinin gerektirdigi birtakim yatirimlar1 yapmak zorundadirlar. Bu baglamda isletmeler
tarafindan tesis, makina ve cihazlar, tasitlar ile diger maddi duran varliklara iliskin yapilmis
yatirimlar bulunmakta olup isletmelerin faaliyetinin olmamasi bu yatirimlarin da atil kalmasina

neden olmaktadir.

e Ogrencilere verilen beceri egitimlerin diisiik kalmasi: Mesleki ve teknik egitim
kurumlar1 bilinyesindeki doner sermayeli isletmeler kapsaminda yliriitiilen faaliyetlerin esas
islevi, 6grencilere beceri egitimi olanag1 sunmak suretiyle mesleki ve teknik egitimin kalitesine
katki saglamaktir. Beceri egitimleri kurumlarin kendi biinyesindeki olanaklar ¢ergevesinde,
cogunlukla doner sermaye isletmeleri aracilifiyla gerceklestirilen uygulama ¢alismalari
ve/veya okul disinda Ozel sektdr isletmelerinde yapilan staj caligmalari aracilifiyla
saglanmaktadir. Ancak doner sermayeli isletmelerin beceri egitimine katkisi sinirli diizeyde
kalmaktadir. 2019 yilinda mesleki ve teknik egitim kapsaminda doner sermaye isletmesi
bulunan 696 okulda 459.480 6grencinin egitim gordiigii bunlardan sadece %5,3’iline tekabiil
eden 24.452 6grenciye doner sermayeli isletmelerde beceri egitimi verildigi goriilmektedir.
Doner sermaye faaliyet hacminin diisiik kalmasi, 6grenci ve kursiyerlere okul dis1 isletmelerde

saglanan beceri egitimlerinin nitelik vb. agilardan sahip oldugu sinirhiliklarla birlestiginde,
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mesleki ve teknik egitimin temel unsurlarindan olan uygulama ve beceri kazandirma

faaliyetlerinin yeterli diizeye erismesi miimkiin olamamaktadir.

Ozellikle beceri egitiminde 6zel sektdr isletmelerinin yetersiz kaldigi alanlarda
uygulama aciginin giderilmesi amaciyla doner sermaye isletmelerinin kapasitesinin
giiclendirilmesi yoluna gidilmesi, egitimde etkinligin saglanmasi agisindan faydali olacaktir.
Giliniimiliz kosullarina uygun {tretim teknolojilerine yatinm yapilmasi katma degeri yiiksek,
piyasadan is alabilen iiretken isletmelerin ortaya c¢ikmasina katki saglayacaktir. Faaliyeti
olmayan doner sermayeli isletmelere ilave yonetici atanmasi konusunda dnlem alinarak maliyet

anlaminda yapilacak tasarruf ise bu isletmelerin kapasitelerinin gelistirilmesinde kullanilabilir.

Bakanliga bagli mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda gergeklestirilen doner
sermaye faaliyetlerinin hacim, ¢esitlilik ve kalite itibariyle gelistirilmesi suretiyle isletmelerin
iiretim siirecine dahil edilmesi ve atil kapasitelerinin ortadan kaldirilmasi, mesleki ve teknik
egitimin temel unsurlarindan biri olan beceri egitimin nicelik ve nitelik olarak gelistirilmesine
katki saglayacagi gibi beseri kaynaklarin ve sermaye yatirimlarinin da etkin kullanimini

saglayacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Ders Aletleri Yapim Merkezi
Doner

Mali

Midirlugi Sermaye

Isletmesi Tablolarmin
Isletmenin Durumunu Tam Olarak

Y ansitmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ders  Aletleri  Yapim
Merkezi (DAYM) Doner
Sermaye Isletmesi
biinyesinde istihdam edilen
personelin yaridan
fazlasinin tim ozliik
haklarinin genel biitgeden
karsilanmasina devam
edilmesi nedeniyle donem
tablolar1

sonu mali

isletmenin faaliyet
mali

bir

sonugclarini ve
durumunu

sekilde

gercekei

yansitmamaktadir. Sorunun
¢oziimii i¢in fiilen Isletme
biinyesinde istihdam edilen
personelin kadrolarinin da
Isletme biinyesine alimasi

gerekmektedir.

Devlet Kitaplar1 Doner Sermaye
Isletmesinin Kurulus Amacindan

Uzaklagmast

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2019 yili i¢inde Destek

Hizmetleri Genel

Miidirligii tarafindan

Devlet Kitaplar1 Doner
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Sermaye Isletmesine
piyasadan ihale ile kitap vb.
iirlin temini i¢in siparis
verilmeyerek s6z konusu

sorun ¢oziilmiistiir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Egitim Bakanligi’na bagli 552 adet Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu, Destek
Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde Sosyal Tesisler ve Isletmeler Daire Baskanligi’na
bagl olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ogretmenevi ve aksam sanat okullarinin ydnetim ve
isleyisine iliskin usul ve esaslar “Milli Egitim Bakanlig1 Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam
Sanat Okulu Uygulama Yonergesi’nde diizenlenmis olup, bu kurumlar ayn1 zamanda Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan her yil yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig
hiikiimlerine de tabidir. Bu kurumlar il milli egitim miidirliigiiniin teklifi, valiligin uygun

goriisli ve Bakanlik onayi ile agilmakta ve verimli olmayanlar ayn1 yontemle kapatilmaktadir.

Bu kurumlar mal ve hizmet alimlari ile yapim ve onarimlarinda 4734 sayili Kamu fhale
Kanunu ve ilgili diger diizenlemelere; konaklama iinitesi diginda kalan tiim hizmet {initelerinin
maliyet unsurlari, hizmet kalitesi ve ekonomik olmak olg¢iitleri gz 6niinde bulundurularak

kiraya verilmesinde ise 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve ilgili diger diizenlemelere tabidir.

Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarinin faaliyet alam ve gorevleri ilgili Yonergede
diizenlenmistir. Buna gore kurumun asil amaci egitim c¢alisanlarinin konaklama ihtiyacin
karsilamaktir. Bununla birlikte dinlenme ve eglenme ihtiyaglarin1 da imkanlar1 6l¢iisiinde
yerine getirmek, egitim ¢alisanlarinin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclari ile mesleki egitim alaninda
gelisimlerine iligkin faaliyetlere imkanlar1 Glgiisiinde destek saglamak, isletmelerde meslek
egitimi uygulamas:t kapsaminda mesleki ve teknik egitim okul ve kurum &grencilerinin

stajyerlik ve c¢iraklik beceri egitimi yapmalarina katki saglamak gibi gorevleri bulunmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kurumlarm yapist ve isleyisi, Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi ve Aksam Sanat
Okulu Uygulama Y 6nergesinde diizenlenmistir. Kurum idari ve mali is ve islemleri yliriitmekle
gorevli ve harcama yetkilisi olan miidiirler tarafindan yonetilmektedir. Bu gorevlerin ifasina
yardime1 olmak tlizere kurum biiyiikliigline gére degismekle birlikte en az bir miidiir yardimeisi
gorev yapmaktadir. Hizmetler bu yoneticilere bagli olarak ¢alisan memur, is¢i ve stajyer
ogrenciler tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica kurum miidiirliigiince hazirlanan biitceye iliskin
goriis ve Onerilerde bulunmak, hizmet {initelerinde uygulanacak iicretlere iliskin kurum

yonetimine Onerilerde bulunmak ve yilda iki kez gelir-gider durumu, hizmet initelerinin
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verimliligi ve personelin performansi hususlarinda mali ve idari degerlendirme yapmak ve
onerilerde bulunmak tizere Danigsma Kurulu bulunmaktadir. Bu kurul eski 6gretmen, mali
konularda uzman iki 6gretmen, il/ilgede gorev yapan bir miidiir ve kurum miidiir veya

yardimcisindan olugmaktadir.

2019 y1l sonu itibariyle bu kurumlarda 470 miidiir, 558 miidiir yardimcisi, 470 memur
(657 sayili Kanuna tabi personel), kadrolu ve hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda galistirilan

4.214 isci gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Bakanliga bagli 6gretmenevi ve aksam sanat okullarinin konsolide edilmis 2019 mali
yil1 toplam cirolar1 669.243.959,45 TL, toplam karlar1 ise 70.894.834,98 TL'dir. Mevcut 552
Ogretmenevi ve aksam sanat okulundan 485 tanesi kar etmis olup karlar1 toplami1 76.854.481,59
TL'dir. Zarar eden 6gretmenevi ve aksam sanat okulu sayis1 ise 60 tane olup toplam zararlar
5.959.645,61 TL'dir. 7 6gretmenevi ve aksam sanat okulunun ise 2019 yilinda herhangi bir

faaliyeti bulunmamaktadir.

Ogretmenevlerinin 2019 y1l1 sonu itibariyle toplam oda kapasitesi 11.927, toplam yatak
kapasitesi 25.151, yillik toplam konaklama kapasitesi ise 9.054.360 kisidir. 2019 yilinda
2.196.809 kisi Milli Egitim Bakanlig1 personeli, 1.539.011 kisi diger kamu kurumu personeli,
1.062.198 kisi sivil olmak tizere toplam 4.798.018 kisiye konaklama hizmeti verilmistir.

Gergeklesen doluluk orani ise ortalama %53 diizeyindedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ogretmenevi ve aksam sanat okullari, Milli Egitim Bakanlhigi Ogretmenevi,
Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama Y®énergesi cercevesinde muhasebe ve mali

islemlerini yiirtitmektedir.

Ogretmenevi ve aksam sanat okullar1 tekdiizen muhasebe sistemi ve kendilerine 6zgii
ozel hesap planina tabi olmakla birlikte, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal
Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Usul ve Esaslar'in hesaplarin konsolide edilmesine
iliskin hiikiimlerine de tabidir. S6z konusu Usul ve Esaslara gore, her biri ayr1 bir raporlama
birimi olan sosyal tesislerin mali raporlarinin (bilango, gelir tablosu ve isletme hesabi 6zeti)
faaliyet doneminin bitimini takip eden bir ay icerisinde bagli olunan kamu kurum ve

kurulusunun merkez birimine gonderilerek konsolide edilmesi ve konsolide edilen mali
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tablolarin Mart ay1 sonuna kadar Hazine ve Maliye Bakanligina génderilmesi gerekmektedir.

Ancak Milli Egitim Bakanliginda 6gretmenevi ve aksam sanat okullarinin konaklama,
rezervasyon ve giris ¢ikis islemlerinin takip edilmesi icin kullanilan MEBBIS (Milli Egitim
Bakanligi Bilisim Sistemleri) kapsamindaki Ogretmenevleri Faaliyet Modiiliinden, sistem
heniiz tamamlanamamis oldugundan, konsolide bilancgo iiretilememekte, sadece konsolide gelir

tablosu alinabilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

1-  Yevmiye defteri,

2- Gegici ve kesin mizan,
3- Bilanco,

4- Envanter Defteri,

5-  Gelir tablosu,

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolarindan sadece (konsolide) gelir

tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanlhig Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 2019 yilina iligkin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali

rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine
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varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Personel istihdam Siireclerine iliskin Mali ve Hukuki Yiikiimliiklerin
Yerine Getirilmemesi ve Bu Nedenle A¢ilan Davalarin Getirdigi Mali Yiikiin Bakanhk

Biitcesinden Karsilanmasi

Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarinin bazilarinda emekli olan veya isten ¢ikarilan
isci personelin Is Kanunundan ve sbzlesmelerden dogan mali ve hukuki haklarma riayet
edilmemesi sonucunda isciler tarafindan Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarmin tiizel
kisiliklerinin olmamasi sebebiyle Bakanlik aleyhine ¢ok sayida dava agildigi ve mahkemelerce

hiikmedilen tutarlarin Bakanlik biitcesinden 6dendigi tespit edilmistir.

Kidem tazminati 1475 sayili Is Kanunu’nun 14’{incii maddesinde diizenlemis olup
sadece 0deme ve hesaplamaya iliskin kurallar belirtilmistir. S6z konusu maddede iscilere
odenmesi gereken kidem tazminatina karsilik ayrilmasi yoniinde bir zorunluluk bulunmamasi
ve vergi mevzuatimizda kidem tazminatinin 6dendigi donemde gider kaydinin kabul edilmesi
sebebiyle, calisan isci sayis1 ve kidem siirelerine gore degisebilecek onemli bir yiikiimliiliik,
Sermaye Piyasast Kurulu diizenlemelerine tabi sirketler disinda kalan biiylik bir kesim
tarafindan mali tablolara yansitilmamaktadir. Ogretmenevleri agisindan ise Ogretmenevi,
Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama Yonergesinin “Kurumlarda agilacak banka
hesaplar1” baglikl1 18’inci maddesinde isletmede istihdam edilen personele ait kidem ve ihbar
tazminat1 hesabinin kurum adina agilacak banka hesaplarindan olmasi gerektigi belirtilmistir.
Kidem tazminati idare igin bireysel is akdi ile galistirilan personel ydniinden 1475 sayili s
Kanunu, hizmet alim ihaleleri ile ¢alistirilan personel ydniinden 4857 sayili Is Kanunu’nun

112°nci maddesi geregince zorunlu bir giderdir.
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Kidem tazminati i akdi sliresinin tamamini kapsayan bir 6deme oldugundan bu tutarin
tamaminin 0demenin gergeklestigi donemde muhasebelestirilmesi, genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerinden donemsellik ilkesi ile bagdasmamaktadir. Ayrica ihtiyathilik ilkesi
geregi de idarelerin kidem tazminat1 ylikiimliiliigiinii bilmesi ve karsilik ayirarak hesaplarinda

ve mali tablolarinda gdstermesi gerekmektedir.

Ogretmenevleri ve Aksam Sanat Okullarinda stajyer ve cirak dgrenciler (1.244 kisi)
hari¢ belirsiz ve belirli siireli is akdi ile 2.139 kisi, personel ¢alistirmaya dayali hizmet alim
ihaleleri yoluyla 2.075 kisi olmak iizere toplamda 4.214 isci istihdam edilmektedir. Bu
kurumlara ait mali tablolar incelendiginde 2019 y1l1 sonu itibariyle emeklilik, isveren tarafindan
haksiz fesih ve is¢i tarafindan hakli fesih durumunda 6denmesi gereken kidem tazminati toplam
tutar1 50.000.000 TL’nin tizerinde olup bu kurumlar tarafindan karsilik ayrilarak bankaya
yatirilan tutar ise yaklasik 32.000.000 TL’dir.

Onemli sayida ogretmenevi, mali durumlarindaki yetersizlik, kidem tazminati
karsiligini ayirmamalari, ayrilan tutarlar: ayr1 banka hesaplarina aktarmayarak bagka giderler
icin kullanmalar1 nedeniyle kidem tazminati 6deyememektedir. Ayrica haksiz fesih suretiyle
isine son verilen personele ihbar onelinde bulunulmamasi ve ihbar tazminati 6denmemesi;
istihdam siiresi boyunca personele izninin tamaminin kullandirilmamasi, izinlerin takibinin
diizenli yapilmamasi nedenleriyle is akdinin sona ermesinde izin iicretlerinin 6denmemesi;
fazla mesai ¢aligmalarina ait muvafakatnamelerin olmamasi veya eksik olmasi nedeniyle akdin
feshinden sonra hukuki anlasmazlik yasanmasi; haksiz fesih nedeniyle isten ¢ikarilan is¢ilerin
yerine yasal siire gegmeden ayni nitelikte yeni personel alinmasi gibi nedenlerle agilan ise iade

davalarinin yaygin bir sorun haline geldigi gézlenmektedir.

Gerek bireysel 15 akdi gerekse personel calistirmaya dayali hizmet alimi yoluyla
istihdam edilen personele iligkin Is Kanunlarindan ve sdzlesmelerden dogan mali haklarin
o0denmemesi ve hukuki haklarin gereklerinin yerine getirilmemesi ihtilaflara neden olmaktadir.
Agilan dava sayisina ve talep edilen tazminat tutarlarina iliskin herhangi bir veri olmamakla
birlikte, denetim siirecinde kidem tazminati, ihbar tazminati, izin iicreti, ise iade, fazla caligma
{icreti vb. konularda ag1lmis ok sayida dava oldugu goriilmiistiir. Ogretmenevi ve Aksam Sanat
Okullarmin tiizel kisiliklerinin olmamasi nedeniyle bu davalar Bakanlik aleyhine agilmakta ve
kaybedilen davalara ait avukatlik iicreti, icra masrafi, tazminat tutarlari, faiz vb. giderler, bu

kurumlarin biitge imkéanlarinin el vermedigi durumlarda Bakanlik biit¢esinden 6denmektedir.

Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar tarafindan ayrilmayan 18.000.000 TL karsilik
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tutarlar1 ile dava sonucunda 6denmesi gereken tutarlar hem bu kurumlarin iktisadi ve mali
acidan siirdiiriilebilirligi hem de Bakanliga dava yoluyla getirecegi mali yiik agisindan 6nemli
bir risk teskil etmektedir. Bu nedenle kurumlarin kidem tazminati karsilifi ayirmalarini
saglayacak idari, hukuki ve mali Onlemlerin alinmasi ve calisanlar1 ile hukuki ihtilaflarin

yasanmasini onleyecek tedbirlerin gelistirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 2019 Y1l Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu

77



T.C. Sayistay Baskanligi

7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ogretmenevlerinin Bir Boliimiiniin Gelir 2018 Kismen Bakanlik
Gider Dengesini Saglayamamasi Yerine Ogretmenevi ve
Getirildi Aksam Sanat
Okullarinin her
birinden ayrintili gelir
ve gider analizi
yapmaya imkan
verecek nitelikte
gelirin faaliyetlere
gore dagilimi, gider
kalemlerinin
ayrintilari, konaklama
sayisi, doluluk
oranlari, borglar,
personel sayilari gibi
detay bilgileri istemis
olup bu bilgiler
iizerinden kurum
diizeyinde
degerlendirmeler
yapmuistir. Bu
degerlendirme
sonucunda her bir
kurum diizeyinde
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alinmasi gereken
onlemler belirlenerek
gerekli talimatlar
verilmistir. Ancak
mali yapilart farkli
olan  ve  gecmis
donemden gelen
borgluluk, personel
sayis1 fazlaligi, kidem
tazminatlari, bakim
onarim gideri ihtiyaci
gibi farkli nedenlerle
her  kurum i¢in
istenilen sonug
allamamustir.
Sorunun ¢oziimii i¢in
zamana ihtiyag
oldugu

degerlendirilmektedir.

Mali Tablolarin 1lgili Yildaki Tiim
Giderleri ~ Igermemesi ~ Nedeniyle
Kurumlarin Karlilik Diizeyleri Hakkinda

Yaniltict Bilgi Sunmasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu sorun
isletme diizeyinde
farklilik  arzetmekte
olup, problemin
kaynag1 olarak
degerlendirilen

Ogretmenevi ve
Aksam Sanat Okulu
Idarecilerinin mali ve
idari acidan bilgili ve
yetkin bolim
mezunlarindan

secilmesi  hususunda

onlemler alinmistir.
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Kar Eden Ogretmenevlerinin | 2018 Yerine Uygulamanin
Biitgesinden Mali Acidan Yetersiz Getirilmedi | stirdiiriildigi  tespit
Ogretmenevlerine Katkida edilmistir.
Bulunulmasinin Bu Kurumlarin Genel

Performansini Olumsuz Etkilemesi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuati, Gorev ve Yetkileri

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 16’nc1i maddesine gore, okul ile aile
arasinda isbirligi saglamak ve bu sayede egitim kurumlarinin amaglarinin gergeklestirilmesine
katkida bulunmak iizere okullarda okul-aile birlikleri kurulur. Ayn1 maddede, okul-aile
birliklerinin kurulus ve isleyisi, birlik organlarmin olusturulmasi ve se¢im sekilleri, sosyal ve
kiiltiirel etkinliklerden saglanan maddi katkilar, bagislarin kabulii, harcanmas1 ve denetlenmesi
ile acik alan, kantin, salon ve benzeri yerlerin islettirilmesi veya isletilmesinden saglanan
gelirlerin dagitim yerleri ve oranlari, harcanmasi ve denetlenmesine dair usul ve esaslarin
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden, 09.02.2012 tarihli ve 28199 sayili
Resmi Gazete’de “Milli Egitim Bakanligi Okul-Aile Birligi Yonetmeligi” yayimlanarak
yiirtirliige konulmus olup, Yonetmelige gore, tiizel kisiligi haiz olmayan okul-aile birliklerinin

baslica gorev ve yetkileri sunlardir:

e Okul ile aile arasinda biitiinlesmeyi gerceklestirmek, veli ile okul arasinda iletigimi
ve is birligini saglamak suretiyle egitim ve 0gretimi gelistirici faaliyetleri desteklemek,

e Ogrencilerin, Tiirk milli egitiminin genel ve zel amaclari ile temel ilkeleri ve milli
manevi degerler dogrultusunda yetistirilmeleri i¢in okul yoOnetimi, 0gretmenler, veliler ve
ailelerle is birligi yapmak,

e Maddi imkénlardan yoksun Ogrencilerin egitim ve Ogretimle ilgili zorunlu
ithtiyaclarinmi karsilamak,

e Okulun ihtiyaglarini karsilamak i¢in mal ve hizmet satin almak, bu hizmetlere iliskin
sosyal giivenlik primi, vergi ve benzeri 6demelerin yapilmasini saglamak,

e Okula yapilan ayni ve nakdi bagislar1 kabul ederek kayitlarini tutmak, sosyal, kiiltiirel
etkinlikler ve kampanyalar diizenlemek, kantin ve benzeri yerleri islettirmek veya isletmek,

e Okul yonetimiyle is birligi yaparak egitim ve Ogretim faaliyetleri disindaki
zamanlarda okulun derslik, spor salonu, kiitiiphane, laboratuvar ve atdlyeleri gibi egitim

ortamlarinin degerlendirilmesine katki saglamak,
1.2. Uyeleri ve Organlar1

Okul idarecileri, 6gretmenler ve veliler birligin tabii liyesidir. Ayrica, on sekiz yasini
gecmis kursiyer, ciraklik, kalfalik ve ustalik egitimine devam eden kisiler yaygin egitim

okullarinin, okul yaptirarak Bakanliga bagista bulunan hayirseverler de yaptirdigi okulun birlik
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tabii Gyesidir.

Birlik organlar1 ise genel kurul, yonetim kurulu ve denetleme kuruludur. Genel kurul,
birlik tiyelerinden olusur ve birligin se¢im ve karar organidir. Yonetim kurulu, birligin yiiriitme
organi olup, sadece anne veya baba olan veliler ile istemeleri halinde okul yaptirarak Bakanliga
bagista bulunan hayirseverler arasindan segilen bes liyeden olusur ve gorev siiresi bir yildir.
Denetleme kurulu ise, genel kurulca secilen bir veli ve dgretmenler kurulunca secilen iki

Ogretmen olmak iizere {i¢ asil ve ii¢ yedek liyeden olusur ve gorev siiresi bir yildir.
1.3. Mali Yap1

Okul-aile birliklerinin baslica gelir kaynaklari, alinan bagis ve yardimlar ile kantin ve
benzeri yerlerin isletilmesinden ya da tgiincii kisilere kiralanmak suretiyle islettirilmesinden
elde edilen gelirler olup, baska kaynaklardan gelir elde edebilmeleri de miimkiindiir. Elde edilen
gelirler, genel biitce gelirleri ile iliskilendirilmeksizin birlik adina bankalarda agilan 6zel
hesaplarda tutulur. Diger taraftan, birlik gelirlerinin; okulun biitce disiplini ¢cergevesinde, egitim
ve Ogretim giderleri ile maddi imkanlardan yoksun ogrencilerin zorunlu ihtiyaglarina
harcanmasi esas olup, gorevlerin ifasindan dogan mal ve hizmet alimlari ile bunlara iliskin diger
giderler i¢in harcamalar yapilmaktadir. Bu kapsamda, yonetim kurulu, bir sonraki genel kurul
tarihine kadar gegecek siireyi igeren tahmini biit¢eyi hazirlamakta, genel kurulca goriisiilerek

karara baglanmaktadir.

2019 yilinda, Tiirkiye’de Egitimin Finansmani ve Egitim Harcamalar1 Bilgi Yonetim
Sistemine (TEFBIS) kaydedilen, okul-aile birligi gelirlerinin toplami 1.343.550.327,08 TL,
giderlerinin toplami ise 1.318.181.667,01 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Okul-aile birliklerinin muhasebe kayit ve islemlerinin yapilmasina, mali tablolarin
hazirlanarak raporlanmasina iliskin esas ve usulleri belirleyen ayr1 bir mevzuat diizenlemesi
bulunmamaktadir. Okul-Aile Birligi Yonetmeligindeki diizenlemelere gore, birliklerce elde
edilen gelirler ve yapilan giderler gelir-gider defterine kaydedilir. Kayitlara esas teskil eden
belgeler ise dosyalanir. Yonetim kurulunca hazirlanan ve doneme iliskin gelir-gider sonucunu
iceren faaliyet raporu, denetleme kurulu raporuyla birlikte, goriisiilmesi ve ibrasi i¢in genel
kurula sunulur. Bunun haricinde, okul idaresi, okul-aile birliklerinin gelir ve gider kayitlari ile

diger mali islemlerini TEFBIS e kaydeder.
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Kantin ve benzeri yerlerin birliklerce isletilmesi sebebiyle vergi miikellefiyeti dogmasi

halinde, Vergi Usul Kanunu hiikiimleri ayrica uygulanir.

Donem sonu hesab1 bulunmayan okul-aile birliklerinin denetimi, asagidaki defter, belge

ve diger dokiimanlar dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlik tahmini biitgesi
o Gelir-gider defteri ve belgeleri
e Yonetim kurulu karar defteri

¢ Genel kurul tutanak dosyasi

Okul-aile birliklerinin mali tablolarinin olmamasi nedeniyle denetim goriisii

verilmemistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden

ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, okul-aile birliklerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin makul giivence elde

etmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.
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Okul-aile birliklerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ydntemiyle

gerceklestirilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Okul-Aile Birliklerinin mevzuatta tanimlanmis mali tablolar1 ve muhasebe sistemleri
bulunmadigindan konsolide mali tablolar tiretilmemektedir. Dolayisiyla Okul-Aile Birlikleri

hakkinda denetim goriisii verilmemistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Okul Aile Birliklerini Yasal Amacim1 Gergeklestirecek Kapasite ve

Islevsellige Sahip Kilacak Onlemlerin Alinmamasi

Egitim ve ogretimde verimlilik ve etkinligi artirmak amaciyla kurulan okul-aile
birliklerinin sistemli, saydam, hukuka uygun ve etkin isleyen yapilara doniistiiriilememesi
nedeniyle yasa ile verilen gorevleri yerine getirecek kaynaklara, donanima ve giivenilirlige
sahip kilinamadiklari, daha ¢ok kantin ve benzeri alanlarin kira gelirlerinin dogrudan okul i¢in

kullanilmasi ile sinirl bir isleve sahip olduklar1 goriilmiistiir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu 16’nc1i maddesinde, egitim kurumlarinin
amaglarinin gerceklestirilmesine katkida bulunmak i¢in okul ile aile arasinda isbirligi
saglanacagi ve bu amacla okullarda okul-aile birlikleri kurulacag: ifade edilmis; bu birliklerin
gayesi, kaynaklar1 ve faaliyet alani ise su sekilde belirlenmistir: “Okul-aile birlikleri, okullarin
egitim ve oOgretim hizmetlerine etkinlik ve verimlilik kazandirmak, okullarin ve maddi

imkanlardan yoksun ogrencilerin zorunlu ihtiyaglarimi karsilamak iizere; ayni ve nakdi
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bagislart kabul edebilir, maddi katki saglamak amaciyla sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ve
kampanyalar diizenleyebilir, okullarin biinyesinde bulunan agik alan, kantin, salon ve benzeri

verleri islettirebilir veya isletebilirler.”

Bu diizenlemeler, okullardaki egitim ve ogretim ortaminin gelistirilerek egitim
kalitesinin ylikseltilmesinde aile ve okul arasinda isbirliginin ve bunu saglayacak temel

mekanizma olarak da okul-aile birliklerinin 6nemli misyonunu 6n plana ¢ikarmaktadir.

Yasa ile cizilen kapsamli gorev alanina ve ongoriilen gelir kaynaklarina ragmen okul-
aile birliklerinin biitcelerine ailenin katkisinin oldukga sinirli oldugu, bagislarin yok denecek
diizeyde kaldig1, baslica gelirlerinin ise okulun kantin vb. alanlarinin kiraya verilmesinden elde
edilen gelirlerden olustugu goriilmektedir. Sinirh biitgeleri nedeniyle de birlikler etkin bir

hizmet aracina doniisememekte ve yasal amaglarini ger¢eklestirmekten uzak kalmaktadir.

Okullarin kantin ve benzeri yerlerden elde ettikleri gelirlerin ise, ihalede rekabet
saglanmamasi, sozlesme siiresi bitiminde ihaleye ¢ikmak yerine kira sdzlesmelerinin
stirelerinin uzatilmasi ve kira artig oranlarinin giintin kosullarina gore gilincellenmemesi, kira
Odemelerinin zamaninda ve tam yapilmamasi gibi nedenlerle olmasi gerekenin genellikle ¢ok
altinda kaldig1 tespit edilmistir. Thale acilmamasi ya da ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmamasi, benzer kapasiteye sahip okul kantinlerinin kira gelirleri arasinda asiri
dengesizliklere, hazineye ait olan bu tiir yerlerden elde edilmesi gereken kamu gelirinde 6nemli
kayiplar olusmasina ve ayni zamanda okul aile birlikleri ve okul yonetimleri hakkinda
giivensizlige yol agmaktadir. Gelir ve gider yonetiminde saydamlik ve hesap verebilirlige
imkan taniyan (okullarin internet sitesinde yayimlama vb.) araglarin kullanilmasindan
kacinilmast da giiven sorununu, bu birliklerin basarisini sinirlandiran en énemli hususlardan

biri haline getirmektedir.

Birliklerin harcama yonetimine iliskin saglikli bir sistem ve buna iliskin esas ve usuller
olusturulmadigi i¢in, asli amaglarina hizmet edecek bir¢ok harcama kaleminden kagindiklar1 ya
da bu harcamalarin biitce disinda yonetilmesi yoluna gittikleri gézlenmistir. Gelirlerini ¢ok
biiyiik 6l¢iide temizlik ve giivenlik elemani istthdamina harcayan birliklerin idari, hukuki vb.
hususlarda profesyonel destek almaktan mahrum olmalari, 6zellikle personel istihdaminda
karsilagilan hukuki sorunlarin, hem birliklerin hem de Bakanligin biit¢esi lizerinde artan bir yiik

olusturmasina yol agmaktadir.

Birlikler iizerinde etkili ve rehberlik amacgli denetimlerin de hemen hi¢ yapilmadigi

Milli Egitim Bakanligi Okul Aile Birlikleri 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 85
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

goriilmektedir. Milli Egitim Bakanlig1 Okul-Aile Birligi Yonetmeligi’nin “Denetim” baslikli
26’nc1 maddesinde bu birliklerin yilda en az bir defa Bakanlik ya da illerdeki denetim
elemanlarinca denetlenmesi Ongoriilmesine ragmen, bu diizenlemenin uygulamasi hayata

gecirilememistir.

Okul aile birliklerinin yasa ile belirlenmis ama¢ ve hedefleri etkin sekilde
gerceklestirebilmesi i¢in giiclii bir kapasiteye kavusturulmalari; bunun i¢in de Bakanlik
tarafindan gerekli denetim, izleme ve rehberlik mekanizmalarinin olusturulmasi, bilgi yonetim
sisteminin gelistirilmesi, biitce yonetim siire¢lerinin giiven veren, saydam ve hesap verebilir bir

yapida siirdiiriilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bakanliga Bagli Okul ve Kurumlardaki | 2018 Kismen Kiralama siirelerine
Kantin ve Benzeri Yerlerin Belirsiz Yerine iliskin olarak
Siirelerle Kiraya Verilmesi Getirildi Bakanlik¢a
ilgili birimlere yazili
talimat verilmis;
ancak  uygulamada
fakli  gerekgelerle
yeterli  hassasiyetin
gosterilmedigi ve
hatali uygulamanin
devam ettigi
gorilmiistiir. So6z
konusu husus belirli
yonleriyle yeni
bulgumuza da konu
edilmistir. (Bulgu 1)
Okul Aile Birlikleri Biinyesinde | 2018 Kismen Bakanlik okul aile
Istihdam Edilen Personele Iliskin Yerine birlikleri tarafindan
Sozlesmeler ve  Uygulamalarindan Getirildi istihdam edilen
Kaynaklanan Hukuki Sorunlarin [lave personele yasal
Maliyetlere Sebebiyet Vermesi haklarinin 6denmesi
ve buna iliskin bir
sistem kurularak
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hukuki ihtilaflarin
Oonelmesi  yOniinde
gerekli  karsiliklarin
ayrilmasi1  yOniinde
bir caligsma
yiirlitimekle birlikte
somut bir gelisme
yasanmamigstir.
Donem donem ilgili
birimler
uyarilmasina ragmen
farkl birimlerde
farkli  uygulamalar
yapilmakta ve
personel  istihdami

nedeniyle ortaya

¢ikan hukuki
sorunlar devam
etmektedir. So6z
konusu husus

tekrardan kismen
bulgu konusu

yapilmustir. (Bulgu-1)
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