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1. KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

  

  

Düzce Üniversitesi, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanuna ekli “II 

sayılı Cetvel” de yer alan bilimsel özerkliğe ve kamu tüzel kişiliğine sahip, Yüksek Öğretim 

Kuruluna bağlı özel bütçeli bir kuruluştur. 

Düzce Üniversitesi bütçesi, analitik bütçe hazırlama rehberi çerçevesinde 

hazırlanmaktadır. Uygulama sonuçları ve muhasebe işlemleri Merkezi Yönetim Muhasebe 

Yönetmelik'ine göre yapılmaktadır. Bu bağlamda bütçe uygulama sonuçlarını göstermek 

üzere anılan Yönetmelik'in 539’uncu maddesinde sayılan mali tablolar düzenlenmektedir. 

Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanlığının Say2000i saymanlık otomasyon sistemi üzerinden 

yürütülmektedir. 

Üniversitenin 2016 yılında bütçe ile verilen  toplam ödeneği 166.899.000 TL’dir. Yıl 

içerisinde 27.242.365,68 TL ekleme yapılmıştır. Neticede kullanılabilir bütçe ödeneği 

194.141.365,86 TL olmuştur. Bu tutarın 174.352.288,73 TL’si harcanmıştır. Kullanılabilir 

ödeneğe göre bütçe gerçekleşme oranı % 89,8 olmuştur. 

Bütçede 166.899.000 TL gelir tahmini yapılmıştır. Bütçe uygulama sonucunda 

173.656.840,58 TL gelir elde edilmiştir. Bütçe gelir tahminine göre gelir gerçekleşme oranı % 

104 olmuştur. 

Düzce Üniversitesinin 2016 mali tablolarına göre gelir ve gider durumu aşağıda 

gösterilmiştir. 

 

2016 YILI BÜTÇE GİDER GERÇEKLEŞMELERİ 

Açıklama 

Başlangıç 

Ödeneği 

Toplam 

Ödenek 

Toplam 

Harcanan 

Bütçe 

Gerçekleşme 
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Oranı ( % ) 

Bütçe Gider Gerçekleşmeleri 166.899.000,00 194.141.365,86 174.352.288,73 89,8 

 

 

2016 YILI BÜTÇE GELİR GERÇEKLEŞMELERİ 

Açıklama Bütçe   Tahmini 

Gerçekleşen 

Gelir Toplamı 

Gerçekleşme 

Oranı(%) 

Bütçe Gelirleri Toplamı 166.899.000,00 173.656.840,58 104,05 

 

Kurumun 2016 yılı faaliyet giderleri 163.837.624,13-TL, faaliyet gelirleri 

252.869.573,00-TL, faaliyet sonucu ise 89.031.948,87-TL olarak gerçekleşmiştir. 

"Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ın 5'inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

alanlar denetime sunulmuş olup denetim bunlar ile Usul ve Esasların 8'inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

Birleştirilmiş veriler defteri, 

Geçici ve kesin mizan, 

Bilanço, 

Kasa sayım tutanağı, 

Banka mevcudu tespit tutanağı, 

Alınan çekler sayım tutanağı, 

Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

Teminat mektupları sayım tutanağı, 
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Değerli kağıtlar sayım tutanağı, 

Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

Denetim görüşü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosuna verilmiştir. 

 

 

 

 

 

2. DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

şekilde zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

 

 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 
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4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, genel kabul görmüş uluslararası 

denetim standartları, Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 
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5. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAKLARI 

BULGU 1: Üniversite Bütçesinden Döner Sermaye İşletmesine Sermaye Olarak 

Yatırılan Paranın Mali Tablolarda Yer Almaması 

            Üniversite bütçesinden döner sermaye işletmesi sermaye payı olarak aktarılan 37.2016 TL 

tutarınki paranın Strateji Başkanlığına ait mali tablolarda yer almadığı görülmüştür.  

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliğinin 164 üncü maddesinde bu Yönetmeliğin 

yürürlük tarihinden önce mevcut olup, hesaplarda yer almayan döner sermayeli kuruluşlara 

yatırılan sermayelerden envanteri yapılanların, tespit edilen değerleri üzerinden 242-Döner 

sermayeli kuruluşlara yatırılan sermayeler hesabına borç, 500-Net Değer Hesabına alacak 

kaydedileceği hüküm altına alınmıştır.  

Yukarıda yer alan mevzuat hükümleri uyarınca Düzce Üniversitesi Döner Sermaye 

İşletmesi’ne yatırılan 37.206 TL tutarındaki sermayenin 242- Döner Sermayeli Kuruluşlara 

Yatırılan Sermayeler Hesabına kaydedilmesi ve takip edilmesi gerekmektedir. 

 

 Kamu idaresi cevabında denetim raporuna konu edilen hususun Merkezi Yönetim Muhasebe 

Yönetmeliğinin 164 üncü maddesine göre muhasebe kayıtlarında yer alması gerektiğinden, 37.206 TL 

tutarındaki sermayenin 2017 yılı muhasebe kayıtlarına alındığını belirtmiştir. 

 

 Sonuç olarak kamu idaresi anılan hesapların 2017 yılından itibaren kullanıldığını 

belirtmiş olmasına rağmen 2016 yılı mali tablolarında 242 Döner Sermayeli Kuruluşlara 

Yatırılan Sermayeler Hesabı ile 500 Net Değer Hesabı gerçek durumunu yansıtmamaktadır. 
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6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Düzce Üniversitesi 2016 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan mali rapor 

ve tablolarının "Denetim Görüşünün Dayanakları" bölümünde belirtilen hesap alanları hariç 

tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 
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7. EKLER 

Ek 1: Kamu İdaresi Mali Tabloları 
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  2016 YILI FAALİYET SONUÇLARI TABLOSU  

Hesap Kodu 
Yardımcı 

Hesap GİDERİN TÜRÜ 
2014 2015 2016 

  Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr 

630 01 Personel Giderleri 59.927.025 26 75.645.571 49 92.593.085 95 

630 02 
Sos. Güv. Kurumlarına Devlet 

Primi Gid. 
10.162.099 22 11.308.251 00 13.717.670 20 

630 03 
Mal Ve Hizmet Alım 

Giderleri 
16.464.471 42 18.133.162 07 21.235.509 82 

630 5 Cari Transferler 2.558.826 56 2.992.363 74 4.084.576 76 

630 7 Sermaye Transferleri             

630 11 
Değer Ve Miktar Değişimleri 

Giderleri 
        17.138.816 32 

630 12 
Gelirlerin Ret ve İadesinden 

Kaynaklanan Giderler 
405 00         

630 13 Amortisman Giderleri 4.140.645 69 28.663.996 60 11.023.789 31 

630 14 
İlk Madde ve Malzeme 

Giderleri 
1.734.296 16 1.680.995 36 2.300.775 24 

630 20 
Silinen Alacaklardan 

Kaynaklanan Giderler 
        149 63 

630 25 

Kamu İd. Bedelsiz olarak 

Devr. Mali olamayan Var. 

Kay. Gid. 

    27.000 00     

630 30 
Proje Kapsamında Yapılan 

Cari Giderler 
1.028.784 00 1.381.535 00 1.743.000   

630 99 Diğer Giderler 607.848 79 2.882 83 250 90 
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GİDERLER TOPLAMI (A)  96.624.402 10 139.835.758 09 163.837.624 13 

         

Hesap Kodu 
Yardımcı 

Hesap GELİRİN TÜRÜ 
2014 2015 2016 

  Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr 

600 03 
Teşebbüs ve Mülkiyet 

Gelirleri 
6.356.147 70 6.927.573 15 8.458.762 40 

600 04 
Alınan Bağış ve Yardımlar ile 

Özel Gel. 
105.039.911 53 133.136.415 64 166.894.631 84 

600 05 Diğer Gelirler 7.686.966 78 8.830.173 71 13.475.023 48 

600 11 
Değer ve Miktar Değişimleri 

Gelirleri 
        64.229.596 17 

    
(İndirim, İade, İskonto 

Toplamı) 
107.574    59 239.136    83 188.440 89 

GELİRLER TOPLAMI (B) 119.083.026 01 148.655.025 67 252.869.573 0 

       

FAALİYET SONUCU [A-B)] (+ / -) 22.458.623 91 8.819.267 58 89.031.948 87 
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1. KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

Düzce Üniversitesi Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü 2016 yılı muhasebe,  hesap ve 

işlemleri Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümleri 

çerçevesinde yürütülmektedir. Bu bağlamda döner sermeye işlemlerinin sonuçlarını 

göstermek üzere anılan Yönetmeliğin 565 ve 573’üncü maddelerinde sayılan mali tablolar 

düzenlenmektedir. 

 Döner Sermayenin muhasebe kayıt işlemleri, Maliye Bakanlığına bağlı muhasebe 

yetkilisince Döner Sermaye Mali Yönetim Sistemi üzerinden yürütülmektedir.  

2016 yılı bilançosunda sermayesi 37.206,00-TL olup, toplam aktif büyüklüğü 

23.246.643,72-TL’dir. Döner sermaye gelir toplamı 66.895.070,63-TL, gider toplamı 

74.974.100,84-TL olup, gelir tablosunda yıl sonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplamı 

8.079.030,21-TL olarak gerçekleşmiştir. 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esasların 5’inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

alanlar denetime sunulmuş olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8’inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

Yevmiye defteri, 

Geçici ve kesin mizan, 

Bilanço, 

Envanter Defteri, 

Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

Gelir tablosu. 
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 Denetim görüşü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna 

verilmiştir. 

 

 

2. DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

şekilde zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

 

 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

 

 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, genel kabul görmüş uluslararası 

denetim standartları, Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 
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5. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Düzce Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 2016 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve 

ekte yer alan mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği 

kanaatine varılmıştır. 
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6. EKLER 

Ek 1: Kamu İdaresi Mali Tabloları 
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