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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Icisleri Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanuna ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi ydnetim biitce
kanunlariyla verilen odeneklerle gerceklestirmektedir. 2014 Yili Biitgesiyle Igisleri
Bakanligima 3.550.923.000-TL o6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi YOnetim
Biitgesinin %0,81 ine tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére Bakanligin 2014
yil1 biitge gideri ve 6denek kullanim1 asagida belirtilmistir.

Yil icinde alman O&denek tutar1 11.938.901.512,74-TL, yapilan tenkisler ise
5.299.944.169,86-TL’d1r. Y1l icindeki 6demeler tutar1 6.636.391.982,45-TL, mahsup dénemi
icindeki 6demeler ise 2.580.698,83-TL kadar ger¢eklesmistir. Toplamda 6.638.972.681,28-TL
odenek kullanilmistir. 15.338,40-TL 6denek iistii harcama yapilmustir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gére gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
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tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliilikkleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag¢” basliklt 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin dnlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin
cikarilmasma temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili c¢aligsmasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligskin esas, usul, ilke ve standartlarin
belirlenmesidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina
gore diizenlenecegi; 144 iincli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin
yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu;
136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alt1 aylik ve
yillik donemler itibariyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay igerisinde Resmi Gazetede
yayimlanacag belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
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kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmast
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Icisleri Bakanligimali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup,
tarafimizca ylriitilecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi

hedeflenmekle birlikte;

Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas igin, Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
saylli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve ddenekler tablosu ve
taginir kesin hesap cetveli ve tasinir hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak {izere {i¢ yil

Otelenmistir.

Bu nedenlerle Igisleri Bakanhigina iliskin denetimlerimiz, hazirlanmas1 gereken temel
mali raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, biitce giderleri ile tasmirlara ait islemlerin

mevzuata uygunluguna doniik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ve inceleme caligmalari; Bakanligin merkez teskilati harcama birimleri ile
Istanbul Valiligi, Canakkale Valiligi, Balikesir Valiligi, Trabzon Valiligi, Rize Valiligi,
Mardin Valiligi ve Diyarbakir Valiligi muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigli muhasebe
birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlari, diizenlenen 6deme
emri belgeleri (OEB), muhasebe islem fisleri (MIF) ve bunlarin ekinde yer alan kanitlayici
belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen
kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan

incelenmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2014 yilina
iligkin olarak Sayistaya sunulan biitge giderleri ve ddenekler tablosu, taginir kesin hesap
cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsam1”
boliimiinde belirlenen ¢ergevede yapilan denetim sonucunda TBMM’nin bilgisine sunulacak
onemde bir husus bulunmamaktadir. Kamu zarar1 iddialarina iligkin hususlara yargilamaya

esas raporda yer verilecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanlig

1. OZET

Bu rapor, Igisleri Bakanliginin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Icisleri Bakanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

¢ 2010 — 2014 donemine ait Stratejik Plan,

¢ 2014 y1l1 Performans Programu,

2014 y1l1 Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

S6z konusu dokiimanlar cercevesinde Icisleri Bakanhiginin performans yonetim

sistemi degerlendirildiginde;

Yapilan performans denetimi sonucunda Icisleri Bakanliginin, performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde
olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri Olgebildigi
degerlendirilmistir. Igisleri Bakanlifi, stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam uygun

olabilmesi i¢in ilerleme kaydedilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ¢ercevede;

Performans bilgi sistemi ile ilgili olarak dogru bilginin {iretilip raporlanabilmesi i¢in
risk degerlendirmeleri yapilarak, kontroller gelistirilmeli, yillik faaliyet raporlarinda
performans bilgi sistemi ile ilgili degerlendirmelere yer verilmeli ve bu bilgiler kamuoyuyla

paylasilmalidir.

Ulasilamayan performans hedeflerine iliskin degerlendirmeler daha aciklayict bir

sekilde yapilmalidir.

Performans ydnetim sistemi kapsaminda Igisleri Bakanligmin, yurt i¢i teskilati ve

diger idarelerle olan iletisimi gelistirilmelidir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagt; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Igisleri Bakanligmin yayimladigi 2010 — 2014 dénemine ait Stratejik

Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Igisleri Bakanliginin yayimladigi 2010 —
2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda, Igisleri Bakanligmin 2010 — 2014 dénemine ait Stratejik
Planinin mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun sekilde yayimlandigr goriilmiistiir.
Icisleri Bakanlig1, misyon ve vizyonunu gerceklestirmek i¢in 6 amag, bu amaclarin altinda 13
hedef ve bu hedeflere yonelik olarak 39 gosterge belirlemistir. Kurum stratejik planini
hazirlarken amaglarini st politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu
amaglar1 gerceklestirecek sekilde tespit etmistir. Ayni zamanda amag¢ ve hedeflerin
gostergeler vasitastyla dlgiilebilir oldugu ve iyi tanimlandig1 degerlendirilmistir. Fakat 39 adet

gostergeden 2 tanesinin dl¢iilebilir olmadigi kanaati olugsmustur.

Icisleri Bakanhiginin 2014 yili Performans Programi degerlendirildiginde programin
ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi gorilmistiir. 2014 yili Performans
Programinda Icisleri Bakanlig1 6 amacina yonelik yillik hedefler belirlemistir. 2014 yil1 igin
kurumun 6 performans hedefi ve 77 performans gostergesi bulunmaktadir. Yapilan denetimler
sonucunda 6 adet performans hedefinin ve bunlara iliskin belirlenen 75 adet performans
gostergesinin amag ve hedeflerle ilgili oldugu, 2 adet performans gostergesinin ise hedefle
ilgili olmadig1 degerlendirilmistir. Ayrica ilgili oldugu tespit edilen hedef ve gdstergelerin
tamaminin  Olgiilebilir oldugu ve iyi tamimlandigi kanaati olusmustur. Ilgililik kriterine
uymayan gostergelere iliskin agiklamalar ve diger degerlendirmeler denetim bulgularinda yer

almaktadir.
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1(}i$1€ri Bakanlhiginin 2014 yili Faaliyet Grafik 1: Hedefin Altinda Kalan Gostergelere

. et g iliskin Aciklamalarin ikna Ediciligi/Gecerliligi
Raporu degerlendirildiginde raporun bazi ’ ¢ syTsesertins

eksikliklerine  ragmen  genelde  mevzuat
hiikiimlerine  uygun olarak  yayimlandig
gorilmiistiir. Kamu idaresinin Performans
Programinda yer verdigi ilgili ve Olgiilebilir
olarak  belirlenen  performans hedef ve
gostergelerinden tamamina faaliyet raporunda
tutarli bir sekilde yer verdigi goriilmistiir.

Tutarh olarak raporlanan gosterge

gerceklesmelerinin, 5 adedi disindakilerin,

birim faaliyet raporlar ile dogrulanabilir oldugu m ikna Edici/Gecerli Olmayan Aciklama

goriilmiistiir. Ayrica, kamu idaresinin 75 adet ® lkna Edici/Gecerli Aciklama

performans  gostergesinden 40 tanesinde
hedeflenenin altinda kalinmigtir. Hedefin altinda kalan gostergelerin 23 tanesine iliskin
yapilan agiklamalarin gecerli ve ikna edici olmadigr degerlendirilmistir. Bu hususlarda

yapilan degerlendirmelere denetim bulgularinda yer verilmistir.

Icisleri Bakanligmin kurmus oldugu veri kayit sistemlerine iliskin yapilan
degerlendirmede ise riskli olabilecegi diisiiniilen 4 adet veri kayit sistemi giivenilirlik
agisindan incelenmistir.' 2 tanesinin giivenilir oldugu kanaati olusurken, diger 2 veri kayit
sisteminin riskli oldugu degerlendirilmistir. Bunlar, “Faaliyete gecirilmesi diisiiniilen illerde
fiziki altyapilart olusturulan ‘112 Acil Cagri Merkezi’ sayis1” ve “Yapimi bitirilmesi
planlanan hiikiimet konag: sayisi”dir. Yapilan inceleme sonucunda séz konusu iki performans

gostergesinde hatali raporlama yapildigi kanaati olugsmustur. Bu nedenle denetim esnasinda

! Incelenen veri kayit sistemlerinin ilgili olduklar1 performans hedef ve gostergeleri;

P.H.: Vatandasa etkin ve hizli hizmet verebilmek i¢in gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Faaliyete gecirilmesi diisiiniilen illerde fiziki altyapilar1 olusturulan “112 Acil Cagr1i Merkezi” sayisi (adet/il
sayis1)

Yapiminin bitirilmesi planlanan hiikiimet konag1 say1s1 (adet)

P.H.: Bakanh@n yiiriittiigii hizmetlerin, elektronik ortama aktarilmas ile daha etkin ve verimli hale
getirilmesi saglanacaktir.

e-Icisleri Yazilim Gelistirme ve Idame Projesi kapsaminda diizenlenen egitici ve kullanic1 egitimlerine katilan
kisi sayisi (adet)

ISAY Projesinin yazilim giincelleme orani (%)
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benzer sakincalara sahip oldugu anlasilan 5 adet performans géstergesinin2 Olcme ve
raporlama amacina uygun olmadig1 ve giivenilir veri liretmeme ihtimalinin yiiksek oldugu

degerlendirilmistir. Buna iligkin degerlendirmelere denetim bulgular1 kisminda yer verilmistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Igisleri Bakanliginin, performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde
olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gergeklesmeleri  Olgebildigi
degerlendirilmistir. Icisleri Bakanligi, stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam uyumunun
saglanabilmesi icin kamu idaresinin ilerleme kaydetmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu

cercevede;

Performans bilgi sistemi ile ilgili olarak dogru bilginin {iretilip raporlanabilmesi igin
gerekli risk degerlendirmeleri yapilmali ve kontroller gelistirilmelidir. Bu ¢ercevede yillik
faaliyet raporlarinda performans bilgi sistemi ile ilgili degerlendirmelerin yer almasi ve hesap
verme sorumlulugu cercevesinde bu bilgilerin kamuoyuyla paylasiliyor olmasi, kurum igi

farkindaligin ve performans yonetim sisteminin gelismesine katki sunacaktir.

Ulagilamayan performans hedeflerine iligkin degerlendirmeler daha agiklayici bir
sekilde yapilmalidir. Bu degerlendirmelerden elde edilen geri bildirimler, performans yonetim

sisteminin gelistirilmesi dogrultusunda yol gosterici olabilecektir.

Icisleri Bakanlhig1 genis yurt igi teskilata sahip ve diger idarelerle yakin iligkileri olan
bir kamu idaresi konumundadir. Bu nedenle performans yonetim sisteminin gelistirilmesi
siirecinde tasra teskilatiyla ve diger idarelerle kurulan iletisimin kalitesinin arttirilmasi
performans yOnetim sisteminin gelistirilmesinde katki sunacagi diisliniilen diger bir 6nemli

husustur.

? Sz konusu performans gostergeleri ve ilgili olduklari performans hedefleri;

P.H.: Vatandasa etkin ve hizli hizmet verebilmek icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Faaliyete gecirilmesi diisiiniilen illerde fiziki altyapilar1 olusturulan “112 Acil Cagr1 Merkezi” sayis1 (adet/il
sayist)

Yapiminin bitirilmesi planlanan hiikiimet konagi sayisi (adet)

Onarimi planlanan hiikiimet konagi sayis1 (adet)

Yapimi planlanan vali konag1 ve kaymakam evi sayisi (adet)

Onarimu planlanan vali konag1 ve kaymakam evi sayisi (adet)
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Olgiilebilir Olmayan Gostergelere Yer Verilmesi.
Stratejik planda oOlgiilebilir olmayan gostergelere yer verildigi goriilmektedir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, hedefleri amagclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaglar olarak tanimlamistir. Ayni
Kilavuzda “hedeflerin dlgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda hedefe yiénelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerek(tigi)...” belirtilmistir. Bu nedenle hedeflerin
Olgiilebilir olmadigr durumlarda Olgiilebilir performans gostergelerinin  belirlenmesi

gerekmektedir.

Icisleri Bakanlig1 Stratejik plam incelendiginde hedeflerin tamaminin gdstergeler
vasitasiyla Olgiilebilir oldugu kanaati olusmustur. Bu ¢ercevede Stratejik Planda yer alan 39
performans gostergesi incelendiginde, bunlardan iki tanesinin Ol¢iilemez oldugu kanaati
olusmaktadir. Olgiilebilir olmadigi diisiiniilen gdsterge sayisi, toplam gdsterge sayismin

%735 1ne tekabil etmektedir.

Olgiilemez oldugu diisiiniilen performans gostergesi ve gerekgesi asagida tablo da

gosterilmistir.

Tablo 1: Stratejik Plandaki Olgiilebilir Olmayan Performans Gostergeleri

HEDEF GOSTERGE | DEGERLENDIRME

HEDEF 2.1.. i¢ giivenlik hizmetinin, Hiikiimetin | Gdsterge 2.1.5.
belirleyecegi  politikalar ~ dogrultusunda ve yine | Sugla
Hiikkiimetin ~ denetim ve gozetiminde; “hukukun | miicadelede
istiinligii” ve “insan hak ve hiirriyetleri” ¢ergevesinde, | elde edilen
kolluk kuvvetlerinin profesyonel ve uzmanlagsmig | sonuglar
birimleri tarafindan yerine getirilmesi esastir. Bu
kapsamda, i¢ giivenlik yonetiminin koordinasyonunu ve
sivil idarenin i¢ giivenlikle ilgili gorev, yetki ve
sorumluluklarint1 ~ etkin olarak yerine getirmesini
giiclestiren mevzuat hiikiimleri ve uygulamalar
degistirilecektir

"Elde edilen sonuglar"
ifadesi ile spesifik bir
tanimlama

Gosterge 2.1.6. | yapilmamaktadir.  Bu
Trafik suclar | nedenle dlgiilebilirlikten
ile miicadelede | uzaktir.

elde edilen
sonuglar
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Kamu idaresi cevabinda: Gostergelerin, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin yeni plan
doneminde ve programlama ¢alismalarinda Igisleri Bakanligi Stratejik Planinda yer alan genel
hedeflerle de uyumlu olarak c¢aligmalarimi yiiriitmesi ve bu kapsamda faaliyetlerine yol

gosterici olmasi amaciyla konuldugu ifade edilmistir.

S6z konusu bulgunun, “2015-2019 Stratejik Plan1” donemi hazirlik ¢alismalarinda

oncelikle dikkate alindig1 ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresinin bulgu konusu hususa katildigi anlasildigindan, konu

2015-2019 Stratejik Plani’nin denetimi asamasinda izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Raporunda Yer Alan Performans Gostergelerinin

Baglantih Olduklar1 Belirtilen Performans Hedefleri ile flgisinin Kurulamamasu.

Performans Programinda, performans hedefleri ile ilgisi kurulamayan performans

gostergelerine yer verildigi goriilmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore gosterge; “...kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasitlip ulasilmadigint ya da ne kadar ulasildigini 6l¢mek, izlemek ve
degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir” seklinde
tanimlanmistir. Bu tanimdan gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmasi gerektigi
anlagilmaktadir. Performans Programinda yer alan 77 adet performans gostergesi bu acidan
degerlendirildiginde iki (2) tanesinin, performans hedefi ile ilgisiz oldugu kanaatine

ulagilmistir.

Performans gostergelerinin, performans hedefleriyle neden ilgisiz olduklarina dair

degerlendirme asagidaki tabloda gosterilmistir.

I¢isleri Bakanlig1 2014 Yili Performans Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 2: Performans Gostergelerinden Performans Hedefleriyle lgisiz Oldugu Diisiiniilenlere liskin

Degerlendirme

Performans Hedefi Performans Gostergesi Degerlendirme

Performans gostergesinin performans hedefi
ile ilgili olabilmesi i¢in aralarinda agik bir

Yapimi  planlanan  vali nedensellik baginin olmas1 gerekmektedir.

konagi ve kaymakam evi | vqlj konag) veya kaymakam evi yapim veya

sayist (adet) onarimi ile vatandasa verilecek hizmetin
Vatandasa etkin ve
] etkinlik ve hiz1 arasindaki bag
hizl1 hizmet verebilmek o o ) _
degerlendirildiginde; etkinlik sunulan hizmetin

icin gerekli
vatandasin ihtiyaclarina en yiiksek derecede
diizenlemeler
karsilik vermesi, hiz ise sunulan hizmetin
yapilacaktir,

Onarimi  planlanan  vali vatandagin ihtiyaglarini en kisa siirede
konagi ve kaymakam evi kargilamasidir. Bu ¢ergevede, yapilacak veya
say1s1 (adet) onarilacak vali konagi veya kaymakam
evlerinin vatandasa hizmet sunumu ile

baglantist anlagilamamugtir.

Kamu idaresi cevabinda: “Vali konag1 ve kaymakam evleri”ne iligskin gostergelerin,
“Vatandasa etkin ve hizli hizmet verebilmek icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir”
seklindeki performans hedefi ile arasinda dogrudan baglant: olmamakla birlikte, “Miilki Idare
Sistemini Gii¢lendirmek ve Gelistirmek” stratejik amaci ile ilgili oldugunun degerlendirildigi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi performans gostergesinin, performans hedefi ile
dogrudan baglantisinin olmadigin1 kabul etmis, fakat stratejik amagla ilgili oldugunu
belirtmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans gostergeleri
“..kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigint ya da ne kadar
ulasildigini olgme(ge)” yarayan araglar olduklarindan performans hedefleriyle ilgili olmalar

gerekmektedir.
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BULGU 3: Ol¢iim Birimleri Farkh Olmasina Ragmen Aym Ol¢iimii Yapan,

Miikerrer Performans Gostergelerine Yer Verilmesi.

Olgiim birimi farkli olmakla birlikte, aynm1 6l¢iim hedefine yonelik miikerrer

performans gostergelerine yer verildigi goriilmektedir.

Asagidaki tabloda ilgili olduklar1 hedefle birlikte gosterilen performans
gostergelerinden birinin gerceklesmesi, tabi olarak digerinin gerceklesmesi sonucunu
doguracaktir. Bu nedenle iki ayr1 gosterge olarak tanimlamanin, miikerrerlige sebep oldugu

kanaati olugsmaktadir.

Tablo 3: Performans Hedefi ve Gostergesi Tablosu

Performans Hedefi Performans Gostergesi

Bakanligin yiiriittiigli hizmetlerin, elektronik Yeni kimlik kartlarinin dagitilma orani (%)

ortama aktarilmasi ile daha etkin ve verimli hale | Basimi ve dagitimi gergeklestirilecek yeni kimlik

getirilmesi saglanacaktir kart1 sayis1 (adet)

Kamu idaresi cevabinda: “Basimi ve dagitimi gerceklestirilecek yeni kimlik karti
sayis1 (adet)” gostergesinin hazirlanan kimlik kart1 adedini (sayisini1) 6l¢tiigli, “Yeni kimlik
kartlarinin dagitilma orani (%)” gostergesinin ise farkli olarak kimlik kartlarinin dagitilma

oranina odaklandig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Idare cevabinda “basimi ve dagitimi gergeklestirilecek yeni kimlik
kart1 sayis1” gostergesi ile dagitimi yapilacak yeni kimlik kart1 sayisinin degil sadece basimi
yapilacak kimlik karti sayisinin kastedildigini ifade etmistir. Fakat 2014 yili Performans
Programi’nda “Yeni kimlik kartlarinin dagitilma orani (%)” gostergesinin agiklama kisminda
“...Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii'nde kisisellestirilen kartlar vatandaslara
teslim edilecektir.” denilmistir. “Basimi1 ve dagitim1 gergeklestirilecek yeni kimlik kart1 sayisi
(adet)” gostergesinin agiklamasinda ise “3 yil icerisinde verilmesi planlanan yeni kimlik
kartlarvmin 25.000.000 adedinin 2014 igerisinde basilmasi ve dagitilmas: hedeflenmistir”
denilmektedir. Dolayisiyla 2014 yil1 Performans Programinda yer alan agiklamalardan, her iki
gostergenin de yeni kimlik kartlarinin dagitimini kapsadigi anlasilmaktadir. Lakin bir gosterge

bunu adet olarak O6lgerken, diger gdsterge bunu toplam igindeki oran olarak olgmektedir.

I¢isleri Bakanlig1 2014 Yili Performans Denetim Raporu 18




T.C. Sayistay Baskanligi

Dolayistyla bir gostergeye ulasilmasi durumunda, diger gostergeye zaten ulasilmis olacaktir.

Bu nedenle iki ayr1 gostergenin yer almasinin miikerrerlik olusturdugu diistiniilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: Iidare Faaliyet Raporunda “Performans Bilgi Sisteminin

Degerlendirilmesi” Bashgina Yer Verilmemesi.

Idare Faaliyet Raporunda "Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi" basligina

yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’in ‘Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami’ baglikli 19’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda “Birim ve
idare faaliyet raporlar,, Ek-1'de yer alan sekle uygun olarak hazirlanir” denilmektedir. Ek-
1’de yer alan sekilde ise “Ill-Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” béliimiiniin “B-
Performans Bilgileri” bashiginin altinda, “4-Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi”
alt bashgina yer verildigi goriilmektedir. Igisleri Bakanhigi 2014 yili Faaliyet Raporunda ise

s6z konusu kismin olmadig1 anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Performans programina iliskin islemlerin Maliye
Bakanliginin e-biitge sistemi iizerinden “Performans Biitce” modiilii aracilifiyla yapilmaya
baslandigi, s6z konusu sistemin Maliye Bakanligi tarafindan gelistirilmesi sebebiyle de
Icisleri Bakanhigi 2014 Yili idare Faaliyet Raporunda bir degerlendirmeye yer verilmedigi
ifade edilmistir. S6z konusu e-biitce sistemindeki “performans biitce” modiiliiniin

kullaniminda teknik sorunlar yasandigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak: Ilgili mevzuatta “Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi”
baslig1 altinda ne tiir bilgilerin yer almas1 gerektigine dair bir aciklama bulunmamaktadir.
Idare cevabinda ise kullanilan bilisim sisteminin Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmasi
sebebiyle agiklama yapilmadigi belirtilmistir. Fakat performans bilgi sisteminin
degerlendirilmesi ile kastedilenin, miistakil bir bilisim sistemi olmayip, tiim performans
bilgisinin iretilmesi, derlenmesi, raporlanmast ve kullanilmasma iligkin genel bir
degerlendirme oldugu diisiiniilmektedir. Bu cercevede Ornegin cevapta atifta bulunulan

sorunlar gibi faaliyet raporunun hazirlanmasi asamasinda karsilagilan sorunlara iliskin
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degerlendirmelere bu baslik altinda yer verilmesinin, s6z konusu sorunlarin ¢déziimiini

hizlandiracag: diistiniilmektedir.

BULGU 5: idare Faaliyet Raporunda i¢ ve Dis Denetim Raporlarinda Yer Alan

Tespit ve Degerlendirmelere Yer Verilmemesi.

Idare Faaliyet Raporunda i¢c ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve

degerlendirmelere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’in ‘Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami’ baslikli 18'inci maddesinin (a) bendinde “... i¢ ve dis
denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer verilir” denilmistir.
2013 yil1 Igisleri Bakanlhig Diizenlilik Denetimi raporunda TBMM’ye sunulacak énemde bir
husus bulunmamakla beraber, idareye ii¢ bulgu bildirilmistir. Buna ragmen 2014 yili icisleri

Bakanlig1 Faaliyet raporunda bu konulara iliskin bir agiklama yapilmamastir.

Kamu idaresi cevabinda: I¢ denetim konusunda 2014 mali yil1 icinde danismanlik
hizmeti verilen birimler ve hizmeti kapsamina yonelik agiklamalara yer verildigi, dis denetim
konusunda ise Sayistay denetiminin kapsamina iligkin bir agiklama olmamakla beraber, bilgi
verildigi ifade edilmis, izleyen yillarda, idare faaliyet raporunda bulgu dogrultusunda tespit ve

degerlendirmelere yer verilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi bulgu konusunda gerekli diizeltmelerin yapilacagini

belirttiginden, miiteakip donemde yapilacak denetimlerde uygulamalar izlenecektir.

BULGU 6: Idare Faaliyet Raporunda Yer Alan Tablolarda Biitce
Gerceklesmelerine iliskin Celiskili Bilgilere Yer Verilmesi.

Idare Faaliyet Raporunda yer alan biitce gergeklesmelerine iligkin tablolarda

tutarsizliklar oldugu goriilmiistiir.

Faaliyet raporunda yer alan Ekonomik Siniflandirmaya gore harcamalar1 gdsteren
Tablo 9, fonksiyonel ayrima gore harcamalar1 gosteren Tablo 11 ve Harcama birimi bazinda
harcama tutari gosteren Tablo 10 arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Tablo 9 ve 11°de

toplam harcama tutar1 6.638.972.599 TL iken Tablo 10°da 6.638.688.523 TL goziikmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda: Idare faaliyet raporunun hazirlik siireci olan Subat ay
icerisinde mahsup islemlerinin de devam ediyor olmasi1 nedeniyle bulguda belirtilen tablo 9 ve
11°de giincelleme yapildigi, ancak tablo 10°daki giincellemenin sehven unutuldugu ifade
edilmis, gerekli diizeltmelerin yapildig1 ve diizeltilmis Faaliyet Raporu’nun 2016 yili Biitce

gorlismeleri esnasinda Parlamento’ya sunulacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi bulgu konusunda gerekli diizeltmelerin yapilacagini

belirttiginden, miiteakip donemde yapilacak denetimlerde uygulamalar izlenecektir.

BULGU 7: Idare Faaliyet Raporunda Tasra Teskilatina iliskin Bilgilere Yer

Verilmemesi.
Idare Faaliyet Raporunda tasra teskilatina iliskin bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41’inci maddesinin 5’inci

fikrasinda;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, variik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiirtitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in 18’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendi geregince faaliyet raporunun genel bilgiler kisminda

“...idarenin...insan kaynaklar: ve fiziki kaynaklar ile ilgili bilgilere...”,

(c) bendinin 1’inci alt bendinde “Mali bilgiler bashigi altinda, kullanilan kaynaklara,

... 7 yer verilecegi belirtilmistir.

Bu cercevede Idare Faaliyet raporundaki bilgilerin idarenin tiimiinii kapsayacak
bilgiler olmasi gerekmektedir. Igisleri Bakanligi Faaliyet Raporu’nda Bakanlik Tagra

Teskilatina ait baz1 bilgilere yer verilmedigi ve bu hususun da agiklanmadig1 goriilmiistiir.
Bu duruma 6rnek olarak;

a. Insan Kaynaklari Béliimiinde yer alan bilgilere tasra teskilati dahil

edilmemistir.
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b. Tasrada kiralik ara¢ adedini gosteren hiicre bos birakilmistir. Halbuki sadece
Istanbul Valiligi i¢in (il Dernekler Miidiirliigii hari¢) 39 adet arag¢ kiralanmistir. Bu kapsamda
Bakanlik Tasra Teskilatinin tasit kiralama harcamalarini gosteren 3.5.5.2 ekonomik kodundan
yapmis oldugu harcama yillik olarak toplam 3.869.969,78-TL olmustur.

C. Mardin Valiligince IPA-III Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Operasyonel
Program1 2. Proje Paketi cercevesinde, "Mardin Kiiltiirel Turizm Merkezi Projesi"
uygulanmaktadir. Proje tahmini biitcesi AB Katkis1 7.819.815-Avro, Ulusal Katki tutari
1.379.967-Avro olmak iizere, toplam 9.199.782-Avro’dur. Faaliyet raporunda s6z konusu

proje hakkinda bir agiklama yer almamuistir.

Kamu idaresi cevabinda: 2014 Yili idare Faaliyet Raporu’nun, Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 11 inci maddesinde yer alan “idare
faaliyet raporu, birim faaliyet raporlar1 esas alinarak, idarenin faaliyet sonuglarini gosterecek
sekilde {iist yOnetici tarafindan hazirlanir” hiikmii uyarinca, Bakanlik harcama birimleri
tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarinin esas alinmasi suretiyle olusturuldugu, 3152
sayili Kanunda Valilik ve kaymakamliklarin ise tasra teskilati olarak sayilmadigi ifade
edilmistir. Bu nedenle de bulgunun a ve ¢ maddelerinde yapilan tespit ve degerlendirmeler
icin tasra teskilata iliskin bilgilere 2014 Yili Idare Faaliyet Raporunda yer verilmedigi
belirtilmistir.

Ayrica Valiliklerin tasra teskilati olarak sayillmamasi ve farkli biit¢elerden harcama
yapabilmeleri nedeniyle kiralik tasit bilgilerine s6z konusu raporda yer verilmedigi ifade
edilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3’lincti maddesinin (¢) bendinde Harcama birimi, “Kamu
idaresi biitcesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim” olarak
tanimlanmigtir. “Birim faaliyet raporu” baslikli 10’uncu madde de “Birim faaliyet raporu;
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri,...biitcelerinden kendisine ddenek tahsis edilen
harcama yetkilileri tarafindan hazirlamir” denilmektedir. Igisleri Bakanligi 2014 yili biitgesi
incelendiginde de Bakanliga verilen 6denegin yaklasik olarak yarisinin,10.01.00.62 Kurumsal
Kodu altinda Valilik ve Kaymakamliklara tahsis edildigi goriilmektedir. Bu c¢er¢evede her ne
kadar Bakanlik Teskilat Kanununda valilik ve kaymakamliklar Bakanligin tasra teskilati
olarak sayillmamiglarsa da, s6z konu amirlerin harcama yetkilisi sifatiyla, Bakanlik

biit¢cesinden harcama yapabilmektedirler. Ayrica merkezden 6denek génderme belgesi yoluyla
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da tasra birimlerinde 6denek kullanilabilmektedir. Bu nedenlerle valilik ve kaymakamliklar
marifetiyle, Bakanlik biitgesinden yapilan harcamalar veya Bakanlik Teskilat Kanununda
sayilan tagra birimleri tarafindan kullanilan kaynaklar hakkinda eksik bilgi verilmesi, 5018
sayili Kanunun Hesap verme sorumlulugu baslikli 8’inci maddesinde belirtilen, “Her tiirlii
kamu kaynaginin...raporlanmasi...” gorevinin eksik yerine getirilmesi sonucunu doguracaktir.
Kald: ki “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yénetmelik™in 7’inci
maddesinde belirtilen “Tam agiklama ilkesi” geregi de, faaliyet raporlarinda yer alan
bilgilerin eksiksiz olmasi icap etmektedir. Bu nedenlerle idare faaliyet raporlarinda, Bakanlik
tagra teskilat1 ya da tasra teskilatina dahil olmasa bile Bakanlik biit¢cesinden 6denek kullanan
valilik ve kaymakamlik gibi birimlere iliskin bilgilerin yer almasinin, eger yer verilemiyorsa

da bu konunun raporda agiklanmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Ote yandan bulgunun (c) maddesine iliskin itiraz hakli goriilmiistiir.
BULGU 8: idare Faaliyet Raporunda Performans Diisiikliigii icin ikna Edici

Olmayan veya Gegerli Olmayan Nedenler Sunulmasi.

Idare Faaliyet Raporunda performans diisiikliigii i¢in sunulan nedenlerin bir kismmin

ikna edici/gecerli olmadigi goriilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin 18’inci
maddesinde “performans bilgisi bashgi altinda,...performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine...yer verilir” denilmektedir.

2014 yili Faaliyet Raporunda 77 adet Performans Gostergesi bulunmaktadir. S6z
konusu gostergelerin 40’ inda performans diistikliigii raporlanmistir. Performans diisiikliigiine
iligkin ise 23 gerekg¢enin ikna edici/gecerli olmadig1 kanaatine ulasilmistir. Bir bagka ifade ile
hedefin altinda kalan gostergelerin %57’sine iligkin ag¢iklamalarin, tatmin edici olmadigi

diistiniilmektedir.

Konuya iliskin ayrintili degerlendirme asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 4: Performans Diisiikliigiine Iliskin Aciklamalara Iliskin Degerlendirme Tablosu

Performans Faaliyet )
Nedenler ikna
Programinda | Raporunda
Performans Gostergesi Sunulan Gerekce edici ve gecerli
ongoriilen | raporlanan )
mi?
hedef gerceklesme

Performans Hedefi 1: Vatandasa etkin ve hizli hizmet verebilmek i¢in gerekli diizenlemeler

yapilacaktir.
Fiziki altyapilari
tamamlanan illerimiz
icin teknik altyapi ve
donanim ihalesi 2014 Cagri
Fiziki altyapilari tamamlanan illerde yilinda imzalanmis Merkezlerinin
faaliyete gegcirilecek “112 Acil Cagr 8 0 olup s6z konusu ¢agr1 | neden faaliyete
Merkezi” sayst (il sayist) (adet) merkezleri faaliyete gecirilmedigi
gegirilememis ancak | agiklanmamustir.
2015 yilinda 13
ilimizde faaliyete
gegirilecektir.
2014 Yilinda Vali ve
Kaymakam Makam
Araci olarak toplam
110 adet aracin
alinmasi planlanmustir.
Performans
Ancak 6512 sayili
Program zaten
2014 Mali Y1l
Odenege gore
Merkezi Yonetim
Alnan tasit sayis1 (adet) 110 60 hazirlanmalidir.
Biitge Kanunu ile
Dolayistyla
Bakanligimiza 10 adet
i agiklama
Vali, 50 adet
anlagilir degildir.
Kaymakam Makam
araci alimu igin biitge
6denegi ayrildigindan
60 adet ara¢ alimi
gerceklestirilmistir.
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Performans Hedefi 2: I¢ giivenlik hizmetlerinde etkinligi saglayacak, koordinasyonu artiracak

degisiklikler yapilarak daha kaliteli bir glivenlik hizmeti verilecektir.

Mayin Temizleme isi
ile ilgili olarak niyet
belgelerinin ve ihale

dokiimanlarinin revize

Agiklanmasi

gereken husus

ihale
) siirecinde olmasi
Mayindan temizlenecek alan (m?) 4.000.000 0 ) dokiimanlarinin
nedeniyle uygulama .
neden revize
heniiz baglamamis olup )
o ) stirecinde
2015 yil1 ikinci geyregi
o ) oldugudur.
icinde gerceklesmesi
beklenmektedir.
Gozetleme Aract Alimi
isi ile ilgili olarak niyet
o ) Aciklanmasi
belgelerinin ve ihale
gereken husus
dokiimanlarinin revize .
' ihale
stirecinde olmasi
Gozetleme araci alimi (adet) 26 0 ] dokiimanlarinin
nedeniyle uygulama .
neden revize
heniiz baglamamis olup )
o ) stirecinde
2015 y1l ikinci ¢eyregi
o ) oldugudur
icinde gerceklesmesi
beklenmektedir.
2013 yili ve
oncesinden Nakdi
Tazminat
Komisyonuna 2014 .
Siire¢ agiklanmig
2330 Sayili Kanun kapsaminda yilinda devreden dosya fakat gecikmenin
gecmis yillardan intikal eden 60 39 sayist 90'dir. Bu ?1e den
basvurularin sonuglandirilma orani dosyalardan 2014 .
. kaynaklandigi
(dosya bazinda %) yilinda karara baglanan
) aciklanmamustir.
dosya sayis1 35'tir.
Diger dosyalar ile ilgili
yazigsmalar devam
etmektedir.
Zarar tespit
komisyonlarina 2014
. . . 4 . Hedefe
Teror ve terdrden dogan zararlarin yilinda 1221 yeni
Karsil snelik . b | b ulasilmamustir.
rsilanmasina yonelik yeni 1lm1
argilanmasina yonelik ye 90 62 asvuru yapilmis, u. Neden
yapilacak bagvurularin bagvurularin 756 tanesi .
L. ulagilmadigi da
sonuglandirilma orani1 (%) 2014 y1l1 igerisinde " .
. aciklanmamigtir.
karar verilerek hedefe | ’
ulagilmustir.
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Performans Hedefi 3: Bakanligin yiiriittiigii hizmetlerin, elektronik ortama aktarilmasi ile daha etkin

ve verimli hale getirilmesi saglanacaktir.

“Iisleri Bakanlig1 Bulut Yapisi”nin

kurulmasinin tamamlanma orani (%)

60

30

Icisleri Bakanlig1 bulut
yapisinin kurulmasina
yonelik Vmware
Sanallastirma yazilimi
alim yapilip kurulum
saglandi. FKM ile
merkez sistem odas1
arasi veri replikasyonu
ve Vmware Operation
manager kurulumu
saglandi. Vmware SSO
kurulumu yapilmustir.
Altyapi ¢aligmalari
halen devam ettigi igin
2014 yili sonu
itibariyle %30’ 1uk
kismi1 tamamlanmis
olup, hedeflenen
gosterge diizeyinin

altinda kalinmistir.

Anlasildig
kadariyla %60'a
ulagilamamasinin

nedeni alt yap1
calismalarindaki
gecikmedir. S6z
konusu
gecikmenin
nedeni

aciklanmamustir.

Icisleri Portal Projesi’nin Bakanlik
merkez birimlerinde kullanima

alinma orani (%)

50

20

Icisleri Portal Projesi
2014 yilinda
Bagkanligimizda teste
acgilmustir.
Kullanicilardan gelen
talepler dogrultusunda
giincellemelere devam
edilmektedir. Test
kullanimi sona erdikten
sonra 2015 yilinda
Bakanlik merkez
birimlerinin portala
tasinmast ile ilgili
ihtiya¢ analizi
calismalarina
baslanilarak, analiz

calismalar1 biten

Yapilan isler
anlatilmig, fakat
bagarimin neden
%350'nin altinda

kaldig1

aciklanmamustir.
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birimlerin portala
taginmasi islemine
devam edilecektir.

2014 yili sonu

tamamlanmis olup,
hedeflenen gosterge

diizeyinin altinda

gosterge diizeyinde

sapma olmustur.

itibariyle %20 kismi

kalmigtir. Hedeflenen

ve merkez-valilik proje
sorumlularina egitici
ve kullanici egitimi
verilemediginden,
hedeflenen gosterge
diizeyinin altinda

kalinarak hedeften

sapma olmustur.

Is Siirekliligi Yonetim Sistemi Calisma yapilmadig
. ) Neden ¢alisma
Standardi ISO 22301 Sertifikasinin i¢in 2014 yil1 i¢in
o 100 0 yapilmadig1
alinmasi i¢in yapilan ¢aligmalarin hedeften sapma
aciklanmamustir.
tamamlanma orani (%) olmustur.
2014 yil1 i¢in 1.900
kullaniciya egitim
diizenlenmesi
planlanmig ancak yil
icinde 669 kullanicrya
egitim diizenlenerek
hedeflenen sayinin
e-I¢isleri Yazilim Gelistirme ve altinda kalinmustir.
. L | Egitimin neden
Idame Projesi kapsaminda Bakanlik merkez miilki
o 1900 669 ) o . verilmedigi
diizenlenen egitici ve kullanict idare amirlerine (MIA)
- ) o agiklanmamisgtir.
egitimlerine katilan kisi sayis1 (adet)
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Arsiv hizmetlerinin elektronik ortama

aktarilma orant (%)

10

TUBITAK Kamu
Kurumlar1 Aragtirma
ve Gelistirme
Projelerini Destekleme
Programi (1007)
kapsaminda Osmanlica
ve Tiirkge El Yazisi
Tanima (ICR), NVI
icin belge ontolojisinin
gelistirilmesi
konularinda Ar-Ge
caligmalar1 yapilmistir.
Arge caligmast
01.11.2010 tarihinde
baglamis olup,
01.03.2014 tarihinde
tamamlanmustir.
Projeden elde edilen
sonuglar
degerlendirilmis ve

ihale ¢alismalarina

baglanmistir.

Anlasildig
kadariyla
projenin belirli
asamalarinda
gecikmeler
yasanmistir.
Fakat gecikme
nedeni

aciklanmamugtir.

gelistirmek.

Performans Hedefi 4: Halkin refahinin artmasi, mahalli kalkinmanin saglanmasi i¢in yerel diizeyde
demokrasiyi, seffafligi, hesap verebilirligi ve vatandasin karar alma siireglerine katilimini

giiclendirmek amaciyla mahalli idarelerin kurumsal yapilarin, is siireglerini ve isbirligi olanaklarini

Kadin-erkek esitliginin
giiclendirilmesi ve kadina siddetin
Onlenmesi amaciyla mikro proje
bazinda desteklenecek STK sayis1
(adet)

75

57

Kadinlarmn Insan
Haklarinin
Gelistirilmesi Ortak
Programi (BMOP)
kapsaminda 20 adet
STK, Aile I¢i Siddetle
Miicadele i¢in Kadin
Konukevleri Projesi
kapsaminda 19 adet
STK, Kadin Dostu
Kentler-2 Projesi
kapsaminda 18 adet
STK desteklenmistir.

Yapilan isler
anlatilmig, fakat
hedefe neden
ulagilamadig:

aciklanmamustir.

Icisleri Bakanlig1 2014 Y1l1 Performans Denetim Raporu

28




T.C. Sayistay Baskanligi

Kadm-erkek esitliginin
giiclendirilmesi ve kadina siddetin
onlenmesi amaciyla egitim verilecek

kisi say1s1 (adet)

1000

845

Kadinlarin insan
Haklarinin
Gelistirilmesi Ortak
Programi (BMOP)
kapsaminda 662 kisiye
egitim verilmistir.
Kadin Dostu Kentler-2
Projesi kapsaminda
183 kisiye egitim
verilmistir. Aile I¢i
Siddet Projesi
kapsaminda verilecek
egitimler 2015 yilinda
gerceklestirilecektir.

Yapilan igler
anlatilmis, fakat
hedefe neden
ulagilamadigt

aciklanmamustir.

Performans Hedefi 6: Degisen kamu yonetimi anlayis1 ¢ergevesinde ihtiyag duyulan degisiklikler

yapilarak, Bakanlik hizmetlerinin etkin hale getirilmesi saglanacaktir.

Bakanligin mevzuat

hazirlama kapasitesini Egitimin
Diizenlenen “mevzuat hazirliklar 1 0 artirmak i¢in planlanan | gerceklesmeme
egitim programi” sayisi (adet) mevzuat hazirlama nedeni
egitimi aciklanmamugtir
gerceklestirilememistir.
Icisleri Bakanliginda
stratejik yonetim
anlayiginin
yerlestirilmesi
Yapilan isler
N amaciyla yapilan
2015-2019 Stratejik Plani’nin » anlatilms, fakat
) egitim ¢aligmasinda
tanitimina yonelik diizenlenen 2 1 B hedefe neden
o 2015-2019 Stratejik
etkinlik sayis1 (adet) ulagtlamadigt
Planinin hazirlanma
) | agiklanmamistir.
stireci ve planin igerigi
hakkinda bilgi verilmis
ve planin tanitimi
yapilmigtir.
Is siireclerinin Yapilan igler
) o tanimlanmas: {ist anlatilmus, fakat
Is siireclerinin tanimlanmasi o )
2014 0 yOneticinin talimatiyla | hedefe neden

siirecinin tamamlanma tarihi

konuya iliskin olarak ulasilamadigi
yazilim ve danigmanlik | agiklanmamuistir.
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hizmeti satin alim
stireci baglatilmis olup
caligmalar 2015 yilinda

tamamlanacaktir.

Arastirma projelerinin tamamlanma

Icisleri Bakanliginin
idare sistemimizde ki

yeri, is siire¢lerinin

daha iyi hale

getirilmesi ve

Yapilan isler

anlatilmig, fakat

AB Uzman Yardimcisi sayisindaki
artig (adet)

100 80 toplumdaki alginin hedefe neden
orani (%) . . .
belirlenmesine yonelik | ulasilamadigi
cesitli arastirma aciklanmamustir.
gelistirme projeleri %
80 oraninda
tamamlanmstir.
L Yapilan isler
Aragtirma projelerine
S o anlatilms, fakat
Arastirma projelerine iligkin rapor ve iliskin hazirlanan rapor
100 80 ) hedefe neden
yayinlarin tamamlanma orani (%) ve yayinlarin % 80’1
ulagilamadigt
tamamlanmuigtir.
aciklanmamustir.
Avrupa Birligi Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan
hedeflenen uzman
yardimcist alimi i¢in
gerekli hazirliklar
yapilmustir. Personel
Genel Miidiirliigii 2014
L o yilii¢in 10 AB Uzman | Yapilan isler
AB ve Dis Iligkiler Dairesi
Yardimcisi alim ilanina | anlatilmis, fakat
Bagkanligi emrinde istihdam edilen 17 0

cikmistir. Alim 2015
yili baglarinda
gerceklesmistir.
Hedeflenen ve heniiz
alimi1 yapilamayan 7
ilave AB Uzman
Yardimcist igin alim
stirecinin 2015 yilinda

baslatilmasi

hedeflenmektedir.

hedefe neden
ulagilamadigi

aciklanmamustir.
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Egitime alinan MiA hizmetleri

2014 y1l1 icerisinde

Yapilan igler

anlatilmig, fakat

715 627 627 miilki idare amiri hedefe neden
smifindan personel sayisi (adet) o
egitime alinmigtir. ulasilamadigi
aciklanmamustir.
Yapilan igler
- 2014 yil1 igerisinde anlatilmig, fakat
Egitime alinan kaymakam adaylar1
325 175 175 kaymakam aday1 hedefe neden
sayisl (adet) .
egitime alinmustir. ulagilamadigt
aciklanmamustir.
Biitce
Yurt dis1 program gerceklesmesine
tarihi aralik ayina iliskin agiklama
rastlamasi nedeniyle yapilmigtir.
egitim ticretinin bir Fakat yurtdisina
) kismi1 2014 gonderilen
Yurtdisina gonderilen personel sayist ]
70 64 biitgesinden personel
(adet)
karsilanmus, 2015 sayisinin
yilina sarkan kismi ise hedeflenen
gorevlendirmenin bitig sayidan az
tarihi itibariyle olmasina iligkin
netlesecektir. acgiklama
yapilmamigtir.
Egitim Dairesi
Baskanligi igbirligi ile
“Muhakemat
Hizmetlerinin
Yiriitiilmesi ile
Hukuki Goriis
Yapilan isler
' Olusturulmasinda
Mevzuat, Hukuki Goriisler, Tam . . anlatilmig, fakat
. Izlenecek Yontem Ilke
Yargi ve Iptal Davalari konulu 200 77,5 hedefe neden

egitime katilan personel sayis1 (adet)

ve Esaslar Hizmet Ici
Egitimi” baslikli 21-25
Nisan 2014 tarihleri
arasinda bir program
diizenlenmistir.
Programa 25 Hukuk
Miisaviri ve 16 Hukuk

Misavirligi personeli

ulagilamadigt

aciklanmamustir.
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olmak tizere toplamda
1. Hukuk Miisaviri ile
birlikte 155 kisi
katilmig ve
yararlanmustir.
Seminere konferansgt
olarak, Danistay
Uyeleri, Danistay
Savcilari, Danistay
Tetkik Hakimleri

katilmiglardir.

Kamu idaresi cevabinda: Performans gostergelerinin gerceklesmelerine iliskin
gerekcelerin yeniden diizenlendigi ifade edilmektedir. Ancak “e-Icisleri Yazilim Gelistirme
ve Idame Projesi kapsaminda diizenlenen egitici ve kullanici egitimlerine katilan kisi sayis
(adet)” performans gostergesine iliskin yeni yapilan agiklamada hedefin gergeklestigi

belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak: “e-Igisleri Yazilim Gelistirme ve Idame Projesi kapsaminda
diizenlenen egitici ve kullanici egitimlerine katilan kisi sayisi1 (adet)” performans gostergesine
iliskin yeni yapilan aciklamada hedefin gergeklestigi belirtilmekle beraber hedef ile
gerceklesme arasinda fark bulunmaktadir. Idarenin bulgudaki diger tespitlere itiraz etmedigi

anlagildigindan, bulgu dogrultusunda islem yapilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 9: Birim Faaliyet Raporlarindaki Bilgilerle idare Faaliyet Raporundaki

Bilgiler Arasinda Tutarsizhiklar Olmasi.

Birim faaliyet raporlarindaki bilgilerle Idare Faaliyet Raporundaki bilgiler arasinda

farkliliklar oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik’in 11’inci
maddesinin 1’inci fikrasinda “Idare faalivet raporu, birim faaliyet raporlar esas alinarak,
idarenin faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde iist yonmetici tarafindan hazirlanir”

denilmektedir.

Bu cercevede Idare Faaliyet Raporu’nda yer alan bilgilerin, birim faaliyet raporundaki

bilgiler ile tutarli olmas1 beklenmektedir. Bu ¢ercevede;
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a. Egitim Dairesi Baskanliginin performans gostergelerine iligkin olarak asagidaki
tabloda gosterilen tutarsizliklar bulunmaktadir.’> S6z konusu tutarsizliklarin nedeninin
birimlerden gelen katilim listeleri gelen listelerin degerlendirilmesi siirecindeki gecikmeden

kaynaklandig: ifade edilmistir.

Tablo 5: Egitim Dairesi Baskanhginin Performans Gostergelerindeki Tutarsizhiklar

Performans o Birim Faal. Idare Faal.
Birim Faal.
Programinda . Raporundaki Y1l | Raporundaki Yil
Gosterge Adi . Raporundaki
Ongoriilen Sonu Sonu
Hedef
Hedef Gergeklesme Gergeklesme
Egitime alinan
GIH smifindan
1609 1855 5189 4979
personel sayisi
(adet)
Egitime Alinan
Aday Memur 150 200 205 210
Sayisi (adet)

b. AB ve Dis lliskiler Dairesi Baskanliginin performans gostergesine iliskin olarak
asagidaki tabloda gosterilen tutarsizlik bulunmaktadir.* Ote yandan Birim Faaliyet Raporunda
yer alan Performans Sonuclar1 Tablosu’nda “Performans Gostergesi Baglig1” altinda bir

veriye yer verilmedigi goriilmiistiir.

Tablo 6: AB ve Dis iliskiler Dairesi Baskanhiginin Performans Gostergesindeki Tutarsizhik

Performans Performans Birim Faal. idare Faal.
Géstervesi Programinda Raporundaki Yil Raporundaki Yil
g Ongoriilen Hedef Sonu Gerceklesme Sonu Gerceklesme
AB ve Dis Iliskiler
Dairesi Bagkanligi
emrinde istihdam
edilen AB Uzman 17 10 0
Yardimcist sayisindaki
artis (adet)
*Egitim Dairesi Bagkanligi Faaliyet Raporuna

http://eqitim.icisleri.gov.tr/ortak _icerik/eqitim/2014%20%C4%B0DAR%C4%B0%20FAAL%CA4%B0OYET%20
RAPORU%20E%C4%9E%C4%B0T%C4%B0M.pdf adresinden ulasilmistir (19.03.2015)

‘AB ve Dis Tliskileri Dairesi Baskanligi Birim Faaliyet Raporuna
http://www.diab.gov.tr/kurumlar/diab.gov.tr/strateji/faaliyet. pdf adresinden ulasilmistir(19.03.2015)
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c. Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanliginin performans gostergesine iliskin olarak

asagidaki tabloda gosterilen tutarsizlik bulunmaktadir.

Tablo 7: idari ve Mali isler Dairesi Baskanh@inin Performans Gostergesindeki Tutarsizlik

Performans Birim Faal. Idare Faal.
Performans
Programinda Raporundaki Yil Raporundaki Yil
Gostergesi .
Ongoriilen Hedef Sonu Gerceklesme Sonu Gerceklesme
Hizmet binalarinin
teknolojik altyapisinin
. ) yap 10 3 10
yapim/yenilenme orant
(%)

d. Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin performans gostergesine iliskin
olarak asagidaki tabloda gosterilen tutarsizlik bulunmaktadir.

Tablo 8: Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiiniin Performans Gostergesindeki

Tutarsizhik
Performans Birim Faal. Idare Faal.
Performans
Programinda Raporundaki Yil Raporundaki Yil
Gostergesi .
Ongoriilen Hedef Sonu Gerceklesme Sonu Gerceklesme
MAKS’a’ entegre olan
yetkili idare sayist 45 114 45
(adet)

Kamu idaresi cevabinda: Ilgili gerceklesme verilerinin “e-biitge” sistemi iizerinden
girildigi, Idare Faaliyet Raporunun “Performans Gostergesi Sonuglart Formu”nun da bu

sistem tizerinde iiretildigi belirtilmistir.

Strateji  Gelistirme Baskanliginca, Birim Faaliyet Raporlarindaki performans
gostergelerine 1iliskin yapilan kontroller neticesinde, e-biitce sistemi iizerinde diizeltme
yapildigi, bu nedenle de Birim Faaliyet Raporlari ile e-biit¢e sistemi {izerinden alinan veriler
arasinda fark olustugu ifade edilmis. Yapilan tespit dogrultusunda birim faaliyet raporlarinin

esas alinacag belirtilmistir.

® Mekansal Adres Kayit Sistemi
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Sonug olarak: Kamu Idaresi bulgu konusu hususa katildigindan, bulgu dogrultusunda

islem yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 10: Veri Kayit Sistemlerinin Bir Kisminin Performans Gostergelerini

Dogru Ol¢meye Elverisli Olmamasi.

Veri kayit sistemlerinden bir kisminin, performans gostergelerini dogru olgmeye

elverisli olmadig1 anlagilmaktadir.

Asagidaki tabloda gosterilen performans gostergelerinde, kullanilan &denekler gibi

dolayli veri kaynaklar1 tizerinden 6l¢iim yapildigr anlasilmistir.

Tablo 9: Dolayh Veri Kaynag Kullanilmas1i Nedeniyle Riskli Oldugu Degerlendirilen

Performans Gostergeleri

Performans Hedefi: Vatandasa etkin ve hizh hizmet verebilmek icin gerekli

diizenlemeler yapilacaktir.

Faaliyete geg¢irilmesi diisiiniilen illerde fiziki altyapilar1 olusturulan “112 Acil Cagn

Merkezi” sayis1 (adet/il sayist)

Yapiminin bitirilmesi planlanan hiikiimet konag1 sayis1 (adet)

Onarimi planlanan hiikiimet konagi sayis1 (adet)

Yapimi planlanan vali konag1 ve kaymakam evi sayis1 (adet)

Onarimui planlanan vali konag1 ve kaymakam evi sayis1 (adet)

“Yapimmimin bitirilmesi planlanan hiikiimet konagi sayisi” performans gostergesi
orneginde, temel olarak tahsis edilen ddenek ile kullanilan 6denek mukayese edilmekte ve
kullanilan &denek tutari, tahsis edilen ddenek tutarina esit oldugu takdirde, isin yapildig
sonucuna ulasilmaktadir. Is artis1, fiyat farki gibi nedenlerle isin bedeli artarken, tahsis edilen
Odenek tutarmin giincellenmemesi riski ihtimal dahilindedir. Giincellemenin yapilmamasi
durumunda ise heniiz bitmemis isler, bitmis gibi goriinebilecektir. Bu nedenle s6z konusu

performans gostergelerine iliskin veri kayit sistemlerinin, gostergelerin dogrulugunu 6lgmek
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icin yeterli olmadig1 kanaatine varilmistir.

Kaldik ki yukaridaki tabloda gosterilen iki performans gostergesinde, %100’i

tamamlanmamis binalarin tamamlanmis gibi raporlandig tespit edilmistir. S6z konusu durum

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: Ger¢eklesme Bilgileri Hatali Raporlanan Performans Gostergeleri

Performans Hedef|Hedef |[F.R.° F. R. A¢iklama Tespit
ve Gostergesi Gerc¢eklesme
Cagri  merkezlerinin  bina
) o ) yapiminda kullanilmak | Nevsehir’deki 112
Faaliyete ge¢irilmesi ) .
tizere  Odenek aktarilan | Acil Cagri Merkezi
diistiniilen illerde . ) .
. illerden Nevsehir, Mugla, | insaatinin devam
fiziki altyapilari ) . o
|6 6 Manisa, Sivas, Kiitahya ve|ettigi  anlagilmigtir.
olusturulan “112 Acil .
) Diizce'de  cagri  merkezi | Isin 2015 Mayis ayi
Cagr1 Merkezi” sayisi . o ]
_ binalarinin yapimi [ sonu gibi bitirilmesi
(adet/il sayis1)
tamamlanmis olup hedefe | planlanmaktadir.
ulagilmisgtir.
Icisleri Bakanlig
2014 Yili Yatiim
2014 yii  Aralik  ay1|Programi Izleme ve
itibariyle yatirim | Degerlendirme
programinda bulunan ve | Raporunda
yapimlart  devam  eden|tamamlandigi  ifade
o . toplam 121 hiikiimet konag | edilen 21 adet
Yapiminin bitirilmesi
igin biitce imkanlar1 | hilkkimet konagindan
planlanan  hiikiimet | 16 21 . . o )
dahilinde gerekli 6denekler | biri olan Biga
konag: sayisi (adet) o
gonderilmig olup bunlardan | Hiikkiimet Konagi’na
21 adedinin (3 11, 18 ilge |iliskin olarak,
Hiikiimet Konagl) yapimi|Canakkale 11 Ozel
gerceklestirilerek  yatirim | Idaresi 2014 yili
programindan ¢ikarilmistir. | Faaliyet Raporu’nda
gerceklesmenin - %80

oldugu ve isin devam

® F.R. Faaliyet raporunun kisaltmasidur.
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ettigi belirtilmektedir.
Bu nedenle s0z
konusu Hiikiimet
Konagi'nin
tamamlanmadigi

diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Performans hedef ve gostergelerinin gerceklesmelerine

iliskin gerekgelerin yeniden diizenlendigi ifade edilmistir. Buna gore;

I. Nevsehir 112 Acil Cagr1 Merkezi Binasinin 2015 yili igerisinde tamamlanacagi
belirtilmistir.

ii. 21 adet hiiklimet konagimin bitirilmesi icin gerekli olan 6denek gonderme
islemlerinin (Kesin Hesap hari¢) tamamlandigi ve so6z konusu hiikiimet
konaklarinin yatirim programindan ¢ikartildig: ifade edilmistir.

Sonuc olarak: Kamu Idaresi cevabinda bulgunun esasina iliskin degerlendirmede

bulunulmamustir. Ornek olarak verilen iki konu hakkinda aciklama yapilmustir. Bu cercevede
112 Cagr1 Merkezlerine iliskin olarak bulguda isaret edilen riskin gerceklestigi teyit
edilmistir. Hiikiimet Konaklarina dair yapilan aciklamada da bulgudaki tespitler

dogrultusunda degisiklik yapilmistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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