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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Cevre ve Sehircilik Bakanligr 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
bilitce kanunlariyla verilen Odeneklerle gerceklestirmektedir. Bakanliga 2014 Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu ile toplam 1.329.416.000,00 TL 6denek tahsisi yapilmigtir. 2014 yilt
icerisinde Bakanligin baslangi¢ 6denegine kurum disindan toplam 1.118.205.470,66 TL
O0denek eklenmis ve yilsonu Odenegi 2.447.621.470,66 TL olmustur. Bu tutar Merkezi
Y Onetim Biit¢esinin % 0,5 ine (Binde 5) tekabiil etmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca biitceyle verilen ddenekler disinda, uluslararasi
antlagmalar geregince Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda
2014 yilinda saglanan fonlardan harcanmasi gereken AB katkis1 117.360.000,00 Avro olup,
71.177.078,00 Avro’su harcanmistir. Kullanilamayan fon miktar1 ise 46.182.922,00 Avro

olmustur.

Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanliginin, 2014 yilinda geliri 354.106.287,28 TL, gideri
355.759.715,95 TL olan Déner Sermaye Isletmesi mevcuttur.

Yine Bakanlik biinyesinde faaliyetleri yiiriitiilen Kentsel Doniisiim Ozel Hesabinin,

Gelirleri 543.387.252,19 TL, Giderleri ise 602.949.270,61 TL olarak gerceklesmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna
gore Cevre ve Sehircilik Bakanligimin 2014 yili biitce gideri ve d6denek kullanimi asagida

belirtilmistir.

Buna gore; toplam 2.447.621.470,66 TL 6denegin, 571.635.000,00 TL’si personel
giderine, 95.061.000,00 TL’si Sosyal Giivenlik Kurumuna O6denen prim giderine,
86.640.380,00 TL’si mal ve hizmet alimi giderine, 391.434.360,00 TL’si cari transfere,
1.072.379.730,66 TL’si sermaye giderine, 179.267.000,00 TL’si sermaye transferine ve
51.204.000,00 TL’si bor¢ verme tertibine ayrilmustir.

Bakanlik, tahsis edilen 2.447.621.470,66 TL oOdenegin %82,1 ine tekabiil eden
2.008.685.242,99 TL tutarin1 harcama olarak gerceklestirmistir.
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Harcamalarin; 559.760.546,02 TL’si (%27,87) personel giderinden, 92.883.128,57
TL’si (%4,62) Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denen prim giderinden, 80.232.609,74 TL’si
(%3,99) mal ve hizmet alimi1 giderinden, 384.661.817,07 TL’si (%19,15) cari transferden,
674.802.651,07 TL’si (%33,59) sermaye giderinden, 175.546.890,44 TL’si (%8,74) sermaye
transferinden, 40.797.600,00 TL’si (%2,03) bor¢ verme kalemlerinden olusmaktadir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 50’nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulan Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda

kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
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bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir. ” hitkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 118-135’inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina
gore diizenlenecegi; 144'linci maddesinde muhasebe birimleri ve kamu idareleri
yOneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu;
136’nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik {i¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alt1 aylik ve
yillik donemler itibariyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay igeriSinde Resmi Gazetede

yayimlanacagi belirtilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik

Miidiirligt, tasrada ise il defterdarlik muhasebe miidiirliikleri tarafindan yiiritiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitlin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul gilivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmigtir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi mali iglemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50’nci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda
olup, tarafimizca yiiriitiilecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmesi

hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas igin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile

Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
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saylli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve ddenekler tablosu ve
taginir kesin hesap cetveli ve tasinir hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak iizere ti¢ yil

Otelenmistir.

Bu nedenlerle Cevre ve Sehircilik Bakanligina iliskin denetimlerimiz, hazirlanmasi
gereken temel mali raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, biit¢e giderleri ile tasinirlara ait

islemlerin mevzuata uygunluguna doniik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ve inceleme caligmalart kapsaminda; Bakanligin merkez teskilati ve tasra
teskilatlarindan Istanbul, Samsun, Mardin, Kirsehir, Corum, Mugla, Erzurum, Nevsehir,
Artvin, Tokat ve Kayseri il Miidiirliiklerinde olmak iizere toplam on bir Il Miidiirliigiinde

yapilmistir.

Denetim ve inceleme caligmalar1 kapsaminda; Bakanligin merkez ve tasra muhasebe
hizmetlerinin yiiriitiildigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler, bu birimlerdeki
yevmiye kayitlar1 yapilan Odeme Emri Belgeleri ve Muhasebe Islem Fisleri ile bunlarm
ekinde yer alan kanitlayici belgeler ve bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri
arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu1

mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.

Ayrica biitce giderleri disindaki is ve islemler hakkinda da ilgililerden yazili ve sozli
bilgiler alinmak, islem dosyalarinin ayrintilarina ve bilgi sistem kayitlarina iliskin incelemeler

yapilmak suretiyle tespit edilen hususlar raporlanmuistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1’inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2014 yilina
iligkin olarak Sayistaya sunulan biitge giderleri ve ddenekler tablosu, taginir kesin hesap
cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
boliimiinde belirlenen ¢ercevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iligkin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iliskin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir. Kamu zarari
iddialarina iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup, TBMM ’nin bilgisine

sunulacak 6nemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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6. TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Cevre Kanunu geregi, belediyeler ile cesitli tesis ve isletmelerce atiksu
aritma ve evsel nitelikli kat1 atik bertaraf tesislerine iliskin kanunda belirtilen idari para
cezalarinin kesilmemesi ve tesislerin yine kanunda belirtilen takvime uygun olarak

faaliyete gecirilmesinin saglanmamasi

13.05.2006 tarih ve 26167 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5491 sayili “Cevre
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” un 8’inci maddesi ile degisik 2872 sayili

Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde;
“Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii:

Uretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan atiklarini alict ortamlara
dogrudan veya dolayli vermeleri uygun goriilmeyen tesis ve isletmeler ile yerlegsim birimleri
atiklarini yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere uygun olarak aritmak ve bertaraf

etmekle veya ettirmekle ve ongoriilen izinleri almakia yiikiimliidiirler.

Birinci fikrada belirtilen yiikiimliiliigii bulunan tesis ve isletmeler ile yerlegim

birimlerine;

1) Insaat ruhsati asamasinda bu yiikiimliiliigiinii yerine getirecegini gosterir proje ve

belgeleri ilgili kuruma sunmadikg¢a ingaat ruhsati verilmez.

2) Insaati bitmis olanlardan, bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyenlere isletme ruhsati

ve/veya yapi kullanma ruhsati verilmez.

3) Insaat ruhsatina, yapt kullanma veya isletme ruhsatim haiz olmakla birlikte aritma
ve bertaraf yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde, verilmis yapi kullanma izni veya

isletme izni iptal edilir.

Faaliyetlerinde degisiklik yapmay: ve/veya tesislerini biiyiitmeyi planlayan ger¢ek ve
tiizel kisiler yonetmelikle belirlenen usiil ve esaslar cergevesinde atiklarini aritma veya

bertaraf etme yiikiimliiliigiinii yerine getirmek zorundadirlar.

Atiksulart toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin aritildigt ve aritilmis

atiksularin bertarafinin saglandigr atiksu altyapt sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi,
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islahi ve isletilmesinden; biiyiiksehirlerde 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunla belirlenen
kuruluglar, belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde belediyeler, bunlarin disinda iskana

konu her tiirlii kullanim alaninda valiligin denetiminde bu alanlart kullananlar sorumludur.

Serbest ve/veya endiistri bolgelerinde bolge miidiirliikleri, kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisme bolgelerinde, turizm merkezlerinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligr veya yetkili kildigi
birimler, organize sanayi bolgelerinde organize sanayi bélgesi yonetimi, kiiciik sanayi
sitelerinde kooperatif baskanliklar:, mevcut yerlesim alanlarindan kopuk olarak miinferit
vapilmis tatil koyii, tatil sitesi, turizm tesis alanlari vb. kullanmim alanlarinda ise site
yonetimleri veya tesis igletmecileri atiksu altyapi sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi ve

isletilmesinden sorumludurlar.

Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmatk,

kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler.
..... ” hitkmii bulunmaktadir.

Madde hiikmii geregi; biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf
tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle, ayrica aritilmis atiksularin
bertarafinin saglandig1 atiksu altyap:r sistemlerini kurmak ve isletmekle yiikiimliidiirler.
Organize sanayi bolgeleri, diger sanayi kuruluslari ile cesitli yerlesim birimlerinin de atiksu

altyap1 sistemleri kurma ve isletme sorumluluklari bulunmaktadir.

Bu maddenin uygulanmasini saglamak amaciyla adi gecen Kanun’un 24’iincii maddesi

ile 2872 sayili Cevre Kanunu’na 13.05.2006 tarihinde eklenen Gegici 4’iincii maddesinde;

“Atiksu aritma ve evsel nitelikli kati atik bertaraf tesisini kurmamis belediyeler ile,
halihazirda faaliyette olup, atiksu aritma tesisini kurmamis organize sanayi bolgeleri, diger
sanayi kuruluslart ile yerlesim birimleri, bu tesislerin kurulmasina iliskin is termin planlarim
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde Bakanliga sunmak ve asagida

belirtilen siirelerde isletmeye almak zorundadir.

Isletmeye alma siireleri, is termin plammin Bakanhiga sunulmasindan itibaren;
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belediyelerde niifusu, 100.000°den fazla olanlarda 3 yil, 100.000 ila 50.000 arasinda
olanlarda 5 yil, 50.000 ild 10.000 arasinda olanlarda 7 yil, 10.000 ila 2.000 arasinda
olanlarda 10 yil, organize sanayi bolgeleriyle bunlarin disinda kalan endiistri tesislerinde ve

atiksu tireten her tiirlii tesiste 2 yildir.

Halen insaati devam eden atiksu aritma ve kati atik bertaraf tesisleri igin i
termin plam hazirlanmast sartt aranmaz. Tesisin isletmeye alinma siiresi bu maddede

belirlenen isletmeye alinma stirelerini gecemez.

Belediyeler, organize sanayi bélgeleri, diger sanayi kuruluslar ile yerlesim yerleri bu
hiikiimden yararlanmak igin bu Kanunun yayumi tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde Bakanliga

basvurmak zorundadir.

Bu Kanunun 8’inci maddesi ile atiksu altyapt sistemlerinin ve kati atik bertaraf
tesisleri kurma yiikiimliiliigii verilen kurum ve kuruluslarin, bu yiikiimliiliiklerini, bu maddede
belirtilen siire icinde yerine getirmemeleri halinde; belediyelerde niifusu 100.000°den fazla
olanlara 50.000 Tiirk Lirasi, 100.000 ila 50.000 arasinda olanlara 30.000 Tiirk Lirasi,
50.000 ila 10.000 arasinda olanlara 20.000 Tiirk Lirasi:, 10.000 ila 2.000 arasinda olanlara
10.000 Tiirk Lirasi, organize sanayi bolgelerinde 100.000 Tiirk Lirasi, bunlarin disinda kalan
endiistri tesislerine ve atiksu tireten her tiirlii tesise 60.000 Tiirk Lirasi idari para cezast

verilir.” denilmektedir.

Madde hiikmii geregi belediyeler, halihazirda faaliyette olan organize sanayi bolgeleri,
diger sanayi kuruluslart ile yerlesim birimleri, atiksu aritma ve kat1 atik bertaraf tesisleri
kurulmasina iligkin is termin planlarinmi bir yil iginde (13.05.2007 tarihine kadar) Bakanliga

sunmak zorundadirlar.
Is termin planinin Bakanliga sunulmasindan itibaren ise en geg;

Belediyelerde; niifusu 100.000°den fazla olanlarin 13.05.2010, niifusu 100.000 ila
50.000 arasinda olanlarin 13.05.2012, niifusu 50.000 ila 10.000 arasinda olanlarin 13.05.2014,
niifusu 10.000 ila 2.000 arasinda olanlarin 13.05.2017 tarihine kadar atiksu aritma ve evsel

nitelikli kat1 atik bertaraf tesislerini,

Organize sanayi bolgeleriyle (OSB) bunlarin disinda kalan endiistri tesislerinde ve

atiksu tireten her tiirlii tesiste ise en ge¢ 13.05.2009 tarihine kadar atiksu aritma tesislerini
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isletmeye almalarnn gerekmektedir. Mevzuat hiikkmii geregi bu tarihler itibariyle
yiikimliiliikklerini yerine getirmeyen kurum ve kuruluslara Bakanlik¢a idari para cezasi

kesilmesi gerekmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi verilerine gore 2014 yili Aralik ay1r sonu itibariyle

belediyelerde atiksu aritma tesislerinin durumu;

Niifusu 100.000 kisi tizerinde 228 belediye bulunmakta olup, bu belediyelerin 191
tanesi atiksu aritma hizmeti almaktadir. 6 belediyenin atiksu aritma tesisi insaat, 12
belediyenin atiksu aritma tesisi ihale, 11 belediyenin atiksu aritma tesisi ise proje
asamasindadir. 8 belediyede ise atiksu aritma tesisi kurulmasma yonelik gelisme
bulunmamaktadir. Bu veriyi inceledigimizde, 13.05.2010 tarihine kadar atiksu aritma tesisini
faaliyete gecirmesi gereken niifusu 100.000 kisi lizerinde olan bu belediyelerden 37’sinin

tesisini faaliyete gecirmedigi goriilmektedir.

Niifusu 100.000-50.000 kisi arasinda 111 belediye bulunmakta olup, bu belediyelerin
52 tanesi atiksu aritma hizmeti almaktadir. 19 belediyenin atiksu aritma tesisi insaat, 6
belediyenin atiksu aritma tesisi ihale, 15 belediyenin atiksu aritma tesisi ise proje
asamasindadir. 19 belediyede ise atiksu aritma tesisi kurulmasina yonelik gelisme
bulunmamaktadir. Bu veri incelendiginde, 13.05.2012 tarihine kadar atiksu aritma tesisini
faaliyete ge¢irmesi gereken niifusu 100.000 ila 50.000 arasinda olan bu belediyelerden

59’unun tesisini faaliyete gecirmedigi goriilmektedir.

Niifusu 50.000-10.000 kisi arasinda 342 belediye bulunmakta olup, bu belediyelerin
116 tanesi atiksu aritma hizmeti almaktadir. 65 belediyenin atiksu aritma tesisi ingaat, 7
belediyenin atiksu aritma tesisi ihale, 55 belediyenin atiksu aritma tesisi ise proje
asamasindadir. 99 belediyede ise atiksu aritma tesisi kurulmasina yonelik gelisme
bulunmamaktadir. Bu veri incelendiginde, 13.05.2014 tarihine kadar atiksu aritma tesisini
faaliyete gecirmesi gereken niifusu 50.000 ilda 10.000 arasinda olan bu belediyelerden

226’s1nin tesisini faaliyete gecirmedigi goriilmektedir.

Belediyelere iliskin bu veriler bir biitiin olarak degerlendirildiginde, niifusu 10.000’in
iizerindeki toplam 681 belediyeden 322’sinde yani yaklagik %47’sinde atiksu aritma tesisinin

zamaninda faaliyete gegmedigi goriilmektedir.
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Organize sanayi bolgelerindeki atiksu aritma tesislerinin durumu, Bilim, Sanayi ve

Teknoloji Bakanlig1 verilerine gore;

Faaliyette olan 214 OSB bulunmaktadir. Bunlardan, 76 tanesinin atiksu aritma tesisi
bulunmakta olup, 46’sinin atiksu aritmasi belediye kanalina bagli, 20’si ingaat, 6’s1 proje
asamasindadir. 66 OSB’de ise atiksu aritma tesisi kurulmasina yonelik gelisme
bulunmamaktadir. Bu veri incelendiginde, faaliyette olan OSB’lerden 138’inde yani toplam

OSB’lerin %64’{inde atiksu aritma tesisinin faaliyete gecmedigi goriilmektedir.
Belediyelerde Kat1 Atik Bertaraf Tesislerinin Durumu:

Niifusu 100.000 kisi iizerinde 228 belediye bulunmaktadir. Belediyelerin dahil
olduklar1 ve kat1 atik bertaraf tesisi bulunmayan mahalli idare birlikleri sayis1 43’tiir. 6360
sayili Kanun sonrasinda 43 birlikten biiyiiksehir statiisiine gegen 8 biiyiiksehir belediyesi
bulunmaktadir. 43 belediye/mahalli idare birliginden, 1’1 isletmeye alinmis, 7 kat1 atik
bertaraf tesisi insaat, 6 kati atik bertaraf tesisi ihale, 17 kati atik bertaraf tesisi ise proje
asamasindadir. 12 mabhalli idare birliginde ise kat1 atik bertaraf tesisi kurulmasina yonelik

gelisme bulunmamaktadir.

Niifusu 100.000-50.000 kisi arasinda 111 belediye bulunmaktadir. Belediyelerin dahil
olduklar1 ve kat1 atik bertaraf tesisi bulunmayan mahalli idare birlikleri sayis1 16’dir. 16
belediye/mahalli idare birliginden, 1 kati atik bertaraf tesisi insaat, 4 kati atik bertaraf tesisi
ithale, 8 kat1 atik bertaraf tesisi ise proje asamasindadir. 3 mahalli idare birliginde ise kat1 atik

bertaraf tesisi kurulmasina yonelik gelisme bulunmamaktadir.

Niifusu 50.000-10.000 kisi arasinda 342 belediye bulunmaktadir. Belediyelerin dahil
olduklar1 ve kati atik bertaraf tesisi bulunmayan mahalli idare birlikleri sayis1 5°tir. 5
belediye/mahalli idare birliginden, 1 kati atik bertaraf tesisi ihale, 2 kat1 atik bertaraf tesisi ise
proje asamasindadir. 2 mahalli idare birliginde ise kati1 atik bertaraf tesisi kurulmasina yonelik

gelisme bulunmamaktadir.

Cevre Kanunu’nun 2’nci maddesinde de belirtildigi lizere; cevresel degerlerin ve
ekolojik dengenin tahribini, bozulmasini ve yok olmasini 6nlemeye, mevcut bozulmalari
gidermeye, cevreyi iyilestirmeye ve gelistirmeye, cevre Kkirliligini Onlemeye yonelik

caligmalarin biitiinii ¢evrenin korunmasini ifade eder.
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Kanun koyucu, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Kirletme yasagi” bashkli 8’inci
maddesi ile her tiirli atik ve artii, ¢evreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde
belirlenen standartlara ve yontemlere aykir1 olarak dogrudan ve dolayli bigimde alic1 ortama

vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmay1 yasaklamistir.

Gelecek kusaklarin ihtiyag duyacagi kaynaklarin varhi§imi ve kalitesini tehlikeye
atmadan, hem bugiiniin hem de gelecek kusaklarin ¢evresini olusturan tiim ¢evresel degerlerin
her alanda 1slahi, korunmasi ve gelistirilmesi stireci “Siirdiiriilebilir ¢evre” olarak literatiirde
tanimlanmaktadir. Tiirkiye olarak taraf olunan uluslararasi sozlesme hiikiimleri ve Avrupa
Birligi direktifleri de dikkate alindiginda ¢evre kiiresel anlamda kamu mali niteligindedir. Bu
nedenle cevrenin korunmas: ile ilgili olarak kanunlarla yiikiimliiliik altina alinan konularda

ilgili kurum ve kuruluslarin sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Yukarida ifade edilen Cevre Kanunu Gegici 4 lincli madde hiikmii geregi atiksu aritma
tesisi ile kati atik bertaraf tesisini faaliyete gecirmemis olan ¢ok sayida belediye ve OSB’ler

bulunmaktadir.

Bakanlik verileri tiizerinde yapilan incelemelerde OSB’lere herhangi bir ceza
kesilmedigi, belediyelere kesilen cezalara iligkin verilerin de saglikli tutulmadigindan hangi

belediyelere ceza kesildigi ve bunlarin tahsilat durumu anlagilamamaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin sorumlulara idari para cezasi uygulamakla birlikte
uluslararas1 diizeyde kamu mali sayilan ¢evrenin korunmasini teminen zorunlu hale getirmis
olan atiksu aritma tesisi ile kat1 atik bertaraf tesisi kurma ytikiimliiliigiinii yerine getirmemis
olan sorumlu belediye ve OSB’ler iizerinde gerekli takibi yapmasi ve bu kurum ve
kuruluslarin en kisa siirede s6z konusu tesisleri faaliyete gecirmelerine yonelik Kanun ile

Bakanliga verilmis gorevleri tamamiyla uygulamasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 2872 sayili  Cevre Kanunu’'nun Gegici 4’iincii

maddesinde;

“Atiksu aritma ve evsel nitelikli kat1 atik bertaraf tesisini kurmamis belediyeler ile,
halihazirda faaliyette olup, atiksu aritma tesisini kurmamis organize sanayi bolgeleri, diger
sanayi kuruluglari ile yerlesim birimleri, bu tesislerin kurulmasina iligkin is termin planlarini

bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde Bakanlia sunmak ve asagida
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belirtilen siirelerde isletmeye almak zorundadir.

Mevzuat hiikiimlerine aykir1 olan kurum, kurulus ve isletmelere idari para cezasi
uygulanma noktasinda yetkili mercinin yine ayn1 Kanununun 24’{incii maddesinde bulunan; “
Bu Kanunda 6ngoériilen idari yaptirim kararlar1 Bakanlik merkez teskilatinda genel miidiirler,
tasra teskilatinda il cevre ve orman miidiirlerince verilir.” hiikkmii neticesinde, merkez
teskilatinda Genel Miidiirler, tasra teskilatinda ise Cevre ve Sehircilik il Miidiirleri oldugu

anlasilmaktadir.

S6z konusu Sayistay raporuna konu olan hususlar neticesinde cezai isleme gerek bir
durumun olup olmadigina karar verilebilmesi icin yerinde tespitinin yapilmasi, daha saglikli
ve uygulanabilir olacagindan is termin plani kapsamindaki siirelere uymayan Belediye, OSB
ve diger sanayi tesislerine yerinde yapilacak inceleme ve degerlendirmeler neticesinde
Bakanlik merkez teskilati olarak 06.12.2012 tarih ve 20707 sayil1, 28.11.2014 tarih ve 18759
sayil1 yazilarimiz ile biitiin Cevre ve Sehircilik il Miidiirliiklerine, il sinirlar1 icerisinde atiksu
aritma ve evsel nitelikli kat1 atik bertaraf tesislerini isletmeye alip almadiklarmin tespiti
yapilarak, isletmeye almayanlar i¢in ilgili Kanun maddesine gore gerekli islemlerin yapilmasi

talimatlar1 verilmistir.

Bilindigi iizere yukarida bahsedilen cezai islemlerin uygulanmasi akabinde 5237
sayili Tiirk Ceza Kanununun “Cevrenin kasten kirletilmesi” baslikli 181’inci ve “Cevrenin
taksirle kirletilmesi” baslikli 182°nci maddeleri kapsaminda Cumhuriyet Savciliklarina sug
duyurusunda bulunulmasi1 gerekmekte ve s6z konusu Kanun maddeleri neticesinde hapis
cezalarina konu durumlarin ortaya ¢ikmasi ve 2872 sayili Cevre Kanununun “Faaliyetlerin
durdurulmas1” baslikli 15’inci maddesi “Bu Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
yonetmeliklere aykir1 davrananlara s6z konusu aykiri faaliyeti diizeltmek {izere Bakanlikca
ya da 12’nci maddenin birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve
merciler tarafindan bir defaya mahsus olmak {izere esaslar1 yonetmelikle belirlenen ve bir yili

asmamak tiizere siire verilebilir.

Faaliyet; siire verilmemesi halinde derhal, siire verilmesi durumunda, bu siire sonunda
aykirilik diizeltilmez ise Bakanlik¢a ya da 12'nci maddenin birinci fikrasi uyarinca denetim
yetkisinin devredildigi kurum ve merciler tarafindan kismen veya tamamen, siireli veya

stiresiz olarak durdurulur. Cevre ve insan saglig1 yoniinden tehlike yaratan faaliyetler siire

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

verilmeksizin durdurulur.” hiikiimleri neticesinde idari para cezasinin uygulanmasi sonrasi en
fazla bir yilsonunda s6z konusu ihlalin giderilmemis olmasi durumunda belediye ve
OSB’lerin kapatilmas: konusunun imkansiz olmasindan dolayr 11 Miidiirliiklerimizce s6z
konusu yaptirimlarin uygulanmasinda giicliikler yasanmakta olup hem 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu hem de 2872 sayili Cevre Kanununda yasal degisikliklerin yapilmasi durumunda

Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin saglanacagi degerlendirilmektedir.

Ote yandan; Ulkemizde 2.000 niifus iistii olan 828 adet belediyenin atiksulari
aritilmamakta olup, biitiin bu belediyelerin atiksularinin aritilmasi i¢in gerekli olan yatirim

maliyeti yaklasik 2.598.505.220 TL dir.

Yine iilkemizde 10.000 niifus {istii 64 tane Belediye Birligi’nin kati atik diizenli depolama
alant bulunmamakta olup biitiin bu Birlikler biinyesindeki Belediyelerin kati atiklarinin

diizenli depolanmasi i¢in gerekli olan yatirim maliyeti 1.445.295.245 TL dir.

Tesislerin yatirnm maliyetlerinin Biitge imkanlar1 gergevesinde Kanunda ongoriilen
stireler icerisinde karsilanmasi miimkiin goriilmemektedir. Bu nedenle, 2872 sayili Cevre
Kanununun amacina uygun olmayan idari para cezasi uygulanmasinda Cevre ve Sehircilik Il

Miidiirliiklerimizde zorluklar yasanmaktadir.

Sonug¢ olarak: Bakanlik cevabi uyarinca, Kanun hiikmiiniin uygulanmasinin fiilen
imkansiz hale geldigi ve {lilke genelinde bu yatinmlarin ¢ok biiylik tutarda kaynak

gerektirmesi nedeniyle biitce imkanlarinin buna elvermedigi anlasilmaktadir.

Ancak bu tesislerin olusturulmasinin iilkemiz i¢in biiylik 6nem arz etmesi, konunun
yeni bir planlama ve takvim cergevesinde ele alinmasin1 zorunlu kilmaktadir. Ayrica ilgili
kanunda fiilen uygulanamayan hususlar da g6z Oniinde bulundurularak degisiklik

yapilmasinin yerinde olacagi diistintilmektedir.
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BULGU 2: Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki “Giiniibirlik Alanlarin”’ protokol

yapilmasi suretiyle kiraya verilmesi

644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhigiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 13-A maddesinin 1’inci fikrasinin (e ) bendinde; tabiat varliklari
ve dogal sit alanlar ile 6zel ¢evre koruma bolgelerinde bulunan devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerde, tasarrufta bulunmak, isletmek, islettirmek ve kullanim izinlerini vermek,
korunan alanlara iliskin insan ve finansman kaynagi saglamak Tabiat Varliklarin1 Koruma
Genel Midiirliigliniin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu yerlerin idaresine iligkin usul ve
esaslar ise, Tabiat Varliklar1 ve Dogal Sit Alanlar ile Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde
Bulunan Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi Hakkinda Y®6netmelik’te

belirlenmistir.

Yonetmelik’in 55’inci maddesinde, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiraya verilmesine iliskin “fhale Esaslar1”, 25’inci maddesinde ise, “ihale usulleri”
belirlenmistir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesinde 55’inci
maddede belirlenen ihale esaslar1 gercevesinde 25’inci maddedeki usullerin esas alinmasi
gerekmektedir. Kiralama ile ilgili bu genel esaslarin istisnalari ise Yo6netmelik’in 42’inci

maddesinde
“Ihale usullerine tabi olmayan isler” olarak sayilmistir. Buna gére;

(1) Idarece, asagida gosterilen kisi, kurum ve kuruluslara dogrudan dogruya kiralama,

kullanma izni, isletme hakki verilebilir:

a) Genel, ozel biitceli idareler ve Belediyeler, bunlara baglh doner sermayeler ve

sermayesinin yarisindan fazlasi bunlara ait olan ortakliklar ve ozel biitgeli idarelerin

kurduklar: birlikler,

b) Kamu iktisadi kuruluslar: ve iktisadi devlet tesekkiilleri ile sermayesinin yarisindan

fazlasi bu kuruluslara ait olan ortaklik veya miiesseseler,

¢) Ozel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gérevi verilmis tiizel kisilige sahip

kuruluslar,

¢) Kamu yararina faaliyet gésteren vakif ve dernekler,
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d) Diger kamu tiizel kisileri,
e) Uluslararast anlasmalar uyarinca yapilacak isler.”

Yukarida sayilan kisi, kurum ve kuruluslar disinda kalan 6zel ve tiizel kisilere dogrudan

dogruya kiralama, kullanma izni ve isletme hakk: verilemez.

Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidirliiglince, “Giintibirlik Alanlarin™ kiralama
islemlerinin de Yo6netmelik’in 42’nci maddesinde sayilan kisi, kurum ve kuruluslar disinda
kalan 0zel ve tiizel kisilere kiralamasinin Yonetmelik’te Ongoriilen ihale usulleri uyarinca

yapilmast gerekir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina baghh Tirkiye Cevre Koruma Vakfi ile Mugla
Valiligine bagli olan Mugla’ya Hizmet Vakfinin %50’°ser hisse ortakligi ile kurulmus olan
Limited Sirket (MUCEV) Yo6netmelik’in 42’nci maddesinde sayilan kisi, kurum ve kuruluslar

arasinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Yonetmelik’te Ongoriilen ihale usulleri disinda MUCEV ile her alan i¢in ayr1 ayri
yapilan protokollerle “giiniibirlik alanlarin™ kiraya verilmesi, kiralayan sirketge bu alanlarin
daha yiiksek bir bedelle {iciincii sahislara ihale yoluyla kiraya verilmesinin; devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak kiralanmadigi seklinde

degerlendirilmistir.

Bu nedenlerle Mugla ilindeki “Giiniibirlik Alanlarin™ kiraya verilmesi islemlerinin
Yonetmelik’in 42°nci maddesine gore protokolle MUCEV’ e verilmeyip, Yonetmelik’in
25’inci maddesinde yer alan ihale wusulleri esas alinarak kiralama islemlerinin

gerceklestirilmesinin yerinde olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bundan sonra yapilacak kiralama islemlerinde denetim

raporunda yer alan goriisler dikkate alinarak islem tesis edilecektir.

Sonug olarak: Bulguda Mugla ilindeki Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki bazi

yerlerin kiraya verilmesi isleminde, Y 6netmelik’in 42'inci maddesinde sayilan kisi, kurum ve
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kuruluslar arasinda yer almayan MUCEV'e kiralanmasinin mevzuata uygun olmadigi
degerlendirilmis, Bakanlik da verdigi cevapta, "bundan sonra yapilacak kiralama islemlerinde

denetim raporunda yer alan goriisler dikkate alinarak islem tesis edilecegini” belirtmistir.

Ayrica Yonetmelik’te ongoriilen ihale usulleri disinda MUCEYV ile her alan i¢in ayr1
ayr1 yapilan protokollerle “giinlibirlik alanlarin” kiraya verilmesi, kiralayan sirketce bu
alanlarin daha yiiksek bir bedelle {i¢iincli sahislara ihale yoluyla kiraya verildigi goriilmiistiir.
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
kiralanmasi ve bu kiralanan alanlardan MUCEV ile sozlesmeleri devam eden yerlerin

ithalelerinin mevzuata uygun sekilde gergeklestirilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

31.12.2014 tarihli Bilangoya gore, isletmenin aktif toplam1 38.117.051,92 TL’dir. Bu
rakamin yilizde 99’unu “Donen Varliklar”, ylizde 1’ini “Duran Varliklar” olusturmaktadir.
“Donen Varliklar”in ise yiizde 52’sini “Hazir Degerler”, yiizde 28’ini “Ticari Alacaklar”

meydana getirmektedir.

Ayn1 Bilangoya gére, Isletmenin pasif toplam1 38.117.051,92 TL’dir. Bu miktarin
yiizde 48’1 “Ozkaynaklar”, geri kalan1 ise “Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar’dan olusmaktadir.
“Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar’mn yaklasik yiizde 61’1 “Odenecek Vergi ve Diger
Yikiimliliikler”, yiizde 38’1 “Ticari Borglar” ve yiizde 1’1 “Diger Borg¢lar’dan meydana
gelmektedir. Isletmenin “Odenmis Sermaye”si 33.401.507,03 TL, “Ge¢mis Yillar Zararlar1”
13.635.808,01 TL ve “Donem Net Zarar1” 1.653.428,67 TL dir.

2014 yili Gelir Biit¢esi Gergeklesmelerine gore, toplam gelir 354.106.287,28 TL’dir.
Bu gelirin, 129.223.861,00 TL’sini (yiizde 36’sin1) “Egzoz Emisyon Olgiim Pulu Gelirleri”,
45.417.766,00 TL’sini (ylizde 13’linli) “Mekansal Planlama Kontrol ve Onay Gelirleri”,
39.596.091,00 TL’sini (yiizde 11’ini) “CED Belge Gelirleri”, 31.494.557,00 TL’sini (yiizde
9’unu) “Yapr Denetim Hizmeti Paylar’” ve kalan %31'1 diger gelir kalemlerinden

olusmaktadir.

2014 yili Gider Biitgesi Gergeklesmeleri’ne gore, toplam gider 355.759.715,95
TL’dir. Bu giderin, 138.994.257,00 TL’si (yiizde 39’u) Bakanlik Hizmet Binasi Insaati,
108.871.508,00 TL’si (yiizde 31°’i) “Doniisiim Projeleri Ozel Hesabma Aktarilan Paylar”,
52.820.685,00 TL’si (ylizde 15’1) “Hazine Hissesi’nden ve kalan %151 diger gider

kalemlerinden olugmaktadir.

"Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
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eGegici ve kesin mizan,

eBilango,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
«Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi 2014 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI DONER SERMAYE iSLETMESIi 2014

YILSONU BIiLANCOSU

Aktif Pasif

DONEN VARLIKLAR 38.113.089,19 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 20.004.781,57
HAZIR DEGERLER 19.985.576,77 | TICARI BORCLAR 7.498.900,13
BANKALAR HESABI 19.985.576,77 | SATICILAR HESABI 3.326.140,32
TICART ALACAKLAR 10.965.863,61 | ALINAN DEPOZITO VE TEM.HESABI 4.172.759,81
ALICILAR HESABI 10.806.519,99 | DIGER BORCLAR 317.979,29
VERILEN DEPOZITO VE TEM. HESABI 159.343,62 | DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 317.979,29
DIGER ALACAKLAR 2.944,00 | ODENECEK DIiGER YUKUM. 12.187.902,15
PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 2.000,00 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 4.230.291,30
DIiGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 944,00 | ODENECEK SOSYAL GUV. KES. HESABI 5.597,23
STOKLAR 4.128,75 | ODENECEK DONER SER. YUKUM.HESABI 7.756.629,39
LK MADDE VE MALZEME HESABI 3.678,75 | ODENECEK DIGER YUKUM. HESABI 195.384,23
VERILEN SIPARIS AVANSLARI HESABI 450,00 | OZ KAYNAKLAR 18.112.270,35
DIGER DONEN VARLIKLAR 7.154.576,06 | ODENMIS SERMAYE 33.401.507,03
PESIN ODENEN VERGI VE FON. HESABI 7.154.576,06 | SERMAYE HESABI 200.000.000,00
DURAN VARLIKLAR 3.962,73 | ODENMEMIS SERMAYE HESABI (-) -166.598.492,97
TICART ALACAKLAR 3.962,73 | GECMIS YILLAR ZARARLARI -13.635.808,01
VERILEN DEPOZITO VE TEM. HESABI 3.962,73 | GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) -13.635.808,01
TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 1.390,96 | DONEM NET KARI/ZARARI -1.653.428,67
DEMIRBASLAR HESABI 130.533,77 | DONEM NET ZARARI HESABI (-) -1.653.428,67
BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -131.924,73

HAKLAR HESABI 723.853,71

BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -723.853,71

AKTIF TOPLAMI 38.117.051,92 | PASIF TOPLAMI 38.117.051,92
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CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI DONER SERMAYE iSLETMESI 01.01.2014

—31.12.2014 DONEMINE ILiSKIN GELIiR TABLOSU

A- BRUT SATISLAR
1- Yurt I¢i Satiglar
2- Yurt Dis1 Satiglar
3- Diger Gelirler
B- SATIS INDIRIMLERI (-)
1- Satistan ladeler (-)
2- Satis Iskontolart (-)
3- Diger Indirimler (-)
C- NET SATISLAR
D- SATISLARIN MALIYETI (-)
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-)
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-)
4- Diger Satislarin Maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI ve ZARARI
E- FAALIYET GIDERLERI (-)
1- Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-)
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)
3- Genel Yonetim Giderleri (-)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI
F- DIGER FAAL. OLAGAN GELIR ve KAR.
1- Faiz Gelirleri
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar
3- Menkul Kiymet Satig Karlari
4- Kambiyo Karlar
5- Reeskont Faiz Gelirleri
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar
G- DIGER FAAL. OLAGAN GIDER ve ZAR. (-)
1- Karsilik Giderleri (-)
2 - Menkul Kiymet Satig Zararlari (-)
3- Kambiyo Zararlari (-)
4- Reeskont Faiz Giderleri (-)
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar
|- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-)
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-)
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-)
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-)
DONEM KARI VEYA ZARARI
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUK. KARS. (-)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI

349.757.863,07
316.174.290,30
0,00
33.583.572,77
2.025.008,00
2.025.008,00
0,00

0,00
347.732.855,07
102.414.644,98
0,00

0,00
102.414.644,98
0,00
245.318.210,09
252.960.323,14
0

0,00
252.960.323,14
-7.642.113,05
6.169.154,63
6.155.272,18
0,00

0,00

0,00

0,00

13.882,45

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
-1.472.958,42
204.277,58
0,00
204.277,58
384.747,83
0,00

0,00
384.747,83
-1.653.428,67
0,00
-1.653.428,67
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi 2014 Y11 Diizenlilik Denetim 26

Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi 2014 Y11 Diizenlilik Denetim 27

Raporu



CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
DONUSUM PROJELERI OZEL HESABI

2014 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BiLGi ....................... 29
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccoovvvvvereeieeniecseeane, 34
SAYISTAYIN SORUMLULUGU.........coouiiiiiiieieieeeeeeee e es s ses s enae s asn st sassensenses s, 34
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ....cooviiiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 34
DENETIM GORUSU ...ttt sttt sttt an st st an e 36
DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ......................... 37






KISALTMALAR

ILBANK Iller Bankas1 Anonim Sirketi
TOKI Toplu Konut Idaresi Bagkanlig
TABLOLAR LISTESI

Tablo 1. Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2014 Y1li Gelirleri

Tablo 2. Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2014 Y1l Giderleri






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi; 16.05.2012 tarih ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun’un “Doniisiim Gelirleri” bashkli  7’nci
maddesinin dordiincii fikrasi ile olusturulan ve Bakanlik Merkez Muhasebe Birimince
muhasebe kayit ve islemlerinin yerine getirildigi 6zel hiikiimlere tabi bir hesaptir. Doniisiim
Projeleri Ozel Hesab1; 29.06.2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligmim
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Degisik 11’inci maddesine
gore, Altyapt ve Kentsel Donlisim Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin 6306 sayili Kanun

cergevesinde yiiriittiigii gorevleri cergevesindeki is ve islemleri kapsamaktadir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun’un
“Doniisiim Gelirleri” bagliklt 7°nci maddesindeki asagida sayilan gelirler, dontisiim gelirleri
olarak ilgili y1l genel biitcesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak ongoriiliir ve gelir

gergeklesmesine bagl olarak gelir kaydedilir:

a) 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayil1 Cevre Kanunu geregince, ¢evre katki pay1 ve idari
para cezasi olarak tahsil edilerek genel biitceye gelir kaydedilecek tutarin ytlizde ellisi.

b) 31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendine goére Hazine adina orman disina ¢ikarilan yerlerin satisindan elde edilen
gelirlerin yiizde doksanini ge¢gmemek iizere Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen orana

tekabiil eden tutar.

¢) Iller Bankas1 Anonim Sirketi’nin Hazine gelirleri ve faiz gelirleri disindaki banka
faaliyetleri ile 26.01.2011 tarihli ve 6107 sayili Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun’un 3’lincli maddesinin birinci fikras1 uyarinca yapacagi faaliyetlerden elde edecegi

karin ylizde ellisi.

Ilgili y1l genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin edilen
doniisiim gelirleri karsilig1 tutar, Bakanlik biitcesinde 6zel 6denek olarak Ongoriiliir. Bu
madde kapsamindaki 6denekler, Bakanligin merkez muhasebe birimi adina agilacak doniisiim

projeleri 6zel hesabina aktarilmak suretiyle kullanilir.

6306 sayil1 Kanun’da dngoriilen amaglar i¢in kullanilmak tizere;
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a) Bu Kanunda 6ngoriillen uygulamalar sonucunda elde edilecek her tiirlii gelir ve

hasilat,

b) Bakanliga tahsis veya devredilen taginmazlardan imar uygulamasina tabi tutulmasi

sonucunda tapuda Hazine adina tescil edilenlerin satisindan elde edilecek gelirler,

¢) Doniisiim projeleri 6zel hesabindan kullandirilan krediler kapsaminda ilgili kisi

veya kuruluslarca yapilan geri 6demeler ile bu kapsamda tahsil edilen gecikme zamlari,

¢) Her tiirlii sarth veya sartsiz bagis ve yardimlar ile sair gelirler doniisiim projeleri

0zel hesabina gelir olarak kaydedilir.

Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi Gelir, Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi

Yo6netmeligi’nin 6°’nc1t maddesine gore;
Asagida yer alan harcamalar 6zel hesaptan yapilir.

a) Donilisiim hizmetlerine ait danigsmanlik, yazilim, arastirma, her tiir ve 6lgekte harita,
etlit, proje, kadastro, kamulastirma, mikro bdlgeleme, risk yonetimi ve sakinim plani
caligmalari, envanter belirleme, arsa ve arazi diizenleme, degerleme is ve islemleri, her tiir ve
Olcekte plan yapimi ve imar uygulamasi isleri ve miisavirlik hizmetleri gibi faaliyetlerin

gerektirdigi harcamalar.

b) Kanun kapsamina giren uygulamalarda, planlar geregince, gerekli tasinmazlarin

satin alinmas1 ve kamulagtirilmasi ile ilgili harcamalar.

¢) Kanun kapsamina giren alanlarda, her tiirlii konut ve isyerleri, alt-yap1 ve iist yap1
tesisleri, idare binalari, sosyal binalar ve benzeri tesislerin etiit ve projesi, yapimi, bakimi,

onarimi ve isletilmesi i¢in yapilan her tiirlii harcamalar.
¢) Riskli yapilarin tespit, tahliye ve yiktirma islemlerinin gerektirdigi harcamalar.

d) Kanun kapsamina giren alanlarda, yer alan binalarin yiktirilmasi, enkazinin

tasitilmasi ve arsanin yeni ingaata hazir hale getirilmesi ile ilgili harcamalar.

e) Anlasma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kiraci
veya sinirlt ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda igyeri

bulunanlara yapilacak kira yardima.

f) Kanun’un 5’inci maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda yapilabilecek yardimlar ile
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enkaz bedeli 6demesi.

g) Bakanlar Kurulunca belirlenen usul ve esaslar c¢ercevesinde Bakanlikga

verilebilecek giiglendirme kredisi.
&) Hak sahiplerince bankalardan kullanilacak kredilere verilebilecek faiz destegi.
h) Kanun’un 8’inci maddesinin sekizinci fikrasi uyarinca yapilacak 6demeler.

1) Kanun’un 8’inci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca calistirilacak sozlesmeli
personele ilgili mevzuati uyarinca yapilmast dngoriilen giderler ile bunlarin disinda doniisiim
islerinde c¢alistirilmak tizere gorevlendirilen Bakanlik personelinin gorevlendirmeye iliskin

giderleri.

1) Donlistim hizmetlerinin gerektirdigi her tiirli is makineleri, tasit, arag-gerec,
ekipman ve benzeri taginirlarin satin alinmasi, kiralanmasi, bakimi, onarimi ve isletilmesi ile

ilgili her tiirlii harcamalar.

j) Dontisiim hizmetleri i¢in gerekli olan demirbas ve tiiketim malzemeleri ile ilgili

harcamalar.

k) Doniisiim hizmetlerinin tanitilmasina yonelik yazili, gorsel basinda ve internette
yayinlanacak reklam ficretleri ile tanitim amagli her tiirlii yaym, brosiir, afis, kitapcik vb.

dokiiman bedelleri.

1) Dontisiim hesabinin idaresi ile ilgili vergi, resim, harg, faiz, ulastirma ve haberlesme

icretleri gibi her tiirlii giderler.
m) Bu Yonetmelik uyarinca kullandirilacak krediler.
n) Kanun kapsaminda yapilmasi zaruri olan diger harcamalar.

Dontisiim projelerinde hizmet alimi yontemi esastir. Bakanliin izni alinmak sartiyla,
ilgili idarelerin makine parkinin yetersiz olmas1 durumunda ihtiya¢ duyulan is makinesi, tasit,

ara¢ ve geregler hizmet alimi yontemi ile temin edilebilir.

Déniisim Projeleri Ozel Hesabi Gelir, Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi
Yonetmeligi’nin “Donilisiim projeleri 6zel hesabina iliskin muhasebelestirme islemleri”
baslikli 7’nci maddesine gére; Ozel Hesaba iliskin muhasebelestirme islemlerinde, mali

raporlamaya iliskin hiikiimler hari¢ olmak {tizere, 03.05.2005 tarihli ve 2005/8844 sayili
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Bakanlar Kurulu Karari’yla vyiirlirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

uygulanir.

Kamu idarelerinin tabi oldugu mevzuatta belirlenmis Yevmiye Defteri, Biiylik Defter

ve Yardimct Hesap Defteri tutulmasi zorunlu defterlerdir.

Harcamalara iliskin gerceklestirme belgeleri Bakanligin merkez muhasebe birimi

tarafindan, muhasebelestirme belgesine ekli olarak muhafaza edilir.

Bakanlik ve Idarelerce bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak harcamalarda; ilgisine
gore, 31.12.2005 tarihli ve 26040 3 iincii miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile 15.08.2007 tarihli ve 26614 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri
uygulanir. Toplu Konut Idaresi Baskanhigi (TOKI) ve Iller Bankasi Anonim Sirketi
(ILBANK) tarafindan bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak harcamalarda, Merkezi Y&netim

Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin 2014 yilina ait gelirleri 6zetle asagida gdsterilmistir:

Tablo 1 Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi 2014 Yih Gelirleri

Gelir Tiirleri Tutar (TL) Gelir Tiirii %

Genel Biitceden Aktarilan 330.414.640,90 60,81
Doner Sermayeden Aktarilan 108.871.508,00 20,04
[ller Bankas1 A.S. Kar1 %50'si 37.639.478,00 6,93
Faiz Gelirleri 29.695.133,16 5,46
Diger 36.766.492,13 6,77
Toplam 543.387.252,19 100

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin 2014 yilina ait giderleri 6zetle asagida gosterilmistir:

Tablo 2 Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2014 Yih Giderleri

Gider Tiirleri Tutar (TL) Gelir Tiirii %
Kira Yardimi 233.583.483,89 38,74
Kamulastirma 226.485.774,91 37,56
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Belediyelere Aktarim 108.446.140,75 17,99
[ller Bankasina Aktarim 18.552.236,00 3,08
Faiz Destegi Odemeleri 3.045.374,69 0,50
Diger Giderler 12.836.260,37 2,13
Toplam 602.949.270,61 100

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2014 yili gelirleriyle karsilanmayan 59.562.018,42
TL tutarindaki gider, Ozel Hesabin gegmis yillar gelirlerinden karsilanmustir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Yonetim Doneminde Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste
e Yevmiye Defteri

e Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

e Gegici ve Kesin Mizan

e Bilanco

e Gelir Tablosu

e Teminat Mektuplari Sayim Tutanagi

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doniisim Projeleri Ozel Hesabi 2014 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 6306 sayih Kanun kapsaminda anlagsma ile tahliye edilen yapilarin
maliklerine veya malik olmasalar bile kiraci veya simirh ayni hak sahibi olarak bu
yapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda isyeri bulunanlara ayn1 anda, maliklere ise

sahip olduklar: her yap1 icin kira yardimi yapilmasi

Anlagma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kiracilarina,
ayni anda kira yardimi, maliklere ise sahip olduklar1 her yap1 icin kira yardimi yapildig: tespit

edilmistir.

6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un
“Tahliye ve yiktirma” baslikli 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda; “Anlasma ile tahliye edilen
yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kiraci veya sumirli ayni hak sahibi olarak bu
yvapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda igyeri bulunanlara gegici konut veya igyeri

tahsisi ya da kira yardimi yapilabilir.” denilmektedir.

Kanun’un yukaridaki hiikkmiinde, kira yardimi yapilmasi gereken hak sahiplerini
belirlerken “veya” ibaresiyle agikg¢a ayirarak kira yardimi yapilmasi gerekenler sirayla
saytlmistir. Kanun koyucu, kira yardimi yapilabilecek hak sahiplerini tadadi olarak belirlemis;
bunlarin, malik veya kiraci veya sinirli ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenler
veya bu yapilarda igyeri bulunanlar seklinde saymistir. Kanun, kira yardimi yapilabilecek hak

sahiplerinde ayn1 zamanda “ikamet” etme sartini a¢ik¢a aramaktadir.

Kanun metninde, tadadi olarak belirlenen hak sahiplerine “gecici konut veya isyeri
tahsisi ya da kira yardimi yapilabilir” hiikmiiyle; kentsel doniisiim uygulamasi nedeniyle, hak
sahiplerinin uygulama yapilan yapisinda, ikamet edememenin verdigi sonuclari ortadan
kaldirilmaya yonelik gecici siireyle olusacak olan ikamet yeri yoksunlugunun giderilmesi i¢in

bu hak sahiplerine sayilan yardimlarin yapilmasinin amaglandigi goriilmektedir.

Ancak Bakanlik¢a hazirlanan ve 04.08.2012 tarih ve 28374 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yuriirliige giren Miilga Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi'nin “Kira yardimi yapilmasi” basglikli 15’inci

maddesinde; “(1) Anlasma ile tahliye edilen uygulama alani icerisindeki yapilar ile uygulama
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alam disindaki riskli yapilarin maliklerine tahliye tarihinden itibaren konut ve isyerlerinin
teslim tarihine veya idarece belirlenecek tarihe kadar, miimkiin olmas: hdlinde gegici konut
veya isyeri tahsisi, miimkiin olmamas: hdlinde ise, Idarece kararlastirilacak aylik kira bedeli

yvardimi yapilabilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen yapilarda kiract veya sinirlt ayni hak sahibi olarak ikamet
edenlere veya isyeri isletenlere, Idarece belirlenecek oranda defaten kira yardimi
yapilabilir.” denilmesi suretiyle, Kanun hiikmiine aykir1 bir sekilde yonetmelik hiikmiiyle
kira yardiminin malik ile kirac1 veya smirli ayni hak sahiplerine ayn1 anda verilmesinin yolu

acilmistir.

04.08.2012 tarih ve 28374 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Y o6netmeligi'ni ilga
eden ve yeniden diizenlenen 15.12.2012 tarih ve 28498 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige giren Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi'nin “Kira yardimi ve diger yardimlar” baslikli 16°’nc1 maddesiyle miilga
yonetmelik hiikiimlerine ilave olarak “Kira yardimi aylik 600 Tiirk Lirasini, yardim stiresi ise,
18 ay1 gecemez. Aylik kira bedeli, her yil Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan

Tiiketici Fiyatlar: Endeksi oraninda giincellenir.

(2) Yapilacak kira yardimimin ilk bes aya kadar olan kismi, tasinma masraflar: da

dikkate alinarak pesin olarak odenebilir.

(3) Birinci fikrada belirtilen yapilarda kiraci veya sinirli ayni hak sahibi olarak ikamet
edenlere veya isyeri isletenlere, Bakanlik¢a belirlenecek oranda defaten kira yardimi
vapilabilir.”” hiikiimleri ile aylik kira yardiminin en yiliksek tutari belirlenmis, ilk bes aya
kadar kisminin pesin 6denmesi ile kiract veya smirli ayni hak sahibi olarak ikamet edenlere
veya igyeri isletenlere, Bakanlik¢a belirlenecek oranda defaten kira yardimi yapilmasi

seklinde yeni diizenleme yapilmistir.

2.7.2013 tarih ve 28695 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Yo6netmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’le “Kira yardimi ve diger yardimlar” baslikli 16 nc1

maddesinin 3’iincii fikrasinda “Birinci fikrada belirtilen yapilarda kiract veya sinirl ayni hak

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2014 Yili Diizenlilik 38

Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

sahibi olarak ikamet edenlere veya isyeri isletenlere, birinci fikraya gore belirlenen aylik kira
bedelinin iki kati kadar defaten kira yardimi yapilabilir.” hiikkmii ile yapilarda kirac1 veya
sinirlt ayni hak sahibi olarak ikamet edenlere veya isyeri igletenlere, aylik kira bedelinin iki

kat1 kadar defaten kira yardimi yapilmasi seklinde yeni diizenleme yapilmistir.

25.7.2014 tarih ve 29071 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirliige giren Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik’le, 15.12.2012 tarihli ve 28498 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeligi'nin adi “6306 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi” olarak

degistirilmistir.

6306 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi ile “Kira yardimi ve diger yardimlar”
baglikli 16’nc1 maddesinde; “(1) (Degisik:RG-25/7/2014-29071) ...Kira yardimi aylik 600
Tiirk Lirasint gecemez. Yardim siiresi riskli alan disindaki riskli yapilarda 18 ay ve Kanun
kapsaminda anlasma yolu ile kamulastirilan yapilarda 5 aydir. Riskli alanlarda kira yardimi
stiresi 36 ay1 gegmemek sarti ile ilgili kurumca belirlenir...Maliklere, kiracilara ve sinirli ayni
hak sahiplerine, sahip olduklari veya kullandiklar1 Kanun kapsamindaki biitiin yapilardan
dolayr kira yardimi yapilabilir. Insaat halinde olup icinde ikamet edilen yapilarda kira
yardimi veya faiz desteginden, sadece insaat halindeki yapida ikamet eden malik, kiraci ve

stnwrlt ayni hak sahibi faydalanir.

(2) (Degisik:RG-25/7/2014-29071) Yapilacak kira yardimwmin bes aylik miktari,
tasinma masraflart da dikkate alinarak defaten o&denebiliv. Bu durumda, yardim siiresi

defaten odemenin yapildigi aydan itibaren hesap edilir.

(3) (Degisik:RG-25/7/2014-29071) Birinci fikrada belirtilen yapilarda; kiract olarak
ikamet edenlere veya isyeri isletenlere, birinci fikraya gore belirlenen aylik kira bedelinin iki
kati kadar, stmirli ayni hak sahibi olarak ikamet edenlere veya isyeri isletenlere ise bes katt

kadar defaten kira yardimi yapilabilir.” denilmektedir.

Yonetmelik'in 16’nc1 maddesinde yapilan degisiklik hiikiimleriyle, kira yardiminin
Kanun kapsaminda anlagsma yolu ile kamulastirilan yapilarda 5 ay oldugu; riskli alanlarda kira

yardimi siiresinin 36 ay1 gegmemek sart1 ile ilgili kurumca belirlenecegi; maliklere, kiracilara
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ve smirli ayni hak sahiplerine, sahip olduklar1 veya kullandiklar1 Kanun kapsamindaki biitiin
yapilardan dolay1 kira yardimi yapilabilecegi; yapilacak kira yardiminin bes aylik miktarinin,
defaten 6denmesi durumunda, yardim siiresinin defaten 6demenin yapildigi aydan itibaren
hesap edilecegi; siirli ayni hak sahibi olarak ikamet edenlere veya igyeri isletenlere ise bes

kat1 kadar defaten kira yardimi yapilabilecegi seklinde yeni diizenleme yapilmistir.

Yukarida ifade edildigi gibi; 6306 sayili Kanun’un 5’inci maddesinin 1’inci
fikrasindaki; anlagma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kiraci
veya sinirli ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda isyeri
bulunanlara gecici konut veya isyeri tahsisi ya da kira yardimi yapilabilir seklindeki hiikme
dayanarak hazirlanan Kanun’un uygulama yonetmeliklerinde, diizenlenen her yeni metinde ve

yapilan her yeni degisiklikle kira yardim1 uygulamasi genisletilmistir.
Yonetmelikler ve degisiklikleriyle;

Kanun metninde ifadesini bulan amag gergevesinde, donilisiim uygulamasi nedeniyle,
hak sahiplerinin uygulama yapilan yapisinda, ikamet edememenin verdigi sonuglar1 ortadan
kaldirmaya yonelik gegici siireyle olusacak olan ikamet yeri yoksunlugunun giderilmesi igin,
tadadi olarak belirlenen hak sahiplerine gecici konut veya isyeri tahsisi ya da kira yardimi
yaptlmasimin amaclandigr goriilmektedir. Kanun, 5’inci maddesinin 1’inci fikrasindaki
hiikkmiiyle kira yardimi yapilmasi gereken hak sahiplerini belirlerken “veya” ibaresiyle agikca
ayrrarak kira yardimi yapilmasi gerekenler sirayla sayilmistir. Kanun koyucu, kira yardimi
yapilabilecek hak sahiplerini tadadi olarak belirlemis; bunlarin, malik veya kiraci veya smirlt
ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenler veya bu yapilarda isyeri bulunanlar
seklinde saymistir. Kanun, kira yardimi yapilabilecek hak sahiplerinde ayn1i zamanda

“ikamet” etme sartin1 aramaktadir.

Kanun hiikmiine aykir1 bir sekilde yonetmelik hiikmiiyle kira yardiminin malik ile
kiract veya siirli ayni hak sahiplerine ayn1 anda verilmesinin yolu a¢ilmis, ikamet etme
sartina hi¢ uyulmamistir. Kanun metninde olmamasina ragmen Kanun kapsaminda anlagma
yolu ile kamulastirillan yapilardaki hak sahiplerine kira yardimi olarak 5 aylik siire
belirlenmistir. Kira yardimu siiresi genel olarak 18 ay olarak belirlenirken, riskli alanlarda kira
yardimi stiresinin 36 ayr gecmemek sart1 ile ilgili kurumca belirlenecegi hiikmiiyle, riskli

alanlar ile rezerv alan ve riskli yapilardaki hak sahiplerine yapilacak kira yardimi siiresinde
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esitlik ve adalete uygun olmayan farkli siirelerin tespitine gidilmistir. 25.7.2014 tarih ve
29071 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile, Kanun metninde olmamasina ragmen; maliklere, kiracilara ve sinirl ayni hak
sahiplerine, sahip olduklar1 veya kullandiklar1 Kanun kapsamindaki biitiin yapilardan dolay1

kira yardimi yapilabilecegi hiikkmii getirilmistir.

2014 yilinda Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin toplam gelirleri 543.387.252,19TL,
toplam giderleri 601.501.106,59TL olarak gerceklesmistir. 2014 yili kira yardimi 6demeleri
233.583.483,89TL olarak gergeklesmistir. 2014 yili sonu itibariyla 675.593.000,00TL
Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan 6denmesi gereken kira yardimi taahhiidii bulunmaktadir.
Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak, yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde; maliklere ikamet sarti
aranmaksizin, kiracilara ve sinirli ayni hak sahiplerine, sahip olduklar1 veya kullandiklar
Kanun kapsamindaki biitiin yapilardan dolayr kira yardimi yapilmasi uygulamasima devam
edilmesi durumunda 6zel hesabin mevcut mevzuatla kurulan mali yapisinin siirdiiriilebilir
olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle, 14.01.2015 tarihli Bakan Oluruyla; 15.12.2012 tarih ve
28498 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi'nin “Kira yardimi ve diger

yardimlar” baglikli 16°’nc1 maddesiyle ddenmekte olan,

-Riskli yapilardaki kira yardimi 6demelerinin sadece ikamet eden hak sahiplerine

yapilmasi,

-Riskli alan ve rezerv yap: alanlarinda 6denecek kira yardimlarinin proje bazinda

belirlenmesi kararlastirilmistir.

Yukarida agiklanan yonetmelik hiikmiiyle kira yardiminin malik ile kiraci veya sinirlt
ayni hak sahiplerine ayni anda verilmesi; maliklere ikamet sart1 aranmaksizin, kiracilara ve
siirli ayni hak sahiplerine, sahip olduklar1 veya kullandiklar1 Kanun kapsamindaki biitiin
yapilardan dolay1 kira yardimi yapilmasi; Kanun metninde olmamasina ragmen Kanun
kapsaminda anlagsma yolu ile kamulagtirilan yapilardaki hak sahiplerine 5 aylik siirede kira
yardimi yapilmasi; riskli alanlar ile rezerv alan ve riskli yapilardaki hak sahiplerine yapilacak
kira yardimi siiresinde esitlik ve adalete uygun olmayan farkli siirelerin tespit edilmesi

uygulamalarinin  ortadan kaldirilmast i¢in; Kanun metninde ifadesini bulan amag
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cercevesinde, doniisiim uygulamasi nedeniyle, hak sahiplerinin uygulama yapilan yapisinda,
ikamet edememenin verdigi sonucglar ortadan kaldirilmaya, gecici silireyle olusacak olan
ikamet yeri yoksunlugunun giderilmesi i¢in, tadadi olarak belirlenen hak sahiplerine gegici
konut veya isyeri tahsisi ya da kira yardimi yapilmasi seklinde yiiriitiilmesine yonelik gerekli

diizenlemelerin yapilmasinin yerinde olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 6306 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasi
hilkmiine gore; anlasma ile tahliye edilmesi sartiyla, riskli yapilarin maliklerine, kiracilarina
ve yapida ikamet etmek sart1 ile sinirli ayni hak sahiplerine gecici konut veya igyeri tahsisi ya

da kira yardimi yapilabilecektir.
6306 sayil1 Kanunun kapsaminda;

— Maliklere kira yardim1 yapilmasinin maksadi, riskli yapida ikamet ediyor ise, riskli
yapmin yiktirilmasindan sonra yeni yapist yapilincaya kadar baska bir yapida ikamet
etmesinin bedeline katki saglamak, riskli yapida ikamet etmiyor ise, riskli yapinin yikilmasi

sebebiyle mahrum kalacag kira gelirini bir nebze karsilamaktir.

- Riskli yapida kiraci veya sinirli ayni hak sahibi olarak ikamet edenlere kira yardimi
yapilmasiin maksadi ise, bunlarin riskli yapi tespitinden dolayr gorecekleri zararin riskli
yapidan taginmak olmasidir. Ayrica, riskli yapida simirli ayni hak sahibi (6zellikle siikna
hakki sahibi) olarak ikamet edenler riskli yapinin yikilmasi ile birlikte yapida oturmaya dair
siirlt ayni haklarmi da kaybedeceklerinden bunlarin zarari sadece riskli yapidan taginma
masrafi tutarinda olmayacaktir. Bu yilizden bunlara kiracilara oranla daha fazla miktarda kira
yardim1 yapilmast gerekmektedir. 6306 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginde de

belirtilen hususlar gozetilerek diizenlemede bulunulmustur.

Riskli alanlarda kira yardimini belirleme yetkisi uygulamay yiiriiten idareye verilerek,
uygulamanin siiresine gore riskli yapilardaki kira yardimi siiresine gore daha az veya 36 ay1

gecmemek iizere daha fazla bir siire belirlenmesine imkan yaratilmistir.

Yine, 6306 sayili Kanunda “maliklere, kiracilara ve simirli ayni hak sahiplerine,

Kanun kapsamina giren sadece bir konut veya isyeri igin kira yardim: yapilacagr” yoniinde
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bir hilkkme yer verilmemistir. 6306 sayili Kanun, herhangi bir afet sonrasi kontlar1 veya
isyerleri agir hasar goren veya yikilan afetzede maliklere oturabilecekleri veya isletecekleri
bir konut veya isyeri i¢in yardim yapilmasini dngoéren 7269 sayili Kanundan farkli bir amag
cercevesinde ylirlirliige konulmustur. 6306 sayili Kanun, herhangi bir afet meydana gelmeden,
afet riski tasiyan alanlar ile miilkiyetin kime ait olduguna bakilmaksizin, riskli yapilarin yani,
“ekonomik Omriinii tamamlamis” olan ya da “yikilma veya agir hasar gérme riski tasiyan”

yapilarin dontlisiimiinii 6ngormektedir.

Kanun kapsaminda donistiiriilecek riskli yapilarin miilkiyetinin kime ait oldugunun
bir ehemmiyeti bulunmamaktadir. Kanun c¢ergevesinde bir malikin 50 konutunun
dontistiiriilmesi ile 50 ayr1 malike ait birer konutun doniistiiriilmesi arasinda hi¢ bir fark

bulunmamaktadir.

Belirtilen sebeple, 6306 sayil1 Kanunun Uygulama Y6netmeligi’nin 16°nc1 maddesinin
birinci fikrasinda, “Maliklere, kiracilara ve sinirlt ayni hak sahiplerine, sahip olduklar: veya
kullandiklart Kanun kapsamindaki biitiin yapilardan dolayr kira yardimi yapilabilir.”
hiilkmiine yer verilmistir. S6z konusu hiikmiin, yukarida belirtilen gerekgelerle 6306 sayili

Kanun hiikiimlerine ve bu Kanun’un maksadina uygun oldugu diistiniilmektedir.

Sonug¢ olarak: Bakanlik cevabinda bulgudaki degerlendirmelere karsi gortisler ileri
stirilmiistiir. Ancak; bulguda da belirtildigi gibi 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un “Tahliye ve yiktirma” baslikli 5’inci maddesinin 1’inci
fikrasinda; “Anlasma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kiraci
veya simirlt ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda isyeri

bulunanlara gegici konut veya igyeri tahsisi ya da kira yardimi yapilabilir.” denilmektedir.

Kanun’un yukaridaki hiikmiinde, kira yardimi yapilmasi gereken hak sahiplerini
belirlerken “veya” ibaresiyle agik¢a ayirarak kira yardimi yapilmasi gerekenler sirayla
saytlmistir. Kanun koyucu kira yardimi yapilabilecek hak sahiplerini tadadi olarak belirlemis;
bunlarin, malik veya kiraci veya sinirli ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenler
veya bu yapilarda igyeri bulunanlar seklinde saymistir. Kanun, kira yardimi yapilabilecek hak

sahiplerinde ayn1 zamanda “ikamet” etme sartini agik¢a aramaktadir.
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Kanun metninde, tadadi olarak belirlenen hak sahiplerine “gecici konut veya isyeri
tahsisi ya da kira yardimi yapilabilir ” hilkkmiiyle; kentsel donilisiim uygulamasi nedeniyle, hak
sahiplerinin uygulama yapilan riskli yapisinda, ikamet edememenin verdigi sonuglar1 ortadan
kaldirmaya yonelik gecici siireyle olusacak olan ikamet yeri yoksunlugunun giderilmesi igin

bu hak sahiplerine sayilan yardimlarin yapilmasinin amacglandigi goriilmektedir.

Nitekim; 14.01.2015 tarihli Bakan Oluruyla, "15.12.2012 tarih ve 28498 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi
Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi'nin “Kira yardimi ve diger yardimlar” baglikli

16’nc1 maddesiyle 6denmekte olan,

-Riskli yapilardaki kira yardimi 6demelerinin sadece ikamet eden hak sahiplerine

yapilmasi kararlastirilmistir."”

2015 uygulamasina doniik yukaridaki Bakan Oluru ve zikredilen Kanun hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde; Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanunun Uygulama Yonetmeligi ile Kanun hiikkmiine aykirt olarak, kira yardim
uygulamasinin genisletildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, Bakanlikca bundan sonraki
uygulamalarda, 14.01.2015 tarihli Bakan Oluru ve Kanun hiikiimleri paralelinde islem
yapilmasinin, ancak Bakanlik cevabinda belirtilen ¢ercevede uygulama yapilacaksa Kanun’un

ilgili maddelerinde ve yonetmelikte degisiklik yapilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 2: 6306 sayih Kanun kapsaminda uygulamada bulunan belediyelerce, yatiroma
iliskin y1llik biit¢elerinin yiizde besi ile 26.05.1981 tarihli ve 2464 sayih Belediye Gelirleri
Kanunu'nun 80'inci maddesi uyarinca tahsil edilen harc gelirlerinin yiizde ellisinin,

Kanunda ongoriilen uygulamalara ayrilmamasi

16.05.2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun'un “Déntisim Gelirleri” baslikli 7°nci maddesinin sekizinci fikrasinda “Bu
Kanun kapsaminda uygulamada bulunacak olan belediyeler, yatirima iliskin yillik
biitcelerinin yiizde begsi ile 26.05.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 80
inci maddesi uyarinca tahsil edilen har¢ gelirlerinin yiizde ellisini, bu Kanunda 6ngériilen

’

uygulamalara aywmak zorundadir.”,
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12'nci fikrasinda; “Bakanlik, bu Kanun kapsamindaki uygulamalarda kullanilmak
lizere doniigiim projeleri 6zel hesabindan TOKI, Idare ve Iller Bankasi Anonim Sirketine

kaynak aktarabilir.”,

13'incii fikrasinda; “Bu maddede ongoriilen gelirler, bu Kanunun amaglart disinda

kullanilamaz.”” denilmektedir.

13.09.2012 tarihli 28410 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Déniisiim Projeleri Ozel
Hesab1 Gelir, Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi YoOnetmeligi'nin “Kaynak aktarimi
bagvurularinda aranacak belgeler” baslikli 21'inci (Degisik:RG-14/6/2013-28677) maddesinin
l'inci fikrasinda; “Genel Miidiirliikce, bu Yonetmelik kapsaminda kaynak aktarim talebinde

bulunanlardan;

b) Kaynagin, Kanun kapsaminda belirtilen is, islem ve uygulamalarda
kullanilacagina, baska bir iy i¢in kullaniimayacagina ve Bakanlik¢a bildirilecek diger

sartlara uyulacagina dair taahhiitname,

istenir.” denilmektedir.

Doéniistim projeleri 6zel hesabindan kaynak aktarilan belediyelerde yapilan denetimler

neticesinde;
6306 sayil1 Kanun kapsamindaki uygulama yapan belediyeler;

Genellikle Kanun'un 7'nci maddesindeki hiikiim geregi, yatirnma iligkin yillik
biitgelerinin yiizde besi ile 26.05.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun
80'inci maddesi uyarinca tahsil edilen har¢ gelirlerinin yilizde ellisini Kanunda 6ngoriilen

uygulamalara ayirmamakta,

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 80'inci maddesi uyarinca tahsil edilen harg
gelirlerini belediye muhasebe sistemi iizerinde ayr1 bir baglik halinde kayit ve takip

etmemektedirler.

Yukaridaki s6z konusu bulgu; Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi 2013 Yili Denetim
Raporuyla Bakanliga ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2013 Yili Sayistay Denetim Raporuyla
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Tirkiye Biiylik Millet Meclisine raporlanmis, ancak 2014 yilinda da herhangi bir islem
yapilmamistir. 6306 sayili Kanun'un 7'nci maddesinin amaci ¢er¢evesinde gereken islemin
yerine getirilmesi, kaynak aktarilan belediyelerin kentsel doniisiim uygulamalarina yapmalari

gereken mali katki hiikiimlerinin uygulanmasinin saglanmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 16/05/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiirilmesi Hakkinda Kanun'un 7 nci maddesinin sekizinci fikrasi hiikmii
uyarinca, déniisiim uygulamalarinda kullanilmak iizere Idarelere aktarilan kaynak sonrasinda,
Bakanlhigimizca ilgili idarelere yazi yazilmaktadir. Bakanliimizca bu konuda yazilan
muhtelif yazilarda, kaynak aktarilan idarelerden s6z konusu Doniisiim Gelirinin, Doniistim
Projeleri Ozel Hesaplarma ayirmalar1 gerektigi bildirilmektedir. Konu hakkinda bir kez daha

yaz1 yazilacaktir.

Sonu¢ olarak: T1lgili Kanun hiikmiiniin kaynak aktarilan belediyelerce yerine
getirilmemesi ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belediyelere yazilan yazilara ve konunun
2013 Yili Sayistay Denetim Raporuyla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine raporlanmasina
ragmen herhangi bir yaptirrmin uygulamaya konulmamasi nedeniyle 2014 yilinda konunun

yeniden vurgulanmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 3: Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan kaynak aktarilan belediyelerin ve iller
Bankas1 A.S.’nin s6z konusu kaynagin kullanilmasina yonelik muhasebe kayitlarimin

idarelerin biitce hesaplarindan ayri olarak tutulmamasi

16.05.2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun’un “Doniisim Gelirleri” baslikli 7’nci maddesinin 12°nci  fikrasinda;
“Bakanlik, bu Kanun kapsamindaki uygulamalarda kullanilmak iizere doniisiim projeleri ozel

hesabindan TOKI, Idare ve Iller Bankasi Anonim Sirketine kaynak aktarabilir.” denilmekte,

13.09.2012 tarihli 28410 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Déniisiim Projeleri Ozel
Hesab1 Gelir, Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi Yonetmeligi’nin “Doniisiim projeleri 6zel

hesabina iligkin muhasebelestirme iglemleri” baslikli 7°nci maddesinin 1’inci fikrasinda;
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“Ozel hesaba iliskin muhasebelestirme islemlerinde, mali raporlamaya iliskin hiikiimler hari¢
olmak fiizere, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayii Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uygulanir.”,

2’nci fikrasinda; “Kamu idarelerinin tabi oldugu mevzuatta belirlenmis Yevmiye

1

Defteri, Biiyiik Defter ve Yardimci Hesap Defteri, tutulmasi zorunlu defterlerdir.”,

3’{lincii fikrasinda “Ozel hesap ile bu hesaptan idarelere, TOKI ve Iller Bankas:
A.S.ye aktarilan tutarlarin muhasebesi séz konusu idarelerin biit¢ce hesaplarindan ayri

olarak tutulur.” denilmekte,

“Kaynak aktarimi basvurularinda aranacak belgeler” baslikli 21’inci (Degisik:RG-
14/6/2013-28677) maddesinin birinci fikrasinda; “Genel Miidiirliikce, bu Yonetmelik

kapsaminda kaynak aktarim talebinde bulunanlardan,

b) Kaynagin, Kanun kapsaminda belirtilen is, islem ve uygulamalarda
kullanilacagina, baska bir is i¢in kullaniimayacagina ve Bakanlik¢a bildirilecek diger

sartlara uyulacagina dair taahhiitname, ... istenir.” denilmektedir.

Kaynak aktarilan belediyelerde ve Iller Bankasi A.S.’nde yapilan denetimlerde,
aktarllan kaynaklarin muhasebelestirilmesine yonelik kayitlarin Belediye ve ILBANK
muhasebe sistemi lizerinden yliriitiilmekte ve aktarilan tutarlarin muhasebesi s6z konusu

idarelerin biitce hesaplarindan ayr1 olarak tutulmamaktadir.

Yukaridaki s6z konusu bulgu; Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi 2013 Yili Denetim
Raporuyla Bakanliga, Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2013 Yili Sayistay Denetim Raporuyla
Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisine raporlanmig, ancak 2014 yilinda da herhangi bir islem
yaptlmamustir. Aktarilan kaynaklarin dogru ve zamanli takibinin ve denetiminin yapilmasi
amacityla, belediyelere ve ILBANK’a aktarilan kaynaklarmn muhasebesinin biitce

hesaplarindan ayr1 olarak tutulmasinin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 13.09.2012 tarihli ve 28410 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi Gelir, Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi

Yonetmeliginin 7 nci maddesinin birinci fikras1 hiikmii uyarinca, doniisiim uygulamalarinda
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kullanilmak iizere Idarelere aktarilan kaynak sonrasinda Bakanligimizca ilgili Idarelere yazi
yazilmaktadir. Bakanligimizca bu konuda yazilan muhtelif yazilarda, kaynak aktarilan
Idarelerden séz konusu kaynagin muhasebelestirilmesine yonelik kayitlarm  biitce
sistemlerinden ve hesaplarindan ayr1 tutulmasi gerektigi bildirilmektedir. Konu hakkinda bir

kez daha yazi1 yazilacaktir.

Sonug olarak: Tlgili Yonetmelik hiikmiiniin kaynak aktarilan belediyelerce ve iller
Bankasi A.$.’nce yerine getirilmemesi ve Bakanlikca bir yaptirnmin uygulamaya
konulmamasi ve konunun Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2013 Yili Sayistay Denetim
Raporuyla Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine raporlanmasina ragmen konu diizelmediginden

yeniden vurgulanmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

DONUSUM PROJELERI OZEL HESABI 2014 YILSONU BILANCOSU

Aktif Pasif

Banka Hs. 279.375.702,47 | Alinan Dp.Tem.Hs 1.518,98

Ver.Cek.ve Gon.Em.Hs. -32.711,80 | Emanetler Hs 3.390.665,30

Diger Ces.Don.Var.Hs 0,00 Oden.Verg.ve Fon.Hs 0,00
Oden.Sos.Giiv.Kes.Hs 4,93
Net Deger HS -59.562.018,42
D6n.Olumlu Faa.Son.Hs 335.512.819,88

Aktif Toplam 279.342.990,67 | Pasif Toplam 279.342.990,67

Kesin Teminatlar 1.060.385,00 | Teminat Mektup. Emanetleri 1.060.385,00
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DONUSUM PROJELERI OZEL HESABI 2014 YILI GELIiR TABLOSU

2014

2013

A- BRUT SATISLAR

1- Yurti¢i Satiglar

2- Yurtdist Satiglar

3- Diger Gelirler

B- SATIS INDIRIMLERI (-)

1- Satistan ladeler (-)

2- Satis Iskontolari (-)

3- Diger Indirimler (-)

C- NET SATISLAR

D- SATISLARIN MALIYETI (-)

1- Satilan Mamuller Maliyeti (-)

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

3- Satilan Hizmet Maliyeti (-)

4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)

BRUT SATIS KARI VE ZARARI

E- FAALIYET GiDERLERI (-)

1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)

2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)
3- Genel Yonetim Giderleri (-)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI

F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR
1- Istiraklerden Temettii Gelirleri

2- Bagl Ortakliklardan Temettii Gelirleri
3- Faiz Gelirleri

4- Komisyon Gelirleri

5- Konusu Kalmayan Karsiliklar

6- Menkul Kiymet Satig Karlar

7- Kambiyo Karlart

8- Reeskont Faiz Gelirleri

9- Faaliyetle Ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIiDER VE ZARARLAR (-)
1- Komisyon Giderleri (-)

2- Karsilik Giderleri (-)

3- Menkul Kiymet Satis Zararlari (-)

4- Kambiyo Zararlar1 (-)

5- Reeskont Faiz Giderleri (-)

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar

H- FINANSMAN GIDERLERI (-)

1- Kisa Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-)

2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR

I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlart

543.387.252,19
543.387.252,19

543.387.252,19

543.387.252,19
602.949.270,61

602.949.270,61
-59.562.018,42

-59.562.018,42
335.512.819,88
335.512.819,88

688.831.537,44
688.831.537,44

11.254,35

11.254,35
688.820.283,09

688.820.283,09
553.050.641,15

553.050.641,15
135.769.641,94

135.769.641,94
199.743.177,94
199.743.177,94
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2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar

J- OLAGANDISI GiDER VE ZARARLAR (-)

1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlar1 (-)

3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-)

DONEM KARI VEYA ZARARI

K- DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI

275.950.801,46

275.950.801,46

335.512.819,88

335.512.819,88
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Cevre ve Sehircilik Bakanligi performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili1 Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi  suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidaki bilgi ve belgeler denetlenmistir:
e 2013 -2017 Donemine Ait Stratejik Plan,
e 2014 Yili Performans Programi,
e 2014 Yili Idare Faaliyet Raporu
e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitgeleme sistemi geregi Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
hazirladig1 ii¢ temel belge olan 2013-2017 Stratejik Plani, 2014 yili Performans Programi ve
2014 yili Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik,

sunum) acisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;
Stratejik Planin tiim kriterleri karsiladig,

Faaliyet Raporunun ve Performans Programimin mevcudiyet ve sunum Kkriterlerini

karsiladigi, ancak zamanlilik kriterlerini karsilamadig1 goriilmiistiir.

Yukarida sayillan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, olciilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu belgelerin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere genel itibariyle

uydugu kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili

olmayan hususlar1 igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
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birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge
acisindan performansin Olgiilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2013-2017 Stratejik Plani, 2014 Yili Performans
Programi ve 2014 Yili idare Faaliyet Raporunda tespit edilen eksikliklerin sonraki yillarda
tekrarlanmamasi i¢in denetim bulgular1 ve iyi uygulamanin ne olmasi1 gerektigi ortaya
konulmustur. Genel olarak performans yonetim sisteminin  gelistirilmesi  gerektigi

diistiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans bilgisi raporlarmin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2014 Y1l Performans Denetim Raporu 54



T.C. Sayistay Baskanligi

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yayimladigr 2013-2017 donemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2014 Y1l Performans Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Baskanligi

S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
yayimladigr 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014
Yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin &lgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Performans esasli biitgeleme sisteminin ve bu sistemin gerektirdigi raporlama
uygulamalarinin, ¢ogu kamu kurumunda heniiz uygun sekilde yerine getirilemedigi
bilinmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi hazirlayacag stratejik yonetim unsurlarini, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik Planlama ve Performans
Esash Biitceleme” bashkli 9’uncu maddesi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, Kalkinma Bakanliginca hazirlanan Kamu Idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi hiikiimleri ve bulgular

cergevesinde yeniden gézden gecirmelidir.

Bakanlik biitcesinin uygulanmasi ve muhasebelestirilrmesi asamasinda performans
hedeflerine yonelik bir izleme olmadigi, dolayisiyla plan-program-biitge baginin koptugu
tespit edilmistir. Faaliyetler i¢in tahsis edilen Odeneklerin yilsonu gergeklesmelerini

izleyebilecek bir sistemin mevcut olmadig goriilmiistiir.

Denetim yukarida sayilan 1{i¢ belge tizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagida yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk Kriterleri

Mevcudiyet Cevre ve Sehircilik Bakanliginin, plan, program ve raporlarini
yayimlayip yayimlamadigi

Zamanhhk Cevre ve Sehircilik Bakanlhigmin plan, program ve raporlarimi
yasal siire i¢inde yayimlayip yayimlamadigi

Sunum Cevre ve Sehircilik Bakanliginin plan, program ve raporlarinin

ilgili mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup olmadigi
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Tablo 2: Performans bilgisinin icerigine yonelik kriterler

Stratejik Tlgililik: Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal
Plan ve baglant1 olmas1
Performans | Olgiilebilirlik: Performans programlarindaki hedeflerin ve
Program gostergelerin dl¢tilebilir olmasi

Iyi tammlanma: Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi
Faaliyet Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
Raporu Tutarhhk: dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil)

tutarl olarak kullanilmasi
Dogrulanabilirlik:  Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin
ciktisiyla tutarl olmasi
Ikna edicilik/ | Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Gecerlilik: sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve

sapmay1 agiklayan nedenlerin gecerli/ inandirict olmasi

Tablo 3: Veri kayit sistemlerinin giivenilirligine yonelik kriterler
Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin, ger¢eklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

STRATEJIK PLAN

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Stratejik Planinda 4 adet stratejik amag belirlenmistir.
Bu dort amaca ulagmak i¢in de 42 stratejik hedef, stratejik hedeflerin Ol¢iilebilmesi i¢in de

196 adet performans gostergesi belirlenmistir.

Bakanlik 2013-2017 Stratejik Plan1 ile ilgili olarak Tablo 1 ve Tablo 2’deki
kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, dlgiilebilirlik ve iyi tanimlama kriterleri

acisindan yapilan degerlendirmede:
Mevcudiyet

5018 sayili Kanunun 9'uncu maddesi hiikiimleri cercevesinde Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 2013-2017 Stratejik Planinin mevcut oldugu,
Zamanlilik

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Stratejik Planinin mevzuatta Ongoriilen siirelerde
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hazirlandigi,
Sunum

Kalkinma Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu”,
stratejik planlama siireci ve stratejik planlarin kapsami ve igerigine iligskin genel bir gergeve
sunmaktadir. Kamu idarelerinin bu Kilavuzda belirtilen genel yap1 ve temel ilkelere riayet

etmesi beklenir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Stratejik Planinin Kalkinma Bakanliginca hazirlanan

kilavuzda belirtilen genel yap1 ve temel ilkelere uygun oldugu,

gililik

Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin, amagclar ile ilgili olmasi gerekmektedir.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Stratejik Planinda yer alan stratejik hedeflerin belirlenen

amaglarla ilgili oldugu, performans gostergelerinin de belirlenen stratejik hedeflerle ilgili

oldugu tespit edilmistir.
Olciilebilirlik

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Stratejik Planindaki 27 adet stratejik hedef ig¢in
oOlciilebilir ifadeler kullanilmayip, hedefler performans gostergeleri araciliiyla 6lgiilebilir hale
getirilmeye calisilmistir. Belirlenen 196 adet performans gostergesi i¢in kiyaslama yapmaya

imkan verecek say1, oran, miktar ve tarih kullanilmigtir.
Iyi Tamimlanma

lgililik kriterine gore yapilan degerlendirme sonucu 6lgiilebilir oldugu tespit edilen
performans gostergelerinin ve bu gostergelerin ilgili oldugu hedeflerin iyi tanimlandig

kanaatine varilmistir.
PERFORMANS PROGRAMI

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2014 Yili Performans Programinda 54 adet performans

hedefi, bu hedeflere ulagmak icin de 196 adet performans gostergesi belirlenmistir.

Bakanligin 2014 Yili Performans Programi ile ilgili olarak Tablo 1 ve Tablo 2’deki
kriterlerden mevcudiyet, zamanlhlik, sunum, ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri

acisindan yapilan degerlendirmede:
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Mevcudiyet

5018 sayili Kanunun 9'uncu maddesi hiikiimleri cer¢evesinde Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 2014 Y1li Performans Programinin mevcut oldugu,
Zamanlilik

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore; Merkezi Yonetim kapsamindaki
kamu idareleri hazirladiklar1 performans programlarimi biitge teklifleri ile birlikte, Maliye
Bakanligina ve Kalkinma Bakanligina gonderirler ve Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
belirlenen biit¢e biiyiikliiklerine gore nihai hali verilen performans programlar1t Ocak ay1

icinde kamuoyuna agiklanir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2014 Yili Performans Programinin mevzuatta 6ngoriilen

stirenin disinda kamuoyuna Subat ay1 igerisinde aciklandigi,
Sunum

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlarinin kapsam ve igerigine
iliskin genel bir ¢erceve sunar. Kamu idarelerinin bu Yonetmelik ve Rehber’de ortaya konan

genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin Ek kismi, performans programinin

formatini belirlemektedir.
Performans Programinin sunum kriteri agisindan degerlendirilmesi sonucunda;

o Performans Hedefi Tablosu ile Faaliyet Maliyetleri Tablosunda “Agiklamalar”

kismina yer verildigi,

o Doner sermaye kaynaginin performans hedeflerine yonelik kaynak ihtiyaci

belirlemesinde dikkate alindig1 goriilmiistiir.
. Performans programinin idare diizeyinde hazirlandigi,
Ilgililik
- Performans Hedefinin Ilgililigi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore kamu idarelerinin performans
hedefleri ya ciktilara ya da sonuglara odakl1 olmalidir. Idarenin belirledigi 54 adet performans

hedefinin 6 tanesinin ¢ikti/sonu¢ odakli olmadigi tespit edilmistir. Cikti/sonu¢ odakli oldugu
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tespit edilen 48 adet performans hedefinden 47 tanesinin stratejik hedefle ilgili oldugu,
- Performans Gostergesinin Ilgililigi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde gosterge; kamu idarelerince performans
hedeflerine ulasilip ulagilmadigii ya da ne kadar ulasildigini Olgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar seklinde tanimlanmistir.
Buna gore yapilan degerlendirmede, 2014 Mali Yili Performans Programinda yer alan 196

adet performans gostergesinin 194 tanesinin performans hedefiyle ilgili oldugu,
Olciilebilirlik

Performans Programi Hazirlama Rehberinde; performans hedeflerinin, performans
gostergeleri ile olgiilebilir olmasi gerektigi ifade edilmistir. Ilgililik kriterine gore ilgili
olmadigi tespit edilen gostergeler Olgiilebilirlik kriterine gore degerlendirmeye tabi
tutulmamistir. Dolayisiyla ilgili oldugu tespit edilen 194 adet performans gostergesinin

tamaminin dl¢iilebilir oldugu tespit edilmistir.
Iyi Tammlanma

Olgiilebilirlik kriterine gore yapilan degerlendirme sonucu 6lgiilebilir olmadig: tespit
edilen gostergeler 1yi tamimlanma kriterine gore degerlendirmeye tabi tutulmamistir.
Dolayisiyla olgiilebilir oldugu tespit edilen 196 adet performans gostergesinin 194 tanesinin

iyl tamimlanma kriterini karsiladig1 kanaatine varilmistir.
FAALIYET RAPORU

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2014 Yili Faaliyet Raporu ile ilgili olarak Tablo 1 ve
Tablo 2’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik,

gecerlilik/ikna edicilik kriterleri a¢isindan yapilan degerlendirmede:
Mevcudiyet

5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 2014 Y1l Faaliyet Raporunun mevcut oldugu,
Zamanlilik

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore;
Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ile sosyal giivenlik

kurumlarmin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlar {ist yoneticileri tarafindan izleyen
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mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2014 Yili Faaliyet Raporunun mevzuatta ongoriilen

slirenin sonrasinda Mart ay1 icerisinde kamuoyuna agiklandigi,
Sunum

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek

stirecleri ortaya koymaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Faaliyet Raporunun, yukaridaki Yonetmelik

hiikiimlerine gére sunum kriterlerini karsiladigi,
Tutarhlik

Stratejik plan ve performans programi degerlendirmesi sonucu ilgili ve oOlgiilebilir
oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve gostergeler tutarlilik kriteri agisindan
degerlendirilmis ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda

Yonetmelik’e gore Faaliyet Raporunun tutarlilik kriterini karsiladigs,
Dogrulanabilirlik

Stratejik plan ve performans programi degerlendirmesi sonucu ilgili ve olciilebilir
oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve gostergeler tutarlilik kriteri agisindan

degerlendirilmis ve Faaliyet Raporunun dogrulanabilirlik kriterini karsiladigi,
Gegerlilik/Ikna Edicilik

Gegerlilik/Ikna edicilik kriteri, planlanan ve gergeklesen performans arasindaki veya
hedefe iliskin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gecerli olup olmadigini
degerlendirmek icin kullanilir. Biitce ve performans hedeflerinin gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iliskin gerekgeler gegerlilik/ikna edicilik kriterine gore
degerlendirilir. Bu c¢ercevede, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Faaliyet Raporunun

gecerlilik/ikna edicilik kriterini genel olarak karsiladig: tespit edilmistir.
FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESI VE DEGERLENDIRILMESI

Faaliyet sonuclarmin o6l¢iilmesi kurumlarin performans bilgisini iireten veri kayit
sistemlerinin  degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu

degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmasi riskini
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azaltmak tizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigini belirlemektir.

Bakanligin performans bilgisi {iireten veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
sonucunda; kamuoyu ilgisinin yiliksek oldugu ve biit¢e tutar1 olarak da anlamli bir biiytikliige
sahip oldugu disiiniilen, performans hedeflerini etkileyen performans gostergelerinin
izlendigi veri kayit sistemlerinin 6nemli veri kayit sistemleri olarak se¢ilmesine karar verilmis
ve Bakanligin 2014 Yili Performans Programinda yer alan, performans hedeflerini ve bu
hedeflere ait gerceklesmeleri 6lgen ve bunlara iliskin performans bilgisi iireten veri kayit
sistemlerinin; {retilen performans bilgisi gerceklesmelerini dogru ve tam olarak yansittigi,
gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlart icermedigi ve
dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenlerle
incelenen veri kayit sistemlerinin, hedefler ve gostergeler agisindan performansin dlgiilmesi

ve raporlanmast amacina uygun oldugu kanaatine varilmstir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Programinin Kamuoyuna Ge¢ Ac¢iklanmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik'in
“Performans programinin ilgili idarelere gonderilmesi ve kamuoyuna a¢iklanmasit” baslikl
7'nci maddesinin (4) numarali bendinde performans programlarinin Ocak ay1 iginde

kamuoyuna agiklanacagi hiikkme baglanmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan 2013 — 2017 donemi Stratejik Plani esas
almarak “2014 Yili Performans Programi” hazirlanmig; fakat 26.02.2014 tarihinde

kamuoyuna ag¢iklanmaistir.

Kamu idaresi cevabinda: Ust yonetimdeki degisiklikler ile birlikte Sayin Bakanimiz
ve Miistesarimizca, Bakanligimiz faaliyet ve stratejilerini yonlendirecek olan Performans

Programi yeniden degerlendirilmeye alinmis ve miizakere edilmistir.

Bu degerlendirmeler nedeniyle 2014 Yili Performans Programi Ocak ay1 i¢inde

yayimlanamamis, Subat ayinda kamuoyu ile paylagilmistir.

Bakanlhigimizca zamanlilik ilkesine azami dikkat gosterilerek gerekli tedbirler

alinacaktir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli diizeltmelerin yapilip yapilmadigi 2015 yili denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Performans Hedeflerinden Bazilarinin Stratejik Hedefle Ilgili Olmamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik

planlarinda yer alan amac¢ ve hedeflerine ulasmalart i¢in belirledikleri hedefler olarak
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tanimlanmistir. Ayrica Performans Programi1 Hazirlama Rehberi'nde, performans hedeflerinin
idarelerin stratejik planlarinda yer alan stratejik hedeflerle iligkili olmas1 gerektigi

belirtilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2014 Mali Yili Performans Programi incelendiginde; 1
adet performans hedefinin stratejik hedefle ilgili olmadigi ve dolayisiyla ilgililik kriterini

karsilamadig tespit edilmistir.

Tlgilillik Kriterini Karsilamayan Performans Hedefi

Hedef Hedef 3.3. Binalarda enerji verimliligi konusunda farkindalik
artirtlacak, 2017 yilina kadar tim binalarin enerji kimlik belgesi almasi

ve enerji verimli hale gelmesi saglanacaktir.

Performans Mevzuatlar gelistirilerek izleme, denetim ve kontrol arttirilarak

Hedefi(38) performans gostergelerinin gergeklestirilmesi saglanacaktir.

Yukarida belirtilen performans hedefi stratejik hedefin ““ Binalarda enerji verimliligi
konusunda farkindalik artirilacak” kismina hizmet etmemektedir. Performans hedefleri
stratejik hedefleri gergeklestirmeye yonelik olarak belirlenmis olmalidir. Dolayisiyla
binalarda enerji verimliligi konusunda farkindaligin artirilmasina yonelik olarak performans
hedefinde farkindalig: artirici projelere de deginilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 38 no.lu Performans Hedefinde, enerji verimliligini
saglamak ve konu hakkindaki farkindaligi artirmaya doniik ifadelere stratejik hedefi tekrar
etmemek ve yil igindeki ¢aligsmalar1 6n plana ¢ikarmak amaciyla yer verilmedigi ve aradaki

iliskinin detaylarina agiklamalar boliimiinde deginildigi ifade edilmistir.

Bakanlik hedef ciimlesi ve igerigi ile performans hedefi ciimle kurgusunun uyumlu
olmas1 ve stratejik hedefle daha kuvvetli iliskisinin kurulmasi yoniinde tedbirler alinacag,

birimlerle bu yonde ¢alisma yapilacag: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli diizeltmelerin yapilip yapilmadigi 2015 yili denetimlerinde izlenecektir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 2014 Y1l Performans Denetim Raporu 64



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Performans Hedefi Tablosunda Baz Gostergelere iliskin Aciklamalar

Kismina Yer Verilmemesi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2014 Y1l Performans Programi, “Performans Programi
Hazirlama Rehberi” eki 1’de belirlenen sekle uygun olarak hazirlanmis temel basliklara yer
verilmistir. Tablo 1°de yer alan bazi gostergelere ait “A¢iklamalar” kismina “Performans
Hedefi Tablosu’nda” yer verilmemistir. Performans Programi1 Hazirlanma Rehberi’ne gore,
performans hedefi tablosundaki agiklamalar kisminda séz konusu gostergelerin belirlenme
amaglarina ve gerek goriilen diger hususlara yer verilecegi belirtilmistir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligr 2014 yili Performans Programinda bu tablodaki bazi gostergelere ait aciklama

kisminin hi¢ yer almadigi goriilmiistiir.

Performans Hedefi Tablosunda Aciklamalar Kismina Yer Verilmeyen Gostergeler

Performans PH 20 Entegre kirlilik 6nleme ¢aligmalar1 yapilacak, entegre ¢evre izni

Hedefi uygulamasi mevzuati uyumlastirilacaktir.

Performans Gostergesi

PG 3 Rehber dokiiman hazirlanan sektor sayisi

Performans PH 21 Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (IDEP) uygulanacak ve izlenecek,
Hedefi sektorel ve uluslararasi raporlar hazirlanacak, mevzuat c¢alismalari
yapilacak ve %5 oraninda HCFC gazlarinin alternatiflerine gecis

saglanacaktir.

Performans Gostergesi

PG 7 HCFC gazlar1 yonetim plani sayisi.

Performans PH 31 Olgiim ve analizleri yapacak laboratuvarlarin yetkilendirme ve
Hedefi denetimleri yapilarak, alict ortamda izleme, atik su ve sanayi tesisi

bacalarinin uzaktan izleme sistemi ile ¢evrimigi izlenmesi saglanacaktir.

Performans Gostergesi
PG 10 Egzoz emisyon dl¢lim istasyonu sayisi

PG 11 Verilen egzoz emisyon 6l¢iim ruhsat sayist

Performans PH 53 Bakanlik personel ihtiyact karsilanacak ve kapasiteleri

Hedefi gelistirilecektir

Performans Gostergesi

PG 1 Bakanlik teknik personel sayisinin toplam personel sayisina orani
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PG 2 Yillar itibariyle toplam personel sayisi

Kamu idaresi cevabinda: 2014 Y11 Performans Programinda bazi1 gostergelere iliskin
aciklamalardaki eksikligin tekrarlanmamasi i¢in 2015 Yili Performans Programinda azami
O0zen gosterilmis, hedeflere iliskin tiim agiklamalar tamamlanmistir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi 2014 Yili Performans Denetim Raporunda dikkat c¢ekilmis olan bu hususun

caligmalara siirekli yansitilacagi agiklanmustir.

Sonug olarak: Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli diizeltmelerin yapilip yapilmadigi 2015 yili denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Performans Hedeflerinden Bazilarinin Cikti-Sonu¢ Odakh Olmamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlar: Hakkinda Y&netmelik’te ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde performans hedeflerinin, ¢ikti-sonu¢ odakli
olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde c¢ikti; idare
tarafindan {retilen nihai iirlin veya hizmetler, sonug; idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin,

bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanmuistir.

Cikti-Sonu¢ Odakl Olma Kriterini Karsilamayan Performans Hedefleri

Performans | Atiksu aritma hizmeti verilen belediye niifus oranmi seviyesinin artirilmasi

Hedefi(17) saglanacaktir.

Performans | Kara ve deniz kaynakli kirleticilerin orani azaltilarak deniz suyu kalitesinin

Hedefi(23) artirtlmasi saglanacaktir.

Performans | Bakanligimizca kullanilan ekonomik araglarin % 10 arttirilmasi saglanacaktir.

Hedefi(24)

Performans | Portfoydeki yapi projelerinin bir kismi revize edilecek, proje iiretimi ve

Hedefi(43) kontrolliigii  gelistirilecek, web tabanli uygulamalara gegilebilmesi i¢in

kirsal konut projeleri iiretilecektir.

Performans | Bakanligin rehberlik ve denetim faaliyetleri arttirilacaktir.
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Hedefi(47)

Performans | Bakanligin faaliyet alanlar1 ile ilgili glivence ve damismanlik faaliyetleri
Hedefi(48) yiiriitiilecektir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2014 Mali Yili Performans Programi incelendiginde;
yukarida belirtilen 6 adet performans hedefinin ¢ikti-sonu¢ odakli olmayip, 5 tanesinin
dogrudan dogruya idarenin bir faaliyeti oldugu 1 tanesinin de girdi oldugu anlasilmistir.
Dolayisiyla 54 adet performans hedefinden 6 tanesi ¢ikti-sonug¢ odakli olma kriterini

karsilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Cikt1 ve sonuglarin neler oldugu performans programlarinin
dogas1 geregi performans gostergeleri ile saglandigi; gostergeler, hedeflere ulagsmak igin
yiiriitiilen faaliyetler neticesinde ongoriilmiis olan hedeflere ne kadar ulasildigint 6lgmektedir.

Bu nedenle ¢ikt1 ve sonug odakli olma 6zelligi gostergelerde aranmaktadir.

Hedef ciimlelerinde de ulasilmak istenen sonuglara iliskin ifadelere 17, 23, 24 ve 43.
performans hedeflerinde yer verildigini, baz1 performans hedeflerinde ¢iktilardan

bahsetmekten ziyade ulasilmasi istenilen durumu ifade etmekte oldugunu belirtmistir.

Performans Hedefi 47 ve 48 no.lu hedefler ise, Performans Denetim Raporunda da
bahsedildigi lizere faaliyet olma 6zelligi tasimaktadirlar. Bu konudaki uyarilar ontimiizdeki
calismalarda azami seviyede dikkate alinacak, faaliyet niteligi tasiyan performans hedefleri

yeniden diizenlenecegi belirtilmistir.

Sonucg olarak: Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligin rehberlik ve denetim faaliyetleri
arttirilacaktir ve Bakanligin faaliyet alanlari ve ilgili giivence damigmanlik faaliyetleri
yiirtitiilecektir” hedeflerine yaptigimiz tespitlere istirak edildigi belirtilmistir. Bakanligin
diger performans hedefleri ile ilgili olarak yaptig1 agiklamalar uygun goriilmiistiir. Konu ile

ilgili gerekli diizeltmelerin yapilip yapilmadigi 2015 yili denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 5: Performans Gostergelerinden Bazilarinn Tlgililik Kriterini Karsilamamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Yonetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde performans gostergesi, kamu idarelerinde
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulagildigin1 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan araglar olarak tanimlanmistir.

Bu tanimdan, performans gostergesinin performans hedefiyle ilgili olmas1 gerektigi

anlagilmaktadir.

Tlgililik Kriterini Karsilamayan Performans Gostergeleri

PH4. 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda iilkemizde

her tiirlii Olcekte, fiziki ve stratejik planlar, doniisiim ve 06zel proje
Performans

Hedefi alanlarinda planlama, kentsel tasarim, halihazir harita, parselasyon
eaeri

planlari, kamulastirma, kiyt kenar ¢izgisi tespit islemleri

gerceklestirilecektir.

Performans Gostergesi

PG7. | Bakanligimizca onaylanan imar planlariin taranarak sayisal ortama aktarilma orani

Performans PH 50. Stratejik Yonetim anlayis1 yerlestirilecek ve uygulamalari

Hedefi yayginlastirtlacaktir.

Performans Gostergesi

PG3.| Yeni Hizmete A¢ilan Hizmet Binas1 Sayisi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2014 Mali Yili Performans Programi incelendiginde;
yukarida belirtilen 2 adet performans gostergesinin performans hedefiyle ilgisi kurulamamig

ve s0z konusu 2 gostergenin ilgililik kriterini karsilamadig1 sonucuna varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Performans Hedefi 4’de bahsi gegen islemleri yapabilmek
i¢in imar planlarinin taranmasi gerekmektedir. Imar planlarinin taranmasi bu hedef igin ana

stirectir ve ilk etapta mevcut planlar koordinatlandirilmak suretiyle sisteme yiiklenmektedir.

Bu tarama islemi sonrasi ancak mevcut envanter tamamlanmakta ve akabinde ihtiyaca
gore yeni halihazir harita alimi, kiyr kenar cizgisi tespit islemleri veya yeni planlama

caligmalar1 gergeklestirilmektedir.
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Performans Hedefi 50 ile ilgili uyarilar 6niimiizdeki plan ve program donemlerinde
dikkate alinacacagi ve . Plan ve Program izlemelerinin takibi i¢in yeni performans

gostergeleri belirlenecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda; “Yeni Acilan Hizmet Binasi Sayisi”
gostergesiyle ilgili tespitimize istirak edildigi belirtilmistir. Bakanligin diger gosterge ile ilgili
yaptig1 acgiklamalar ise uygun goriilmistir. Konu ile ilgili gerekli diizeltmelerin yapilip

yapilmadig1 2015 yili denetimlerinde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: Faaliyet Raporunun Kamuoyuna Ge¢ A¢iklanmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®6netmelik'in “Faaliyet
Raporlarinin Diizenlenmesi, Ilgili Idarelere Verilmesi ve Bu Islemlere Iliskin Siireler” baghkli
11'inci maddesinin (2) numarali bendinde Faaliyet Raporlarinin Subat ay1 i¢inde kamuoyuna
aciklanacag hilkkme baglanmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 2013 — 2017 donemi Stratejik Plani esas
alinarak ‘2014 Yili Faaliyet Raporu” hazirlanmis fakat 13.03.2014 tarihinde kamuoyuna

aciklanmustir.

Kamu idaresi cevabinda: Idare Faaliyet Raporunda yapilan maddi hatalarin
diizeltilmesi gerekliligi hasil oldugu ve bu sebeplerle Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2014 Yili
Idare Faaliyet Raporunun diizeltilmis yayim tarihi Bakanlik internet sayfasinda 13 Mart 2015

olarak gorildiigii ifade edilmistir.
Denetim Raporunda belirtilen “Faaliyet Raporunun Kamuoyuna Geg¢ Agiklanmasi”

hususu ile ilgili olarak bir sonraki donemde azami dikkat gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli diizeltmelerin yapilip yapilmadigi 2015 yili denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 7: Faaliyet Raporunda Yer Almasi Gereken Temel Unsurlarda Eksiklik Olmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik'e gore
faaliyet raporunda yer almasi gereken temel unsurlar;

e Genel Bilgiler
e Amagc ve Hedefler
e Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler
e Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi
e Oneri ve Tedbirler
seklinde sayilmis olup, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin hazirlamis oldugu 2014 Yih

Faaliyet Raporunda temel unsurlardan biri olan Oneri Ve Tedbirler kismma yer

vermedigi gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda: Bundan sonraki donemde idare faaliyet raporlari
hazirlanirken “Genel Degerlendirmeler” kismindan &nce ayri bir bashik olarak “Oneri ve

Tedbirler” boliimiiniin yer verilecegini belirtmistir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli diizeltmelerin yapilip yapilmadig: 2015 yili denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 8: Faaliyet Raporunda Bazi Gostergelere Ait Sapmalarin Gegerlilik/Ikna

Edicilik Kriterini Karsilamamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 41'inci maddesi ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik'in 18'inci maddesi
geregince idare faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir. Kurum Faaliyet Raporu'nda
hedeflerin gergeklestirilemedigi belirtilmekle birlikte, bu sapmanin nedenlerine yer

verilmemistir.
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Faaliyet Raporunda Gecgerlilik/Ikna Edicilik Kriterini Karsilamayan Gostergeler

Performans

gostergesi

Hedef

Yilsonu

gerceklesme

Sapmaya yonelik aciklama

Hazirlanan sartname

say1s1

1

Altyapr Tesisi Yapimma Iliskin
Usul ve Esaslarin hazirlanmasina
yonelik olarak Yildiz Teknik
Universitesi ile protokol
imzalanmis olup, proje bitiminde
teknik

elde edilen ¢iktilarla

sartname hazirlanmisgtir.

Tasfiye edilen toplam

bagimsiz boliim sayist

200.000

135.000

2014 yili  igerisinde  gerek

miinferit riskli yap1 tespitleri
gerekse ilan edilen riskli alanlar
kapsaminda  kalan  bagimsiz
boliimler hizli bir sekilde tasfiye
siirecine alinmakta olup tasfiye
stirecinden sonra en kisa siirede
planlama ve diger miisavirlik

calismalarina gecilecektir.

Dontigiim uygulamasi
yapilan toplam alan

bityiikliigii (Ha)

9.000

7.300

Kentsel donlisim alanlarinda

gerek ilan edilen alanlar gerekse

kentsel dontlistim gelisim

alanlarinda toplam alan

bliyikligi 7000 hektar1

gecmistir.

Dontisim
uygulamasina tabi

tutulan toplam niifus

1.000.000

300.000

Doniisiim  uygulamasina  tabi
tutulan niifus 300.000 diizeyinde
gerceklesmis olmakla birlikte
bugiine kadar 6306 sayili Kanun
kapsaminda yapilan uygulamalar
sonucunda bir milyonu askin

vatandasimizin  can  gilivenligi
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saglanmis ve doniisim

uygulamasi kapsamina alinmistir.

Konut veya igyeri 150.000 80.000 Konut veya igyeri olarak

olarak yenilenen birim yenileme siireci baslatilan birim

sayi1sl sayi1sl 80.000 diizeyinde
gerceklesmistir.

Saglanan kira yardimi | 550.000.000 288.000.000 | Kentsel doniisiim uygulamasi

destegi icin vatandaslarimiza kira
yardimi olarak yaklasik
288.000.000 diizeyinde destek
saglanmistir.

Saglanan kredi(TL) 1.000.000.000 | 356.403.089 | Kentsel donilisim uygulamasi
icin vatandaglarimiza anlagmali
bankalar tarafindan yaklasik
356.000.000 diizeyinde kredi
temin edilmistir.

Yayimlanan Veri 5 0 Gostergenin  gerceklestirilmesi

Tanimlama Dokiimani icin  ¢aligmalar 2015  yih

Sayisi icerisinde tamamlanacaktir.

Uretilen/Uyumlastirila | 5 1 Kurum ve Kuruluslarin verilerini

n Tema Sayis1 standartlara uyumlagtirmasi
beklenmektedir.  Kurum  ve
Kuruluslar verilerini standartlara
uyumlagtirma ¢aligmalart 2015
yil1 igerisinde tamamlanacaktir.

Kat1 atik yonetimi 10 6 Kat1 atik yonetim projesi olarak 6

projesi sayisi ayri proje caligmast
tamamlanmistir. %99  nakdi
gerceklesme saglanmustir.

Yerinde yapilan 9 0 Inceleme ve degerlendirme goriis

inceleme sayist

raporlar1 sadece evrak iizerinden

degerlendirilebilmistir.
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Yap1 Denetim 6 3,48 2014 yili Ocak-Eyliil doneminde
Firmalarinin Ulusal Yap1 Denetim
Santiyelerine yapilan Sisteminden alinan verilere gore
denetim sayis1 bu oran %37 iken, yilsonu itibari
(firma/y1l) ile yaklastk %58  oranina
ulagilmistir.
Yapi Denetim 2 1,29 2014 yilt Ocak-Eyliil doneminde
Biirolarina yapilan Ulusal Yapi Denetim
denetim sayis1 Sisteminden alinan verilere gore
(firma/y1l) bu oran %42 iken, yilsonu itibari
ile yaklastk %65  oranina
ulasilmstir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu idaresinin gostergelerin sapmalarina iliskin vermis
oldugu cevaplar 2014 Yili idare Faaliyet Raporunda bulunmasi gereken cevaplar olmasi

gerektiginden bulgumuz acisindan cevap niteligi tasimamaktadir.

Sonug olarak: Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli diizeltmelerin yapilip yapilmadig: 2015 yili denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 9: Faaliyet Raporunda idarenin Performans Hedeflerine iliskin Biitce

Gergeklesmelerini Takip Etmesini Saglayacak Bir Sistemin Bulunmamasi

Bakanlik biitge ve hedef gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda, hedef ve
gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidir. 5018 sayili

Kanun'un 41'inci maddesinde;

“Idare faalivet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yuikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mal? bilgileri, stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik'in 18'inci

maddesinde ise;

“Mali bilgiler basligi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslk altinda yer alir.

Performans bilgileri baslhigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir.

2014 Yili Performans Programi incelemesinde, Bakanligin her bir performans hedefi
icin performans gostergesi ve faaliyetler belirledigi ve bu faaliyetlere iliskin 6denek tespiti
yaparak faaliyetlerin maliyetlerini ortaya koydugu goriilmiistiir. Halbuki 2014 Yili Faaliyet
raporu incelenmesi neticesinde, performans hedefleri kapsaminda belirlenen faaliyetlere tahsis
edilen 6denegin ne kadarinin kullanildigina, biitge hedefi ile gerceklesme arasinda sapma olup
olmadigina iliskin herhangi bir bilgiye yer verilmedigi goriilmiistiir. Bu itibarla, Bakanligin
stratejik yonetim yapist incelenmesi sonucunda, biit¢cenin uygulanmasi ve muhasebelestirme
asamasinda performans hedeflerine yonelik bir asama olmadigi, dolayisiyla plan-program-

biitce baginin koptugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, faaliyetler i¢in tahsis edilen 6deneklerin yilsonu gerceklesmelerini

izleyebilecek bir sistem kurulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bakanligin harcamalarini takip ettigi elektronik ortamlar
olan Maliye Bakanlig1 Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’niin e-biitce ve Muhasebat
Genel Miidiirligi'niin KBS sistemlerinde biitge gergeklesmelerinin performans hedefleri ile

iligkilendirilmesini saglayacak uygun bir sistemin bulunmadig1 belirtilmistir.

Sonug olarak: 2014 Yili idare Faaliyet Raporunda yer alan hedeflerine iliskin biitce

gerceklesmelerini takip etmesini saglayacak bir sistemin Bakanlik tarafindan kurulmasi
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gerektigi diistiniilmektedir. Konu ile ilgili gerekli diizeltmelerin yapilip yapilmadigi 2015 yihi

denetimlerinde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuc¢larmim Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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