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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Ulusal Bor Arastirma Enstitiisti, 5018 sayili Kanun'a tabi olup, ekli "II Sayili Cetvelin
(B) béliimiindeki (Ozel Biitceli Diger Idareler)" arasinda yer almaktadar.

Kurum Biitcesi; bir yillik kaynak ve kullanim tahminleri ve ger¢eklesmelerinden olusur
ve “Bilgi Toplama, idari ve Mali Isler Koordinatorliigii” tarafindan hazirlanmaktadir.

Biitce ve muhasebe islemleri, Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligine gore yerine
getirilmektedir.

Muhasebe hizmetleri Bilgi Toplama, Idari ve Mali Isler Koordinatérliigii“nce
tutulmakta ve Maliye Bakanligi’nin “say2000i” saymanlik otomasyon sistemi iizerinden
yiiriitiilmektedir.

Kuruma 2016 yilinda 09.03.2016 tarih ve 6682 sayil1 2016 yil1 Merkezi Y onetim Biitce
Kanunuyla 13.962.000,00 TL 6denek verilmistir.

2016 vili Gider Biitcesi:

2016 Yilinda Biitceyle Verilen Odeneklerin Gider Tiirlerine Gére Dagilim

Gider Tiiri Tutan

01-Personel Giderleri 1.871.000,00
02-SGK Devlet Primi Giderleri 237.000,00
03-Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 1.843.000,00
05-Cari Transferler 134.000,00
06-Sermaye Giderleri 3.377.000,00
07-Sermaye Transferleri 6.500.000,00
GENEL TOPLAM 13.962.000,00

2016 yili Gelir Biitcesi:

Kurumun Gelir Biitgesi toplami 13.962.000,00 TL olup 2 kalemden meydana
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gelmistir. Bunlar; (04)-Alinan Bagis ve Yardimlar (Hazine Yardimi) = 9.762.000,00 TL ve
(05)-Diger Gelirler (Eti Maden Isletmesinden Alian Pay = 3.100.000,00, Bor Madeni Payi=
1.100.000,00 TL.) = 4.200.000,00 TL. dir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanag,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuglari tablosu ve gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve Faaliyet

Sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitilmusttir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
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mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 2013 Ve 2014 Yillarina Ait Sayistay flamlarinda Yer Alan Toplam
429.171,52 TL. Tazmin Tutarlarimin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina

Kaydedilmemesi.

Ulusal Bor Arastirma Enstitiisiiniin (BOREN) 2013 ve 2014 yillarinin Sayistayca
denetlenmesi sonucu 2013 yiliyla 1ilgili olarak Sayistay 7. Dairesince tanzim edilen
13.02.2014 karar/21.05.2014 ilam tarihli karariyla sorumlular adina 259.865,62 TL. ve 2014
yiliyla ilgili olarak da 11.12.2014 karar/01.04.2015 ilam tarihli karariyla sorumlular adina
169.305,90 TL. Olmak fizere toplam 429.17152 TL. Tazmin hiikkmedilmesine ragmen
429.17152 TL. Tazmin tutarin 140 Kisilerden alacaklar hesabmma kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 140 Kisilerden alacaklar hesabina ait
82. Maddesin de; “(1) Kisilerden alacaklar hesabi, kamu idarelerinin faaliyet alacaklari ve
kurum alacaklart disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan

alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmis,

Hesaba iliskin islemler baslikli 83. maddesinin 5. fikrasinda da; “(5) Kamu
idarelerince muhasebe birimlerine bildirilen Sayistay ilamlarina ait tutarlarin kaydi ve tahsili

asagidaki ac¢iklamalara gore yapilir:

a) Sayistayca tazmin hiikmedilen paralara ait ilamlar kamu idaresince muhasebe
birimlerine gonderildiginde; muhasebe birimlerince ilamda yazili tutarlardan kismen veya
tamamen daha onceden kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmis tutarlar bulundugu
takdirde, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu paralarin hesaplara alinis kaydina
iliskin yevmiye tarih ve numarasi ile tutarlarini gésteren bir liste diizenlenerek kamu
idaresine gonderilir. Ilam tutarindan listedeki tutar diigiildiikten sonra arta kalan tutarlar
yevmiye ve yardimci hesap defterlerine kaydedilir. Daha once hesaplara alinan ve listede
gosterilen alacaklarin yardimci hesap defteri kayitlarinda; ilamin tarihi, numarasi, yili ve
adina tazmin hiikmolunan sorumlularin kimlikleri belirtilir. Ilam kesinlesinceye kadar,

sorumlulardan icraya miiracaat edilmeksizin tahsilat yapilir.

b) Sayistayca temyiz, yargilamanin iadesi veya karar diizeltilmesi yoluyla alacaklardan

bir kisminin veya tamanminmin kaldirilmasina karar verildigi takdirde, buna ait kararlar da
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kamu idaresince muhasebe birimlerine gonderildiginde kaldirilan tutar hesaplardan

ctkartilir.

¢) Muhasebe birimlerince, Sayistay ilamina dayanilarak kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilmis bulunan alacaklarla ilgili olarak, bir ay iginde nakden veya mahsuben yapilan
tahsilat ile terkin, tenzil ve kaldirma islemlerini gdsteren ti¢ niisha “Alacak Bilgi Fisi”
(Ornek:28) diizenlenir. Ay sonlarinda birer niishas: ilgili kamu idaresine, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde ise ayrica Bakanliga gonderilir. Alacak bilgi fisleri, her yilin
ilamy i¢in ayri ayrt diizenlenir. Bir ay icinde, herhangi bir yilin ilami kapsamindaki
alacaklarin durumunda tahsil, terkin, tenzil ve kaldirma gibi nedenlerle bir degisiklik yoksa o

yilin ilamu ile ilgili o ay i¢in fig diizenlenmez.

¢) Teblig olunan ilamlarin kayda gegirilmesi sirasinda, daha once kisilerden alacaklar
hesabina kaydedilmesinden dolayr ilam toplamindan diisiilecek paralardan, tahsil edilmis
tutarlar varsa bunlar icin de ayri bir alacak bilgi fisi diizenlenerek, ilamin kayda gegirildigini

bildiren yazi ile birlikte gonderilir.” denilmistir.

Yukariya aynen alinan Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, BOREN’e
bildirilen Sayistay ilamlarina ait tutarlarin muhasebe birimince 140 Kisilerden alacaklar

hesabina kaydedilmesi ve yapilan tahsilatlarin da bu hesapta takip edilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Sayistay 7. Dairesince tanzim edilen 2013 ve 2014 yilina ait
ilamlardaki toplam 429.171,52 TL. tazmin hiikkmiiniin 140 Kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilmedigi ve boylece kurumun mali tablolarinda 140 Kisilerden alacaklar hesabinin

429.171,52_TL. eksik yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Enstitimiiz 2012 ve 2013 yili hesaplar1 hakkinda ¢ikan,
Sayistay 7. Dairesinin bulgu konusu 2012/177 ve 2013/157 sayili ilamlari, Enstitii adina
Enstitii Bagkani tarafindan temyiz edilmistir. Sayistay Temyiz Kurulunca, sorumlular
acisindan tekrar goriisiilmek tizere Dairesine gonderilen ve Dairesince bozma kararina
uyulmayarak verilen 2012/493 ve 2013/327 sayili ilamlar Enstitiimiize teblig edilmistir. Bu
nedenle, bulgu konusu Sayistay ilamlar1 kesinlesmediginden, ilamlara ait tazmin tutarlar1 140
kisilerden alacaklar hesabina bu zamana kadar kaydedilmemistir. Bulgu konusu ile ilgili
gerekli muhasebe kayitlar1 yapilmis olup, kayitlara iliskin muhasebe iglem fisleri ilisikte

sunulmustur" demektedirler.
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Sonug olarak Kurum cevabinda, bulgu konusu ile ilgili olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildigi ve kayitlara iliskin muhasebe islem fislerinin ilisikte sunuldugu
belirtilmis olup yapilan incelemede Sayistay 7. Dairesinin 2013 ve 2014 yillar1 ilamlarina ait
toplam 429.171,52 TL. tazmin hiikmiiniin 140 Kisilerden alacaklar hesabma 15.05.2017
tarihinde sorumlular adina kaydedildigi goriilmiistiir.

Ancak mevcut muhasebe kaydi 2017 yilinda yapildigindan 2016 yili mali tablolarinda
140 Kisilerden alacaklar hesabindaki hata devam etmektedir.

Oneri; Sayistayca tazmin hiilkmedilen paralara ait ilamlar kamu idaresince muhasebe
birimlerine gonderildiginde; muhasebe birimlerince ilamda yazili tutarlarin ilamin tarihi,
numarasi, yili ve adma tazmin hilkmolunan sorumlularin kimlikleri belirtilmek suretiyle

yevmiye ve yardimci hesap defterlerine zamaninda kaydedilmesi ve takip edilmesi dnerilir.

6. DENETIM GORUSU

Ulusal Bor Arastirma Enstitiistinlin 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2016 Y1 Temsil Ve Agirlama Giderlerinin Yilhik Toplaminin, Baskan
Ile Temsil Yetkisini Haiz Olan Personelin Bir Ayhk Ortalama Net Ucretinin iki Katim

Gecmesi

Ulusal Bor Arastirma Enstitiisiiniin (BOREN) 2016 yili Kesin Mizaninin
incelenmesinde, 630 Giderler Hesabina ait (3.6.1.1) ekonomik kodundan 2016 yilinda toplam
31.759,19 TL. temsil agirlama gideri yapildig1 gorilmiistiir.

631 sayilh KHK’ya 21/3/2006 tarih ve 5473 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle
eklenen 14/B maddesinde; “Ozel kanunlarla kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurum, kurul,
tist kurul, enstitii, tesebbiis, fon ve sair adlarla kurulmus kamu kurum ve kuruluslarinda,
kanunlarinda aksine hiikiimler olsa dahi, kendi ozel mevzuatindaki hiikiimler uyarinca
vapilacak temsil ve agirlama giderlerinin yillik toplami, baskan ile temsil yetkisini haiz olan
personelin bir aylik ortalama net ticretinin iki katin1 gecemez. Temsil yetkisini haiz personelin
unvan ve sayilari, karar organlarinca iiyeler dahil toplam personel sayisinin yiizde ikisini

gecmemek iizere belirlenir.” denilmistir.

Bu hiikme gore 631 sayilt KHK kapsaminda yer alan ve “Enstitii” adiyla kurulmus
bulunan Ulusal Bor Arastirma Enstitlisiiniin temsil ve agirlama giderinin bir yillik toplaminin,
kurumu temsil yetkisini haiz personel sayisinin bir aylik ortalama net {icretinin (2) katin

geecmemesi gerekmektedir.

Ulusal Bor Arastirma Enstitiisiinde 2016 yili sonu itibariyla (38) personel ve (8)
Yo6netim Kurulu iiyesi olmak iizere toplam (46) personel mevcut olup kurumu temsil yetkisini

haiz personel sayis1 (46*%2 = 0,92 = 1 kisi) olmaktadir.

Bu durumda, kurumu temsil yetkisini haiz Bagkanin 2016 yil1 bir aylik ortalama net
icreti 8.725,00 TL. oldugundan, kurumun 2016 yili temsil ve agirlama giderleri toplaminin,

bu tutarin (2) kat1 olan (8.725,00 * 2 = 17.450,00 TL.) olmas1 gerekmektedir.

Ancak kurumun 2016 yili Kesin Mizaninda 630 Giderler Hesabina ait (3.6.1.1)
ekonomik kodundan 2016 yilinda toplam 31.759,19 TL. temsil agirlama gideri yapildig1 ve
bdylece 630 Giderler Hesab1 ile 102 Bankalar Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadig

gorilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kurumun 5018 sayili kanuna tabi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlhigimin iligkili kurulusu oldugu, Kurulus kanununda temsil ve agirlama
giderleri ile ilgili her hangi bir 6zel hiikkiim bulunmadigindan, temsil ve agirlama
harcamalarinin 2016 yili Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile verilen 50.000,00.-TL 6denek
dahilinde gerceklestirildigi, bu 6denegin Enstitiintin is ve islemleri ile ilgili toplantilarda,
calismalarda, yerli ve yabanci bilim adamlari, kurum ve kuruluslar ile yapilan goriismelerde
kullanildigi, 2016 yili Biitce Kanunuyla temsil ve agirlama ile ilgili verilen 6denegin

asilmadigi,

4865 Sayili Kurulus Kanununun Baskanlik ve Baskanin gorev ve yetkileri
boliimiiniin 7. Maddesinde "Baskanlik Enstitii Baskam ve U¢ Grup Koordinatoriinden
olusur ve Enstitiiniin gérevlerinin yerine getirilmesinde icra kurulu olarak hareket eder."
denildigi, bu hiikkme gore Enstitii bagkanligi temsil yetkisinin, Enstitii baskani ve ti¢ Grup
Koordinatoriinden olustugu, bu durumda da kurumun temsil yetkisine haiz Enstitii
Baskanin 2016 yil1 bir aylik ortalama net ticretine 3 koordinatoriin de bir aylik ortalama net
ticretlerinin eklenmesi gerektigi ve bu 6denek tutarinin Yonetim Kurulu Bagkanligi ve 3
koordinatorliiglin faaliyetlerine ancak yettigi, Enstitiiniin temsil agirlama giderlerinin 631
sayili KHK'nin 14/b kapsaminda degerlendirilmedigi, baz1 Tanitim Giderleri ve Diger Ozel
Malzeme Giderlerinin de sehven temsil agirlama ekonomik koduna kaydedildigi, bu
nedenle 2016 yilinda yapilan temsil ve agirlama Harcamalari tutarinin 19.011,39 TL.ye
balig oldugu, bundan bdyle harcamalarin ilgili yerine verilmesi yoniinde gerekli 6zen ve

hassasiyetin gosterilecegi, belirtilmistir.

Sonucg olarak; Kurum cevabinda, temsil ve agirlama harcamalarinin 2016 yill Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu ile verilen 6denekler dahilinde gerceklestirildigi ve 2016 yili biitce
kanununda verilen temsil ve agirlama ile ilgili ddenek tahsisinin asilmadig belirtildikten
sonra Enstitii bagkanligi temsil yetkisinin Enstitii bagkan1 ve ii¢ Grup Koordinatoriinden
olustugu, bu durumda da kurumun temsil yetkisini haiz Enstitii Baskanin ile 3 koordinatoriin
bir aylik ortalama net iicretinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmis ise de, 4865 Sayili
Kurulus Kanununun 7. maddesinin 2. fikrasinda, Baskanin Enstitiiniin ita amiri ve Enstitii
biitgesinin uygulanmasini, gelirlerinin toplanmasini, harcamalarin yapilmasini ve denetimini
saglama gorevinin Baskana ait oldugu, 7. maddesinin 3. fikrasi (g) bendinde de, Enstitliyli
resmi ve 0zel kuruluslar nezdinde temsil etme gorevinin Baskanin yetkisinde oldugu agikga

belirtilmistir.
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Kald1 ki kurumun temsil yetkisini haiz personelinin Enstitii Bagskanin ile 3 koordinator
oldugunu kabul etsek bile 631 s. KHK’nin 14/B maddesinde Temsil yetkisini haiz personelin
unvan ve sayilarinin, karar organlarinca iiyeler dahil toplam personel sayisinin yiizde ikisini
gecemez denildiginden ve BOREN’de 2016 yili sonu itibariyla (38) personel ve (8) Yonetim
Kurulu tiyesi olmak iizere toplam (46) personel mevcut olup kurumu temsil yetkisini haiz
personel sayist (46%%2 = 0,92 = 1 kisi) oldugundan kurum cevabinin bu kismina katilmak
mimkiin degildir.

Ayrica, 631 s. KHK’nin 14/B maddesi hiikmii geregince Ulusal Bor Arastirma

Enstitiisiin 14/B maddesi kapsaminda oldugu tartismasizdir.

Ancak buna ragmen kurum cevabinin son kisminda, bundan bdyle harcamalarin ilgili
yerine verilmesi yoniinde gerekli 6zen ve hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.
Oneri; Kurumun temsil ve agirlama ile ilgili harcamalarinin 631 s. KHK’nin 14/B

maddesi hiikkmii dogrultunda yapilmas1 onerilir.

BULGU 2: BOREN Ar-Ge Laboratuvarlarinda Universiteler ile BOREN Tarafindan
Desteklenen/Yiiriitiilen Projeler Kapsaminda Yapilan Analiz/Test Ucretlerine %350

Indirim Uygulanmasi

Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii (BOREN) Yonetim Kurulunun 24.06.2016 tarih ve
2016-03 sayili toplantisinda alinan 2016-03-883 nolu karariyla, BOREN Ar-Ge
Laboratuvarlarinda bor ile ilgili sektorler tarafindan talep edilen analiz ve testlerin
yapilabilmesini teminin hazirlanan “BOREN Ar-GE Merkezi 2016 yili Analiz/Test Fiyat
Katalogu” yiiriirliige konulmus ve iiniversiteler ile BOREN tarafindan desteklenen/yliriitiilen

projeler kapsaminda yapilan analiz/test {icretlerine %50 indirim uygulanmasi kabul edilmistir.

Ancak, 19.01.2002 tarih ve 24645 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 08.01.2002 tarih
ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal Ve Hizmet Tarifeleri Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin 1 inci fikrasinda;
“Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara baglh doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitgelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagl ortakliklar: ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar

birlik, miiessese ve isletmeler, ozel biitgeli kuruluslar, 6zellestirme islemleri tamamlanincaya

kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluglar ve ozel hukuk hiikiimlerine
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tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslari ile
bunlara bagl is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi
veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” hiikmi getirilmis olup bu hiikkme
gore liniversiteler ile BOREN tarafindan desteklenen/yiiriitiilen projeler kapsaminda yapilan

analiz/test ticretlerine %50 indirim uygulanmasi miimkiin degildir.

Dolayisiyla, Universiteler ile BOREN tarafindan desteklenen/yiiriitiilen projeleri
yapanlar tarafindan talep edilip BOREN Laboratuvarlarinda yapilan analizlerin/testlerin
bedelinin “BOREN Ar-GE Merkezi 2016 yih Analiz/Test Fiyat Katalogu’nda tespit edilen

indirimsiz fiyatlardan tahsil edilmesi gerekmektedir.

4736 sayili Kanuna aykirt olarak Yonetim Kurulunca alinan karar geregince yapilan
hatali uygulamayla eksik gelir tahsilat1 s6z konusu oldugundan, 800 Biit¢e Gelirleri Hesab1 ile

805 Gelir Yansitma Hesabi ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 4865 sayili Kanunun iliskin 6. maddesinin 1. fikrasinin (e)
bendine goére Enstitiiniin verecegi hizmetler ve fcretlerin belirlenmesine Yonetim
Kurulunun yetkili oldugu, bu baglamda “BOREN Ar-Ge Merkezi 2016 Yili Analiz/Test
Fiyat Katalogu'nun Yonetim Kurulu Karari ile kabul edildigi ve {iniversiteler ile BOREN
tarafindan  desteklenen/yiiriitiilen  projeler kapsaminda talep edilecek analiz/test
basvurularinda % 50 indirim uygulanmasi ve bahse konu katalogun giincellenme siirecinde
yeni analiz ve testlerin eklenmesinde Baskanlik Makaminin yetkili kilindigi, 4865 sayili
Kurulus Kanununda, Enstitiiniin Gorevleri baghigindaki 3. Maddesinin b, ¢ ve d fikralarinda
BOREN’e "Kamu kurum ve kuruluslari, iniversiteler ile gercek ve tiizel kisilerin Bor ile
ilgili Ar-Ge faaliyetlerini 6zendirmek, gelistirmek, desteklemek, yapmak, yaptirmak™ gibi
gorevler verildigi, katalogda tespit edildigi gibi Boren Ar-Ge merkezi laboratuvarlarindaki
makine ve techizatlar ile yapilacak olan 6zel durumlardaki analizlerde (iiniversiteler ile
BOREN tarafindan desteklenen/yliriitiillen projeler kapsaminda talep edilecek analiz/test
bagvurularinda) analiz ticretlerinin indirime tabi olacagi,

2016 yilinda sadece Karamanoglu Mehmet Bey Universitesinin isteginin
karsilandigi, bu tiir imkanlarin BOR ile ilgili analiz ve test ihtiyac1 olan kamu kurumu ve
tniversitelere verilmesi gerektigi,

Bu kapsamda Enstitii tarafindan yiirtitiilen faaliyetler ile kamu kurum ve kuruluslar

ile Giniversiteler tarafindan yiiriitillen Bor ile ilgili projelerin analiz ve testlerinin BOREN
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laboratuvarinda yapilmasini 6zendirmek, gelistirmek, tesvik etmek ve BOREN ile olan
iliskilerini artirmaya yonelik ortam hazirlamak amaciyla bu uygulamanin yapildigi,
belirtilmistir.

Sonuc olarak; Kamu Idaresi cevabinda, Enstitii tarafindan yiiriitiilen faaliyetler ile
kamu kurum ve kuruluslar ile tiniversiteler tarafindan yiiriitilen Bor ile ilgili projelerin
analiz ve testlerin BOREN laboratuvarinda yapilmasini 6zendirmek, gelistirmek, tesvik
etmek ve BOREN ile olan iliskilerini artirmaya yonelik ortam hazirlamak amaciyla bu
uygulamanin yapildig: belirtilmis ise de Bulgumuzda da belirtildigi lizere, yapilan uygulama
4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanunun 1 inci maddesi hiikkmiine agikga
aykiridir.

Oneri; Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Yonetim Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
“BOREN Ar-GE Merkezi Analiz/Test Fiyat Katalogu”’ndaki BOREN Ar-Ge
Laboratuvarlarinda tiniversiteler ile BOREN tarafindan desteklenen/yiiriitiilen projeler

kapsaminda yapilan analiz/test iicretlerine %50 indirim uygulamasinin kaldirilmasi onerilir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu
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 TABLO1.12 BILANCO

Kutum Kodu ; 40.26 Adi:  ULUSAL BOR ARASTIRMA ENSTITUSU Yil: 2016
AKTIF HESAPLAR NYil 2016 PASIF HESAPLAR N Yih 2016
| DONEN VERLKLAR SEEEESS T 10.004.664,67 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 101.140,31
10HAZIR DEGERLER - e §095.55770 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR o - T )
102 Barka Hessbi .05.851,55 333 Emanciiet HoR! 104746,30
14 DIGER ALACAKLAR EORE — 80873 | 36 ODENECEK DIGER YUKUMLOLUKLER #6,304,01
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAR! 180873 350 OOEMECEX VERGI VE FONLAR HESABI 040778
16 ON ODEMELER S B I 103.504.56 361 COENECEK S0SYAL GUVENLIK KESINTILER| HESARI 5507 M
3 362 Farlar ve OTer Kamu klralen Acins Yap(lan Tahg 3 Husatn 4T85
162 BUTGE DIS! AVANS VE KRECHER HESADI 10350486 | ——m8m ————————— —_— -
19 DISER DONEN VARLIKLAR N S : Toam |POZKAYNAKLAR 14.003.017,5
160 Deytocion Katma Dser Vergisi Hasali \aiadsaze | SONETDEGER 8.826.454,80
2 DURAN VARLIKLAR = BT | | Bdinsabiicond o
25 MADDI DURAN VARLIKLAR —— — — PR 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 2.950.266,23
) { A70 Gagrmy Yilar Olumk: Faaiyst Scaugh Hesso 2,954 268,23 |
253 Tasisl Makine va Chazlar Hesaly 10,157.356,43 ——— - - e ——— e pmits
255 DEMIHEASLAR HESARI nezsean | 58 GEGMIS YILLAR OLUMSLZ FAALIYET SONUCLARI 234570492
; 257:;5’}JSj}ﬁoﬁ‘{'!i'-‘_'\_'_luf_‘_!‘é&}ﬂ e o o SR 580 Cenereis Yillar Olumsuz Faalyet Sorvlan Hesadi -] 234570492
0 RLIKLAR sl e — — {
26 MADD| OLMAYAN DURAN VA 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 5.162.80148
2M0Hakkr Heeaa TgAARLE 880 Danem Ol Fasiynl Satugian Hesali 5 163.407,48
264 Birkruls Amocssmaniar Hesabi (-} 19344208 | — — L s A e {2 - S )
AKTIF TOPLAMI 14.794.957,90 PASIF TOPLAMI 14.794.957,90
Bilango Dipnetlan :
Gi0 ALNANTEMINAT VEKTUPLARI HESABI ==t 045162
T ALIAN TEMINAT WERTUPLAR) EMANETLER] HESABI 105,455 62
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GIDERLER TOPLAMI{ A) 7.234.285,85
GELIRLER TOPLAMI{ B) 12.398.087,33

INDIRIM ; IADE;
ISKONTO TDPLJ'-"E:n:ﬂ; 0,00

NET GELIR { D=B-
c)

12.398.087,33

FAALIYET

TABLO 1.13 BOREN 2016 FAALIYET SONUGCLARI TABLOSU
Kurum Kodu_; 40.26 Adi : ULUSAL BOR ARASTIRMA ENSTITUS(U (BOREN) Yilh : 2016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil (N} Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari Yil (N}
630 Giderler Hesabi 7.234.28585 600 Gelirler Hesa 12.398.087 33
630 01 FPersonel Giderleri 2348952 54 600 03 Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 96500
Sosyal Givenlik - ]
630 02 Kurumlanina Devlet Primi 308.143,40 600 04 Alinan Bagis ve Yaraimlarile | ¢ 474 500 og
. : Ozel Gelirler
Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderlen 1313.824 24 600 05 Dider Gelirler 722312203
620 05 Cari Transferler 124,059,389 MET GELIR TOPLAM 12.398.087 03
630 o7 Sermavye Transferleri 1.275.916,82
620 13 Amortisman Giderleri 816.051,83
llk Madde ve Malzeme
620 14 Giderleri 324 177,04
Proje Kapsaminda Yapilan

630 30 Cari Giderler T23.160,09

GIDERLER TOPLAMI 7.234.285 85

SONUCU 5.163.801,48

D-A
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1. OZET

Bu rapor, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii performans denetimi sonuglarint ve

bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ulusal Bor Arastirma Enstitlisiiniin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

2016 yili Performans Programa,

2016 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunu hazirlamakla birlikte, s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak

uygunlugunun saglanmasi i¢in gelisime ihtiya¢ duyuldugu goriilmiistiir.

Faaliyet raporunda performans hedeflerine iliskin veriler ile bazi gostergelerde
meydana gelen sapmalar genel olarak degerlendirildiginde; amaglar, hedefler ve faaliyet
sonuglart arasindaki sonug¢ baginin kaybolmamis olmasi, gosterge rakamlarinin gercekei
olarak se¢ilmek suretiyle yiiksek sapmalara meydan verilmemesi, faaliyet raporunda
performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin degerlendirilmesi, kurumun

performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
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olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Ulusal Bor Aragtirma Enstitlisii'niin yayimladigi 2013-2017 donemine ait
Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yil1 performans denetimi kapsaminda Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii yayimladigi
2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Ol¢iilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda; Ulusal Bor Arastirma Enstitlisi’niin 2013 — 2017
donemine ait Stratejik Planini zamaninda hazirlayarak ilgili mevzuatta yer alan sunum
kriterlerine uygun sekilde yayimlandigi goriilmiistiir. Ulusal Bor Arastirma Enstitiisi’niin,
misyon ve vizyonunu gergeklestirmek iizere 4 amag, bu amaclarin altinda 30 hedef ve bu
hedeflere yonelik 30 performans gostergesi belirlenmistir. Kurum stratejik planini hazirlarken
amaglarin st politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaglari
gerceklestirecek sekilde tespit etmistir. Hedef ve performans gostergelerinin, denetim
bulgularinda yer alan hususlar disinda, Olgiilebilir ve 1iyi tanimlanmig oldugu

degerlendirilmistir.

Ulusal Bor Arastirma  Enstitiisi’'nin 2016  yili  Performans  Programi
degerlendirildiginde; programi zamaninda hazirlayarak, denetim bulgularinda yer alan
hususlar disinda, ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun olarak yayimlandigi

gorilmiistir.

Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii’'niin 2016 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde;

rapor yasal siiresi i¢erisinde Sayistaya verilmis ve yaymlanmistir.

Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii’'nlin veri kayit sisteminin bulunmamasi, verilerin

giivenilirligi acisindan risk teskil etmektedir.

Yapilan performans denetimi sonucunda: Ulusal Bor Arastirma Enstitlisii’niin
performans yOnetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve belirlemis oldugu hedeflere

iliskin gerceklesmeleri 6l¢tiigii degerlendirilmistir.

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla;, hedef ve performans
gostergelerinin  Olciilebilir olmas1 (Olgtilebilirligi olmayan veya zor olan gdstergelerin
secilmemesi), faaliyet raporunda performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin
degerlendirilmesi, kurumun performans yoOnetimi sisteminin gelistirilmesinde katki

saglayacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir
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