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T.C. Sayistay Baskanligi

1.  KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI
Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi (DOKAP BKIB),
10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili
cetvelde, "Ozel Biitceli Diger Idareler” arasinda sayilan, Kalkinma Bakanligina bagl tiizel

kisilige sahip, ©zel biitgeli bir idaredir.

Baskanlik, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup, Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gére muhasebe islemlerini gerceklestirmektedir. Her tiirli
biitge giderleri 6demeleri Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) iizerinden
yapilmakta, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli Say2000i kayit sistemi

kullanilarak muhasebe islemleri gerceklestirilmektedir.

2016 Yih Biit¢ce Gider Gergeklesmeleri (TL)
Biitce
Baslangig Toplam Toplam
Agiklama Odenegi Odenek Harcanan Gergeklesme
1
B Oram (%)

Personel Giderleri 1.428.000 1.505.830 1.505.830 100
Sos. Guv. Kur. Dev. Primi
Giderleri 197.000 203.385 203.385 100
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.776.000 4.016.153 3.785.731 94
Cari Transferler 26.000 26.000 22.344 86
Sermaye Giderleri 5.475.000 3.279.000 2.512.731 77
Sermaye Transferleri 65.398.000 75.289.000 74.965.709 99
Biitge Giderleri Toplamm 76.300.000 84.319.368 82.995.730 98

Yukarida tabloda goriildiigii tizere, Baskanligin 2016 y1l1 biitce 6denegi 83.893.368 TL
olup, bunun biiyiikk boliimii sermaye transferleri olarak harcanmistir. Biitceye personel
giderleri tertibinden konulan 1.505.830 TL 6denegin 1.505.830 TL’si harcanmis; Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri tertibinden 203.385 TL 6denegin 203.385 TL’si
harcanmis; Mal ve Hizmet Alim Giderleri tertibinden 3.590.153 TL 6denek konmusken,
3.370.420 TL’si harcanmig; Cari Transferler tertibinden 26.000 TL 6denegin 22.344 TL’si
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harcanmig; Sermaye Giderleri tertibinden 3.279.000 TL &denegin, 2.512.731 TL’si
harcanmis; Sermaye Transferleri tertibinden 75.289.000 TL 6denek konmusken, 74.965.709

TL’si harcanmustir.

2016 Yih Biitce Gelir Gergeklesmeleri (TL)
. L. Gergceklesen
Aciklama Biitce Tahmini .
Gelir Toplam

Sartname, Basili Evrak Form

ve Satis Gelirleri 5.000 1.900
Hazine Yardimi (Cari) 5.416.000 5.416.000
Hazine Yardim (Sermaye) 70.873.000 72.450.998
Mevduat Faiz Gelirleri 1.000 358.280
Diger Cesitli Gelirler 5.0000 1.019.760
Biitce Gelirleri Toplami 76.300.000 79.246.938

Bagkanligin gelirleri, Kalkinma Bakanlig1 biit¢esinin transferler kisminda DOKAP i¢in

ayrilan 6denekten olugmaktadir.

Bagkanligin biit¢esi analitik biitce siniflandirmasina gore yapilmistir. Baskanligin
kendi muhasebe birimi vardir. Muhasebe Biriminin kod numarast 28802°dir. Baskanlik yeni

kurulan bir teskilat oldugu igin, tek bir harcama birimi ve harcama yetkilisi bulunmaktadir.

Tasimir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun tasimir kayit sistemi kurulmus olup,
taginir kayitlart muhasebe hesap planina paralel olarak gruplandirilip kodlanarak Tasinir Kayit

Sisteminden takip edilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince, hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir:

Bilanco,

Faaliyet sonuclari tablosu,

Gegici ve kesin mizan,

Kasa sayim tutanagi,
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e Banka mevcudu tespit tutanag,

¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

¢ Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

¢ Biitge gelirleri ekonomik siiflandiriimas tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek; mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Dogu Karadeniz Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSU

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligmin 2016 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Eylem Plami1 Kapsaminda Tiim Kurum ve Kuruluslara Ait Verilerin
Teminindeki Giicliikler Nedeniyle, izleme ve Degerlendirme Gérevlerinin Yeterince

Yiiriitiilememesi

642 sayili KHK’da belirtildigi lizere, Eylem Planlarinin ilgili kuruluslar tarafindan
uygulanmasinin izlenmesi ve koordinasyonuna iliskin i ve islemlerin yiiriitiilmesi Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin gérevidir. 642 sayili KHK geregince, DOKAP Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanligi, DOKAP Eylem Plani’ni1 biitiin olarak izleme, degerlendirme ve
raporlama faaliyetlerinden sorumludur. Bu ¢ercevede, Eylem Plan1 kapsaminda sorumlu olan
tim kurum ve kuruluslarin faaliyetleri izlenerek Jzleme ve Degerlendirme Raporu

hazirlanmaktadir.

Izleme ve Degerlendirme Koordinatérliigiiniim goérevi eylem planindaki projelerin
izleme ve degerlendirmesini yapmak olup, eylem planinda sorumlu kurulus olarak ifade
edilen kuruluslardan projelerin izlenmesine yonelik veriler istenmektedir. Ancak izleme
degerlendirme daha cok fiziki ya da biitce gergeklesmeleri lizerinden yapilmakta, her projeye
0zgli performans gostergeleri {lizerinden takip edilememektedir. Bu sebeple izleme
degerlendirmenin 1ilgili projelere has gostergeleri igerecek bir yazilim ile tiim sorumlu

kuruluslardan veri temini ile yapilmasi gerekmektedir.

Bolgesel plan ve stratejilerin olusturulmasi, destek programlarinda dnceliklerin saglikli
belirlenmesi i¢in bdlgenin mevcut durum analizinin yapilmasina, gelisme eksenlerinin,
onceliklerin ve isbirligi alanlarmin belirlenmesine ve izlenmesine imkan verecek nitelikte

veriye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Oysa DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanhigmin ilgili kurum ve kuruluslardan
temin edebildigi mevcut verilerin kapsam ve ¢esit olarak yeterli olmadigi, kurumlarin verileri
arasinda farkliliklar bulundugu ve giincellik sorunu yasandigi goriilmiistiir. Veri konusunda
yasanan sikintilarin, gercekei verilere dayanan eylem plam1 hazirlayabilmelerinin  ve
uygulanacak destek programlarinda saglikli oncelikler belirleyebilmelerinin Oniindeki en

onemli engellerden birisi oldugu anlasilmistir.

DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin fonksiyonlarmi etkin bir sekilde yerine
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getirilebilmesine yonelik olarak; kurum ve kuruluslardan temin edilecek veriler, kendi gorev
ve fonksiyonlar1 sonucunda olusturdugu istatistikler ve yapacagi aragtirmalari sonucunda
olusan istatistikleri bir araya getirerek analizler yapmaya imkan verecek bir sistem

olusturmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kalkinma Bakanligt ve DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig
koordinasyonunda hazirlanan, 2014-2018 yillar1 arasim1 kapsayan DOKAP Eylem Plani,
Bolgesel Gelisme Yiksek Kurulu'nda onaylanmasinin ardindan uygulanmaya baglamistir.
DOKAP Eylem Plani’nda; 5 ana eksen, 20 alt eksen, 128 ana eylem ve 325 alt eylem

tasarlanmig ve s6z konusu eylemlerin uygulanmasi i¢in 37 sorumlu kurulus bulunmaktadir.

DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, DOKAP Eylem Plani Ilerleme Raporu
ile izleme caligmalarin1 gerceklestirmeye ¢alismaktadir. 2016 yilina ait DOKAP Eylem Plani

Ilerleme Raporu heniiz yayimlanmamustir.

Kurum tarafindan, DOKAP Eylem Plan1 kapsaminda DOKAP Bolgesi’nde yatirim
yapan ve uygulamasi bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerinin izlenebilmesi ve
degerlendirilmesi amaciyla DOKAP Eylem Plani e- Izleme Sistemi Projesi hazirlanmasi
ongoriilmiistiir. Ancak, 2016 yilinda, e-Eylem Plan1 Izleme Sistemi projesinin hayata

gecirilmesi i¢in konulan 6denegin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Kurum ve kurulus sayisinin ¢ok fazla olmasi ve faaliyet alanini genisligi g6z Oniine
alindiginda, DOKAP’1n her tiirlii veriye ulasabilen bir yapiya sahip olmasi daha ¢ok 6nem
tasimaktadir. Eylem Plani’nda sorumlu ve isbirligi yapmak {izere belirlenen kurum ve
kuruluslarin DOKAP bolgesini ilgilendiren verilerinin biitiinliik icerisinde temin edilmesi i¢in
Cografi Bilgi Sistemine dayanan Izleme Degerlendirme Bilgi Sistemi’nin olusturulmasi
gerekir. DOKAP Eylem Plani’nda yer alan sorumlu kuruluslarin bdlgede yaptigi yatirimlar
elektronik olarak izlemeyi miimkiin kilacak projenin uygulamaya konulmasiyla Eylem Plani
e- Izleme Sisteminin diger Bolge Kalkinma Idarelerine de iyi uygulama drnegi olabilecegi

degerlendirilmektedir.

Eylem Plan1 kapsaminda yapilan yatirimlarin incelenerek degerlendirilmesiyle gereken
onlemlerin zamaninda alinamamasi, projelerden beklenen sonuglarin gerceklesmesini

giiclestirmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Eylem Planinin izleme ve degerlendirme sisteminin biiyiik
onem tasidigr belirtilerek, veri kaynagi niteligindeki kurumlardan gelecek bilgilerin

giivenirligi i¢in kontrol mekanizmalarinin olusturulmas: gerektigi hususu vurgulanmaistir.

Baskanligin imkan o6l¢iisiinde izleme ve degerlendirme c¢alismalarini yiirlitmeye
calistigl, bu dogrultuda Yatirim Programma DOKAP Eylem Plam Elektronik Izleme ve
Degerlendirme Projesini sundugu ve 2014 ve 2015 yillarma ait iki adet izleme ve
Degerlendirme Raporu yayinladigi acgiklanmistir. Ancak, sistemin karmasikligi dikkate
alindiginda, teknolojik alt yapidan nitelikli insan kaynaklarina, mevzuat kolayligindan
kurumlar arasi entegrasyona bir¢ok alanda reform niteliginde diizenlemelerin yapilmasi
ihtiyac1 vurgulanirken, 6zellikle koordinasyon disiplininin saglanmasi i¢in yasal zeminde

baglayici unsurlarin olmasi gerektigi belirtilmistir.

642 sayili KHK’nin uygulamada bu agidan yetersiz kaldig1 ifade edilmistir. Clinkii 642
sayili KHK, bilgi talep edilen kurumun Kalkinma Idaresine dncelikli olarak cevap vermesi
gerektigini belirtirken, mazeretsiz bir sekilde siiresi igerisinde cevaplanmadigi takdirde ne
tirli is ve islemlerin yapilmasi gerektigi konularinda gerekli agiklamalari barindirmadigi
aciklanmistir. Ayrica, Baskanligin Eylem Plani nedeniyle iletisim halinde oldugu kurumlarin
merkezi diizeydeki Bakanlik teskilatlar1 olup, 642 sayili KHK ile sekillenen Bolge Kalkinma
Idaresi teskilat yapismin kimi zaman biirokratik muhatap sorunlarma da neden oldugu
aciklanmistir. Bulguda yer alan hususlarin diizeltilmesinin bu konuda yasal diizenleme

yapilmasina bagli oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak; Izleme ve degerlendirme faaliyetlerine esas olusturmasi amactyla
“DOKAP Eylem Plam Elektronik Izleme ve Degerlendirme Sistemi Projesi nin hazirlandigy,
2017 yilinda uygulamaya gecirilece8i agiklanmistir. Ancak 2016 yilinda sistem uygulamaya
gecirilemediginden projelerin fiziki ve nakdi gergeklesmelerinin izlenmesi ile degerlendirme
raporlarinin ~ gelistirilmesi  ihtiyact bulunmaktadir. Ayrica, istatistiki bilgilerin elde
edilmesinde farkli bolge tanimlamalarinin esas alimmasinin Eylem Plani izleme ve

degerlendirme ¢alismalarin1 olumsuz etkiledigi kabul edilmektedir.

Kamu idaresince de kabul edildigi ve bulgumuzda ayrintili olarak belirtildigi iizere,
izleme ve degerlendirme raporlarinin DOKAP BKIB tarafindan geregi gibi yerine
getirilebilmesi i¢in, Eylem Plani kapsaminda bulunan tiim kurum ve kuruluslara ait verilerin

teminindeki giicliiklerin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: DOKAP Eylem Plani’nda (2014-2018) Bulunan Projelerin Biiyiik Bir

Kisminin Ongoriildiigii Yillarda Gergeklestirilmemis Olmasi

DOKAP BKIB; kurulus kararnamesi ile bdlgenin kalkinmasi yoniinde kamu
yatirimlarinin koordinasyonunu saglamak, kamu yatirim, proje ve faaliyetleri onceliginde

olmak iizere DOKAP Eylem Plani’n1 hazirlamakla gorevlendirilmistir.

Bu cer¢evede hazirlanan DOKAP Eylem Plani 30.12.2014 tarihinde Bolgesel Gelisme
Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanmis ve 14.02.2015 tarihinde Ordu’da gerceklestirilen
DOKAP Eylem Plan1 Tanitim Toplantisi ile kamuoyuna agiklanmaistir.

DOKAP Eylem Plan1 kapsaminda 5 ana eksen, 20 alt eksen, 128 ana eylem ve 325 alt
eylem (proje paketi) tasarlanmistir. Bu eylemlerin uygulanmasi i¢in 37 sorumlu kurulus tayin
edilmigtir. Ana eksenler ile eksenler itibariyle yillara gore tahsisat yapilmasi diisiiniilen

kaynak tutarlar1 asagida belirtilmistir:

Tablo 1: DOKAP Eylem Plam Biitgesi (Milyon TL)
EKSENLER 2014 2015 2016 2017 2018 2014-2018
Turizm ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik 87 98 123 138 149 595
Ekonomik Kalkinma 85 95 120 134 145 579
Altyap1 ve Kentsel Gelisme 1.030 1151 1456 1.626 1.761 7.024
Sosyal Gelisme 314 351 444 496 537 2.142
Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin

Gelistirilmesi 4 ° ° ! ! 29
TOPLAM 1520 1.700 2.149 2401 2599  10.369

Not: Merkezi Yonetim Biitcesinden tahsis edilecek yatirnim d&deneklerini gostermekte olup; diger
kaynaklardan saglanacak ilave finansman dahil degildir. Ayrica, projelerin ger¢eklesme durumuna gére

ve biitge imkdanlarma bagl olarak ilave kaynak tahsis edilebilmektedir.

Eylem Plani’nin temel amaci, bolgede kapsamli bir doniisiimii gerceklestirmek, bu
cergevede tarimsal yapida degisimi ve turizmde siirdiiriilebilirligi saglayarak; sanayi, ticaret,
ulasim, enerji gibi sektorleri giiclendirmek, egitim, saglik, kiiltiir ve diger sosyal hizmetlere
erisilebilirligi artirmak, bolge ici ve bolgeler aras1 gelismislik farklarini azaltmak, yenilik¢i bir
yaklasimla bolgenin rekabet giiciinii gelistirmek, bolgenin ekonomik ve sosyal kapasitesini

gliclendirerek vatandaslarin refah diizeyini yiikseltmektir.
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2014 yilinda sorumlu kuruluslar tarafindan, DOKAP Eylem Plani’nda uygulamasi olan
56 eylem kapsaminda 582 proje i¢in 2,58 milyar liralik program 6denegi ayrilmis, ayrilan
odenegin 2,29 milyar liras1 harcanmistir. Eksen bazinda en fazla harcama 238 proje altinda

1,44 milyar lira ile Altyap1 ve Kentsel Gelisme Ekseninde gergeklesmistir.

Ayni sekilde 2015 yilinda da sorumlu kuruluslar tarafindan, uygulamasi olan 74 eylem
kapsaminda 716 proje faaliyete gegirilmistir. Bu kapsamda 2015 yilinda tahsis edilen 3,44
milyar liralik 6denekten, 2,9 milyar liralik kisminda harcama gergeklestirilmistir. 2015 yilinda
da eksen bazinda en fazla harcama 291 proje altinda, 2,03 milyar lira ile Altyapr ve Kentsel
Gelisme Ekseninde gerceklesmistir. En az harcama ise eylemlerinin baslangic yillarinin genel
itibariyle 2016 yili olmasi nedeniyle harcamasi olmayan Yerel Diizeyde Kurumsal

Kapasitenin Gelistirilmesi ekseninde ger¢eklesmistir.

2016 yilinda, DOKAP Eylem Plan1 kapsaminda uygulamasi olan 89 eylem
kapsaminda 784 proje faaliyete gecirilmistir. Bu kapsamda 2016 yilinda tahsis edilen
4.376.595.450,01 TL o6denekten, 3.659.366.842,95 TL harcama gerceklestirilmistir. Eksen
bazinda en fazla harcama 286 proje altinda 2.565.579.831,97 TL ile Altyap1 ve Kentsel
Gelisme ekseninde, en az harcama ise 3 proje altinda 141.150 TL ile Yerel Diizeyde

Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi ekseninde gerceklesmistir.

Yapilan denetimlerde, Eylem Plani’nda yer alan ve 2016 yilinda tamamlanmasi
gereken bir kisim projelerin  hi¢ gerceklesmedigi, 2016 ve takip eden yillarda
gerceklestirilmesi planlanan projelerden 2016 yilina iliski kisimlarinda yine bu yil herhangi
bir ilerlemenin goriilmedigi anlagilmistir. Asagidaki tabloda da gosterildigi {izere,
gerceklesmeyen projelerin bir kismi DOKAP’in sorumlulugunda olmakla birlikte, biiyiik

boliimiiniin farkli kamu kurumlarinin sorumlulugunda oldugu gortilmektedir.

2014-2018 yillarin1 kapsayan DOKAP Eylem Plani’nda bulunan projelerin planlandig:
sekilde gerceklesmemesi durumunda, Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanliginin kurulus sebebi olan ve iilke kalkinmasi i¢cin 6nem arz eden temel gorevlerini

yiiriitmesinde etkili olamayacag1 degerlendirilmektedir.
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Tablo 2: DOKAP BKIiB Sorumlulugundaki Herhangi Bir Calisma Yapilmayan Projeler

PROJELERI

DOKAP EYLEM PLANI’NDA OLDUGU HALDE HERHANGI BiR CALISMA YAPILMAYAN DOKAP

Eylem Adi

Yer

Sorumlu

Kurulus

Baslama-Bitis
Tarihi

Yapilacak  Islem  ve

Aciklama

EKSEN (Turizm ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik)

kosullarinda olasi

TCS 1.8 Bolgenin DOKAP illeri DOKAP BKI  2016-2018 Bolgede turizm sektorii icin
turizm gelisimine baglh bir isgiicli analizi yapilacak,
olarak ihtiya¢ duyacagi isgiicii kapasitesine yonelik
nitelikli iggiicii sorunlar ve ihtiyaclar
kapasitesi belirlenecektir.
olusturulacaktir. Son donemde konaklama
tesislerin yapiminin  arttig1
iller basta olmak iizere,
turizm sektoriindeki
igverenlere, yoneticilere ve
calisanlara yonelik egitim ve
seminerler diizenlenecek,
sektorde faaliyet
gosterenlerle iyi uygulama
ornekleri paylasilacaktir.
TCS 1.11 Boélgenin, DOKAP illeri DOKAP BKI 2016-2018 Bolgenin  sahip  oldugu
turizm gelisimine bagl alternatif turizm alanlarinin
farkll alanlardaki (Yayla turizmi, kis turizmi,
potansiyelini doga turizmi, eko turizm
degerlendiren etlid- vb.), Dogu  Karadeniz
proje calismalari Turizm Master Plani'nin
yapilacaktir. hedeflerine uygun olacak
sekilde gelisimini saglamak
amaciyla gerekli etiid
calismalar1 yapilacaktir.
TCS 2.6 Bolgedeki | DOKAP DOKAP BKI 2015-2016 Uluslararasi Iklim
kiiciik ve orta odlgekli = Illeri Degisikligi Paneli (IPCC)
nehir havzalarinda tarafindan kabul edilen iklim
iklim degisikligi ile senaryolart esas alinarak
ortaya ¢ikabilecek asiri kiiresel ve bolgesel iklim
yagis ve sel (taskin) modelleri ile 2021-2050

donemi igin iklim degerleri
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PROJELERI

DOKAP EYLEM PLANI’NDA OLDUGU HALDE HERHANGI BiR CALISMA YAPILMAYAN DOKAP

Eylem Adi

Yer

Sorumlu

Kurulus

Baslama-Bitis
Tarihi

Yapilacak  Islem  ve

Aciklama

degisiklikler

arastirilacaktir.

sicaklik,

nem,

(yagss,

evapotranspirasyon,
riizgar hizi, toprak sicakligi
vb.) DOKAP bolgesindeki
kiigiik ve orta Olcekteki
tahmin
Iklim

modelinden elde edilecek

havzalar i¢in
edilecektir.
degerler  ydreye  uygun
olarak secilecek hidrolojik
modele  aktarilarak  sel
(taskin) riski olast kosullar
zaman ve mekan boyutunda
CBS ortaminda sunulacaktir.
Elde edilecek  sonuglar
sayesinde sel (taskin) riski
olasi  yerlerde simdiden
gerekli tedbirlerin alinmasi
igin calismalar

baslatilacaktir.

EKSEN (Ekonomik Ka

Ikinma)

EK 1.16

depoculuk

Lisansh

yayginlagtirtlacaktir.

DOKAP Illeri

DOKAP BKI

2016-2018

Diinyanin en fazla findigini
ireten bolgede, hem findik
fiyat istikrarinin saglanmasi
hem de {irlinin uzun siire
depolanabilmesi igin Gnem
arz eden Lisansh
Depoculugun

yayginlastirilmast  amaciyla
gerekli caligmalar

yapilacaktir

EK 24 Smr o4tesi

isbirliginin  yapilmasi

Artvin

amaciyla gerekli etiid

DOKAP BKI

2016-2018

Sinir Otesi Isbirligi Programi
kapsaminda degisik

bolgelerle gergeklestirilen ve
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PROJELERI

DOKAP EYLEM PLANI’NDA OLDUGU HALDE HERHANGI BiR CALISMA YAPILMAYAN DOKAP

Eylem Adi

Yer

Sorumlu

Kurulus

Baslama-Bitis
Tarihi

Yapilacak  Islem  ve

Aciklama

caligsmalari

yapilacaktir.

onceki donemlerde
Gilrcistan ile
gerceklestirilmeye  ¢alisilan
tim program calismalari
incelenerek  elde  edilen
veriler dogrultusunda
DOKAP BKI biinyesinde,
teknik diizeyde yapilabilirlik
etiidii faaliyetleri

baglatilacaktir.

EK 210 Dogu

Karadeniz Yatirrm

Platformu kurulacaktir.

DOKAP Tlleri

DOKAP BKI

2016-2018

Bolgenin yatirim

potansiyelini dogru
degerlendirmek ve yatirim
cekebilmek  igin  Dogu
Karadeniz yatirnm platformu
olusturulacaktir. GAP BKI,
DAP BKI ve KOP BKi
Baskanliklart ile birlikte dort
bolgedeki

sanayicilerin bir platformda

girisimciler ve

bulusturularak ortak yatirim
ve ticaret imkanlari

aranacaktir.

EKSEN (Altyap:1 ve Kentsel Gelisme)

AKG 24

sulama

Bolge
sistemlerinin
performansi

izlenecektir.

DOKAP Illeri

DOKAP BKi

2016-2018

Bolge illerinde  Sulama

Sistemlerinin Performans
gostergeleri belirlenecek,

bitki su tiikketimi, sulama

suyu ihtiyaci, sulama zaman

plani, kisith sulama, su
dagitim planlamas,
optimum  bitki deseni,
optimum su dagitim

calismalar1 yapilacaktir.
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DOKAP EYLEM PLANI’NDA OLDUGU HALDE HERHANGI BiR CALISMA YAPILMAYAN DOKAP

enerji ¢aligmalart

desteklenecektir.

PROJELERI
Eylem Ads . Sorumlu Baslama-Bitis Yapilacak Islem ve
Kurulus Tarihi Aciklama
AKG 25 Basmgli DOKAP Illeri DOKAP BKI 2016-2018 DOKAP Bolgesindeki
sulama sistemleri ve illerde bulunan ¢iftgi ve
etkin su  kullanim teknik  personel  basinglt
konusunda ¢iftgi  ve sulama sistemleri, sulama
teknik eleman egitimi projesi hazirlama,
yapilacaktir. isletmecilik  ve  benzeri
konularda egitilecektir.

AKG 3.4 Bolgede DOKAP illeri DOKAP BKI 2015-2016 Karadeniz’de enerji tiretimi
yenilenebilir acisinda 6nemli bir kaynak

olabilecek dalga, dip

akintilari, deniz tabaninda

yogun olarak  bulunan
H2S'den enerji iiretimi ve
riizgar enerjisi konularinda
etiid-proje

calismalar1 yapilacaktir.

EKSEN (Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi)

KK 11 Il
miidiirlikklerinin egitim
ihtiyaglari analiz
edilecek ve ihtiyag
duyulan alanlarda
egitim programlari

diizenlenecektir.

DOKAP Tlleri

DOKAP BKI

2015-2018

Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Milli
Saglik
Kiltir ve

Egitim Bakanligi,
Bakanligi ve
Turizm Bakanlig1 il
miidiirliiklerine politika

yonetimi, planlama, proje
hazirlama ve mali yonetim
konularinda egitimler

saglanacaktir. Ayrica egitim

ihtiyaclar1 analiz edilerek
tim il  midirliiklerine
ihtiyag duyulan alanlarda

ilave egitim programlari

diizenlenecektir. Egitim

programlar1 1ilgili kurumun
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DOKAP EYLEM PLANI’NDA OLDUGU HALDE HERHANGI BiR CALISMA YAPILMAYAN DOKAP

PROJELERI
Eylem Ads . Sorumlu Baslama-Bitis Yapilacak Islem ve
Kurulus Tarihi Aciklama
mevcut ve planlanan egitim
programlarini
tamamlayiciligi  gozetilerek
tasarlanacaktir.
KK 4.1 Bolgedeki DOKAP Illeri DOKAP BKI 2016-2018 Bolge STK'larinin
STK'larin beseri orgiitlenme, yonetim,
geligimleri yonetisim  yapilari, kayit
desteklenecektir. sistemleri ve personel
yetkinliklerinin
gliclendirilmesine ve proje
hazirlama  yetkinliklerinin
artirilmasina yonelik egitim
programlari diizenlenecektir.
KK 6.1 Ciftgi | DOKAP Illeri DOKAP BKI  2016-2018 Bolgedeki FISKOBIRLIK,
orgiitlerinin egitim iretici  birlikleri, sulama
ihtiyaglari analiz birlikleri ve kooperatifleri,
edilecek ve gerekli tarimsal liretim
goriilen alanlarda kooperatifleri ile tarim kredi
egitim programlari kooperatifleri bolge
diizenlenecektir. miidiirliklerine  daha  iyi
hizmet verebilmeleri igin
ihtiyag duyduklar1 alanlarda
egitimler diizenlenmesi igin
gerekli arastirmalar
yapilarak ilgili kurumlarla
paylasilacaktir.
KK 7.1 Kamu | DOKAP illeri DOKAP BKI | 2016-2018 Kamu kurumlarinda ya da
kurumlarinda iist Ozel sektorde st diizey
diizey gorevlerde gorevlerde  bulunmus ve
bulunmus ancak emekli  olmus  kisilerin
hélihazirda emekli olan ekonomik ve sosyal
kisilerin ~ bilgi  ve kalkilmaya iligkin  teorik
tecriibelerinden bilgilerinden ve bolgeye
ihtiyaglar yonelik tecriibelerinden
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DOKAP EYLEM PLANI’NDA OLDUGU HALDE HERHANGI BiR CALISMA YAPILMAYAN DOKAP

liniversiteler ve kamu
kurumu  niteligindeki
meslek  kuruluslarinin
kurumsal yetkinlik
analizi

gerceklestirilecek  ve
edilen

tespit idari,

mali, beseri ve
teknolojik eksikliklerin
giderilmesine

destek

iligkin
programlari

diizenlenecektir.

PROJELERI
Eylem Adi Vi Sorumlu Baslama-Bitis Yapilacak Islem ve
Kurulus Tarihi Aciklama

dogrultusunda istifade ihtiyaglar dogrultusunda

edilecektir. istifade edilecektir. Bu bilgi
ve deneyim aktarim igin
gerektiginde bu  kisilerin
bolgede goniillilik esasina
gore istihdaminin
koordinasyonu saglanacaktir.

KK 7.2 Yerel | DOKAP Illeri DOKAP BKI | 2016-2018 Kurumsal kapasiteyi nesnel

yonetimler,  merkezi bir bigimde tespit etmek

idarelerin tasra amaciyla idari, mali, beseri

teskilatlari,  STK'lar, ve teknolojik  boyutlar

iceren bir kurumsal yetkinlik
degerlendirme gercevesi
olusturulacaktir. Bu ¢ergeve
kullanilarak yerel diizeyde

ilgili kurum ve kuruluslarin

kurumsal  yetkinlikleri  ve
kapasiteleri analiz
edilecektir. Caligma
neticesinde ortaya ¢ikan
eksiklik ve darbogazlarin
giderilmesi  i¢cin  gerekli
tedbirler almacak ve
yapilacak  dnceliklendirme
gercevesinde bunlar

giderilecektir.
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Tablo 3: Baska Idarelerin Sorumlulugundaki Herhangi Bir Cahsma Yapilmayan
Projeler

DOKAP EYLEM PLANINDA OLDUGU HALDE HERHANGI BIR CALISMA
YAPILMAYAN PROJELER

Sorumlu Baslama - Bitis | Yapilacak islem ve
Eylem Ad1 Yer o
Kurulus Tarihi Aciklama

EKSEN (Turizm ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik)

TCS 1.6 i Artvin, Giresun, | Kalkinma 2015-2016 Turizm Kiy1 Yapilari Master
Bolgenin yat ve | Ordu, Rize, = Ajanslari Plam,  Tirkiye  Turizm
kruvaziyer Samsun, Trabzon Stratejisi 2023, Bolge
turizmi Planlar1 ve Dogu Karadeniz
potansiyelini Turizm Master Plan1
degerlendiren gergevesinde bolgenin yat ve
etid-proje kruvaziyer turizmi
calismalari potansiyeli incelenecek, tur
yapilacaktir. giizergdhlart  ile  altyap1

yatirim ihtiyaglarina iligkin

Oneriler ortaya konacaktir.

TCS 2.2 Doakp illeri Orman ve Su : 2014-2018 Bolgede ekolojik, ekonomik
Biyokacakeilikla Isleri ve estetikkiiltiirel — acidan
etkin Bakanlig: 6nem  tasiyan  biyolojik
miicadele cesitliligin -~ korunmasi  ve
stirdiiriilecektir. gelecege taginmast i¢in Biyo

kacakgilikla etkin miicadele

stirdiiriilecektir.
EKSEN (Ekonomik Kalkinma)
EK14 DOKAP Tlleri Gida, Tarim | 2015-2018 Bolgenin  tarimsal  {iretim
Sertifikali tohum ve potansiyeli ve pazarlama
ve fidan tretimi Hayvancilik olanaklar1 dikkate almnarak,
ile kullanimi Bakanlig1 uygun  bitki  gesitlerinin
desteklenecektir. tohum, fide ve fidanlarinin
sertifikali iretimi ve

kullantminm1 ~ tesvik  etmek
amaciyla kamu ve 6zel sektor

girisimleri desteklenecektir.
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EK 1.17 DOKAP {lleri Gida, Tarim | 2014-2018 Basta  diger  sektorlerde

Tarimsal ve istihdam olanagi az olan

iireticilerin tarim Hayvancilik kirsal alanlar olmak {izere,

dis1 Bakanlig halkin  gelirinin  artirilmasi

faaliyetlerden amaciyla tarim dig1 ekonomik

elde ettikleri gelir faaliyetler ~ desteklenecektir.

yiikseltilecektir. Bu kapsamda, Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan saglanan
meslek edindirme
programlari
yayginlastirilacak, Gida,
Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig: tarafindan
kadinlarin tiretime katilmalar1
desteklenecektir.

EK 1.18 DOKAP Tlleri Gida, Tarim @ 2014-2018 Tarimsal tiretimin daha karli

Girdi temini ve ve bir sekilde gerceklestirilmesi

iiriin pazarlamaya Hayvancilik amaciyla cift¢i Orgilitlenmesi

iliskin olarak Bakanligi desteklenecektir.

tireticilerin ortak

girisimleri

desteklenecektir.

EK 1.19 Orman | DOKAP illeri Orman ve Su @ 2014-2018 Orman varlig 1,8 milyon

kaynaklarinin Isleri hadan 1,81 milyon ha

stirdiiriilebilir Bakanlig1 yiikselecektir.

yOnetimi 8.900 ha alanda

saglanacaktir. agaclandirma, 37.400 ha

alanda rehabilitasyon,

31.800 ha alanda erozyon
kontrolii,

9.400 ha alanda mera 1slahi
yapilacaktir.

Ayrica, bolge ormanlarinda

orman zararlilar ve
hastaliklariyla miicadele
edilecektir.
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EK1.21 DOKAP {lleri Gida, Tarim | 2014-2016 Bolgede iretilen tarimsal
Organik  giibre ve iiriinlerin (gay, findik wvb.)
iiretimine yonelik Hayvancilik atiklarindan  geri  kazanim
aragtirmalar Bakanligi yoluyla giibre elde edilmesi
yapilacaktir. ve bu lirlinlerin organik tarim
ve 1yl tarim uygulamalarinda
kullanim yollarmin
arastirmalari
desteklenecektir.
EK 2.9 Trabzon Bilim Sanayi  2015-2018 Arsin Ilgesinde deniz dolgusu
Yatinm  Adast ve Teknoloji yapilarak, 1.8 ha
Projesi Bakanlig: biiytikliigiinde 100 yatirim
gelistirilecektir. parselli  yeni bir sanayi
bolgesi olusturulmasi
planlanmaktadir.
EK 2.11 Ordu, Samsun, | Kalkinma 2015-2018 Pazar arastirmasi ve
Bolge Trabzon Ajanslart kiimelenme ile ilgili etiid
tersanelerinin galismalarin tamamlanmasini
geligimi miiteakiben tersanelerin en
desteklenecektir. etkin sekilde nasil hayata
gecirilebilecegi
degerlendirilecek ve gerekli
tedbirler alinacaktir.
EK 2.14 DOKAP Tlleri Kalkinma 2015-2018 Bolge'deki ajanslarm
Bolgede yatirim Bakanligi koordinasyonunda ve ilgili
diizeyinin kurum ve kuruluslarin katkist
geligtirilmesine ile bolgesel yatirim ortamina
yonelik olarak is iligskin sorunlar tespit
ve yatirim ortami edilecek ve ¢oziimiine iliskin
iyilestirilecektir. Oneriler gelistirilecektir.
2015-2018 Diizey 2 bazinda yiiriitiilecek

olan "Bélgesel Yatirim iklimi
Degerlendirmesi"  calismast

sonuglarina  gére  Bolge
biitiinliigh gozetilerek is ve
yatirim ortaminin
gelistirilmesine dair tedbirler

uygulamaya konulacaktir.
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Ekonomi 2015-2018 Kalkinma ajanslari
Bakanlig: Bolge'deki tesvik
uygulamalar1 ve
enstriimanlarina yonelik

degerlendirme ve Onerilerini
6 aylik raporlar halinde
Ekonomi  ve Kalkinma
bakanliklarima iletecek, soz
konusu  kurumlar  tesvik
sisteminin tanitimi,
yayginlastirilmast  ve  yeni
tesvik enstriimanlarinin
gelistirilmesinde ortak

faaliyet gosterecektir.

EKSEN (Altyap: ve Kentsel Gelisme)

AKG 4.4 DOKAP Tlleri Cevre ve i 2015-2018 DOKAP illerinin kirsalinda
Kirsal  kesimde Sehircilik olusan ve ¢evresel anlamda
olusan evsel Bakanlig: ciddi risk olusturan evsel
atiklar atiklar toplanacaktir.
toplanacaktir.

EKSEN (SOSYAL GELISME)

SG 1.7 DOKAP illeri YOK 2014-2018 Bolge {iniversitelerinde
Bolge Ogretim iiyesi bagina diisen
tiniversitelerinde lisans ve on lisans toplam
Ogretim iiyesi Ogrenci sayisinin  10. Plan
ihtiyact hedefi olan 36'ya
giderilecektir. diisiiriilmesi amaciyla

Ogretim  {iyesi  yetistirme
programlarinda ve ilgili diger

kadrolarda  yeterli  artis

saglanacaktir.
SG 1.8 DOKAP Tlleri Universiteler 2014-2018 Onuncu Kalkinma Planinda
Bolge 2018 yilinda  diinyadaki
iiniversitelerinde uluslararasi ogrenci
uluslararast havuzundan aliman paymn
Ogrenci sayisinin yizde 1,5'e yikseltilmesi
artirllmast  i¢in hedeflenmistir. Bu
gerekli tedbirler kapsamda, bolge
alinacaktir. tiniversitelerinde Ogretim
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goren uluslararast Ogrenci
sayisinin artirilmasi amaciyla
yurtdist tanitim  faaliyetleri
yapilacak, Tirkiye Burslari,
Erasmus+ ve  Mevlana
Degisim programlart etkin

olarak kullanilacaktir.

SG 3.7 DOKAP Tlleri Kalkinma 2015-2018 Tecriibe paylasimi, iletigim
Sosyal Etkilesim Bakanligy, ve igbirligi yoluyla, sosyal
Programi Kalkinma kaynasmaya katkida
uygulamaya Ajanslart bulunmak amaciyla SEP
gecirilecektir. uygulamaya konulacaktir.

Program Kalkinma

Bakanliginca hazirlanan usul
ve esaslar ve  basvuru
paketine uygun olarak
kalkinma ajanslarinca ilan

edilecek teklif cagrilart ile

uygulanacaktir.
SG 4.7 Trabzon Ozellestirme 2015-2016 2011 Avrupa Genglik
Olimpik oyunlar Idaresi Olimpik Oyunlari igin
icin  olusturulan Bagkanligi Trabzon'da olusturulan spor
spor tesislerinin tesislerinin  olimpik sporcu
etkin  kullanimi yetigtirme ve
saglanacaktir. ulusal/uluslararast

organizasyonlara ev sahipligi
yapma hususlart basta olmak
tizere etkin kullanimu i¢in bir

model ¢alismasi yapilacaktir.
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EKSEN (Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi)

KK 1.1 DOKAP Tlleri Aile ve Sosyal | 2015-2018 Gida, Tarim ve Hayvancilik
il Politikalar Bakanligi, Aile ve Sosyal
miidiirliiklerinin Bakanligy, Politikalar Bakanligi, Milli
egitim ihtiyaglar Gida Tarim ve Egitim Bakanligi, Saglik
analiz edilecek ve Hayvancilik Bakanligit ve Kiiltir ve
ihtiyag  duyulan Bakanligi, Turizm Bakanlig1 il
alanlarda egitim Milli  Egitim miidiirliiklerine politika
programlari Bakanligy, yonetimi, planlama, proje
diizenlenecektir. Saglik hazirlama ve mali yOnetim
Bakanligy, konularinda egitimler
Kiltiir ve saglanacaktir. Ayrica egitim
Turizm ihtiyaclar1 analiz  edilerek
Bakanlig: tiim il midiirliiklerine ihtiyag
duyulan  alanlarda ilave
egitim programlari
diizenlenecektir. Egitim
programlar1 ilgili kurumun
mevcut ve planlanan egitim
programlarini
tamamlayiciligi  gozetilerek
tasarlanacaktir.
KK 1.3 Ordu, Samsun, | Icisleri 2014-2018 Yatirim izleme ve
Yatirrm  izleme | Trabzon Bakanligi koordinasyon
ve koordinasyon baskanliklarinin  personeline
bagkanliklarinin izleme, degerlendirme ve
beseri ve raporlama egitimleri
teknolojik verilecektir. Ayrica egitim
kapasitesi ihtiyaglar1 analiz  edilerek
gelistirilecektir. ihtiyag duyulan diger
alanlarda egitim programlari
diizenlenecektir.
KK 5.1 DOKAP Tlleri Universiteler 2015-2018 Yeni kurulanlara  oncelik
Bolge verilmek iizere Bolge
iiniversitelerinde iniversitelerinde bir egitim
caligan ihtiyag  analizi  caligmasi

personelin egitim
ihtiyag analizi

yapilacak ve

yapilacaktir, ihtiyag duyulan
alanlarda egitim programlari

diizenlenecektir. Egitim
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ihtiyag tespit programlari ilgili
edilen alanlarda iniversiteler mevcut
egitimler kurumsal kapasitelerine gore
saglanacaktir. gruplandirilarak farkll
seviyelerde verilecektir.
Diizenlenecek tim

egitimlerde  {niversitelerin
halihazirda devam eden ya da
yakin zamanda
gerceklestirilmesi  planlanan

egitimleri ile miikerrerlik

olusturulmamasina o6nem

verilecektir.
KK 5.2 DOKAP Tlleri Universiteler = 2015-2018 Basta yeni kurulanlar olmak
Bolge tizere bolge lniversitelerinin
iiniversitelerinin 5018 sayili kanun
5018 sayili kanun kapsamindaki orgiitlenme ve
uygulamalar1 stire¢ yonetimleri
desteklenecektir. desteklenecektir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; “20.04.2016 tarihinde Ankara’da Kalkinma Bakani
baskanliginda siire uzatimi istenen eylem adimlari nedenleri ile birlikte degerlendirme
stirecine alinmistir. Bu anlamda Eylem Planlari statik degil dinamik bir yapiya
sahiptir....2016 yili sonu itibariyla 128 ana eylemin 89 ’unda gerekli ¢calismalar baslatilmuis
olup, bu durum Eylem Plani’nin eylemler bazinda %70 inde aktif ¢alismalarin yapildigin

gostermektedir...

Bununla birlikte eylem maddelerinin bitim siiresi gectigi halde wuygulamaya

konulamayan eylemleri gosteren tabloda DOKAP BKI sorumlulugunda bulunan;

- TCS 2.6 Eylemi ve AKG 4.1 eylemleri ile ilgili 2016 yilinda uygulanmasi igin proje
gelistirilerek 2017 Yili Yatirim Programina teklif edilmis ancak Kalkinma Bakanlig
tarafindan konunun birkag sektor alamimi ilgilendirdigi gerekgesiyle diger sektor
alanlaryla da saghkli koordinasyonun saglanmast igin projelerin 2017 yilinda

uygulanmamasina karar verilmistir.

- EK 1.6 ve EK 2.4 eylemleri (2018 yilinda uygulanacaktir),
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- TCS1.8veTCS 1.11 eylemleri (2018 yilinda uygulanacaktir);

- Tiim KK eylemleri (2017 veya 2018 yilinda wygulanacaktir.)ile herhangi bir siire

sorunu bulunmamaktadir.

...diger kurumlar i¢in belirlenen eylem adimlarinin yapim siirelerinin genel olarak
takvimsel acgidan sorun bulunmamaktadir. ligili eylemlerin bir cogunun bitim siiresi 2018
yilidir. Siiresi icerisinde bitirilemeyen veya ¢alisma baslatilamayan eylemlerle ilgili yukarda
da ifade edildigi gibi degerlendirme siirecinde tartismaya agilarak gerekli revizyon
adimlarinin tasarlanmast saglanmaktadir.”

denilmektedir.

Sonug olarak; DOKAP BKIB nin temel gorevi, 642 sayili KHK nin 2°nci maddesinin
(a) bendi geregince, “eylem planlari hazirlamak, bunlarin uygulanmasini koordine etmek,
izlemek ve degerlendirmektir. DOKAP 2014-2018 Eylem Plani bu g¢er¢evede hazirlanarak,
Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu’nca onaylanmigstir. Fakat bulgumuzda ayrintili olarak
belirtildigi iizere, DOKAP 2014-2018 Eylem Plani’nda yer alan projelerin 6nemli bir kismi

ongorildigl yillarda gergeklestirilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bitim siiresi 2016 yili olan eylem adimlart ile ilgili
caligmalar1 2017 yili igerisinde yiiriitebilecekleri; herhangi bir calisma yiiriitilemedigi
takdirde degerlendirme siirecinde tartigmaya agilarak gerekli revizyon adimlarinin

tasarlanmasi saglanacagi belirtilmistir.

Eylem Planlarmin statik degil dinamik bir yapiya sahip oldugunu belirterek,
revizyonlarin tasarlandigindan sz edilmekte ise de, bugiine kadar Eylem Plani’nda herhangi
bir revizyona gidilmedigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, kamu idaresinin agiklamalar1 yeterli

goriilmemistir.

2014-2018 yillarin1 kapsayan DOKAP Eylem Plani’nda bulunan projelerin planlandigi
sekilde gerceklesmemesi durumunda, Baskanligin kurulus sebebi olan ve iilke kalkinmasi i¢in
onem arz eden temel gorevlerini yiiriitmesinde etkili olamayacagi; diger yandan hazirlanacak
eylem planlarinin daha gercekci hazirlanmasi ve ihtiya¢ duyulmas: halinde revize edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: DOKAP BKiB’ye Tahsis Edilen Odeneklerin Tamaminin

Kullanilmamasi

DOKAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanlhiginin, kendisine tahsis edilen proje

Odeneklerinin tamamini kullanamadig1 goriilmektedir.

DOKAP BKIB, 2014 yilinda, tahsis edilen 59.284.000,00 TL’lik &denegin
47.998.272,97 TL’lik kismint  harcamistir.  Toplam  11.285.727,03 TL  6denek

kullanilamamustir.

2015 yilinda, DOKAP BKIB tarafindan 17 proje icin 64.913.177,00 TL program
Odenegi ayrilmis, ayrilan 6denegin 60.234.796,53 TL’si harcanmistir. Toplam 4.678.380,47
TL 6denek kalmustir.

2016 yilinda ise, DOKAP BKIB tarafindan 27 proje igin 78.568.000,00 TL program
O0denegi ayrilmis, ayrilan Odenegin 77.478.440,35 TL’si harcanmistir. Bu kez, toplam
1.089.559,65 TL 6denegin kullanilmadigr goriilmektedir.

Tabloda goriildiigli lizere, sermaye transferi yoluyla diger kurum ve kuruluslara

yaptirilan projelerde harcanmayan 6deneklerin toplami 323.290,00 TL olup;

DOKAP BKiB’nin kendi yiiriittiigii projelerde ise; harcanmayan 6denek miktar:
766.269,00 TL dir.

Kamu yatirim projelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, Biitce Kanunlari, 540 sayilt Kanun Hitkmiinde Kararname

ile Yatirim Programi Hazirlama Rehberleri hiikiimlerine tabidir.

2013-2015 Donemi, 2014-2016 Donemi, 2015-2017 Donemi ve 2016-2018 Donemi
Yatirim Programi Hazirlama Rehberleri’nde, “proje bazinda ddenek teklif ve tahsislerinde;
devam eden projelerden en kisa siirede tamamlanabilecek olanlara, yeni proje tekliflerinde
ise azami oranda segici olunarak, nitelikli yapilabilirlik etiitlerine dayandiriimak kaydiyla
ekonomik ve sosyal katkisi en fazla ve acil hizmet ihtiyacini karsilayabilecek yatirimlara

oncelik verilecegi” agiklanmstir.

Oysa DOKAP BKIB nin, kendisine tahsis edilen proje 6deneklerini Yatirim Programi

Hazirlama Rehberlerine gore kullanamadigi/kullandiramadig anlagilmaktadir.
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Tablo 4: 2016 Yih i¢erisinde Uygulanan Projelerin Odenek ve Harcama Durumlari

. i KALAN
LR L GIDER ggl(gJEnglLl ODENEK
i LX) oo i i i * .0
PROGRAMINDAKI ALT PROJE ADI TURD ILGILI KURUM ODENEK
ADI TUTARI HARCAMA
5 : g Yesil Yol Projesi Sermaye_ = ¢
Dogu Karadeniz Turizm Transferi | Ozel idareler - Bsb 50.403.000|  50.403.000 0
Master Plam
Uygulamalari Dogu Karadeniz Turizm Master Plan1 | Sermaye
Uygulamalari Transferi | Kalkinma Ajanslart 6.900.000 6.900.000 0
. ‘ Sermaye |
Imar Planm1 Yapimi Imar Plan1 Yapimi Projesi Transferi | Iller Bankasi 2.000.000 2.000.000 0
Yaylalara Ozgii Mimari | Yaylalara Ozgii Mimari Projelerin | Sermaye
Projelerin Hazirlanmas1 | Hazirlanmasi Projesi Transferi 44.000 0 44.000
DOKAP Bolgesi Tanitim | DOKAP  Bolgesi  Tanmitim  ve | Sermaye
ve Markalagma Projesi | Markalagsma Projesi Gideri DOKAP BKI 33.000 32.922 78
Cig Sit Toplama Alt Yapisinin |Sermaye
Iyilestirilmesi Projesi Transferi | Samsun Bsb 2.134.000 2.134.000 0
Organik Yumurta Tavukgulugunda
Sertifikali Uretimin | Sermaye
Yayginlastirilmasi Projesi Transferi | Gida Tarim Miid. Ord. 85.0000 85.000 0
Hayvancilik Altyapisinin | Dogu Karadeniz Serbest Sistem
Gelistirilmesi Projesi Yumurta Uretim Paketleme Tesisi | Sermaye
Kurulumu Projesi Transferi | Altinordu Belediyesi 400.000 398.083 1.917
Dogu Karadeniz Bolgesi Organik
Yumurta Tavukgulugu Yem Unitesi | Sermaye
Projesi Transferi | Altinordu Belediyesi 1.305.000 1.305.000 0
Dogu Karadeniz Bolgesi Organik | Sermaye | Ordu Universitesi 20.000 20.000 0
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Yumurta Tavuk¢ulugunun Tanitilmasi | Transferi
Projesi
Aricilik  Altyapisinin  Desteklenmesi | Sermaye
Programi Transferi | Il Gida Tarim Miid. 1.549.000 1.547.315 1.684
Dokap  Bolgesi Art  Uriinleri
Paketleme Tesisleri Modernizasyonu | Sermaye
Projesi Transferi | Rize Il Gida Tarim 100.000 90.270 9.730
Bitkisel Uretim
Altyapisiin Sermaye
Gelistirilmesi Projesi Soguk Hava Deposu Projesi Transferi | Altinordu Belediyesi 424.000 418.040 5.959
DOKAP Bolgesi Organik Tarim
Havzalarmin Belirlenmesi Arastirma | Sermaye
Projesi Transferi | TUSSIDE 849.880 849.880 0
Tarmmsal ~ Arastirmalar | DOKAP Cay Kalitesinin | Sermaye )
Projesi Gelistirilmesi Arastirma Projesi Transferi r | Rize Universitesi 500.000 500.000 0
DOKAP Bélgesi Tarimsal Uretim ve
Tarimsal  Sanayi  Potansiyelinin | Sermaye o
Arastirilmasi Projesi Transferi | TUSSIDE 650.119 650.119 0
Uretim Altyapisinin lyilestirilmesine | Sermaye
Yonelik Egitim Projesi Gideri DOKAP BKI 1.162.000 1.161.180 819
Kiigiik Tarimsal
isletmelerin Dogu Karadeniz Bolgesi Tibbi ve
Gelistirilmesi Projesi Aromatik Bitki Envanterinin
Cikarilmasi ve Ticari Kullaniminin | Sermaye
Aragtirilmasi Projesi Gideri DOKAP BKI 726.000 725.512 487
Kiiciik Olgekli Tarmmsal | Kiiciik Olgekli Tarimsal Sulama | Sermaye
Sulama Projeleri Projeleri Transferi | Il Ozel Idareleri 6.500.000 6.500.000 0
Yenilenebilir Enerji | Yenilenebilir - Enerji ~ Kaynaklarimn | Sermaye
Kaynaklarinin Arastirilmasi Transferi 250.000 0 250.000
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Arastirilmasi
Kati Atik Diizenli
Depolama  Alanlarinin | Katt Atttk Diizenli  Depolama | Sermaye
Arastirilmasi Projesi Alanlarinin Arastirilmasi Transferi |KTU 990.000 990.000 0
Yerel Yonetim
Personelinin
Kapasitesinin Yerel Yonetim Personelinin | Sermaye
Gelistirilmesi Kapasitesinin Gelistirilmesi Transferi | Belediyeler 10.000 0 10.000
DOKAP Bolgesi Kiiltiir | Dokap Bolgesi Kiiltiir Envanteri | Sermaye
Envanteri Projesi Projesi Gideri DOKAP BKi 45.000 44.368 632
Akcakale Rolove ve Restitiisyon ve | Sermaye
Restorasyon Projeleri Yapimi Transferi | Akgaabat Belediyesi 175.000 175.000 0
Girisimcilik ve Yenilikgilik Thtiyac | Sermaye
DOKAP  Eylem Plani| Analizi Projesi Gideri DOKAP BKi 1.062.000 548.747 513.252
Kapsaminda  Olmayan -
Projeler DOKAP Eylem Plam1 E-lzleme | Sermaye .
Sistemi Gideri DOKAP BKI 1.000 0 1.000
Sermaye
Tasit Alim1 Gideri DOKAP BKI 250.000 0 250.000
Sermaye
DOKAP BKI Tarafindan 2016 Yili Icerisinde Uygulanan Gideri 3.279.000 766.269
Projelerin Harcama Bilgileri Sermaye
Transferi 75.289.000 323.290
TOPLAM 78.568.000 77.478.440 1.089.560
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Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimiza 2016 yui igin sermaye giderleri
kaleminden 5.475.000,00 TL ve sermaye transferleri kaleminden 65.398.000,00 olmak iizere
70.873.000,00 TL yatirum biitcesi tahsis edilmistir. Yili icerisinde bu ddenege 7.695.000,00 TL
ek odenek ilave edilmis olup, toplam sermaye J&denegi 78.568.000,00 TL olarak
gerceklesmistir.  Toplam odenegin 77.478.470,35 TL’si kullaniimistir. Kullanilmayan
1.089.559,65 TL odenek ise toplam odenegin %1,38 ’ine denk gelmektedir. 2016 yil1 6denegin
biiyiik bir kismi kullanilmustir.

Sermaye transferleri kaleminden yapilan odemeler kurumlar arasinda imzalanan
protokollere istinaden yapilmakla birlikte, projeye ait 6deme evraklarimin birer niishalari
Bagskanligimiza ibraz edilmektedir. Baskanligimiz yapilan harcamalar tutarinda odeme
vapmaktadir. Dolayisiyla projeye tahsis edilen édenekten diisiik harcama meydana geldigi

taktirde kalan odenek biitcemizde kullanilamayan odenek olarak goriinmektedir.

Baskanhigimiza ara¢ alumi i¢in tahsis edilen 250.000,00 TL Bakanlar Kurulundan

onay alinamadig icin kullanilamamistir.

Kullanilamayan odeneklerden bir digeri de “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Arastirtlmast Projesi’dir. Toplam 250.000,00TL odenek tahsis edilen projenin uygulamasi

hususunda Kalkinma Bakanlig1 uygun goriis vermemistir.

1.062.000,00TL édenek tahsis edilen “Girisimcilik ve Yenilikcilik Ihtiyag Analizi
Projesi” kapsaminda 548.747,61TL odenek kullanilmis olup, proje siireci devam etmektedir.

’

Stire¢ bitiminde yayinlanacak olan sonug raporuna istinaden kalan bedel 6denecektir.’

denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresinin cevabinda 2016 yilinda 78.568.000,00 TL’lik toplam
odenegin biiylik kisminin kullanildigr; kullanilmayan 1.089.559,65 TL 6denegin ise, toplam
odenegin %1,38’i oldugu belirtilmistir. Ancak, DOKAP BKIiB’nin sorumluluguna verilen

projelerde bu ddeneklerin %23,37 sinin kullanilamadig1 goriilmektedir.

Yatirim Programi kapsaminda DOKAP BKIiB’ye edilen odeneklerin tamamimin

kullanilamadigi/kullandirilamadigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Yesil Yol Projesi Kapsaminda Yapilan Yol imalatlarinda Cevresel

Etki Degerlendirme Raporlarinin Diizenlenmemesi

DOKAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanlhiginca, Dogu Karadeniz bdlgesinin

yaylalarini birbirine baglamak iizere “Dogu Karadeniz Turizm Master Plani Uygulamalari

(Yesil Yol) Projesi” ve “Imar Plani Yapimi Projesi” kapsaminda yapilan yol imalatlarinda ve

turizm yatirimlarinda Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) raporlarinin hazirlanmadigi

anlagilmistir.

DOKAP Eylem Plani’nda, bdlgenin turizme kazandirilmasi i¢in gerek yol yapim

caligmalarinin yapilmasi, gerekse de turizm yatirimlarinin desteklenmesi dngoriilmiistiir.

Tablo 5: DOKAP 2014-2018 Eylem Plani- Yol Imalatlari ve Turizm Yatirimlar

tizerindeki turizm
yatirimlari

desteklenecektir.

Eylem Adi Sorumlu Uygulayici  Yapuacak Islem ve Aciklama
Kurulus Kurulus

TCS 1.1 DOKAP BKi = Yerel Bolgenin dogal dokusunu koruyarak, Dogu

Yesil Yol kapsaminda Yonetimler | Karadeniz Turizm Master Plam

yol iyilestirme ve yol kapsaminda ~ Samsun  Havaalani'ndan

yapim  calismalarina baslayip Sarp Simir Kapisi'nda sona eren

devam edilecektir. yol  giizergdhmin  yolcu ve  arag
giivenliginin saglanarak turizme
kazandirilmas1 amaciyla bakim, iyilestirme
ve gerekli bolgelerde yeni yol yapimi
gerceklestirilecektir. Yol giizergahi ve buna
bagl turizm gelisimine iliskin kararlarin
fiziki planlar ve bdlge planlarima uyumu
gozetilecektir.

TCS 1.2 DOKAP BKI = Kalkinma Turizm yatirimlarini destekleme programi

Yesil Yol giizergahi Ajanslari uygulanacaktir.
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Dogu Karadeniz Bolgesi, dogal ve kiiltiirel degerler yoniinden énemli potansiyellere
sahip olmanin yaninda 6nemli c¢evre sorunlari ile karsit karsiya kalmaktadir. Uluslararasi
Koruma Birligi’ne (Conservation International) gore diinyada ¢ok hassas flora, fauna, su ve
orman kaynaklart icerdigi icin ilk etapta korunmasi gereken 6nemli ekolojik hassas bolgeler

arasinda yer almaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Cevresel etki degerlendirmesi” baglikli 10’uncu
maddesinde, “Gergeklestirmeyi planladiklar: faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol
acabilecek  kurum, kurulus ve isletmeler bir Cevresel Etki Degerlendirme Raporu

hazirlarlar.” denilmektedir.

Cevre Kanunu’nun 10’uncu maddesinin son fikrasi ise, hangi faaliyetlerin CED’e tabi

olacaginin Yonetmelik ile belirlenecegini hitkme baglamstir.

CED Yonetmeligi, ger¢eklestirmeyi planladiklar1 faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina
yol acabilecek kamu veya 6zel sektore ait isletmelerin yatirim kararlarinin ¢evre iizerinde
yapabilecekleri tiim etkilerin belirlenerek degerlendirilmesi, tespit edilen olumsuz etkilerin
Onlenmesi ya da g¢evreye zarar vermeyecek Olgiide en aza indirilmesi ve alternatiflerin
degerlendirilmesi amaciyla gergeklestirilecek Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde

uyulacak idari ve teknik esaslar1 diizenlemektedir.

25.11.2014 tarih ve 29186 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki
Degerlendirme Yonetmeligi’'nin “Cevresel etki degerlendirmesi basvuru dosyasi, ¢evresel etki
degerlendirmesi raporu veya proje tanmitim dosyast hazirlama yiikiimliliigii” bashkli 6’nct

maddesine gore:

“(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki bir projeyi gercgeklestirmeyi planlayan gergek veya
tiizel kisiler; Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeleri icin;, CED Bagvuru Dosyasini,
CED Raporunu, Se¢me Eleme Kriterleri uygulanacak projeler igin ise Proje Tanitim
Dosyasini, Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurum/kuruluslara hazirlatmak, ilgili makama

sunulmasini saglamak ve proje kapsaminda verdikleri taahhiitlere uymakla yiikiimliidiirler.

(3) Bu Yonetmelige tabi projeler icin "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu" karart
veya "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" karart alinmadik¢a bu projelerle ilgili
tesvik, onay, izin, yapi ve kullanim ruhsati verilemez, proje icin yatirima baslanamaz ve ihale

edilemez.
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(4) Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore karar tesis edilmeden once, projenin
gerc¢eklestirilmesinin mevzuat bakimindan wygun olmadigimin tespiti halinde, asamasina

bakilmaksizin siire¢ sonlandirilir.”

Yonetmelik eklerinde CED’e tabi projeler yer almakta olup, Ek-1’de “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesi”; Ek-2’de ise “Se¢me Eleme Kriterleri

Uygulanacak projeler Listesi” diizenlenmistir.

Ek-1 kapsamindaki projeler, CED Raporu hazirlanmasi gereken projelerdir. Proje
sahibi, YoOnetmeligin Ek-3’nde verilen Genel Format kapsaminda bagvuru yapmak
zorundadir. Ek-2 kapsamindaki projeler ise Yonetmelik kapsami disinda olan ve mevcut
durumlarinda degisiklik yapilmak istenen projelerdir. Bunlar, CED Raporu hazirlanmasinin

gerekip gerekmedigine karar vermek iizere segme-eleme siirecine tabi olan projelerdir.

Yiiriirlikteki yasal diizenleme uyarinca CED, yatirima baglanabilmesi i¢in Bakanlik
disindaki diger kamu kurumlar tarafindan verilecek izin niteligindeki idari islemler 6ncesinde
aranmasi gereken bir 6n kosul (izin) olarak goriilmektedir. Bu karar sonrasinda ¢ikarilan CED
yonetmeliklerinde, CED siireci sonunda tesis edilen islem, “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumlu Karart”, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar:1” veya “Cevresel

Etki Degerlendirmesi Olumsuz Karar1” olarak adlandirilmis ve tanimlanmistir.

Yonetmelik’e Ek-4’de, se¢cme-eleme kriterlerine tabi projelerde Proje Tanitim

Dosyasina;

“2-Proje alani ve yakin c¢evresinin mevcut arazi kullammini degerlendirmek igin;
yerlesim alanlarimin, ulasim aglarinin, enerji nakil hatlarinin, mevcut tesislerin ve ek-5’de yer
alan Duyarli Yoreler Listesinde belirtilen diger alanlarin (proje alani ve yakin cevresinde
bulunmasi halinde) yerlerine iliskin verileri gésterir bilgiler 1/25000 olgekli halihazir harita
(¢evre diizeni plani, nazim, uygulama imar plani, vaziyet plani veya plan degisikligi teklifleri,
topografik harita) tizerine islenerek kisaca agiklanmasi, jeoloji haritast ve depremsellik”

eklenmesi hiikkme baglanmistir.

Genis bir bolgeyi kapsayacak Olgekte yol glizergahi ve turizm tesislerini planlayan soz
konusu DOKAP projeleri i¢in CED “Olumlu-Olumsuz” veya “Cevresel Etkileri Onemsiz
Belgesi’nin alinmasiyla, her tiirlii cevresel etki kayit altina alinarak, yatirim yapilabilecek ve

korunmasi gereken alanlar agik olarak onceden belirlenebilirdi.
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(53}

a) “Dogu Karadeniz Turizm Master Plant Uygulamalart Projesi”, Samsun, Ordu,
Giresun, Giimiishane, Bayburt, Trabzon, Rize ve Artvin olmak {izere 8 ilin yaylalar1 ve turizm
merkezlerini birbirine baglayan bir turizm yolu olarak planlanmigtir. Turizm Master Planm
Uygulamalar1 Projesi kapsaminda yiiriitiilen “Yesil Yol Projesi” yayla turizmi giizergahindaki
mevcut yol izlerinin turizm potansiyelini artirmak amaciyla iyilestirilmesi ve birbirine

baglanmasini igeren projelerden olusmaktadir.

Séz konusu proje icin DOKAP BKIB, uygulayici kuruluslar olan Biiyiiksehir
Belediyeleri ve Il Ozel Idareleri tarafindan teklif edilen projelerden 34 adet asil ve 5 adet
yedek olmak iizere toplam 39 adet projeyi kabul ederek uygulamaya koymustur.

Dogu Karadeniz Turizm Master Plan1 Uygulamalarindan Yesil Yol Projesi’ne 2016
yilinda tahsis edilen 44.000.000,00 TL o6denegin yaninda, 6.403.000,00 TL ek o6denek
aktarimi1 gerceklestirilerek, toplam 50.403.000,00 TL kaynak belirlenmistir. Belirlenen
kaynagin tamami Uygulayict Kuruluslar olan Biiyiiksehir Belediyeleri ve il Ozel Idareleri

hesaplarina aktarilmistir.

2.645 kilometre uzunlugunda birinci dncelikli turizm yolu olarak planlanan Proje’de
DOKAP tarafindan iyilestirilmesi planlanan 1.621 km Yesil Yol giizergdhinin (1.024 km’lik
kism1 Karayollar1 Genel Midiirliigi sorumlulugunda yer almaktadir) 675 km’lik kisminda

hem yol iyilestirme hem de yol yapim calismalar1 yapilmistir.

Tablo 6: (2013-2014-2015-2016 Yillar1) Yesil Yol Odenek Tablosu (TL)

Odenek Aktarilan . . Tenkis Edilen
Yillar . Harcanan Odenek @ Kalan Odenek .

Miktari Odenek Odenek
2013 40.000.000 40.000.000 34.862.638 5.137.362 -
2014 47.000.000 39.645.587 32.268.563 7.377.024 7.354.413
2015 44.000.000 44.,000.000 31.770.717 12.229.283 -
2016 50.403.000 50.403.000 9.170.458 41.232.542 -
Toplam | 181.403.000 174.048.587 108.072.375 65.976.211 7.354.413
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Tablo 7:  (2013-2014-2015-2016 Yillar1) Yapilan Yol imalatlar:

- Yol Bakim @ Stabilize  Beton Parke Asfalt Kaprii

Ili ve Onarim Kaplama Kaplama @ Kaplama Kaplama (Adet) Toplam

(Km) (Km) (Km) (Km) (Km) (Km)

Artvin 71,12 0,00 0,00 1,35 3,00 0 75,47
Bayburt 25,55 25,50 0,00 0,00 6,60 1 57,65
Giresun 33,30 41,10 0,00 0,52 64,30 2 139,22
S 47,22 0,00 7,00 4,97 10,47 0 69,66
Ordu 26,60 14,00 1,10 0,00 22,15 0 63,85
Rize 58,30 0,00 4,50 0,90 1,50 0 65,20
Samsun 9,50 25,90 25,80 2,16 78,00 2 141,36
Trabzon 10,80 0,00 7,10 0,00 44,40 0 62,30
Toplam 282,39 106,50 45,50 9,90 230,42 5 674,71

Uygulayict kuruluslar “Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeliginin Ek-2 listesinde
yer alan se¢me eleme kriterleri uygulanacak projeler listesinin 31. maddesi olan “Alt Yapi
Tesisleri” baslig1 kapsaminda yer alan (i), (j), (k) ve (1) bentleri geregi se¢me eleme kriterleri
uygulanacak projeler kapsaminda yer aldigindan CED Yoénetmeligine dahil olmadigi”m
bildirmislerdir.

Yonetmelik'in s6zii edilen bentleri sunlardir:

“I) 20 km ve iizeri cevre yollari,

J) Il yollari, (Mahalle ve Koy yollar: haric)

k) Ek-1 listesi ve ek-2 listesinde yer alan karayolu projelerinin, 20 km ve iizerinde
stirekli uzunlukta giizergahinin degistirilmesi,

1) Iki veya daha az trafik seridi bulunan mevcut il yollarimin dért veya daha fazla
seritli olacak sekilde en az 20 km stirekli uzunlukta genisletilmesi,

se¢cme, eleme kriterlerine tabidir.”

S6z konusu illerdeki “Yesil Yol projelerinin mahalle ve kéy yollar: sinifinda yer

’

aldigindan ve bu yollar hari¢ tutuldugundan CED raporu alinmasina gerek duyulmadigr’
belirtilmekle birlikte;
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2016 Yili Yatinm Programi’nda yer alan Projedeki yol imalatlar1 cevresel etki
degerlendirmesi yapilmasini gerektirecek boyuttadir. Bu nedenle, “Yesil Yol Projesi” igin
Cevre Kanunu ve bu kanuna dayanarak ¢ikarilan yonetmelige gore cevresel etki

degerlendirmelerinin yapilarak, Cevresel Etki Degerlendirme Raporu diizenlenmesi gerekirdi.

Yol projelerinin g¢evresel etkileri hem ingaat, hem de yolun kullanimindan (isletme
asamasi) kaynaklanmaktadir. Genel olarak yol projeleri hava kalitesi, su kalitesi, toprak
kalitesi, biyolojik ¢evre (flora, fauna ve habitatlar) iizerine ¢esitli etkilere sebep olur. Ayrica
Eylem Plani’nda bolgede dogal hayatin korunmasinin saglanmasi da onemli ihtiya¢ alani
olarak vurgulanmistir. Bu amaci gerceklestirmek i¢in dahi yapilacak yatirimlarda ¢evresel etki

degerlendirmelerinin yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, projelerin yapilip yapilmamasina karar verilebilmesi
icin planlamanin bir parcasi oldugu gibi, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir”
veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” karar1 alindiktan sonra uygulama asamasina
gegcen projenin, bu kararin verilmesine esas ilkeler dogrultusunda ve ¢evre degerlerini
olumsuz etkilemeyecek bigimde yiiriitiilmesi i¢in yapilan izleme ve kontrol ¢alismalarini da

kapsamaktadir.

Boylelikle CED; c¢evreye onemli etkileri olabilecek faaliyetlerle ilgili projelerin
planlama asamasindan baglayarak;

- faaliyetin ingaat, isletme ve isletme sonrasinda meydana gelebilecek etkilerinin
proje hakkinda karar alinmadan 6nce bilimsel yontem ve tekniklerle incelenmesi

- varsa olumsuz etkilerinin 6nlenmesi ve gerekli dnlemlerin belirlenmesi

- projenin tiim uygulama asamalarinda bu etkilerin ve Onlemlerin izlenmesi ve
denetlenmesine

imkan vermektedir.

Dogu Karadeniz Turizm Master Planini uygulamak/uygulatmak ve bu dogrultuda
Yesil Yolu mali ve teknik destek ile turizme kazandirmak DOKAP BKIB’nin sorumluluguna
verildiginden, Turizm Master Plan1 Uygulamalar1 Projesi i¢in CED Raporunun

hazirlanmasi/hazirlatilmas: gerekirdi.

Bununla birlikte, Dogu Karadeniz Turizm Master Planinin g¢evresel etki

degerlendirmeleri yapilmadan planlandig ve yiiriirliige konuldugu anlasilmaktadir.
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Yesil Yol Projesi Illeri ve Yaylalari:

Artvin: Kackar Turizm Merkezi ve Kafkasor Kiiltiir Turizm Koruma Geligim Bélgeleri
Bayburt: Kop Dag: Turizm Merkezi

Giresun: Aksu TM, Bulancak Bektas Yaylasi TM, Kiimbet Yaylasi TM, Yavuzkemal Yaylast TM.
Giimiishane: Cakirgél Kis Sporlari TM, Siileymaniye Kis Sporlart TM, Zigana TM

Ordu: Akkus Argin Yaylast TM, Aybasti Persembe Yaylasi TM, Aybasti Toygar Kabaktepe TM,
Bolaman KTKGB, Cambagsi1 Yaylasi TM, Mesudiye Keyfalan Yaylast TM, Mesudiye Yesilce-Topgam
Yaylalar1 TM, Fatsa-Cerkezler TM

Rize: Anzer KTKGB, Anzer TM, Camlihemsin Ayder Kaplicasi TM, Camlihemsin Ayder KTKGB,
Cayeli TM (Kuspa), Ikizdere Ovit Dag1 Kis TM

Samsun: 19 Mayis TM, Ayvacik KTKGB, Bafra Kolay TM, Havza 25 Mayis Termal TM, Havza
Mevcut Kaplica Termal TM, Ladik Akdag Kis Sporlart TM, Vezirkoprii TM

Trabzon: Akcaabat Karadag TM, Arakli Pazarcik Yaylasi TM, Araklt TM, Araklr Yesilyurt Yilantas
Yaylasi TM, Sis Dag1 TM, Magka Solma TM, Tonya Armutlu Giimiishane Kiirtiin Evikbeli TM.

b) Benzer sekilde “fmar Plami Yapimi Projesi” icin de cevresel etki
degerlendirmelerinin yapilarak, CED Raporu hazirlanmalidir. DOKAP Eylem Plami (2014-
2018)’nda “Turizm merkezlerinin imar planlamalar: yapilacaktir.” eylemi kapsaminda, Dogu
Karadeniz Turizm Master Planinda da bahsedilen oncelikli Turizm Merkezlerinin ve Kiiltiir
Turizm Koruma ve Gelisim Bélgelerinin biitiin 6lgeklerde planlama faaliyetlerinin Imar Plam

Yapimi Projesi kapsaminda yapilmasi planlanmaktadir.

2016 yilinda bu proje kapsaminda Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii ile DOKAP BKiB
arasinda teknik isbirligi protokolii imzalanarak, DOKAP BKiB’nin imar planlar1 yapilacak
TM ve KTKGB’ler igin ilgili Idarelerle gerekli koordinasyonu saglamasi karari alinmistir.
Ancak, Iller Bankas1 A.S.’ye 2.000.000,00- TL aktarilmasina ragmen, s6z konusu cevresel

etki degerlendirmeleri i¢in herhangi bir ¢aligmanin yapilmadigi anlagilmistir.

2018 yilinda tamamlanmasi planlanan projeyle li¢ farkli giizergdhta bulunan 39
noktada oteller, ¢im kayak tesisleri, kayak merkezleri, 6zgiin karakteristigi korunacak
yaylalar, ekoturizm merkezleri, ev pansiyonculugu merkezleri, su sporlart merkezleri, av
turizm merkezleri, mesire alanlari, mola noktalari, potansiyel heliski alanlari, akarsu vadileri

ve kamping alanlar1 gibi dogal ve Kkiiltiirel ¢evreyi etkileyecek yap1 ve tesislerin yapilmasi
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ongoriilmektedir.

Plan, program, proje ya da faaliyetlerin sosyal, ekonomik ve g¢evresel boyutlar ile
degerlendirilmesi miimkiin CED raporlar1 ile olmaktadir. Plan ya da programin biyolojik
cesitlilik, niifus, insan saghigi, fauna, flora, toprak, su, hava, iklim faktorleri, maddi varliklar,
kiiltiirel miras (mimari ve arkeolojik miras dahil), peyzaj ve yukaridaki faktorler arasindaki
karsilikli iliskiler dahil ¢evre lizerindeki olas1 6nemli etkileri ile sosyal ve ekonomik etkileri
hesaplanabilmektedir. Dolayisiyla, yiiriitiilen s6z konusu projelerin etkileri CED Raporlar ile
¢ok oOnceden ortaya konularak; gerekli Onlemlerin de daha planlama asamasindayken

aliabilecegi diistiniilmektedir.

“Dogu Karadeniz Turizm Master Plami Uygulamalar: (Yesil Yol) Projesi” ve “Imar
Plani  Yapimi  Projesi” planlamalarinin  c¢evresel etki olusturabilecek unsurlarmin
degerlendirilerek CED raporlarina gore yapilmas: gerektigi; ve projelerin yiiriitiilmesi
sirasinda da CED raporlaria uygunlugun gozetilmesi gerekirken, bu zorunluluga uyulmadig:

degerlendirilmektedir.
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Tablo 8: 1. 2. ve 3. Derece Oncelikli Yollarin illere ve Kaplama Cinsine Gore Listesi

Ham

Asfalt (Km) Beton (Km) Stabilize (Km) Tesviye (Km) yol Toplam Vsl Toplam
il Ads (Km) Yol (Km) Yol Ag1

i01- i01- |KG i0i- |KG I0i- |KG i01- i0i- (Km)

BSB KGM | Toplam BSB | M Toplam BSB |M Toplam BSB M Toplam BSB BSB KGM
ARTVIN 31,8 363,2| 395,0| 23,5/ 0,0 23,51 295 0,0 29,5| 267,2 0,0| 267,2 21,21 373,2] 363,2 736,4
BAYBURT | 16,1 28,41 445| 00| 0,0 00| 386| 75 46,1 00/ 0,0 0,0 0,0 54,7 35,9 90,6
GIRESUN | 173,2| 207,0| 380,2| 12,0/ 0,0 12,0 54,0/ 0,0 54,01 233,1| 00| 2331 6,01 4783| 2070 685,3
GUMUSHA
-NE 105,5| 2175 323,01 0,0 0,0 0,01 39,5 57 45,2 265,1| 10,0| 2751 0,01 410,1| 2332 643,3
ORDU 95| 110,0) 119,5( 0,0, 0,0 0,01 20,0 0,0 20,0 85,5 0,0 85,5 10,01 125,0| 110,0 235,0
RIZE 9,2 84,5 93,7 40,5/ 0,0 40,5 732| 0,0 73,2 369,5| 00| 3695 72,01 564,4 84,5 648,9
SAMSUN 156,2| 207,9| 3641 7,0 0,0 7,01 24,0 0,0 24,01 154,8 0,0 154,8 0,01 342,0, 2079 549,9
TRABZON 445 1319| 1764 0,0 11,0 11,01 122,2 8,8| 131,0| 204,1 0,0 2041 0,01 370,8| 151,7 522,5
Toplam 546,0| 1.350,4| 1.896,4| 83,0 11,0 94,01 401,0| 22,0| 423,0|1.579,3| 10,0| 1.589,3 109,2(2.718,5| 1.393,4 41119
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Tablo 9: 1. Derece Oncelikli Yollarin Illere ve Kaplama Cinsine Gore Listesi

Asfalt (Km) Beton (Km) Stabilize (Km) | Tesviye (Km) Hamyol (Km) 1-Oncelikli Yesil Yol Toplam Yol
i1Adi (Km) Agl

I0i-BSB | KGM | iOI-BSB | KGM | i0i-BSB |KGM |iOI-BSB | KGM |iOi-BSB |KGM |iIOi-BSB |KGM (Km)
Artvin 31,8 | 344,7 235 0,0 00 0,0 207,8| 0,0 0,0 0,0 263,1 344,7 607,8
Bayburt 16,1| 11,3 00/ 0,0 21,0 75 00( 00 0,0 0,0 37,1 18,8 55,9
Giresun 139,7| 71,0 12,0 0,0 39,0 0,0 56,0 0,0 4,0 0,0 250,7 71,0 321,7
Glimiighane 69,5| 64,5 0,0 0,0 34,0 5,7 136,2| 10,0 0,0 0,0 239,7 80,2 319,9
Ordu 9,5| 110,0 0,0 0,0 20,0 0,0 85,5 0,0 0,0 0,0 115,0 110,0 225,0
Rize 92| 845 405 0,0 732 0,0 187,3| 0,0 56,8 0,0 367,0 84,5 4515
Samsun 76,2 | 203,2 00/ 0,0 240 0,0 453 0,0 0,0 0,0 1455 203,2 348,7
Trabzon 4451 91,9 00| 11,0 32,7 88 125,11 0,0 0,0 0,0 202,3 111,7 314,0
Toplam 396,5| 981,1 76,01 11,0 243,9| 22,0 843,21 10,0 60,8 0,0 1.620,4| 1.024,1 2.644,5

* Rize ilinde yer alan 19,0 Km Dogal Tas Parke, Beton Yol icerisinde gésterilmistir.

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 10: 2. Derece Oncelikli Yollarin illere ve Kaplama Cinsine Gére Listesi

I1Adr Asfalt (Km) Beton (Km) Stabilize (Km) Tesviye (Km) Hamyol (Km) 2.0ncelikli Toplam
Yesil Yol (Km) Yol Ag1 (Km)

i0i- |KGM |[iOi-BSB |[KGM [i0i-BSB |KGM [iOI-BSB |KGM |iOI-BSB |KGM I0i-BSB |KGM

BSB
Artvin 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bayburt 0,0 17,1 0,0 0,0 17,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 17,6 17,1 34,7
Giresun 15,0 136,0 0,0 0,0 0,0 0,0 20,0 0,0 0,0 0,0 35,00 136,0 171,0
Glimiishane 36,0| 153,0 0,0 0,0 55 0,0 88,7 0,0 0,0 0,0 130,2] 153,0 283,2
Ordu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 0,0 10,0 0,0 10,0
Samsun 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trabzon 0,00 40,0 0,0 0,0 27,0 0,0 16,0 0,0 0,0 0,0 43,0 40,0 83,0
Toplam 51,0 346,1 0,0 0,0 50,1 0,0 1247 0,0 10,0 0,0 235,8| 346,1 581,9
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Tablo 11: 3. Derece Oncelikli Yollarin Illere ve Kaplama Cinsine Gére Listesi

I1Adr Asfalt (Km) Beton (Km) Stabilize (Km) [Tesviye (Km) Hamyol (Km) 3.0Oncelikli Toplam
Yesil Yol (Km) Yol Ag1 (Km)
IOI-BSB |KGM [iOI-BSB |[KGM |iOI-BSB |[KGM [iOI-BSB |[KGM (iOI-BSB |[KGM [IOI-BSB |KGM

Artvin 0,0 18,5 0,0 0,0 29,5 0,0 59,4 0,0 21,2 0,0 110,1 185 128,6
Bayburt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Giresun 18,5 0,0 0,0 0,0 15,0 0,0 157,1 0,0 2,0 0,0 192,6 0,0 192,6
Giimiishane 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 40,2 0,0 0,0 0,0 40,2 0,0 40,2
Rize 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 182,2 0,0 15,2 0,0 197,4 0,0 197,4
Samsun 80,0 4,7 7,0 0,0 0,0 0,0 109,5 0,0 0,0 0,0 196,5 4,7 201,2
Trabzon 0,0 0,0 0,0 0,0 62,5 0,0 63,0 0,0 0,0 0,0 125,5 0,0 125,5
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Kamu idaresi cevabinda ozetle;
“Usul ve Esaslar, Taahhiithameler ve Protokollerde de acgik¢a belirtildigi iizere
Cevresel Etki Degerlendirme Izni vb. izinlerin alinmas: Uygulayict  Kuruluglarin

sorumlulugunda bulunmaktadir.

Uygulayict Kuruluslardan Cevresel Etki Degerlendirme Raporlart ve buna iligkin
belgeler talep edilmistir.

..Uygulayict Kuruluglar Yesil Yol Projesi kapsaminda yapilan ¢aliymalarinda yer
alan yazilar ile Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin Ek-2 listesinde yer alan se¢me-
eleme kriterleri uygulanacak projeler listesinin 31. maddesi olan “Alt Yapi Tesisleri” baslig
altinda yer alan (i), (j), (k) ve () bentleri geregi se¢cme eleme kriterleri uygulanacak projeler

kapsami disinda yer aldigindan CED Yonetmeligine dahil olmadigint bildirmislerdir.

Devlet ve Il yollar disinda kalan kéyii koye ve baghlarina; il, ilce ve belde merkezleri
ile devlet ve il yollarina baglayan yollara koy yolu denir. Kéy yollarimi devlet yoluna
baglayan giizergah iizerinde yer alan belde (belediyeler) yollart koy yolu kapsamina

girmektedir.

Literatiirde yayla yolu kavrami bulunmamakta olup, Yesil Yol Projesi kapsaminda

yvapilan yollar koy yolu (koylerin iinitesi veya mahallesi) kapsamina girmektedir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi ve Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginde Imar Planlar: yapilirken CED raporu almmasiyla ile ilgili herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak;

a) Kamu idaresi cevabinda, her tiirlii izinlerin alinmasinin uygulayict kuruluslarin
sorumlulugunda oldugu belirtilmistir. Uygulayici kuruluslardan 16.12.2016 tarihinde Sayistay
denetimine tabi olundugu i¢in CED raporlar1 ve buna iliskin belge talebinde bulunuldugu
goriilmektedir. Uygulayic1 kuruluslar, secme eleme kriterleri uygulanacak projeler kapsami

disinda yer aldigindan CED Y 6netmeligine dahil olmadiklarini bildirmislerdir.

Ancak CED, her tiirlii yatirim ve kalkinma projelerinin ¢evresel etkilerini belirleyerek,

yatirima baglanabilmesi i¢in bir 6n kosul olarak goriilmektedir. CED siireci sonunda,
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“Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari1”, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir Karart” veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz Karari” alinabilmektedir.
Yol imalatlarina baslanmadan o6nce CED raporlarinin  hazirlanip hazirlanmadiginin

incelenmesi gerekirdi.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, projelerin yapilip yapilmamasina karar verilebilmesi
icin planlamanin bir parcast oldugu gibi, uygulama asamasina gecen projenin, g¢evre
degerlerini olumsuz etkilemeyecek big¢imde yiiriitiilmesi i¢in yapilan izleme ve kontrol

caligmalarini da kapsamaktadir.

DOKAP Eylem Plani’nda, bdlgenin turizme kazandirilmasi i¢in gerek yol yapim

caligmalarinin yapilmasi, gerekse de turizm yatirimlarinin desteklenmesi dngoriilmiistiir.

“Dogu Karadeniz Turizm Master Planmi Uygulamalari (Yesil Yol) Projesi”, yayla
turizmi giizergahindaki mevcut yol izlerinin iyilestirilerek birbirine baglanmasini igeren
projelerden olusmaktadir. Bu proje igin DOKAP BKIB, Biiyiiksehir Belediyeleri ve Il Ozel
Idareleri tarafindan teklif edilen projelerden 34 adet asil ve 5 adet yedek olmak iizere toplam
39 adet projeyi uygulamaya koymustur. 2.645 kilometre uzunlugunda birinci 6ncelikli turizm
yolu olarak planlanan Proje’de DOKAP tarafindan iyilestirilmesi planlanan 1.621 km Yesil
Yol giizergahinin (1.024 km’lik kismu Karayollart Genel Midiirliigli sorumlulugunda yer

almaktadir) 675 km’lik kisminda yol iyilestirme ve yol yapim calismalar1 yapilmigtir.

S6z konusu proje, Yatirim Programi'nda biitiin olarak degerlendirilmek suretiyle, yol
aglarimin birbirine baglanmasi olarak ele alindigindan CED raporlarimin alinmasi gerekirdi.
Bu nedenle yesil yol imalatlarinin se¢me eleme kriterleri uygulanacak projeler kapsami

disinda yer aldigindan CED Yo6netmeligine dahil olmadig: agiklamalar: yeterli goriilmemistir.

DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginca, “Yesil Yol Projesi” kapsaminda
yapilan yol imalatlarinda c¢evresel etki degerlendirmesi yapilarak, CED raporlarinin

hazirlanmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

b) DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin, “Imar Plam1 Yapimi Projesi”
kapsaminda yapilacak turizm yatirimlarinin ¢evresel etkilerinin degerlendirilmemesiyle ilgili

olarak, bu konuda diizenleme bulunmadig1 seklindeki agiklamalar1 yerinde goriilmiistiir.
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Ancak, 2006 yilinda gerceklestirilen degisiklikle Cevre Kanunu’nda stratejik ¢evresel
degerlendirmenin tanimina yer verilerek stratejik ¢evresel degerlendirme ile ilgili usul ve
esaslarin ¢ikarilacak bir yonetmelikte yer alacagi belirtilmistir. CED ile hali hazirda projelerin
cevre lizerindeki etkileri degerlendirilirken Stratejik Cevresel Degerlendirme ile alan bazinda
ist Olcek planlarin ¢evresel, ekonomik ve sosyal etkilerinin kapsamli bir sekilde

degerlendirmeye alinmasi miimkiin olabilecektir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme uygulamalar1 diinyada giderek yayginlagmaktadir.
Avrupa Birligi Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonergesini (SCD 2001/42/EC sayili
Direktif) esas alan stratejik ¢evresel degerlendirme yonetmeligi ile, stratejik arazi
kullannomiyla ilgili plan ve programlarin c¢evresel etkileri i¢in sistematik bir degerlendirme

prosediiriiniin getirilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Girisilen Taahhiitlerde Taahhiit Kartinin Diizenlenmemesi ve Gider

Taahhiitleri Hesabi ile Gider Taahhiitleri Karsiigi Hesabinin Kullanilmamasi

Y1l icerisinde gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yi1l veya yillara gegerli olmak {izere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerde; “920-Gider Taahhiitleri Hesab1” ile
“921-Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabi”nin kullanilmadigi  ve Taahhiit Kartinin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 sayili 1. Mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “92 Taahhiit Hesaplar:” baglikli 471’inci maddesinde; bu
hesap grubunun, yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi malil yil veya yillara gecerli olmak
iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri, mevzuati geregince bu
tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin ve kamu-
ozel is birligi modeli c¢ergevesinde girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler, fiyat
giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi igin

kullanilacagr belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 472’ nci maddesinde; gerek yili i¢in gecerli, gerekse ertesi mali yil
veya yillara gecerli olmak iizere yapilan so6zlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara
yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlar ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden
veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve bu 6demelerden yapilan kesintiler, taahhiit

tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sézlesmelere iliskin taahhiitler
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ve diger bilgilerin diizenlenen bu “Taahhiit Kartlari”na kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ancak, bazi mal ve hizmet alimi islerine iliskin sdzlesmelerin imzalanmasini1 miiteakip

Taahhiit Kart1 diizenlenmedigi ve “920” ve “921” no’lu hesaplarda izlenmedigi anlagilmistir.

Halbuki; “920” ve “921” nolu hesaplarin kullanilmasi ile Taahhiit Kartinin
diizenlenmesi, idare tarafindan girisilen taahhiitlerin takibi ile biitce ve nakit planlamasi
acisindan son derece onemlidir. S6z konusu hesaplarin kullanilmamasi, hem Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'ne aykirilik teskil etmekte, hem de Idare tarafindan girisilen

taahhiitlerin saglikl1 bir sekilde takip edilmesine engel olmaktadir.

Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde ilgili hesaplarin igletilmesi ve taahhiit kartlarinin

tutulmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

«

Kamu idaresi cevabinda; “...2017 yilindan itibaren Idaremizce yapilan bazi mal ve
hizmet alimi islerine iliskin sozlesmelerin imzalanmasint  miiteakip Taahhiit Karti

diizenlenerek “920” ve “921" no’lu hesaplarda takibi saglanmaktadwr.” denilmektedir.

Sonug olarak; 2017 yilindan itibaren Taahhiit Kart1 diizenlenerek “920” ve “921”
no’lu hesaplarda takibinin saglanacagi agiklanmistir. Ancak 2016 yilinda, yil igerisinde
gecerli sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sdzlesmelere
dayanilarak girisilen taahhiitlerde “920-Gider Taahhiitleri Hesabi” ile “921-Gider
Taahhiitleri Karsiligt Hesabi’nin kullanilmadig1 ve Taahhiit Kartinin diizenlenmedigi tespit

edilmistir.

BULGU 6: Alt Isveren Cahsanlarnin Kidem Tazminatlarn1 icin Karsihk

Ayrilmamasi

DOKAP Boélge Kalkinma Idaresi Bagkanligi muhasebe kayitlarmda hizmet alimi

suretiyle ¢alistirilan personel i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi goriilmistiir.

Kamu idarelerinde, hizmet alimlar1 kapsaminda alt yiiklenicilerde ¢alisan is¢ilerinin
haklarina yonelik olarak mevzuatta degisiklik yapilmis ve bu is¢ilerin kidem tazminatlarinin
O0denmesi yiikiimliiliigii idarelere verilmistir.

6552 sayili Kanun ile 4857 sayil1 Is Kanunu'nun 112’nci maddesine gore:

“Ek: 10/9/2014 - 6552/8 md.) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu I[hale Kanununun
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62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan

calistirtlan iscilerin kidem tazminatlari;

a) Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde ¢alismis olanlarin bu sekilde c¢alismis olduklar
stirelere iligkin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, aynt kamu kurum veya kurulusuna ait

)

isyerlerinde gecen toplam ¢alisma stireleri esas alinarak tespit olunur...’

Getirilen bu diizenlemeye gore idarelerin; alt igveren iscisi olarak ¢alisanlarin kidem
tazminatlariin tahakkuk kaydmin mali tablolarinda gosterilmesi gerekir. Bunun igin
kullanilmas1 gereken hesaplar 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 olup, ddenecegi

ongoriilen kidem tazminatlarina gére kullanilmalidir.

Oysa DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlhiginda, 1475 sayili Is Kanunu’nun
14’lincii maddesi uyarinca, kidem tazminati alma haklar1 bulunan personelin kidem yillari
esas alinarak, Idare tarafindan faaliyet dénemi ve sonraki donemleri olmak iizere, vadelerine
gore ayrilip 6denmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin “372 Kidem Tazminat1 Karsiligi

Hesab1”nda ve “472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1” nda izlenmedigi anlasilmistir.

Kamu Ihale Kanununa Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlart Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarimn Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in 8’inci maddesinde, hizmet alimi suretiyle alt igveren tarafindan calistirilan
is¢ilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin

dogrudan is¢inin banka hesabina yatirilacag: belirtilmistir.

Diger taraftan, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 284’lincii, 285’inci,
331’inci ve 332°nci maddelerinde; 372 ile 472- Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarina iliskin

olarak hesabin niteligi ve isleyisine iliskin hiikiimlere yer verilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi nin hiikiimleri dogrultusunda ilgili mevzuati
geregince hesaplanarak ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in
472 kodlu “Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi”nin kullanilacagi belirtilmistir. Buna gore;
faaliyet doneminden sonraki yillarda 6denecek kidem tazminatlar1 i¢in ayrilan karsiliklar bu
hesaba alacak, 630 kodlu hesaba borg, izleyen donemde ddenecegi dngdriilen kidem tazminati
karsiliklart donem sonunda bu hesaba borg, 372 kodlu “Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesab1’na

alacak kaydedilir. Odenen kidem tazminat1 tutarlari ise bir taraftan 372 kodlu hesaba borg,
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103 kodlu hesaba veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir.

Bu cercevede hizmet alimi kapsaminda calisan isciler icin faaliyet doneminde
tahakkuk eden kidem tazminatlarinin hesaplanarak karsilik ayrilmasi ve ilgili hesaplarda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kurumda, is¢i statiisiinde ¢alisanlar icin mevzuatinda belirlenen esaslar gercevesinde
ayrilmast ve 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina kaydedilmesi gereken

karsiliklarin hi¢ ayrilmadig1 goriilmiistiir.

372 ve 472 Kidem Tazminati Karsilifin Hesabir kullanilarak gerekli kidem

karsiliklarinin ayrilmasi ve mali tablolarda gosterilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizce yaptirilan hizmet alimlari islerinde taseron
firmalarca caligtirtlan yardimci hizmet personellerinin isten ayrilmalari halinde alacaklari
kidem tazminatlar: karsiliklart biitcemizden ilgili hesabina 2017 yil sonu hesaplarina

eklenilecektir.”” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi tarafindan kidem tazminatlar1 karsiliklarinin 2017 yil
sonu hesaplarina eklenilecegi agiklanmistir. Ancak 2016 yilinda, isci statiisiinde calisanlar
icin 372 ve 472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesab1 kullanilarak gerekli kidem karsiliklarinin

ayrilmadigi ve mali tablolarda gdsterilmedigi tespit edilmistir.

BULGU 7: DOKAP 2014-2018 Eylem Plan’nda Yer Almayan Proje
Yiiriitiilmesi; “Girisimcilik ve Yenilikcilik Thtiyac Analizi Projesi” Teknik
Sartnamesinin Yeterli Arastirma Yapilmadan Hazirlanmasi ve Projenin Ongoriilen

Takvime Gore ilerlememesi

a) Eylem Plani’nda yer almayan Girisimcilik ve Yenilikcilik Ihtiva¢ Analizi
Projesinin yiiriitiilmesi;

642 sayili KHK’nin 2’nci maddesinin (e) bendi geregince, Baskanligin gorevi;
“Bolgelerin kalkinmasinin hizlandirilmast amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin proje ve
faaliyetlerinin uyum ve biitiinliik icinde yiiriitiilmesini saglayacak eylem planlar: hazirlamatk,

bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek "tir.

Bu c¢ercevede, DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginca, Kalkinma
Bakanliginin koordinasyonunda, DOKAP 2014-2018 Eylem Plani hazirlanmis ve 30.12.2015
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tarthinde Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu’nda onaylanmistir.

DOKAP Eylem Plan1 bolgenin kalkinmasini kapsamli sekilde ele alarak, eksenler ve
eylemler seklinde yapilandirilmis ve ilgili tiim kurumlar i¢in biitgesi 10 milyar 369 milyon TL
olarak ongoriilmiistiir. DOKAP Eylem Plani’nin 2016 yili biitgesi toplam revize 6denegi, 3,44

milyar TL olarak belirlenmistir.

DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, DOKAP Eylem Plam1 kapsaminda
Baskanligin sorumlu oldugu eylemlerin uygulanmasi amaciyla, ilgili yilin yatirim programina
sunacagi projeleri kendisi belirlemektedir. Eylem Plani’nda yer almadigi halde, “Girisimcilik

ve Yenilik¢ilik Ihtiya¢ Analizi Projesi”ne 2016 yili Yatirim Programi’nda yer verilmistir.

2015-2017 Yatirnm Programi Hazirlama Rehberi’'nde proje oncelikleri su sekilde

diizenlenmistir:

“Sektorel, Bolgesel ve Proje Bazinda Oncelikler

14. Bélgesel Oncelikler:

GAP, DAP, DOKAP ve KOP Bélge Kalkinma Idarelerinin sorumluluk alanmindaki iller
icin hazirlanmis bulunan eylem planlari kapsamindaki yatirimlar ve bunlarin etiit ve

’

projelendirme ¢alismalarina oncelik verilecektir.’

Oysa 2016 Yili Yatirim Programinin hazirlanmasinda DOKAP Bolge Kalkinma
Idaresi Basgkanligi tarafindan 14’ncii maddeye uygun bir &nceliklendirme yapilmadig

goriilmektedir.

DOKAP Boélge Kalkinma Idaresi Bagkanhigi eylem planlart hazirlamak ve
uygulanmasini saglamak {izere olusturulmus, kamu tiizel kisiligine sahip bir kurum
oldugundan hazirladigt Eylem Plani’'na Oncelikle kendisinin uymas1  gerektigi
diisiiniilmektedir. Oysa, “Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Ihtiyag¢ Analizi Projesi” 2014-2018
DOKAP Eylem Plani’nda bulunmamaktadir.
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Tablo 12: DOKAP Eylem Planinda Yer Almayan Projeler

Proje Ada: 2016 Yih Odenek Tutar: 2016 Yihh Harcama:
Girisimcilik  ve  Yenilikeilik

Ihtiya(; Analizi Projesi 1.062.000,00 548.747,61
DOKAP Eylem Plani E-izleme

Sistemi 1.000,00 0,00
Tasit Alimi 250.000,00 0,00

b) “Girisimcilik ve Yenilikcilik fhtiyag Analizi Projesi” Teknik Sartnamesinin
yeterli aragstirma yapilmadan hazirlanmasi;

DOKAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi ile TUSSIDE arasinda 18.12.2015
tarihinde imzalanan 1.000.000,-TL bedelli s6zlesme kapsaminda “Girisimcilik ve Yenilik¢ilik
Arastirma Projesi” uygulamaya konulmustur. Ancak daha sonra, 18.05.2016 tarihinde
projenin organizasyon islerinin gergeklestirilmesi ve “yapilacak organizasyonlara iliskin
maliyetin Baskanlik tarafindan kargilanmasini dngoren toplam bedeli kdv dahil 500.000,-TL
olan “Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Arastirma Projesi Organizasyon Hizmetleri Sozlesmesi’’nin

imzalandig1 goriilmektedir.

30.11.2016 tarihinde ise “Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Arastirma Projesi Hizmet Alim
Sozlesmesine Ek Sozlesme” diizenlenerek sozlesme toplam bedeli kdv dahil 1.550.000,-TL’ye

yiikseltilmesine karar verilmistir.

17 -18 Subat 2016 tarihlerinde “DOKAP Bolgesi Girisimcilik ve Yenilikgilik
Arastirma Projesi”nde yer alan “DOKAP Bolgesi Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigiik Sanayi
Siteleri Ortak Akil Platformu Calistayr” ile “DOKAP Bolgesi Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmeler Ortak Akil Platformu Calistayr” diizenlenmesi giderlerinin Bagskanlik tarafindan
karsilandig1 goriilmiistiir. Toplanti diizenlenmesi ile toplantilara katilanlarin iase, konaklama,
transfer harcamalar1 i¢in 06.2.1.90 Diger Giderler tertibinden 13.780,00 TL 06demede

bulunulmustur.

31 Mart- 1 Nisan 2016 tarihlerinde “OSB ve KSS Yerlesimlerinin Degerlendirilmesi ve
Gelisim  Stratejilerinin ~ Belirlenmesi” ile “Bélge KOBI’lerini Gelistirmeye Yonelik
Stratejilerin Belirlenmesi” modiilleri kapsaminda Cekirdek Ekip Toplantilar1 diizenlenmesi
giderleri ile toplantilara katilanlarin iase ve konaklama harcamalarinin yine Bagkanlik

tarafindan karsilandigi goriilmiistiir. Bunun igin “06.2.1.90 Diger Giderler” tertibinden
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4.000,00 TL 6demede bulunulmustur.

DOKAP Bolgesi Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Arastirma Projesi Isine ait teknik
sartname ve sozlesmede yukarida yer verilen toplanti ve c¢alistaylara yer verilmistir.
Dolayisiyla bu toplantilarin sézlesme bedeline dahil olarak yiiklenici tarafindan karsilanmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

C) “Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Thtiva¢ Analizi Projesi”nin ongoriilen takvime gire
ilerlememesi;

DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi “Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Ihtiyag
Analizi  Projesi nin ylritilmesinde Sozlesme’de Ongoriilen takvime gore raporlarin

hazirlanmadigi anlasilmigtir.

18.12.2016 tarihinde imzalanan DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig
“Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Ihtiyag Analizi Projesi’ne ait sézlesmenin 10.2 maddesine gore;
“ise baslama tarihinden 16 (onalti) ay sonrast isin bitis tarihidir.” Buna gore isin bitim tarihi

18.04.2017"dir.

Sézlesme’nin “Is tamimi” bashikli 5’inci maddesinde; sdzlesme kapsaminda yapilacak
islerin sozlesme ekinde yer alan ...Ek 4 Proje Zaman Plan1 Tablosu’nda detaylandirildig:

aciklanmistir.

16’nc1 maddede ise, siire uzatimi verilecek miicbir sebep olarak kabul edilen haller ve

sartlar sayillmistir.

2016 Yili Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhgi Tarafindan
Sermaye Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve

Esaslar’in 10’uncu maddesinde;

“Idare, izleme raporlart ve gerekli goriirse saha ziyaretleri dogrultusunda
degerlendirmeler yaparak yatirimlarin gecikmesi ya da tamamlanamama riskinin bulundugu
projelere iliskin olarak erken uyari raporlart hazirlar ve Uygulayici Kuruluga gonderir.”

denilmektedir.

Gortldiigii lizere Bagkanlik, sermaye transferi yoluyla oddenekleri kullandirirken,
yatirimlarin gecikme ya da tamamlanmama riskine karsi yaptirnm uygulayabilmektedir. Oysa

Bagkanligin dogrudan gerceklestirdigi projelerin zamaninda tamamlanmasini saglayacak i¢
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diizenlemeler yapilmamistir. Bu nedenle Baskanligin gergeklestirdigi projelerin higbiri

zamaninda tamamlanamamaktadir.

S6z konusu ise iliskin olarak, isin ongoriilen takvime bagli kalarak yiirlitiilmesi igin

herhangi uyar1 yapilmadigi goriilmektedir.

Teknik Sartname ile Sozlesme eki “Ek 4 Proje Zaman Plani Tablosu "nda dngoriilen
takvime gore ilerlemeyen s6z konusu projedeki gecikmelere karsi gerekli Onlemlerin

alinmadig1 disiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; a) “...Baskanligimizin yiiriittiigii biitiin gérevler mezkur
kararnamenin belirledigi ¢ercevede yapilmaktadir. Uygulanan projeler yili yatirim programi
ve Eylem plamini veya Kararnamenin ikinci maddesinin (g) bendinden dayanak

almaktadir... Bakanlik oluruyla bu dayanak gii¢lendirilmistir.

DOKAP Eylem Plaminda (2014-2018) SG 4.1 “Bélgenin kiiltiir varliklar: envanteri

ctkarilacaktir.” eylemi yer almaktadir...”

b) “Yenilik¢ilik Girisimcilik Projesi Kalkinma Bakanligi tarafindan Baskanligimizca
uygulanmak tizere 2015 Yili Yatirim Programi’na re’sen yeni proje olarak alinmistir.
...Baskanligimizca hazirlanan fizibilite raporu Kalkinma Bakanligina gonderilmis ve

Bakanlhigin uygun goriisii iizerine Projenin uygulanmasina baslanmigstir.

Baskanlhigimizin yiiriittiigii  biitiin  gorevler mezkur KHK’'min belirledigi ¢ercevede
yvapumaktadir. Bu ¢ergevede, uygulamakta oldugumuz projeler yili yatirim programlari ve
Eylem Plani ile 642 sayii KHK cercevesinde Baskanligimiza verilen gorevler dahilinde

yiiriitiilmektedir.

Yukarida ifade edilen hususlar kapsaminda bir arastirma projesi olan Girisimcilik ve
Yenilik¢ilik Ihtiyag Analizi Projesi’nin Baskanhgimiz tarafindan uygulanmast hususu, yili
yatirim programi ve 642 sayili KHK 2’nci maddesinin (1/f) bendinden dayanak almaktadir.
Bununla birlikte, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan re’sen yatirim programina alinmasi iizerine
uygulamaya konulmasi nedeniyle, KHK'min 2’nci maddesinin (1/g) bendi Projenin

Baskanligimizca uygulanmakta olmasinin bir diger dayanagidir.”

C) “...s0z konusu Sozlesme burada ifade edildiginin aksine, bu sézlesmenin yiiriirliige
girmesinden once Bagkanligimiz tarafindan karsilanan organizasyon maliyetlerinin

TUBITAK-TUSSIDE tarafindan karsilanmas: amaciyla yapilmistir.
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Proje baslatilmadan once yiiklenici adaylart arasinda olan TUBITAK-TUSSIDE ile
yapilan goriismelerde, organizasyon islerinin TUSSIDE tarafindan yapilmas: durumunda
Projenin maliyetinin beklenenin iizerinde olacagi anlasilmis, bunun tizerine ...organizasyon
islerinin Baskanligimizca yapimasimin daha kaynak etkin bir seg¢im olacagi ve béylece isin
daha az maliyetle tamamlanabilecegi diisiiniilerek organizasyon islerinin Baskanligimizca

yapiumasi kararlagtirilmisgtir,

17 - 18 Subat 2016 tarihleriyle, 31 Mart - [ Nisan 2016 tarihlerinde yapilan

calistaylara iliskin giderler Baskanligimiz tarafindan karsilanmistir.

Bundan sonraki siirecte ise, toplanti giderlerinin Baskanligimizca karsilanmasinin
bazi koordinasyon sorunlarina neden oldugu goriilmiistiir. Bunun yamisira, teknoloji
gelistirme bolgeleri, teknoloji transfer ofisleri, vb konularda iyi uygulama orneklerinin
yerinde incelenmesine yonelik yurtdisi ¢alisma ziyaretlerinin organizasyonlarmmin bu konuda
deneyime sahip TUBITAK-TUSSIDE tarafindan daha saghkl bir sekilde yapilabilecegi
degerlendirilmistir. ... 18.05.2016 tarihinde yiiriirliige giren “Girisimcilik ve Yenilik¢ilik
Ihtivag Analizi Arastirma Projesi Organizasyon Hizmetleri Alim Sézlesmesi” ile Projeye
iliskin olarak gerceklestirilecek her tiirlii yurtici ve yurtdisi organizasyonlarin maliyetinin
TUBITAK-TUSSIDE tarafindan karsilanmasi kararlastirilmistir... calistay ve toplantilarin
bir kismi yapilmug ve tiim giderleri TUBITAK—TUSSIDE tarafindan karsilanmigstir.

Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Ihtiva¢ Analizi Arastirma Projesi, ... her bir adiminda
hangi faaliyetlerin yiiriitiilecegi net ve saglkli bir sekilde ortaya konularak hazirlanmistir.
Ancak, Proje baslangi¢ta ongoriilen takvime uygun olarak yiiriitiilmekte iken, 07/09/2016
tarihinde DOKAP Bdlgesi illerine dahil edilen Tokat ilinin de Proje kapsamina alinmast
gerektigi ve 2016 yili Temmuz ayt sonrasi toplanti ve saha ¢alismalarinin yiiklenicinin elinde

’

olamayan nedenlerle aksamasindan dolayr Proje takviminin gerisinde kalinmigtir...’

“... 2016 yili Temmuz ay1 sonrast paydaslarin énemli bir boliimii, sahada ¢alisan
ekiplerin anket ve miilakat tekliflerini kabul etmemislerdir. ... ses kaydi alinmasina izin
vermemiglerdir....yapilmast planlanan toplantilarda da elde olmayan nedenlerle aksama

olmustur.

Diger taraftan, 07/09/2016 tarihinde Tokat ili Tokat ili de Proje kapsamina

alinmigtir...
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Aciklanan nedenlerle, baslatilmasindan sonra ilk asamada takvime uygun olarak
yiiriitiilmekte olan soz konusu Projede takvimin gerisinde kalinmistir. Bunun tizerine,
30.11.2016 tarihinde ek sozlesme yapilarak projenin siiresi 16 aydan 24 aya ¢ikarilmis
olup, ...

...Bu projede oldugu gibi, gecikmelerin elde olmayan nedenlerle onlenemedigi
durumlarda ise, taraflardan birisi resmi yazi ile gerekgesini bildirerek siire uzatim talebinde

bulunmakza ve gerekli proje revizyonlart sozlesmeye uygun olarak ger¢eklestirilmektedir.’

denilmektedir.

Sonuc olarak;

a) Eylem Planinda yer almayan Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Ihtiya¢ Analizi Projesinin
yiirtitiilmesine iliskin olarak;

Kamu idaresi cevabinda Baskanliklarin bolgelerinin gelisme potansiyeline, sorunlarina
ve imkanlarina dair arastirma, etiit, proje ve incelemeler yapabilecegi veya yaptirabilecegi
belirtilmekle beraber, bulguda bu husus degil, Girisimcilik Projesinin DOKAP 2014-2018

Eylem Plani’nda yer almadig1 hususu sorgulanmustir.

Proje onceliklerini diizenleyen 2015-2017 Yatirim Programi Hazirlama Rehberi’nin
14°ncli maddesinde; “GAP, DAP, DOKAP ve KOP Bolge Kalkinma Idarelerinin sorumluluk
alamndabki iller ig¢in hazirlanmig bulunan eylem planlari kapsamindaki yatirimlar ve bunlarin

etiit ve projelendirme ¢alismalarina oncelik verilecegi” hiikkmiine yer verilmistir.

DOKAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanhigi eylem planlart hazirlamak ve
uygulanmasint saglamak iizere olusturulmus bir kurum oldugundan, hazirladigi Eylem
Plani’'na oncelikle kendisinin uymasi beklendigi halde, “Girisimcilik ve Yenilikgilik Ihtiyag
Analizi Projesi” 2014-2018 DOKAP Eylem Plani’nda bulunmadigi goriilmektedir.

DOKAP Boélge Kalkinma idaresi Bagskanlig: tarafindan yiiriirliikte olan 2014-2018
DOKAP Eylem Plani’nda yer almayan proje uygulamasinda bulunulmasinin mevzuata uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.

b) “Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Projesi” Teknik Sartnamesinin yeterli arastirma
vapilmadan hazirlanmasina iliskin olarak;
Kamu idaresinin cevabinda, “Sozlesme organizasyon maliyetlerinin TUBITAK—

TUSSIDE tarafindan karsilanmas: amaciyla yapimistir. Ancak organizasyon islerinin
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TUSSIDE tarafindan yapimas: durumunda Projenin maliyetinin beklenenin iizerinde olacag
anlasimis, bunun iizerine Baskanligimizca yapilmas: kararlastiriimistir. Sonraki siirecte ise,
koordinasyon sorunlari nedeniyle ve iyi uygulama orneklerinin yerinde incelenmesine yonelik
yurtdisi calisma ziyaretlerinin organizasyonlarimn TUBITAK-TUSSIDE tarafindan daha
saglikl bir sekilde yapilabilecegi degerlendirilmistir.” denilmektedir.

Organizasyon hizmetlerinin Baskanlik ya da yiiklenici tarafindan yerine getirilmesinde
terreddiit yasanmasi dolayisiyla s6zlesmelerin yapildigi/yenilendigi aciklanmistir. Dolayisiyla
Proje hazirlanirken isin niteligi ve maliyetinin analiz edilemedigi anlasilmaktadir. Projeye
iliskin sdzlesmede toplanti organizasyonlart Onemli yer tuttugundan, proje teknik

sartnamesinin yeterli arastirma yapilarak hazirlanmasi gerekirdi.

C) “Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Projesi”nin ongoriilen takvime gore ilerlememesine
iliskin olarak;
Temmuz ay1 sonrasinda toplant1 ve saha ¢aligmalarinin aksamasi nedeniyle ve Tokat

ilinin projeye dahil edilmesi dolayisiyla Proje takviminin gerisinde kalindig1 ifade edilmistir.

Ancak, Sozlesme kapsaminda yapilacak isler Proje Zaman Plan1 Tablosu’nda
gosterilmis olup, 30.11.2016 tarihinde ek sozlesme yapilmasindan sonraki siirecte de soz
konusu projenin sd6zlesmede yer alan is planina uygun olarak yliriitiilmesinin takip edilmedigi

ve bu dogrultuda gereken 6nlemlerin alinmadig: diistintilmektedir.

BULGU 8: Projelerde Calistirilan Uzmanlarin isin Sartnamesinde Belirlenen

Niteliklere Uygunlugunun Kontrol Edilmemesi

DOKAP Béolge Kalkinma Idaresi Baskanlii tarafindan yiiriitiilen projelerde
caligtirilan danigman ve uzmanlarin isin sartnamesinde belirlenen deneyim ve nitelikleri

tasty1p tasimadiklart hususunun aragtirilmadig: gortilmustiir.

Kurumun ihalelerini gerceklestirerek, yiiriittiigii projelerin ihale sartnameleri ve
sozlesmelerinde, proje ekibi i¢in genellikle belli sartlar ongoriilmektedir. Projenin ihalesi
yapilip, sozlesme imzalanmasindan sonra yiiklenici firma veya kurum/kurulus tarafindan
projede calistirilmak {izere danigsman, uzman vb. unvanlarla proje ekibi olusturulmaktadir.
Projenin 6zel uzmanlik gerektiren konularinda, danisman ve uzmanlar hizmetinden
yararlanilmak {izere projede gegici olarak gorevlendirilmektedir. Ancak, projede ¢alisanlarin

proje yonetimi ve teknik uzmanlik konusunda yeterli deneyime sahip olup olmadiklar1 Kurum
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tarafindan arastirilmamaktadir.

Ornegin; 13.07.2016 tarihinde ihale edilen 376.000,00 TL sézlesme bedelli “DOKAP
Boélgesi Kiiltiir Envanteri Projesi Teknik Damsmanlik, Miisavirlik ve Kontrolorliik Isi”’ne ait
Teknik Sartname’de proje koordinatoriiniin sanat tarhigisi/arkeolog olmasi ve cevre
mithendisi, halk bilimci, iletisim/tasarim uzmani 3 kisi ile CBS ve WEB tasarimi uzmani
bilgisayar miihendisinin Danigman firmanin biinyesinde barindirmasi hiikme baglanmuistir.
Bununla birlikte igin yiiriitiilmesi sirasinda Danigsman firma tarafindan calistirilan uzmanlarin
isin teknik sartnamesindeki ongoriilen disiplinlerin geregi dogrultusunda olup olmadiklar ile

is deneyimleri ve niteliklerine iligkin bilgilerin tespit edilmedigi anlasilmistir.

Denetim sirasinda, diger projelerde de proje ekibinin uzmanliklart ile c¢alisma

metodolojisi hakkinda bilgi talebinin ya hi¢ ya da zamaninda alinmadig1 goriilmiistiir.

Proje i¢in yararlanilan uzmanliklarin ve deneyimlerinin S6zlesme imzalanmadan 6nce
arastirilmasinin ve uygulama sirasinda izlenmesinin uygun olacagi diisliniilmektedir. Ayrica
projenin ongdriilen is programina uygun olarak yiiriitiiliip ytriitiilmediginin gelisme raporlari
ve proje sorumlusu gorevliler tarafindan izlenerek, gerektiginde yerinde inceleme yapilmasi

gerekir.

Ozellikle danismanlik ve uzman calistirilmasma yonelik ihalelerde, isin Teknik
Sartname  ve  Sozlesmeye  uygunlugun  kontroliniin  yeterince  yapilmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Danisman firma tarafindan ¢alistirilan uzmanlarin soz
konusu Teknik Sartnamedeki ongoriilen disiplinlerin geregi dogrultusunda olup olmadiklar
ile is deneyimleri ve niteliklerine iliskin bilgiler Danisman firmadan istenmistir. Danisman
firma Baskanhgimiza ¢alistirdigt uzmanlarin iy deneyimleri ve niteliklerine iliskin bilgileri
iletmigtir. Danigman firma tarafindan ¢alistirilan uzmanlarin Teknik Sartnamedeki éngoriilen
disiplinlerin geregi dogrultusunda olup olmadiklar: ile is deneyimleri ve nitelikleri
Baskanlhigimiz  tarafindan incelenmis olup ..uygun bulunduklari Danisman firmaya
bildirilmistir.”

denilmektedir.
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Sonu¢ olarak; “DOKAP Bolgesi Kiiltiir Envanteri Projesi Teknik Danismanlik,
Miisavirlik ve Kontrolorliik Isi” 13.07.2016 tarihinde ihale edilerek 02.08.2016 tarihinde
sO6zlesmeye baglandigi halde,

- Danigman firma tarafindan c¢alistirilan uzmanlarin  s6z konusu  Teknik
Sartnamedeki ongoriilen disiplinlerin geregi dogrultusunda olup olmadiklari ile is deneyimleri
ve niteliklerine iliskin bilgilerin Danisman firmadan 16.12.2016 tarihinde istendigi;

- Danigman firmanin ¢alistirdigt uzmanlarin is deneyimleri ve niteliklerine iligkin
bilgileri Bagkanliga 20.12.2016 tarihinde ilettigi; ve

- Caligtirillan uzmanlarin Teknik Sartnamedeki Ongoriilen disiplinlerin  geregi
dogrultusunda olup olmadiklari ile is deneyimleri ve nitelikleri Baskanlik tarafindan uygun
bulunduklariin Danigman firmaya 28.12.2016 tarihinde bildirildigi

goriilmektedir.

Teknik Danismanlik, Miisavirlik ve Kontrolorlik hizmeti alinmasmna dayanan
“DOKAP Bdlgesi Kiiltiir Envanteri Projesi’nde ¢alistirilan uzmanlarin nitelikleri ve
deneyimlerinin yerinde denetim sirasinda tarafimizdan sorulmasi iizerine, Danigman firmaya

yazildig1 anlagilmaktadir.

Proje i¢in yararlanilan uzmanliklarin ve deneyimlerinin S6zlesme imzalanmadan 6nce
arastirtlmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir. Ayrica projenin ongoériilen is programina
uygun olarak yiriitiiliip yiirtitilmediginin gelisme raporlar1 ve proje sorumlusu gorevliler

tarafindan ve uygulama sirasinda izlenmesi gerekir.

Bulgumuzda da yer aldig1 iizere, 6zellikle danigsmanlik ve uzman calistirilmasina
yonelik ihalelerde, isin Teknik Sartname ve Sozlesmeye uygunlugun kontroliiniin yeterince

yapilmadig degerlendirilmektedir.

BULGU 9: TUSSIDE’ye Yaptirilan DOKAP Stratejik Planlama Projesi Egitim
Arastirma Damismanhk Isinin;
a) Toplant1 Bedellerinin DOKAP idaresi Tarafindan Karsilanmasi

b) Siiresinde Tamamlanmamasi

DOKAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi tarafindan, idarenin stratejik planinin
hazirlanmas1 amaciyla, stratejik planlama egitim ve danigmanlik hizmetinin “Stratejik

Planlama Projesi” isi kapsaminda protokol ile TUBITAK TUSSIDE’den hizmet alimiyla
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gergeklestirilmesi Ongoriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik
geregince Baskanligin 2017-2021 donemi stratejik planinin hazirlanmasi i¢in kurumsal
yonetim sisteminin gelistirilmesine yonelik egitim ve danigmanlik hizmeti almak amaciyla
28.03.2016 tarihinde DOKAP BKIB ile TUBITAK-TUSSIDE arasinda 138.500 TL + KDV

bedelli s6zlesme imzalanmustir.

Proje kapsaminda DOKAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanligi Baskan, Baskan
Yardimcilart ve TUSSIDE personelinden olusan Yénlendirme Komitesi ile Proje
Koordinatorii ve tim koordinatorliiklerin temsil edildigi 11 kisiden olusan Stratejik Plan

Koordinasyon Ekibi olusturulmustur.

Yonlendirme Komitesi’ne 30 Mart—1 Nisan 2016 tarihleri arasinda TUSSIDE

tarafindan “Stratejik Yonetim Egitimi” verilmistir.

I¢ paydas anketi yapilarak sonuglar rapor haline getirilerek ilgililerle paylasilmistir. ic
cevre analizi kapsaminda stratejik planlama ekibi GZFT analizi i¢in 3; misyon, vizyon ve
degerler ¢alismasi i¢in 2; amag¢ ve hedef calismasi i¢in 12; performans gostergeleri i¢in ise 6

adet olmak tizere toplam 23 toplant1 diizenlemistir.

D1s paydas analizine temel olusturmak i¢in mevcut durum analizinin gergeklestirilmesi
ile gelecek 5 yil igerisinde Baskanlik tarafindan oOncelikli olarak ele alinmasi gereken
hususlarla ilgili 6nerilerinin alinmasi amaciyla 26 Mayis 2016 tarihinde bolgesel ve ulusal
paydaslarin katilmiyla ’Ortak Akil Platformu’ diizenlenmistir. Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanligi’nin dis paydaslar1 olan kamu sektorii, sivil toplum kuruluslari ve iiniversite
temsilcilerinden toplam 113 paydas katilim saglandigi toplant1 sonucunda 71 dis paydasin

gorls, oneri ve degerlendirmeleri alinmastir.

Bu proje ile DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligmin vizyon ve misyon
ifadeleri, amaclari, hedefleri ve kurumsal degerleri belirlenerek, 2017-2021 yillari
kapsayacak stratejik amagclar, stratejiler ve hedefler tespit edilmistir. Hedefler Slgiilebilir
gostergelerle desteklenerek, yillara sari tahmini biitgeleri belirlenmis ve ¢alisma sonuglar1 27
Ekim 2016 tarihinde gergeklestirilen degerlendirme toplantis1 ile Yonlendirme Komitesi’ne

sunularak Komitenin goriigleri dogrultusunda Plana son hali verilmistir.
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DOKAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanhigi Stratejik Planlama Projesi Isine Ait
Sozlesme'nin 7'nci maddesinde, s6zlesme bedeline dahil olan giderler agiklanmistir. Buna
gore:

“Sozlesme Bedeline Dahil Olan Giderler

Taahhiidiin yerine getirilmesine iliskin sigorta, vergi, resim ve har¢ giderleri
(Yiiklenici TUSSIDE Sézlesme Damga Vergisi ve Kurumlar Vergisinden Muafiir) ile aksi is
planinda  belirtilmedigi  miiddetce, danismanlik  hizmetleri  kapsaminda  Yiiklenici
Uzmanlarmin ulagim ve konaklama giderleri sozlesme bedeline dahildir. Egitim, dis paydas
calistayr ve nihai degerlendirme toplantisi organizasyonu TUSSIDE've ait olup, ¢alisma
mekani, 6gle yemegi ve ikramlar TUSSIDE tarafindan karsilanacaktir. Egitim, calistay ve

toplantt ile ilgili olarak katilimcilarin ulasim masraflar: Idare tarafindan karsilanacaktir.”

Oysa DOKAP Dis Paydas Analiz Calistay1 Organizasyonu hizmet alimi DOKAP
Bagkanligi tarafindan gergeklestirilmistir.

Dogu Karadeniz Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi Stratejik Plan Projesi Dis Paydas

Analiz Calistayr Organizasyon Isi Hizmet Alimi Teknik Sartnamesi diizenlenmek suretiyle;

03.06.2016 tarih ve 368 no.lu 6deme emri belgesi ile 26 Mayis 2016 tarihinde Giresun
ilinde diizenlenen organizasyon i¢in 14.740,00 TL tutarinda 120 kisilik toplant1 paket hizmeti

satin alinmistir.

Odeme Tarihi:

DOKAP Stratejik Planlama 4734 sayili
08.11.2016 Projesi  Egitim  Arastirma Kanun’un 138.500,00 TL  TUSSIDE

Danismanlik Hizmet Bedeli | 3/e maddesi

Odeme  No:
Tarihi:
15.11.2016 702 163.430,00 TL TUSSIDE DOKAP BKi Baskanligi Stratejik
Planlama Projesi
03.06.2016 368 14.740,00 TL ... Turizm Stratejik Planlama Projesi Kapsaminda
Otelcilik  Tic. Konaklama ve Transfer Hizmeti
AS.
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b) DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 Stratejik Planlama Projesi Isine Ait
Sozlesme'de isin batim tarihi olarak 28.07.2016 olarak belirlenmistir.

Stratejik Planlama Projesi kapsaminda 28.03.2016 tarihinde TUSSIDE ile Stratejik

Planlama Projesi Danismanlik Hizmet Alim S6zlesmesi imzalanmistir.

S6z konusu S6zlesme’nin 8'inci maddesine gore:

“Ise baslama tarihi 28/03/2016 isi bitirme tarihi 28/07/2016 dir.”

Soézlesme’nin “Is tammi” bashkli 5’inci maddesinde; detayli is taniminin sdzlesme

ekinde yer alan ...Ek 3 Proje Zaman Plan1 Tablosu’nda detaylandirildigi aciklanmastir.

17°nci maddede ise; siire uzatimi verilecek miicbir sebep olarak kabul edilen haller ve
sartlar sayilmistir. Her ne kadar taraflarin karsilikli mutabakati sonucunda belirlenecek
hallerin miicbir sebep olarak kabul edilebilecegi belirtilmisse de, bu durum yetkili merciler

tarafindan belgelendirilmesi gibi zorunlu kosullara baglanmistir.

Oysa miicbir sebep belirtilmedigi gibi, s6zlesme ve eki belgelere aykiri olarak igin

bitmesi gereken 28.07.2016 tarihi yerine 08.11.2016 tarihinde tamamlandig1 anlasilmaktadir.

S6z konusu danismanhik hizmeti isinin zamaninda tamamlanmasi nedeniyle
Bagkanligin stratejik planin ge¢ yayimlanmasina yol agilmustir. Ayrica, stratejik planlarin
dogrudan kamu idarelerince ve idarelerin kendi c¢alisanlar1 tarafindan hazirlanmasi
zorunludur. IThtiya¢ halinde kurulus disindan temin edilecek danismanlik hizmetleri sadece
destekleyici analizler, yontem ve siire¢ danigmanligi ile egitim hizmetlerini kapsayabilir. Oysa
sozlesme eki belgelerden taslak stratejik planin iceriginin de yiiklenici tarafindan hazirlandig1

anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda;

a) Toplanti bedellerinin DOKAP Idaresi tarafindan karsilanmasina iliskin olarak;

“TUBITAK-TUSSIDE ile imzalanan “sdzlesmenin 7.1. Sézlesme Bedeline Dahil Olan
Giderler baslhikli maddesinde “... Egitim, dis paydas c¢alistayr ve nihai degerlendirme
toplantisi organizasyonu TUSSIDEye ait olup; calisma mekam, ogle yemegi ve ikramlar
TUSSIDE tarafindan karsilanacaktir. Egitim, calistay ve toplanti ile ilgili olarak

katilimcilarin ulasim masraflart idare tarafindan karsilanacaktir.” ibaresi yer almaktadir. Bu
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kapsamda egitim, dis paydas ¢alistay1 ve nihai degerlendirme toplantisi organizasyon giderleri

TUBITAK-TUSSIDEye, katilimcilarin ulasim giderleri ise DOKAP BKiB’ye yiiklenmistir.

Ancak ayn1 sozlesmenin 7.3. maddesinde, “Sozlesme ve is planinda yer alan
faaliyetlerin tamimlanan yer disinda baska bir yerde gerceklestirilmesinin taraflarca
kararlastirilmast durumunda, ¢alismanin gergeklestirilecegi mekana iliskin masraflar ve
Yiiklenici tarafindan gorevlendirilecek uzmanlarin ulasim konaklama ve yemek giderleri ile
katilimcilarin ulagim, konaklama ve yemek giderleri idare tarafindan karsilanacakur.” ibaresi
yer almaktadir. Bununla birlikte Baskanligimiz ile TUSSIDE arasinda yapilan Sozlesmenin
10. sayfasinda yer alan “I. Mevcut Durum Analizi (Devam) - Faz 1.3. “Ortak Akl
Platformlar1” kisminda toplantt 60 katilimci olarak planlanmais olup, ... toplantinin Bagkanlik
hizmet binasinda yapilmasi uygun bulunmustur. Ancak, katilimci sayist planlananin ¢ok
iizerinde gerceklestiginden Baskanli§imiz hizmet binasi yetersiz kalmis, is planina uygun
hareket edilememis ve Baskanhigimiz ve TUSSIDE tarafindan ongériilenin iizerinde
gerceklesen katilimei sayisina uygun kapasiteli baska bir yerde gergeklestirilmesi karara

baglanmustir.

7.3. maddesinde belirtilen “sozlesme ve is plaminda yer alan faaliyetlerin tanimlanan
ver disinda baska bir yerde gerceklestirilmesinin taraflarca kararlastiriimas: durumunda...”
ibaresi geregince ...Katilimer sayisint asan yemek ve konaklama giderleri ise Sozlesmeye
uygun olarak Baskanligimiz tarafindan karsilanmistir.”

denilmektedir.

b) Stiresinde tamamlanmamasina iliskin olarak;

“... Stratejik Planlama Projesi kapsaminda, 28.03.2016 tarihinde TUBITAK-
TUSSIDE ile Danismanlik Hizmet Alim Sozlesmesi Sozlesmesinde isin 28.07.2016 tarihinde
tamamlanmasi kararlagtirllmistir.  Ancak Temmuz aymda meydana gelen olaylar nedeniyle
uzun siire konuya iligkin toplant1 yapilamamistir. Bu nedenle Stratejik Planin hazirlanmasi

iliskin is S6zlesmede belirtilen siirede tamamlanamamastir.

TUBITAK-TUSSIDE tarafindan Baskanlhigimiza iletilen yazi ile toplantilara
katilimlarda aksama yasanmasi nedeniyle proje tutar1 aymi kalmak kosuluyla sdzlesme

tarthinin uzatilmasi talep edilmistir.
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Ancak 01/08/2016 tarihinde, TUBITAK-TUSSIDE nin siire uzatim talebine dair
yazisinin S6zlesmede belirlenen isin tamamlanma tarihinden sonra iletilmesi nedeniyle siiresi
dolmus olan Sozlesmenin uzatilmasmin uygun olmayacagi degerlendirilmistir. TUBITAK—
TUSSIDE ile yapilan goriismelerde projenin zamaninda tamamlanamamasina neden olan
miicbir sebebin hem Bagkanligimiz hem de yiikleniciden kaynaklanan bir durum olmadig da
dikkate alinarak Stratejik Planin hazir hale getirilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmistir.
...nthai degerlendirme toplantis1 sonrasinda son hali verilen Stratejik Plan, Planin
uygulanmasi konusunda gecikmeye mahal verilmemesi amaciyla 2017 yili basinda Kalkinma

Bakanin onay1 alinarak uygulamaya konulmustur.

Bagkanligin Stratejik Planinda yer alan tlim amag, hedef, stratejiler ve bunlara iliskin
performans gostergeleri, TUBITAK-TUSSIDE nin danismanlik gorevi kapsaminda sagladig
egitim, yontem danismanligt ve moderatorliikk gercevesinde, Baskanligimizda gorevli diger
personel ile istisare halinde hareket eden 11 kisiden olusan Stratejik Plan Koordinasyon Ekibi
tarafindan belirlenmigtir...Stratejik Plana nihai halinin verilmesi de Stratejik Plan
Koordinasyon Ekibi tarafindan gergeklestirilmistir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak; TUSSIDE ve yaptirilan DOKAP Stratejik Planlama Projesi Egitim

Arastirma Danismanlik Isinin;

a) Toplanti bedellerinin DOKAP Idaresi tarafindan karsilanmasina iliskin olarak;
Kamu idaresi cevabinda, TUSSIDE ile yapilan sdzlesmedeki is plania uygun hareket
edilemediginden toplantinin katilimc1 sayisinin  Ongoriilenin iizerinde gergeklesmesiyle,
katilime1 sayisimi asan yemek ve konaklama giderlerinin Idare tarafindan karsilandig: ifade

edilmistir.

Isin s6zlesmesinde hiikme baglanan Is Plani’na uyulmas yiiklenicinin sorumlulugunda
oldugundan toplanti bedellerinin TUSSIDE tarafindan karsilanmasinin  gerektigi

diistiniilmektedir.

b) Siiresinde bitirilmedigi halde gecikme cezasinin kesilmemesine iliskin olarak;
Stratejik  Planin  hazirlanmas1  iliskin i3  Sozlesmede  belirtilen  siirede
tamamlanamamistir. Temmuz ayinda meydana gelen olaylar nedeniyle uzun siire konuya
iliskin toplant1 yapilamadigi ifade edilmistir. Ancak, Is Plani’na gore bu tarihe kadar
toplantilarin yapilmis olmasi gerekirdi. 01.08.2016 tarihinde, TUBITAK-TUSSIDE nin siire
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uzatim talebine dair yazisinin S6zlesmede belirlenen isin tamamlanma tarihi olan 28.07.2016
tarthinden sonra siire uzatimi kararmmin alinmasinin mevzuat aykirihik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 10: “2016 Yih Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanhg Tarafindan Sermaye Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi, izlenmesi ve
Denetimine iliskin Usul ve Esaslar”in

a) Genel Hiikiimler igerdigi Halde Her Y1l Yenilenmesi;

b) Mali Konular Icerdigi Halde Sayistay Goriisii Alinmadan Yiiriirlige

Konulmus Olmasi;

a) “Usul ve Esaslar”in her yil yenilenmesi;

Biitce kanunlarma dayanarak her yil ayr1 ayri ¢ikarilan “Dogu Karadeniz Projesi
Bolge Kallkinma Idaresi Baskanhgi Tarafindan Sermaye Transferi Odeneklerinin
Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar” Kurum tarafindan
yapilacak sermaye transferlerine iligskin genel diizenlemeler getirmektedir. Bu nedenle Usul ve
Esaslar’in her yil yeniden yayimlanmasi yerine, genel diizenleme olarak yiiriirliige
konulmasinin ve takip eden yillarda ihtiya¢ olmasi halinde sadece ilave ve gilincellemelerin

yapilmasinin daha verimli olarak uygulanmasini saglayacagi diistiniilmektedir.

2016 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun E Cetveli’nin 22’nci maddesindeki “... Bu
odenekten 2015 yilinda girigilen yiiklenme artiklar: da dahil olmak iizere yillara sari olarak yapilacak
harcamalara iliskin usul ve esaslari belirlemeye Kalkinma Bakani yetkilidir. ” hiikkmi uyarinca, Usul
ve esaslarin, tiim Bélge Kalkinma Idarelerinde gegerli olmak iizere, Kalkinma Bakanlig tarafindan bir

yonetmelik ile belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

b)Mali konular igerdigi halde Usul ve Esaslar’in Sayistay goriigii alinmadan
yiiriirliige konulmus olmasi;

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27'nci maddesine istinaden genel yonetim

kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik

niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistay’in istisari goriisii alinarak yiirtirlige

konulabilmektedir.

19 Ocak 2005 tarih ve 2005/9986 karar sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mevzuat

Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik'in 6'nct maddesine gore; Basbakanliga
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sunulmadan oOnce, yonetmelik taslaklar1 hakkinda ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarimin goriisleri almir. Bu c¢ergevede ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinin yanmi sira; Bakanliklar ile Sayistay’in denetimine tabi diger kamu kurum ve
kuruluslarinca mali konularda diizenlenecek yonetmelik taslaklart hakkinda Sayistay

Baskanliginin goriisliniin alinmas1 zorunlu olmaktadir.

“2016 Yili Dogu Karadeniz Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlhigi Tarafindan
Sermaye Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve
Esaslar”, DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 tarafindan hazirlanmis ve 03.05.2016
tarih ve 23 sayili Kalkinma Bakani Oluru ile onaylanmistir. Ancak s6z konusu yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islem, mali hiikiimler i¢ermesine ragmen Sayistay’in goriisii

alinmadan yiiriirlige konulmustur.

Mali hiikiimler iceren yonetmelikler ve yonetmelik niteligindeki diger diizenleyici
islemler acisindan 6085 sayili Kanun’un ilgili maddesindeki diizenleme, Sayistay
miitalaasinin “yiiriirliik sartt” oldugudur. S6z konusu maddede yer alan “Sayistay in istisari

gortisii alindiktan sonra yiiriirliige konulabilir” seklindeki hitkmii bunu ifade etmektedir.

Mali hiikkiim igeren Usul ve Esaslar’da Sayistay’in goriisiiniin alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;

a) “Dogu Karadeniz Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhigi Tarafindan Sermaye
Transferi Odeneklerinin Kullandirilmas:, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar”
ortaya c¢ikan ihtiyaclar dogrultusunda ilaveler yapilarak her yil Kalkinma Bakani Oluruyla
yuriirliige girmektedir. 2017 yilinda GAP, DOKAP, DAP ve KOP Bolge Kalkinma
Idarelerindeki sermaye transferi ddenekleri ile yiiriitillecek projeler igin kullanilacak olan
“2017 Yilh Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklari Tarafindan Sermaye Transferi
Odeneklerinin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar” Kalkinma
Bakani Oluru ile yiiriirliige girmistir.”

denilmektedir.

b) Kalkinma Bakanlig1 tarafindan “2017 Yili Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliklar:
Tarafindan Sermaye Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin

Usul ve Esaslar” yiirurliige konulmadan once Sayistay goriisiiniin alindig1 agiklanmastir.
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Sonuc olarak;

a) 2017 yilinda GAP, DOKAP, DAP ve KOP Bélge Kalkinma Idarelerindeki sermaye
transferi 6denekleri ile yiiriitiilecek projeler i¢in kullanilacak olan “2077 Yili Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanliklar: Tarafindan Sermaye Transferi Odeneklerinin Kullandirilmas, Izlenmesi
ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslarin Kalkinma Bakani Oluru ile vyiiriirlige girdigi
aciklanmistir. Usul ve Esaslarin, tim Bolge Kalkinma Idarelerinde gecerli olmak iizere,
Kalkinma  Bakanligi  tarafindan  bir  yonetmelik ile  belirlenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

b) Kamu idaresi, 2017 yilinda Sayistay gorlisiiniin alindig1 belirtilmistir. Bununla
birlikte, “2016 Yili Dogu Karadeniz Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 Tarafindan
Sermaye Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve
Esaslar” mali hiikimler igermesine ragmen, Sayistay’in goriisii alinmadan yiirirlige

konulmustur.

BULGU 11: DOKAP Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhginin
Kurulusundaki Temel Ama¢ Olan Koordinasyon Saglama Gorevini, Mevcut

Diizenlemelerin Yetersizliginden Dolay1 Geregi Gibi Yerine Getirememesi

DOKAP BKIB, bélgede ¢esitli sektdrlerde farkli kuruluslar tarafindan yiiriitiilmekte
olan yatirnmlarin ve faaliyetlerin esgiidiim igerisinde gergeklesmesini saglamak, yatirimlar

yonlendirmek ve izlemek, kuruluslar aras1 koordinasyonu saglamak ile gorevlidir.

642 sayih KHK’nin 2 ve 3’lincii maddelerinde Baskanlhigin gorevleri su sekilde
tanimlanmuistir:

“Gdorevier

MADDE 2- (Degisik: 8/8/2011-KHK-649/35 md.)

(1) Baskanhklarin gérevieri sunlardir:

a) Bolgelerin kalkinmasinin hizlandirilmasi: amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin
proje ve faaliyetlerinin uyum ve biitiinliik iginde yiiriitiilmesini saglayacak eylem planlari

hazirlamak, bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek.

b) Eylem planlart kapsamindaki kamu yatirimlarinin etkili ve verimli bir sekilde

yiiriitiilmesi i¢cin kurumlar arasi koordinasyonu saglamak.
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c¢) Eylem planlarimin gerektirdigi yatirimlara iliskin teklifleri ilgili kurum ve
kuruluslarla igbirligi icinde hazirlamak, onceliklendirmek ve ilgili kurum ve kuruluslar ile
Kalkinma Bakanligina géndermek.

Eylem planlar

MADDE 3 — (1) Eylem planlari, bélgedeki illerin tamamini kapsayacak sekilde, Diizey
2 Istatistiki Bolge Birimleri bazindaki bélge planlart ve ilgili diger plan ve programlar esas
alinarak hazirlamir. Eylem planlarinin hazirlanmasinda bolgedeki kalkinma ajanslart basta
olmak iizere ilgili kurum ve kuruluslarin goriis ve onerileri alimr. Eylem planlari, Bolgesel
Gelisme Yiiksek Kurulunun onayina sunulmak tizere Bagskanliklar tarafindan Kalkinma

Bakanligina gonderilir.

(2) Eylem planlarvin ilgili  kuruluslar nezdinde wygulanmasimin takibi ve
koordinasyonu Baskanliklar tarafindan yiiriitiiliiv. Baskanlhiklar bu kapsamdaki is ve

islemlerin yiiriitiilmesinden Kalkinma Bakanligi’na karst sorumludur.”

Goriildiigii iizere, Bolge Kalkinma idarelerinin temel fonksiyonu olarak, kalkinmaya
yonelik eylem planlar1 hazirlamak ile planin uygulanmasi i¢in kurumlar aras1 koordinasyonu

saglamak 6ne ¢ikmaktadir.

DOKAP Eylem Plani’nda c¢esitli bakanliklar ilgilendiren faaliyet alanlarmin oldugu
goriilmektedir. Ongoriilen eylemlerin gerek programlama gerekse uygulama asamalarinda
kurumlar arasinda isbirligi ve uyumun gerceklestirilmesinden DOKAP BKIB’nin sorumlu
oldugu Eylem Plani’nda da vurgulanmistir. Bu kapsamda, DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi
Bagkanligi bolgede kalkinmaya yonelik eylem planlar ile kamu sektorii yatirimlarini

koordine etmek iizere ¢caligmalar yiiriitmektedir.

2014-2018 yillar1 arasinda 8 ilde uygulanmasi hedeflenen DOKAP Eylem Plam
kapsaminda: 5 ana eksen, 20 alt eksen, 128 ana eylem ve 325 alt eylem tasarlanmistir.
DOKAP Eylem Plan1 kapsaminda 37 farkli kurum ve kurulus sorumlu kurulus olarak tayin

edilmistir:

DOKAP Eylem Plani’nin tiim ilgili kurumlar i¢in biit¢esi, 10 milyar 369 milyon
TL’dir. DOKAP Eylem Plani’nin, 2014 yili biitgesi 1,52 milyar TL, 2015 yil1 biitcesi 1,7
milyar TL, 2016 y1l1 biitcesi ise 2,14 milyar TL olarak ongoriilmiistiir.
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DOKAP Eylem Plam Biitcesi (Milyon TL)

Eksenler 2014 2015 2016 2017 2018 2014-2018
Turizm ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik 87 98 123 138 149 595
Ekonomik Kalkinma 85 95 120 134 145 579
Altyap1 ve Kentsel Gelisme 1030 1.151 1456 1.626 1.761 7.024
Sosyal Gelisme 314 351 444 496 537 2.142
Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin

Gelistirilmesi 4 ° ° ! ! 29
Toplam 1520 1700 2.149 2401 2.599 10.369

Not: Merkezi Yonetim Biitcesinden tahsis edilecek yatirim odeneklerini gostermekte olup; diger kaynaklardan
saglanacak ilave finansman dahil degildir. Ayrica, projelerin ger¢eklesme durumuna gore ve biitce imkanlarina
bagli olarak ilave kaynak tahsis edilebilmektedir.

2016 yili sonu itibartyla, DOKAP Eylem Plani’'ndaki 128 eylemin 89’unda
uygulamalara baglanmis ve Eylem Plani’nin 3 yillik donemi sonucunda 8 milyar 856 milyon

273 bin liralik kamu yatirimi gergeklestirilmistir.

Projelerden beklenen sonuglarin ger¢eklesmesi, Eylem Plani kapsaminda yatirim

yapan sorumlu kuruluslarla koordinasyonun gerceklestirilmesine baglidir.

Eylem Planr’ndaki tiim yatirimlarin bolgesel diizeyde bir biitlinliik igerisinde
projelendirilmesi ve koordinasyonuyla, ayni alanda faaliyette bulunan c¢ok sayida kamu
kurumunun elindeki kaynaklarin dengeli, planli ve programli kullanimmin 6nii agilarak,

mevcut kaynaklarin daha verimli ve dengeli kullanimi1 saglanmis olacaktir.

Ornegin; tarimim desteklenmesi igin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Orman ve
Su Isleri Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, DSI, Orman Genel Miidiirliigii, Tarim ve Kirsal
Kalkinmayr Destekleme Kurumu, il 6zel idareleri, belediyeler, AB fonlari, tarafindan
yatirimlar yapilmaktadir. Bu kuruluslar tarafindan yapilacak yatirimlar bir biitiinliik igerisinde
planlanip koordine edilmediginden, bir yerde miikerrer yatirim yapildigi gibi, bir baska yerde
hi¢bir yatirimin yapilmadig1 goriilmektedir. Ayrica, kaynaklar sinirli oldugu i¢in bazen her bir
kurulus tarafindan baslatilan yatirrm yarim kalabilmekte ve kullanilan bu kaynaklar atil
kalabilmektedir. Halbuki bu kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon olmasi durumunda,

mevcut imkanlar birlestirilerek, projelerin daha hizli tamamlanmasi saglanmis olacaktir.
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DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig, basta turizm ve tarim olmak iizere gesitli
sektorlerdeki proje destekleri uygulamalariyla bolge kalkinmasina hizmet etmeye
caligmaktadir. DOKAP Eylem Plani’nin basarisi, bolgedeki kamu kurum ve kuruluslarinin
yatirim caligmalarinin yonlendirilmesine baglidir. Bu da etkin bir koordinasyonu gerekli
kilmaktadir. Fakat DOKAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi, diger kurum/kuruluslarla ayni
hizmet alanlarinda faaliyet gosterdigi; buna karsin gorev ayrimlart net olmadigi i¢in diger
kurum/kuruluslarla yetki ¢atigsmasi yasamakta; koordinasyon gorevinin yerine getirilmesinde
yaptinm giicii bulunmamaktadir. Ornegin; yesil yol projesinde, Turizm Master Plani’na
iliskin Turizm Bakanlig1 ile yol imalatlarinin yapiminda ise il 6zel idareleriyle isbirliginin
yeterli olmadig1 degerlendirilmektedir. Kurumlardan bilgi gelmemesi, verilerin gilivenilir
olmamasi DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhgimin mali destek faaliyetlerinde

aksamalara yol agmaktadir.

Yatirnm Programina girecek projelerin hazirlanmasinda ilgili kurum ve kuruluglara
mali ve teknik destek saglamakla gorevli kilman DOKAP Boélge Kalkinma Idaresi
Bagkanliginin uygulamada Yatirinm Programinin hazirlanmasinda islevi bulunmamaktadir.

Bolge planlar1 yapma yetkisi ise Kalkinma Ajanslarina aittir.

Kamu kurum ve kuruluslari, liniversiteler ve kalkinma ajanslar1 bolge kalkinmasina
yonelik faaliyetlerinde aym tiir projeler ve mali destek programlar1 uygulayabilmektedirler.
Oysa kamu kurum ve kuruluglari, iiniversiteler ve kalkinma ajanslarinin destek verilecek
projeleri DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi ile koordineli olarak belirlemeleri
yatirim harcamalarinda kaynak israfin1 Onleyerek, yatirimlarin daha uygun alanlara
yonlendirilmesini saglayacaktir. Ayrica, DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin
koordinasyon yetkisini kullanabilmesi, kalkinma projelerini yiiriitiirken, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Ajanslar ve diger kurum ve kuruluslar ile

zaman zaman yasadig1 yetki ve gorev ¢atigmalarinin da 6niine gegecektir.

Kalkinma ajanslarinda yonetim kurulu ve vali aracilifiyla yaptinm giicii
saglanmaktadir. Ancak, Bolge Kalkinma Idarelerinin bdyle bir yaptiim giicii

bulunmamaktadir.

Kalkinma projelerinde birden fazla kurum ve kurulusun aynmi konularda caligsmalar
yapmasi aralarinda uyum saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Bununla birlikte, DOKAP Bolge

Kalkinma Idaresinin kurum ve kuruluslar arasinda isbirligini gerceklestirmek ve projelerde
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mikerrerligi 6nlemek icin yetkilerine iliskin yasal diizenlemeler bu konudaki sorumlulugunu

yerine getirebilmesi i¢in yeterli degildir.

Yasal diizenlemelerdeki boslugun yami sira, faaliyetlerin birden ¢ok kurumun
kararlarina bagimli olmasi koordinasyon ve isbirligi ¢alismalarini olumsuz etkilemektedir.
Ayrica, Baskanligim az sayidaki personeli ile kurumlar arast siirekli iletigimi

stirdiirebilmesinin gii¢liigli ortadadir.

Bu ¢ergevede, Dogu Karadeniz Bolgesinde yapilacak kamu yatirimlari ve farkli kurum
ve kuruluslarca uygulanan destekler konusunda, DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanliginin koordinasyon goreviyle ilgili yetkilerinin yaptirimlariyla birlikte somut olarak

tanimlanmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “642 sayii KHK'min tekrar gozden gegirilerek, — gerekli
diizenlemelerin yapilmasinin Idare 'nin etkinligi, verimi ve hizmet kalitesinin iist diizeye ¢ikarilmasinda

onemli bir etken olacagi” agiklanmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresince de kabul edildigi ve bulgumuzda ayrintili olarak
belirtildigi iizere, DOKAP BKiB’nin temel kurulus amaci olan koordinasyonu saglama
gorevinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in konuyla ilgili yasal ve yonetsel diizenlemelere

ihtiyac oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 12: DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhig ile Kalkinma Ajanslari

Arasindaki Yetki ve Sorumlulugun Mevzuatta Acik Bir Sekilde Diizenlenmemis Olmasi

DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi ile Kalkinma Ajanslar1 arasinda bolge
planlari ile eylem planlarinin gerek hazirlanmasi, gerekse uygulanmasi siirecinde isbirligi ve
uyum saglanmasi zorunlulugu ortaya cikmaktadir. DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanliginca hazirlanan eylem planlarinin temelini Kalkinma Ajanslarinin bolge planlari

teskil etmektedir.

Ulkemiz, Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde, tesvik sistemi iizerine oturan bdlgesel
gelisme politikalarini terk ederek yeni bir uygulama igine girmistir. Yeni uygulamada hem
Kalkinma Ajanslar1 kurulmus hem de GAP Idaresi érneginden yararlanilarak 3 bolgede daha
Bolge Kalkinma Idareleri kurulmustur. Kalkinmay1 yerinden planlamak ve gelistirmek iizere

kurulan 26 Kalkinma Ajans1 Kalkinma Bakanliginin koordinasyonunda faaliyetlerine devam
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etmektedir. Ayrica, 81 ilde Ajanslara bagl yatirnm destek ofisleri kurulmustur. Kalkinma
Ajanslarina 5449 sayili Kanun ile verilen gorevler arasinda kalkinma faaliyetleri ve
projelerinin desteklenmesinin yani sira, “Bélge plan ve programlarinin uygulanmasini
saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuclarint Devlet Planlama Tegskilati

Miistesarligina bildirmek” (5449 sayili Kanun, madde 5 b bendi) gorevi yer almaktadir.

Ayni maddenin devam eden c, d ve e bentlerinde de asagidaki gorevler verilmistir:
“c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek

saglamatk.

d) Bolgede kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiiriitiilen ve

bolge pldan ve programlar: agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e) Bélgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, ozel

kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek.”

Goriildugii tizere, bolgede sektorler arasi entegrasyonu saglayacak sekilde bolge

planlamasini gerceklestirmek Kalkinma Ajanslarinin gorev ve yetkileri arasindadir.

Bolge planlamasina esas alinan bolgeler, TUIK’in Diizey 2 smiflandirmasidir.
Tiirkiye’de 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile bolgesel istatistiklerin toplanmasi,
gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin
cerevesinin  belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun
karsilastirilabilir istatistiki veri taban1 olusturulmasi amaciyla iilke genelinde Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi tanimlamasi yapilmistir. Bu kapsamda 81 il Diizey 3, 26 bdlge
Diizey 2 ve 12 bolge Diizey 1 olarak siiflandirilmistir. Bolgesel gelismenin kurumsal araci
olarak goriilen kalkinma ajanslart da Diizey 2 bolgelerinin cografi sinirlar1 esas alinarak
olusturulmugtur. Ayni sekilde bolge planlarimin da Diizey 2 bolgeleri icin yapilmasi ile

birlikte, bu bolgeler ayn1 zamanda plan bolgesi hiiviyetine de kavusmustur.

Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde; Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin yiiriirliige
girmesi, diisiik gelirli bdlgelerde; ekonomik faaliyet kollarinin gesitlendirilmesi, KOBI ve
mikro isletmelerin gelistirilmesi, tarimsal verimliligin artirilmasi, siir bdlgelerinin siir

Otesiyle sosyal ve ekonomik iligkilerinin gelistirilmesi, yogun go¢ alan sehirlerde sosyal
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uyumun gii¢lendirilmesi gibi stratejiler tespit edilmistir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin (BGUS), bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet
edebilirlik agisindan ulusal diizeyde oncelik ve hedefleri belirlemek, mekansal gelisme ve
sosyo-ekonomik kalkinma politikalar1 arasindaki uyumu giliglendirmek ve alt dlgekli plan ve

stratejilere genel gerceve olusturmasi dngoriilmektedir.

2008 yilinda hazirlanan GAP Eylem Plani vasitasiyla bolgesinin sosyo-ekonomik
gelisimine onemli katkilar sunan GAP Bolge Kalkinma Idaresi tecriibesinden de
yararlanilarak, 2011 yilinda 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Dogu Anadolu
Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasit Projesi (KOP) Bolge

Kalkinma Idareleri kurulmustur.

Bolge Kalkinma Idareleri, bélgelerin kalkinmasi yoniinde kamu yatirimlarinin
koordinasyonunu saglamak, agirligt kamu yatirim, proje ve faaliyetlerinde olmak {izere
kalkinma ajanslartyla isbirligi i¢inde eylem planlarin1 hazirlamakla gorevlendirilmistir. Eylem
planlarinin temelini olusturan ana unsurlardan birisi de Bodlge Planlaridir. Kalkinma
Ajanslarimin koordinasyonunda hazirlanan bolge planlari, eylem planlarinin sorun, durum
tespitinde ve amaglarin/stratejilerin belirlenmesinde oldugu gibi, gelistirilen eylemlerde de

temel teskil etmistir.

DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 ile Kalkinma Ajanslari finansman destegi
veren kurumlar konumunda oldugundan benzeri alanlarda destekleme yaptiklari
goriilmektedir. Ayrica yalnmizca desteklemeye iliskin faaliyetler degil arastirma, planlama,

projelendirme vb. islerde de ayni1 risk bulunmaktadir.

2016 yilinda, DOKAP Eylem Planm1 (2014-2018)’nda “Yesil Yol giizergah1 tizerindeki
turizm yatirimlarinin desteklenmesi” eylemi kapsaminda “Yesil Yol Giizergahinda Yapilacak
Kiiltiir-Turizm ve Altyapr  Yatirimlarinin ~ Desteklenmesi Mali Destek Programi”nin
uygulanmasi icin DOKAP Boélgesinde bulunan Kalkinma Ajanslari (DOKA, OKA ve
KUDAKA) ile DOKAP BKIB arasinda protokol imzalanarak, 6.900.000,00 TL &denek

Ajanslarin hesaplarina aktarilmistir.

642 sayih KHK’nin 2/e maddesinde DOKAP BKIB’nin gorevleri arasinda; “Bélge
planlarinin tamamlayiciligini ve biitiinliigiinii gozeterek, kalkinma ajanslarinin ortak ve daha

etkili ¢alismalarina yardimci olmak ve bu konularda goriis ve oneriler gelistirmek” gorevi
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bulundugu halde, bu madde hiikmii uygulanmamaktadir.

Bolge Kalkinma Idareleri ve Kalkinma Ajanslar1 yoneticileri arasinda yetki ve
sorumluluklarin sistematik ve yasal bir diizenlemeye dayanmasi kisilere bagli bir durumun
ortaya ¢ctkmasmin engellenmesi agisindan énemlidir. Bélge Kalkinma Idareleri ve Kalkinma
Ajanslarimin ¢aligma programlar1 ve biitgeleri arasinda uyum, koordinasyon ve kaynaklarin

daha dogru kullanilmas1 saglayacak diizenlemelere ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; “Istatistik sistemlerimizin Eurostat’a dahil olmasi ile
birlikte 26 ‘“diizey 2 bolgesi” belirlenmis ve bu dogrultuda, 26 Kalkinma Ajansi teskil
ettirilmistir. 2011 sonras: donemde GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhgina ilave olarak 3
tane daha Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhg kurulmustur.

Ancak Kalkinma Ajanslarimn bélge tammlamalar: ile Bélge Kalkinma Idaresi
Bagskanliklarimin bolge tamimlamalart farkhilik gostermektedir. DOKAP Bélge Kalkinma
Idaresi Baskanhginin bélge tanimlamasinda 3 farkl “diizey 2 bélgesi” yer almaktadir. Bu
durum gerek Eylem Planimin stratejik metininin hazirlanmasinda ihtiya¢ duyulan verilerin
temininde, gerekse de ilerleme raporlarimin olusturulmasinda verilerin birlestirilmesinde

biiyiik giicliikler dogurmaktadir.

DOKAP Eylem Plani kapsaminda Ajanslarin ve Baskanligin sorumlulugunda yer alan
eylemler icin toplantilar diizenlenmekle birlikte, istenilen diizeyde degildir. Konunun yasal

cergevede ¢oziime kavusturulmasi gerekmekeedir.

Kalkinma Ajanslart daha kiiciik olgekte, ozel sektér ve kamu kurumlarina hibe
desteginde bulunurlarken BKIB’ler sadece biiyiik élcekli kamu yatirimlarima  finans
saglayabilmektedir. Bulgu maddesinde de belirtildigi iizere kimi konu alanlarinda bir takim
benzerlikler olusabilmekle beraber, bu durum yasal dayanakla olusturulacak ¢6ziim

yontemleriyle agikliga kavusacaktir.’

denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresince de kabul edildigi iizere, Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanlig1 ile Kalkinma Ajanslari arasindaki yetki ve sorumlulugun, mevzuatta agik bir

sekilde diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 13: 5018 Sayih Kanuna Gore Hazirlanmasi1 Gereken Stratejik Plan ve

Performans Programlarinin Hazirlanmamis Olmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik planlama ve

performans esasli biitgeleme” bagliklt 9’uncu maddesinde;

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarint olusturmak, stratejik
amaglar ve olgiilebiliv hedefler saptamak, performanslarint onceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda o6l¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak

amactyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve

hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar ....

Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini i¢eren performans programi hazirlar.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligt ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biit¢elerinde yer

alir. Performans denetimleri bu gostergeler ¢ercevesinde gerceklestirilir’ denilmektedir.

Bu maddenin {igiincii ve sonuncu fikralarinda belirtilen “Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” 26.05.2006 tarih ve 26179 sayili;
“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik” ise,

05.07.2008 tarih ve 26927 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Sayistay’in performans denetimleri, 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 34’{incii
maddesi ve 36°’nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Sayistay Kanunu’nun 34’ilincii maddesinde,
denetimin amaglar1 arasinda kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi de

sayllmistir. Ayn1 Kanun’un “Sayzsray denetimi” baglikli 36’ nc1 maddesinde ise;
“(1) Sayistay denetimi, diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsar.
(3) Performans denetimi; hesap verme sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce

belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonug¢larimin olgiilmesi suretiyle

gergeklestirilir.” denilmektedir.
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S6z konusu hiikiimler uyarinca, performans denetimi idarelerce belirlenen hedef ve

gostergelere dayali olarak gerceklestirilecektir.

Oysa, DOKAP Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 5018 sayili Kanun’a ekli II-
sayili Ozel Biitgeli Idareler Cetvelinin (B) Ozel Biitgeli Diger Idareler listesinin 41’inci
sirasinda yer aldigindan, Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Yonetmeligi’ nin ikinci
maddesinin ilk fikras1 ile stratejik plan; Performans Programlar: Hakkinda Yonetmelik’in
birinci maddesi uyarinca da yillik performans programi diizenlemek zorunda oldugu halde,

bugiine kadar bu hiikiimlerin gereginin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

DOKAP Boélge Kalkinma idaresi Baskanligmin 2017-2021 donemini kapsayan
Stratejik Plani, DOKAP Eylem Plani’'nda yer alan eylemler g¢ergevesinde hazirlanarak
uygulamaya konulmakla birlikte, 2016 yilina iliskin Stratejik Plan ve Performans Programi
bulunmamaktadir. Bu itibarla, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun gereklerinin yerine
getirilmedigi ve Kurum hakkinda performans denetimi yapma ve TBMM’ye performans

raporu sunma imkani bulunmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Plan ve Performans Programlarmmin Eylem
plamyla  uyumluluk arz etmesi gerektigi diisiiniildiigiinden ertelenmistir. “TUBITAK—
TUSSIDE arasinda sézlesme imzalanarak Stratejik Plan hazirlama siireci baslatilmistir.
Yapilan ¢alismalar kapsaminda DOKAP BKI ‘nin Stratejik Plani olusturulmustur. Ayrica
DOKAP BKI Performans Programi da tamamlanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak; DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin, 2017-2021 dénemini
kapsayan Stratejik Plani ile 2017 yilina iliskin Performans Program: uygulamaya konulmakla

birlikte, 2016 yilina iligkin Stratejik Plan ve Performans Programi bulunmamaktadir.

Kamu idaresine ait 2016 yil1 stratejik plan ile performans programi olmamasinin 5018
sayili Kanun ve diger diizenlemelere aykirt oldugu ve aymi zamanda bu nedenle Kamu

idaresinin 2016 y1l1 performans denetiminin de yapilamadig1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 14: Mevzuatin Gerektirdigi i¢ Kontrol, i¢c Denetim ve On Mali Kontrol

Sistemlerinin Kurulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde, i¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak ilizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak

tanimlanmastir.

Kanun’un 58’inci maddesinde ise, 6n mali kontrol sistemi diizenlenmis olup, 6n mali
kontroliin, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller
ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsayacagi belirtilerek, 6n mali
kontrol siirecinin, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yliklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusacagi ve kamu idarelerinde 6n mali

kontrol gérevinin, yonetim sorumlulugu gercevesinde yiirtitiilecegi hiikiim altina alinmustur.

Aynit Kanun’un 63’iincii maddesinde i¢ denetimin, kamu idaresinin ¢alismalarina
deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan

bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik faaliyeti oldugu ifade edilmistir.

Ic kontrol ve i¢ denetimle ilgili olarak, DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanliginda:

1- 5018 sayili Kanun ve bu kanuna dayanilarak Maliye Bakanliginca yayimlanan ve
yiiriirliige konulan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol
Standartlart Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan Rehberi ile kurulus
kanununda belirtilen, gérev sorumluluk ve yetki sinirlari igerisinde i¢ kontrol sisteminin daha
iyl ve verimli isleyebilmesi i¢in gereken tedbirlerin alinmasi ve mevzuatin gerektirdigi i¢

denetimin yapilabilmesi i¢in i¢ denetim biriminin kurulmasinin gerekli oldugu;

2- Ilgili mevzuatin 6ngordiigii bicimde, Kurumsal I¢ Kontrol Eylem Planinin

hazirlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
uygun olarak i¢ kontroliinii saglamak amaciyla harcama yetkilisi olan Kurum Bagkani ve
gerceklestirme gorevlisi olarak Yonetim Hizmetleri Koordinatériinii goreviendirmis olup,
odeme emri belgelerinde bu hususlara uyulmustur. Ayrica, bos bulunan Mali Hizmetler
Uzman Yardimcist kadrosuna 2015 yui icerisinde Maliye Bakanligindan personel talep

edilmig ve talebimiz uygun goriilerek atama yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; i¢ kontrol kapsaminda yapilan ¢aligmalar olarak harcama yetkilisi ve
gerceklestirme gorevlisinin  goérevlendirilmesi ile mali hizmetler uzman yardimcisinin
atanmasi  gosterilmistir. Ancak cevapta, bulgumuzda yer alan diger hususlar

karsilanmadigindan agiklamalar yeterli bulunmamastir.

I¢ kontrol ve i¢ denetimle ilgili DOKAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanliginda;

1- 5018 sayili Kanun ve bu kanuna dayanilarak Maliye Bakanliginca yayimlanan ve
yiiriirliige konulan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan Rehberi ile kurulus
kanununda belirtilen, gérev sorumluluk ve yetki sinirlari igerisinde i¢ kontrol sisteminin daha
iyl ve verimli isleyebilmesi icin gereken tedbirlerin alinmasi ve mevzuatin gerektirdigi i¢

denetimin yapilabilmesi i¢in i¢ denetim biriminin kurulmasmin gerekli oldugu;

2- llgili mevzuatin 6ngordiigii bicimde Kurumsal I¢ Kontrol Eylem Planmin
hazirlanmas1 ve Eylem Planinda yer verilecek c¢alismalara baslanmasinin uygun olacagi,

degerlendirilmektedir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
Kurum Kodu : 40.56 Adi: DOGU KARADENIZ PROJESI BOLGE KALKINMA iDARESI BASKANLIGI Yil
: 2016
AKTIiF HESAPLAR N | PASIiF HESAPLAR N
Yili 2016 Yili 2016
1 DONEN 3 KISA VADELI YABANCI
5.027.409,48 5.213.542,00
VARLIKLAR KAYNAKLAR
10 Hazir Degerler 4,956.585,38 32 Faaliyet Borglari 4.965.000,00
14 Diger Alacaklar 2.457,91 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 148.479,30
o a 36 Odenecek Diger
16 On Odemeler 68.366,19 100.062,70
Yikiumlilikler
2 DURAN i
217.348,92 5 OZKAYNAKLAR 31.216,40
VARLIKLAR
25 Maddi Duran 217.348,92 57 Gegmis Yillar Olumlu
3.888.999,95
Varliklar Faaliyet Sonuglar1
26 Maddi Olmayan
0,00 59 Dénem Faaliyet Sonuglart -3.857.783,55
Duran Varliklar
AKTIiF TOPLAMI 5.244.758,40 PASIF TOPLAMI 5.244.758,40
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu:40.56 Adi: DOGU KARADENIZ PROJESI BOLGE KALKINMA iDARESI BASKANLIGI Yil:2016
Ekonomik |Giderin Tiirii Cari Y1l (N) Ekonomik |Gelirin Tiirii Cari Y1l (N)
Kodlar Kodlar
630 GIDERLER HESABI 83.104.728,36| 600 GELIRLER 79.246.944,81
HESABI
630 |01 |Personel Giderleri 1.505.829,96| 600| 03| Tesebbiis ve Miilkiyet 1.900,00
Gelirleri
630 (02  |Sosyal Giivenlik 203.384,98| 600/ 04 Alinan Bagislar ve 77.866.998,00
Kurumlarina Devlet Yardimlar
Primi Giderleri
630 {03 [Mal ve Hizmet Alm 3.555.694,22| 600| 05 Diger Gelirler 1.378.046,81
Giderleri
630 (05 Cari Transferler 22.344,10
630 |07 |Sermaye Transferleri 75.115.709,40
630 (13 Amortisman Giderleri 85.500,45
630 |14 |ilk Madde ve Malzeme 129.483,26
Giderleri
630 (30 |Proje Kapsaminda 2.486.781,99
Yapilan Cari Giderler
GIDERLER TOPLAMI 83.104.728,36 GELIR TOPLAMI 79.246.944,81
Giderler Toplamm ( A) 83.104.728,36 Net Gelir (D= B-C) 79.246.944,81
Gelirler Toplami( B) 79.246.944,81
indirim,iade,iskonto Toplam (C) 0,00 Faaliyet Sonucu ( D — A) -3.857.783,55
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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