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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununa ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2013 Y1l Biitgesiyle
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina 2.469.524.550 TL 6denek tahsis edilmis olup bu tutar
Merkezi Yonetim Biitcesinin % 0,556 TL’sine tekabiil etmektedir. Y1l i¢inde yapilan ilave ve
tenkislerle 6denek tutar1 2.614.387.617,83 TL olmustur.

Bakanlik¢a biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2013 yilinda saglanan
fonlarindan (22.624.525,41 EUR karsilig1)-TL kaynak kullanilmigtir.

Bakanlik Bakanlik

yemekhanesinin 2013 yilina iligkin igletme hesab1 6zeti verilerine gore; 988.337,36 TL gelir

Ayrica faaliyetlerinin ~ finansmaninda, biitce  disinda

elde ettigi, 1.124.461,94 TL tutarinda harcama yaptig1 goriilmiistiir. 2012 yili olumlu faaliyet
sonucundan devreden 436.578,39-TL ile birlikte 2013 yil1 bakiyesi 300.453,81TL olmustur.
Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2013 yili

biit¢e gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

2013 Yih Biitce Giderleri | Toplam Odenek Gonderilen Odenek | Biitce Gideri
Personel giderleri 139.140.600,00 110.498.074,79 110.498.074,79
Sgk devlet primi giderleri | 22.734.400,00 17.401.122,27 17.401.122,27
Mal ve hizmet alim

qiderleri 40.417.500,00 34.518.942,30 34.518.942,30
Cari transferler 1.097.862.650,00 1.012.495.292,27 1.012.495.292,27
Sermaye giderleri 28.805.500,00 26.573.828,02 26.573.828,02
Sermaye transferleri 1.119.128.967,83 1.086.788.067,13 1.086.788.067,13
Bor¢ verme 166.298.000,00 166.284.809,00 166.284.809,00
Genel Toplam 2.614.387.617,83 2.454.560.135,78 2.454.560.135,78

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

Bilim, Sanayi Ve Teknoloji Bakanligi 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanlig1

5018 sayil1 Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan
Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1'inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarint karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin
belirlenmesidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas: standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 inci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir,

Ayni Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi”

esasina gore diizenlenecegi; 144 {incli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
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idarelerinin yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan
sorumlu oldugu; 136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik {i¢ aylik ve yillik olarak
hazirlanarak, alt1 aylik ve yillik donemler itibartyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay
icerisinde Resmi Gazetede yayinlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirligi, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim &nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirli§ine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50
nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda
olup, denetimin bu mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmasi igin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
saylli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
tasinir kesin hesap cetveli ve tasinir hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak iizere ti¢ yil
Otelenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistay’a sunulan biitce giderleri ve ddenekler tablosu, tasinir
kesin hesap cetveli ve tasimir hesabi1 icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin
mevzuata uygunluguna yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ¢alismalarinda ayrica; Bakanligin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildigi muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlari
ve bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde gerceklesen mali is, islem ve kararlara ait
belgeler tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan

incelenmistir.
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DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan degisiklikle
eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilma iliskin olarak Sayistaya
sunulan biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu, tasinir kesin hesap cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli
ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde belirlenen ¢ercevede gelir, gider
ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunluguna iligkin yapilan denetimi sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerine iliskin degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” bolimiinde gosterilmistir. Kamu
zarar1 iddialarina iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM nin bilgisine

sunulacak 6nemde bagka bir husus bulunmamaktadir.
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TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

il Miidiirliiklerince elde edilen él¢ii ve tarti aletleri muayene gelirleri biitceye gelir
kaydedilmeden o6zel bir hesapta toplanmakta ve harcamalarin biitce disinda
gerceklestirilmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligmin 2013 yili hesabinin denetiminde; tasra teskilat: Il
Miidiirliiklerince 3516 sayili yasanin 19'uncu maddesi geregi ‘Ol¢ii ve Tart1 aletlerinin yerinde
muayenesinde’ elde edilen paralarin biitgeye gelir kaydedilmeyip, 6zel bir hesapta toplanip harcandigi
hususu 2012 yili Denetim Raporunda konu edildigi halde aym1 uygulamanin devam ettigi tespit
edilmistir.

Olgii ve dlgii aletlerinin bulunduklar1 yerlerde yapilacak muayenelerine iliskin giderler 3516
sayil1 Olgiiler ve Ayarlar Kanununun 19'uncu maddesi ile diizenlenmis olup s6z konusu madde “Ol¢ii
ve Olgii aletlerinin bulunduklar: yerlerde yapilacak muayeneleri icin goreviendirilecek memurlarin
6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore tahakkuk ettirilecek yolluklari ile muayene icin gerekli
arag ve gereclerin tagima iicretleri, muayene isteginde bulunanlar tarafindan édenir. Ihbar iizerine
yapilan muayenelerde yolluk ve giderler Bakanlik biitcesinden karsilanir.”

Hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu kanuna dayanilarak ¢ikarilmis olan Olgii ve Olgii Aletleri Muayene Yonetmeliginin
16'nc1 maddesinde ise; ““Periyodik muayene icin 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore
tahakkuk ettirilecek yolluklari ile muayenelerde gerekli ara¢ ve malzemenin tasima iicretleri,
periyodik muayene yapiimak iizere gidilen yerdeki 6l¢ii ve 6l¢ii aletleri sahiplerince ddenir.( Bunlar
belediye, kisi veya kuruluslardir.)”

Denilmektedir.

Gerek 3516 sayili Kanunun 19'uncu maddesinde gerekse bu Kanuna dayanilarak g¢ikarilan
yonetmelikte; yerinde muayene giderlerinin muayene isteginde bulunanlar tarafindan 6denmesi
Ongoriilmiis olmasina ragmen, bu giderlerin nasil ve ne sekilde tahsil edilecegine iliskin herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir.

Bu durumun, uygulamada muhtelif sorunlara neden olmasindan dolayr Bakanlik Makami
tarafindan 01/09/2010 tarihinde yayinlanan ve il miidiirliiklerine génderilen “olur” ile konuyla ilgili
uygulamalarda birlik saglanmasi amaglanmustir.

S6z konusu “Olur”da; uygulama birliginin saglanmas1 agisindan yerinde muayene gideri olarak
alinacak ticretler belirlenmis ve tahsil edilen bu iicretlerin il miidiirliiklerince, Ziraat Bankasi, Halk
Bankas1 veya Vakiflar Bankasi nezdinde bu amagla agilacak bir hesaba yatirilmasi, bu hesapta
toplanacak paranin da muayeneyi yapan memurlarin yolluklar1 ile muayene icin gerekli ara¢ ve

gereclerinin tagima ticretlerinin 6denmesinde, temin edilen araglarin kullanimina iligkin hizmet satin
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almmmasi ve bu araglarin tamir, bakim ve kalibrasyonlari ile yakit giderleri ve konu ile ilgili demirbas
ve kirtasiye satin alinmasinda kullanilmasi 6ngoriilmiistiir.

Bakanlik Il Miidiirliiklerince ‘Olgii ve Tart1 aletlerinin yerinde muayenesinde’ elde edilen
gelirler, il miidiirliikleri bazinda agilan Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Vakiflar Bankas1 hesaplarinda
31.12.2013 tarihi itibariyle toplam 1.559.313,91 TL olup, 2013 bakiyesi 714.091,47 TL dir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer almasi
nedeniyle, merkezi yonetim kapsaminda sayilan ve 5018 sayili Kanuna tabi olan genel biitgeli bir
kamu idaresidir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 iincii maddesinin (g) fikrasinda;
kamu kaynaklari, bor¢glanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tagimnir ve
taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri, (i) fikrasinda da; Kamu
geliri, Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler,
faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsilig
elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik
primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri, seklinde tanimlar1 yapilmistir.

Bu tanimlardan anlasilacag iizere; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgi Il Miidiirliikleri
tarafindan tahsil edilerek Bankada 6zel bir hesapta tutulan dl¢ii ve tart1 aleti muayene iicretleri, ilgili
Kanununa dayanilarak toplandigi ve kamuya ait oldugu icin kamu geliri ve kamu kaynagi
niteligindedir.

5018 sayili Kanunun 6'nc1 maddesinde; Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamasi ve bor¢ yonetimi Hazine birligini saglayacak sekilde
yiriitilecegi, bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim gelirleri Hazine
veznelerine girecegi, giderlerin de bu veznelerden ddenecegi, bu idarelerin 6zel vezne acamayacagi,
diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri gergevesinde, Banka hesaplarma yatirilan Olgii ve
Tart1 aletlerinin yerinde muayenesinde elde edilen paralar kamu kaynagi ve kamu geliri olmasi
sebebiyle, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin elde ettigi bu gelirin tahsil ve kullanim usulii
Kanunun hazine birligi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Olgii ve Tart1 aletlerinin yerinde muayenesinde elde edilen paralar, bankalarin vadesiz
mevduat hesaplarinda tutulmakta ve bu hesaplardan yapilan harcamalar biitcede yer almadigi gibi
harcamalarla ilgili herhangi bir muhasebe kayd: da tutulmamaktadir.

5018 sayil1 Kanunun 5'inci maddesinin 5'inci fikrasinda; Kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin biitce hakkia uygun sekilde yiiriitiilecegi, 13'iincli maddesinin (m) fikrasinda ise;
Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitgelerinde gosterilecegi, 49'uncu maddesinde ise;
Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasim saglayacak ve mali
raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulacagir ve

yiiriitiilecegi, belirtilmistir.
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Netice itibariyle yapilan tahsilatlarin biit¢eye gelir kaydedilmemesi ve s6z konusu faaliyetlere
iligkin cari harcamalarin biitce disina ¢ikarilarak gerceklestirilmesi ve denetime uygun bir sekilde
kanitlayic1 belgelerle kayit altina alimnmamasi yukarida bahsedilen Kanunun ilgili hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda:  Yerinde muayene giderlerinin, olgii ve 6lgii aletlerinin
bulunduklar yerlerde yapilacak muayenelerine iliskin giderler oldugu; bunlardan birincisinin yerinde
muayene i¢in gorevlendirilen personelin 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore ddenecek

harcirahi oldugu, ikincisinin ise muayene i¢in gerekli arac ve gereglerin tagima licreti oldugu,

Gerek 3516 sayili Kanunun 19 uncu maddesi, gerekse bu Kanuna dayanilarak cikarilan Olgii
ve Olgii Aletleri Muayene Y&netmeliginin 16 nc1 maddesine gére yerinde muayene giderlerinin
muayene isteginde bulunanlar tarafindan ddeneceginin 6ngoriildiigii, fakat bu giderlerin nasil ve ne
sekilde tahsil edilecegine iliskin ilgili mevzuatta herhangi bir hiikiim bulunmadig,

Ilgili memura 6denecek olan harcirah miktarmin ilgili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde belirli
oldugu fakat muayene i¢in gerekli ara¢ ve gereglerin tasima ticretlerinin miktarinin agik olmadigi,

Bakanlik Makamindan, ortaya ¢ikan ihtilaflarin giderilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi
amaciyla, tagima giderlerinin tespitinde dikkate alinacak hususlar ile elde edilen gelirin harcanacagi
yerleri ifade eden 01/09/2010 tarih ve 478 sayili bir Olur alindig1 ve bu Olurun bir Genelge eki ile 81
Il Miidiirliigiine gonderildigi,

S6z konusu Olur cercevesinde yerinde muayene gideri adi altinda alman paralarin, il
midiirliiklerince, kamu bankalarindan birisinde agtirilan hesapta toplanmasinin saglandigi, toplanan bu
paralarla 6nce denetime giden personelin harcirahlari ile muayene i¢in gerekli ara¢ ve gereclerin
tagima ticretlerinin 6dendigi, geri kalan paranin da muayene icin gerekli ara¢ ve gereglerin tamir,
bakim ve kalibrasyonlar1 ile araglarin yakit giderleri ve konuyla ilgili demirbas ve kirtasiye
alimmasinda kullanildiginin saglandigi,

Ilgili memurlara 6denen harcirahlarin 6245 sayili Harcirah Kanununa uygun olarak tahakkuk
ettirilerek kayit altina alindigi, yine bu hesaptan Ol¢li ve ayar hizmetleri i¢in yapilan diger
harcamalarin usuliine uygun olarak yapilarak kayit altina alimip belgelendirildigi,

Yerinde muayene giderleri hesabinin olusturulmasi sayesinde, Glgli ve ayar hizmetlerinin
iyilestirilmesi sonucunda denetim miktarinda ¢ok biiyiik artiglar oldugu ve s6z konusu uygulamanin
devam etmesinin uygun olacaginin diisiiniildiigi,

Belirtilmistir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi tarafindan bulgumuza verilen cevapta, yerinde muayene
giderleri ad1 altinda toplanan paranin nerede, nasil ve hangi kapsamda harcanacagina iliskin usul ve
esaslarin agik olarak belirlenmis olmasi ve bu hesap kapsaminda gerceklestirilen harcamalarin usuliine
uygun olarak yapilmasi, son iki yillik denetim sonuglari karsilastirildiginda 6l¢ii ve Olgii aletlerinin
denetim ve muayene islemlerinin ¢ok daha etkin ve verimli bir sekilde yapilmig olmasi dikkate

alinarak, s6z konusu uygulamanin devam etmesinin uygun olacagi belirtilmis, sadece gorevin
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aksamasi olasiligmma vurgu yapilmistir. Ancak, séz konusu gelirin kamu kaynagi oldugu ve
mevcut uygulamanin 5018 sayili Kanunun “Hazine birligi” ve “Biitce ilkeleri” ne aykir1 oldugu

konusunda tereddiit bulunmamaktadir.

Bu nedenle, kurumun menfaati ve mevcut yasal diizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde, Tiirk kamu mali sisteminin temel ilke ve amagclari disina ¢ikilmadan
uygulamanin yasal bir zemine oturtulmasinin gerekli oldugu diisiiniildiigiinden, konunun Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisinin dikkatine sunulmasinda fayda miilahaza edilmektedir.

BULGU 2:

OSB’ de yer alan parsellerin 4562 sayih Kanunun Gegici Madde 9 kapsaminda gerg¢ek
veya tiizel Kisilere bedelsiz tahsisler yapildigi halde, énceden OSB’ ye kullandirilan kredilerden

mahsup isleminin yapilmamasi nedeniyle 232 Hesapta kurum alacag: olarak yer almaktadir.

635 Sayili Bilim, Sanayi Ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 9uncu maddesi, 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ve
Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi kapsaminda Organize Sanayi Bolgelerine (OSB)
verilen kredilerin incelenmesinde; 4562 sayili Yasanin Gegici Madde 9 kapsamindaki illerdeki 58
OSB’ nin Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen oranlarda tamamen veya kismen bedelsiz olarak 31
Aralik 2013 tarihi itibariyle 803 adet parsel tahsis ettikleri halde; Bakanlik tarafindan Organize Sanayi
Bolgesine verilen kredi borg¢larindan mahsup isleminin yapilamadigi ve bu nedenle s6z konusu
OSB’lerin borglarinin 232- Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin borcunda yer aldig
tespit edilmistir.

6215 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 20'nci maddesiyle 4562
sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa eklenen Gegici Madde 9 ile; OSB’lere belirli sartlarda
tamamen veya kismen bedelsiz olarak parsel tahsisi yapilabilmesi miimkiin kilinmis ve 2011/2151
sayil1 BKK ile yiiriirliige konan Organize Sanayi Bolgelerinde Yer Alan Parsellerin Gergek veya Tiizel
Kisilere Tamamen veya Kismen Bedelsiz Tahsisine Dair Yonetmelik ile Organize Sanayi Bolgelerinde
yer alan parsellerin gercek veya tlizel kisilere tamamen veya kismen bedelsiz tahsisine iligskin usul ve
esaslar1 belirlenmistir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa eklenen Gegici Madde 9 kapsaminda;
Bakanlik kredisi kullanan Organize Sanayi Bolgelerince tamamen veya kismen bedelsiz olarak tahsis
edilen parselin degerinin Bakanlik tarafindan Organize Sanayi Bolgesine verilen kredi geri
0demesinden mahsup edilmesi ve 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin alacagina ve
diger ilgili hesaplara borg¢/alacak kaydi yapilarak hesaplarin ve mali tablolarin dogrulugu

saglanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda: 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa eklenen 9 uncu
maddenin 1 inci fikrasinin (a) bendi hitkmiine yer verilmis ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan Organize
Sanayi Bolgelerinde Yer Alan Parsellerin Gergek ve Tiizel Kisilere Tamamen veya Kismen Bedelsiz
Tahsisine Dair Yonetmeligin 12 nci maddesinin dordiincii fikrasinda "Mahsup islemlerine esas parsel

bedellerinin tespitinde Hazine Miistesarliginin uygun goriisii alinir." ifadesinin yer aldigi,

4562 sayili Kanunun Gegici 9 uncu maddesi kapsaminda tamamen veya kismen bedelsiz
parsel tahsis eden OSB'lerin yasa geregi Bakanliga olan borclarinin mahsup islemleri i¢in Hazine
Miistesarlig1 ve Ekonomi Bakanlig1 nezdinde Bakanlik¢a girisimde bulunuldugu, ancak olumsuz cevap
alinmasi nedeniyle mahsup isleminin yapilamadigi, s6z konusu mahsup isleminin yapilmasi i¢in yasal
diizenleme galigmalarina baslanildigi, yasal diizenleme sonucunda Merkezi Yonetim Muhasebe
Y 6netmeliginin ilgili maddelerine gore hesap kaydi yapilacagi,

Bagbakanlik Hazine Miistesarliginin 09.04.2013 tarih ve 05819 sayili cevabi yazisinda;

637 sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin "Hak ve Yetkiler"
ile "Personelin Devri ve Atiflar" baslikli Gegici 2 nci maddesinin 1 nci fikras1 hiilkmii ile Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliigii ile Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii s6z konusu OSB parsel tahsis
bedelleri gibi gorevleri nedeniyle dogmus yiikiimliiliikler de dahil olmak iizere, her tiirlii borg ve
alacaklartyla birlikte Ekonomi Bakanligina devredilirken ayn1 maddenin 6 nci fikrasi hitkkmii ile anilan
Genel Midiirliiklerin gorevleri nedeniyle Hazine Miistesarligina yapilan atiflarin  Ekonomi
Bakanligina yapilmis sayilacaginin acikea hitkme baglandigi,

5018 sayilt Kanunun 13/1-b maddesi hiikmii uyarinca, herhangi bir kurumun gérev alanina
girmeyen bir konuda 6demede bulunulmasinin hukuka uygun olmayacagi, 637 sayili KHK'nin
yukarida anilan hiikiimleri ile 5084 sayili Kanunda Hazine Miistesarliina yapilan atiflarin devredilen
Genel Miidiirliiklerin gorevleri oldugu ve 637 sayilit KHK'nin yiirlirliige girmesiyle anilan Genel
Miidiirliiklerin gorevleri nedeniyle dogmus bor¢ ve alacaklarinin da Hazine Miistesarlig1 biitcesiyle
ilgisi kalmadig1 degerlendirildiginde, OSB parsel bedellerinin Hazine Miistesarlig1 biitgesinden
kargilanmasinin mevzuata uygun olmadigi,

Ekonomi Bakanliginin 12.07.2013 tarih ve 48569 sayili cevabi yazisinda;

4562 sayili Kanunda yer alan ve parsel bedellerinin degerlerinin belirlenmesinde
Miistesarligin uygun goriisiiniin alinacagina iliskin diizenleme, Bakanlik kredisi kullanmamis ya da
kredi borcunu 6demis olan OSB'lerde parsel bedellerinin Hazinece karsilanmasina paralel olarak diger
durumlarda uygun goriis verilmesine iliskin olup, ilgili mevzuat ve yasal yiikiimliiliikler agisindan
uygun gorlisiin Ekonomi Bakanliginca verilmesine imkan olmadigi, Ekonomi Bakanligmin Tesvik,
Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigiince parsel bedellerine iligkin gerek Hazine
Miistesarligi doneminde gerekse Ekonomi Bakanligina bagli oldugu dénemde konuya iliskin herhangi
bir islem yapilmadigi, diger taraftan s6z konusu destegin "Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda

Karar" kapsaminda yer alan uygulamalardan da olmadigi,
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Bu ¢er¢evede Ekonomi Bakanliginin gorev alaninda yer almadigindan parsel bedellerinin
tespitine iligkin Hazine Miistesarligindan goriis istenilmesinin uygun olacagi,

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; OSB'ye kullandirilan kredilerin 232
Hesapta kurum alacagi olarak yer aldigi, 4562 sayili Kanunun Gegici 9 uncu maddesi kapsaminda
tamamen veya kismen bedelsiz parsel tahsis eden OSB'lerin yasa geregi Bakanliga olan borglarimin
mahsup islemleri icin Hazine Miistesarligi ve Ekonomi Bakanligi nezdinde Bakanlik¢a girisimde
bulunuldugu, ancak olumsuz cevap alinmasi nedeniyle mahsup isleminin yapilamadig1 belirtilmekte
olup, mahsup isleminin yapilamamasinin yetkili kurumun belirlenememesinden kaynaklandig:

anlagilmugtir.

Bu nedenle, yetkili kurumun yeni bir diizenlemeyle belirlenmesinin temini i¢in konunun

TBMM'nin bilgisine sunulmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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