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VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU HAKKINDA BiLGi
1. Tarihgesi

Osmanl1 Devletinde vakiflar; biitiin sosyal kurumlar1 i¢ine alan veya biitiin sosyal
kurumlarin c¢alistigi, kullandig1 bir hukuki organizasyon olarak dini, e8itim, saglik, sehircilik,
bayindirlik ve sosyal hizmetler basta olmak iizere pek ¢ok alanda faaliyet gostermistir. Daha
sonra bu faaliyetleri ylrttmek Gzere Evkaf Nezareti kurulmustur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince 2 Mayis 1920 tarihinde kabul edilen Biiyiik Millet
Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanunda 11 kisilik Icra Vekilleri Heyetine
Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti dahil edilmis olup vakif isleri bu Vekalet tarafindan
yiritilmiistir. Anilan Vekalet 3 Mart 1924 gin ve 429 sayili Yasa ile kaldirilmig ve bu
Vekaletin gorevleri Bagbakanlia bagli 6zerk, 6zel biitgeli Vakiflar Genel Midiirliigline
devredilmistir.

1935 tarihinde 2762 sayili Vakiflar Kanunu kabul edilmistir. Bu Kanunun 1’inci
maddesine gore vakiflar; yonetim bigimi esas alinarak Mazbut, Miilhak, Cemaat ve Esnafa
Mahsus Vakiflar olmak {izere ii¢ kategoride toplanmustir.

21.5.1970 tarihli 1262 sayili Kanunla Vakiflar Genel Midiirliigiiniin, sinai, ticari,
ziral faaliyette bulunmasina izin verilmistir. Ayrica 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun III.
Boliminde de vakiflara iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

08.06.1984 tarihinde ¢ikarilan 227 sayili Vakiflar Genel Mudiirligii’niin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bagbakanliga bagh tiizel kisilige sahip
katma biitceli Vakiflar Genel Midiirliigiiniin teskilat ve gorevlerine dair esaslar
diizenlenmistir. Vakiflar Genel Miidiirliiglinlin bugiinkii mevcut yapis1 20.02.2008 tarih ve
5737 sayili Vakiflar Kanunu ile belirlenmistir.

2. Faaliyet Alam

5737 sayili Kanunla, vakiflarin yonetimi, faaliyetleri ve denetimi; yurt i¢i ve yurt
disindaki taginir ve tasinmaz vakif kiiltiir varliklarinin tespit ve tescili, muhafazasi, onarimi ve
yasatilmast; vakif varliklarinin ekonomik sekilde isletilmesi ve degerlendirilmesinden
sorumlu tutulan Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin gorevleri anilan Kanunun 36’nc1 maddesinde
ayrintili olarak belirlenmistir.

Genel Mudiirliigiin en iist amiri Genel Midiir olup; Genel Midiire yardimer olmak
Uzere U¢ Genel Muidir Yardimcist kadrosu bulunmaktadir. Vakiflar Meclisi, Genel
Miidiirliigiin en st seviyedeki karar orgamidir. Meclis; Genel Miidiir, iic Genel Miidiir
Yardimcist ve 1. Hukuk Miisaviri olmak {izere bes, vakif konusunda bilgi ve deneyim sahibi

yiiksekdgrenim mezunlar1 arasindan Bagbakanin teklifi {izerine ortak kararname ile atanacak
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bes, yeni vakiflarca segilecek ii¢, miilhak ve cemaat vakiflarinca segilecek birer iiye olmak
Uzere toplam on bes iliyeden olusmaktadir. Genel Miidiir ayni zamanda Meclisin de
baskanidir.

Vakiflar Genel Miidiirliigli idari yapisi; merkez ve tasra teskilatindan meydana gelir.
Vakiflar Genel Miidiirliigli merkez tegkilati; Ana Hizmet Birimleri, Danisma ve Denetim
Birimleri ile Yardimci Hizmet Birimlerinden olusmaktadir. Tasra teskilati ise Bolge
Miidiirliikleri (25 adet) ve Isletme Miidiirliiklerinden (2 adet) meydana gelmektedir. Genel
Miidiirliikte; 7 adet ana hizmet, 5 adet danisma ve denetim ile 2 adet yardimei1 hizmet olmak

uzere toplam 14 adet birim bulunmaktadir.

3.Istirakleri
Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Istirakleri ve hisse oranlar1 asagidaki tabloda
aciklanmigtir.
Kurulusun Adi Hisse Oram (%)
43.0023 Mazbut
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O 15.4490 Mulhak
0,0579 Diger Mazbut
. _ 24.11 Mazbut
Vakif Ingaat Restorasyon ve Ticaret A.S 4.00 Miilhak
, 18.72 Mazbut
Kuveyt Tirk Katilim Bankas1 A.S. 0.018 Miilhak
. o 16.137 Mazbut
Taksim Otelcilik A.S 0.004 Miilhak
Tiistas Sinai Tesisler A.S. 1.36 Mazbut
Tasfiye Halinde Aydin Tekstil (Iplik - 0.001
Dokuma ve Konfeksiyon) Isletmeleri A.S. '
Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S. 0.00132
4 Adet Kurucu Hisse
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 1 Adet A Grubu Hisse
912621,91 Adet C Grubu Hisse

4. Mali Yapisi

Vakiflar Genel Miidiirliigiininharcamasinda kullanilmak iizere 2012 yilindabutceye
394.523.000TL 6denek konulmus bunun yaninda biitgede 471.000.000 TL gelir tahsili
ongoriilmiistiir. Y1l sonu itibariyla 326.100.878TL gider yapildigi ve 416.966.022TL gelir
elde edildigi anlagilmistir.

Gelir toplam1 416.966.022 liranin; 273.195.718liras1 Tasinmaz Kira Gelirlerinden
(Ecrimisil gelirleri ve Lojman kira gelirleri dahil), 59.907.630liras1 Mazbut Vakiflara ait
Tasinmaz Satis Gelirlerinden, 11.190.571 liras1 Sarth ve Sartsiz Bagislardan, 21.040.334 liras1
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Istirak Gelirlerinden, 16.808.820 liras1 Faiz Gelirlerinden, 18.741.713 liras1 Mazbut Vakif
Taviz Bedeli Gelirlerinden,3.394.068 liras1 Vakif Yonetim ve Temsil Gelirlerinden
vel2.687.168liras1 da Diger Gelirlerden olusmaktadir.

Biitce giderleri toplami1 olan 326.100.878liranin; 155.219.176 liras1 Sermaye Uretim
Gideri olarak ilk sirada yer almakta ve toplam giderler icerisinde yaklasik % 48’lik bir paya
sahip bulunmaktadir. Bunun disinda kalan diger giderlerin harcama tiirlerine gore; 69.695.075
lirasinin Personel Gideri, 10.808.526 lirasinin SGK Prim Giderleri, 62.767.982 lirasinin Mal
ve Hizmet Alim Giderleri, 27.610.119 lirasinin da Cari Transfer olarak gerceklestigi
gOriilmiistiir.

KAMU iDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanarak
hazirlananKamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince
Vakiflar Genel Midiirliigliniin hesap donemi sonunda vermesi gereken defter, mali tablo ve
belgeler asagiya alinmistir.

1-Gegici Mizan

2-Kesin Mizan

3-Yevmiye Defteri (Birlestirilmis Veriler Defteri)

4-Bilanco

5-Kasa Sayim Tutanagi

6-Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

7-Alinan Cekler Sayim Tutanag:

8-Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanag:

9-Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

10-Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi

11-Tasinir Kesin Hesap Cetveli ve Tagmir Kesin Hesap Icmal Cetveli veya

envanter defter,

12-Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

13-Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

14-Biit¢e Giderlerinin Kurumsal Siniflandirilmasi Tablosu

15-Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Siiflandirilmasi Tablosu

16-Biit¢e Giderlerinin Finansal Siniflandirilmasi Tablosu

17-Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

18-Sayistay Ilamlar1 Cetveli
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19-Biitce Gelirleri Tahakkuk Artiklarindan Zamanasimina Ugramis Olanlara

[liskin Ayrint1 Cetveli

20-Y0Onetim DOneminde Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste

Yukarida sayilan belge ve bilgiler rapor yazim tarihi itibariyla kurumsal bazda
dizenlenip tarafimiza sunulamamistir.Bununla birlikte 2012 yilinda yapilan denetim, s0z
konusu Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuclandirilmastir.
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen Kamu Idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
Kamu Idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin énemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; Kamu Idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararas: denetim standartlari, Sayistay ikincil
mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, Kamu Idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarin Kamu Idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek amaciyla yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, Kamu Idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Ancak denetim kapsaminda sunulmasi gerekenbilanco, faaliyet sonuglari tablosu

veya gelir tablosu ibraz edilememis dolayisiyla bu tablolar incelenememistir.
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince Vakiflar
Genel Miidiirliigiiniin hesap donemi sonunda vermesi gereken defter, mali tablo ve

belgelerden bilanco ile faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu ibraz edilememistir.
DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek icin gerekli mali rapor ve tablolardan yukarida
belirtilenler, Kamu Idaresi ydnetimi tarafindan saglanamadig i¢in Vakiflar Genel Miidiirliigii

2012 yilina iligkin mali rapor ve tablolar1 hakkinda goriis bildirilememektedir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

1-Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin yonetiminde bulunan vakif taginmazlarinin Kira
gelirleri artiglarinin2009 yilina kadar kira genelgelerinde 6ngoriilen oranlara gore belirlendigi,
emsal ve rayic bedel mukayesesinin yapilmadigi, 2009 yilindan sonra ise Uretici Fiyat
Endeksi (UFE) oram ile emsal ve rayi¢c bedelinbirlikte dikkate alinmasi yontemini getiren
Vakiflar Meclisince kabul edilen Sartnamede belirlenen hiilkme ragmen, sadece UFE orani
dikkate alinarak artis yapildigi, béylece s6z konusu taginmazlarin kira bedellerinin uzun yillar
siresince piyasa rayi¢lerinin altinda kaldig tespit edilmistir.

Kamu idaresi, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu vyiiriirliige girmeden onceki
dénemdenormlar hiyerarsisi geregi Vakiflar Meclisince kabul edilen Sartname hikmi yerine
6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun ve 818 sayili Borglar Kanunu hiktmleriile
Yargitay igtihatlar1 dogrultusunda,toptan esya fiyat endeksi baz alinarak ve muhtemel davalari
engelleyecek bicimde kiracilarla uzlasilarak kira artist yapildigi, 6098 sayili Kanunun
yiiriirliige girmesinden sonra ise anilan Kanunun 344’iincii maddesinde kira artig oranina bir

onceki yilin {iretici fiyat endeksi smir1 getirildigi, dolayisiyla bundan sonra da Kira tespit
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davalarinin aleyhe sonu¢lanma ihtimali g6z oniine alinarak kanun ve ictihatlar dogrultusunda
Kira artis oranlarmmin belirlendigi, gerekceleriyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak
etmemektedir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun yiiriirliige girmesinden 6nceki donemde, gerek
6570 sayili gerekse 818 sayili Bor¢lar Kanununda, s6z konusu tasinmazlarin kira artig
oranlarinin belirlenmesinde emsal ve rayi¢ bedelin de goz 6niinde bulundurulmasi hususunda
yasal bir bosluk bulunmakla birlikte, 6098 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle sozii edilen
yasal bosluk giderilmistir. Zira anilan Kanunun 344°Unci maddesinin tglncu fikrasi ile bes
yildan uzun siireli kira sézlesmelerinde kira artis oraninin sadece Uretici fiyat endeksine gore
degil, tasinmazin emsal kira bedeli de g6z onunde bulundurularak belirlenmesi gerektigi
acikca ortaya konmustur.Bu itibarla, ilk s6zlesme tarihi {izerinden 5 yildan fazla siire gecmis
tasinmaz kira bedellerinin tespitinde; emsal ve rayi¢ bedellerinin dikkate alinmasinin uygun
olacag diisiiniilmektedir.

2-5737 sayih Vakiflar Kanununun 24’lincii maddesi, Vakif Tasinmazlarin Kiraya
Verilme Genel Sartnamesi ve tasinmazlara ait kira sozlesmelerinde zorunlu tutulmasina
ragmen kiradaki taginmazlarin sigortalanmadigi,bunun dogal bir sonucu olarak Ozellikle
kiradaki tarihi yapilar ile ahsap yapilarin yangin, deprem gibi dogal afetlerde maruz kalacagi
risk dikkate alindiginda 6nemli bir noksanlik oldugu goriilmiistiir. Her ne kadar bu durumun
sigorta sirketlerinin tarihi yapilar igin bir deger takdir edemediginden ve dolayisiyla bir polige
fiyat1 olusturamadigindankaynaklandig: ileri siiriilmigse de, s6z konusu durumun tarihi
olmayan vakif tasinmazlari i¢in de gegerli oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, 5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun 24 iincii maddesi ile sadece
mazbut vakiflara ait tasinmazlarin sigortalanmasmin zorunlu oldugu,Genel Miidiirliige ait
olup kiraya verilen taginmazlarin da zorunlu sigorta kapsamina alinmasi yoniinde yukarida
deginilen hiikiimde yasal bir degisiklik ongoren teklifinTBMM Plan ve Bitge Komisyonu
asamasinda oldugu,diger yandan sigorta kapsaminin yangin, hirsizlik ve dogal afetlere sinirl
tutuldugu,bahse konu riskleri tasimayan tasinmazlarin sigortalanmadigi,bununla birlikte,
kiraya verilen veya tahsis edilen mazbut vakif tasinmaz mallarin sigortalanma islemlerinin
yapilmast i¢in bolge miidiirliiklerine yaz1 yazildig: ifade edilmistir.

Konunun takibi miiteakip yillardaki denetimlerde izlenecektir.

3-3194 sayih  Imar Kanunun 18’inci maddesi uyarinca yapilan imar
uygulamalarinda,yetki ve sorumluluk belediye miicavir alanlarinda ilgili belediyeye ait olup
imar uygulamas ilgili belediyece yapilmasi gerekirken,Antalya Bolge Midiirliigiiniin Antalya
Ili Alanya Ilgesi Kargicak Belediyesi Gedik Mevkii 224 ada 2ve 3 parselde bulunan

tasinmazlarinin imar uygulamasinin ...Sirketiyle s6zlesme imzalanarak yaptirildigi tespit
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edilmistir.

Kamu Idaresi, 3194 sayilh Kanunun 18’inci maddesi belediyelere muvafakat
aranmaksizin resen imar uygulamasi yapma yetkisi vermekle birlikte, Imar Kanununun
18’inci Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa Diizenlenmesi ile Ilgili Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in -~ 13’0Uncl  maddesinin, parselasyon masraflarinin, mal sahiplerince
karsilanmasina cevazverdigi, ilgili Belediyece anilan bélgedeki imar uygulamasinin programa
alinmast hususunda belirsizlikbulunmas1 ve vakif taginmazlarinin zaman kaybetmeden
yatirima hazirlanmasi amaciyla, s6z konusu taginmazlarinin imar uygulamasinin ....Sirketiyle
sOzlesme imzalanarak yaptirildigi,yapilan islemin mevzuata uygun oldugu, gerekceleriyle
bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

Yapilan igslem 3194 sayili Kanunun 18’inci maddesine aykirt oldugu agik bir husus
olup bu uygulamanin genel bir uygulama haline gelmesi ihtimalinin 6nlenmesi agisindan,

konunun muteakip yillarda takibi yapilacaktir.
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