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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayili cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2016 yili biitgesiyle Cevre ve
Sehircilik Bakanligina 1.686.435.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel Biitgesinin
% 0,3’line tekabiil etmektedir.

Bakanlikga, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2016 yilinda saglanan
fonlardan 76.213.758,47 EUR kaynak kullanilmigtir. Ulusal katki payr hesabindan
13.449.486,79 EUR Hazine Miistesarlig1 hesaplarindaki Ulusal Fona aktarilmistir.

Bakanlik biinyesinde faaliyetleri yiiriitiilen Doniisiim Projeleri Ozel Hesabinin gelirleri

577.081.959,01 TL olarak ger¢ceklesmistir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan doner sermaye

isletmesinden temin edilen 148.351.737,33 TL kaynak kullanilmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2016 yili
biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Tablo 1: Cevre ve Sehircilik Bakanhg 2016 Yih Biitce Gerceklesmesi

2016 2016 31.12.2016 e

%

ACIKLAMA BASLANGIC REVIZE itibariyle
ODENEGI - TL ODENEGIi - TL HARCAMA -TL

. . 694.086.000,00 | 694.084.000,00| 675.957.135,92 % 97,40
PERSONEL GIDERLERI

SGK’ya DEVLET PRIMi 121.870.000,00 121.872.000,00  115.746.577,79 % 95,00
GIDERLERI

MAL VE HIiZMET ALIM 75.955.000,00 94.194.519,46 83.558.715,08 % 88,70
GIDERLERI

CARi TRANSFERLER 373.407.000,00 | 418.567.000,00| 417.290.705,18 % 99,70
SERMAYE 245.130.000,00 | 1.079.484.666,54 | 691.931.179,41 % 64,10
GIDERLERI
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Bakanlik Yatirim 227.380.000,00| 186.204.729,07| 127.610.220,56 % 68,50

Programi

Bakanlik  Kamulastirma 17.750.000,00 57.250.000,00 50.977.420,12 % 89,00

Odenegi

Diger Kurumlarin Yatirim 0,00| 836.029.937,47| 513.343.538,73 % 61,40

Odenegi

SERMAYE 148.507.000,00 | 175.175.000,00| 164.697.063,74 % 94,00

TRANSFERLERI

Bakanlik Yatirim 34.876.000,00 41.544.000,00 31.066.173,40 % 74,80

Programi

Cevre Katki Pay1 Odenegi 113.631.000,00 | 133.631.000,00| 133.630.890,34 % 100,00
BORC VERME 27.480.000,00 43.895.000,00 30.743.910,00 % 70,00

TOPLAM 1.686.435.000,00 2.627.272.186,00 2.179.925.287,12 % 83,00

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
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sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cer¢evesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliilik {tstlenebilen, diger kamu idareleri veya iiclincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

e Tasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,

¢ Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

¢ Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

¢ Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
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makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim ¢alismalari sirasinda; kamu idaresinin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildigi muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlari
ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri
arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayict belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu

mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Cevre ve Sehircilik Bakanhgina Tahsisli veya Bakanh@in Kullaniminda

Bulunan Tasinmazlarin Envanter ve Kayit Calismasinin Yapilmamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine tahsisli veya idarelerin kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenleyen “Kamu Idarelerine Ait Tasimmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik” hiikiimlerine

uygun taginmaz kayitlar1 yapilmadigi anlasilmigtir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik”in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinde; “(/) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmaziarin mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda c¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina

alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.
(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.)

Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayig degerleri tizerinden kayitlara alinir.

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince,
baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit
edilir.”,

“Mevcut tasinmazlarin kaydina iligskin islemler” baslikli ge¢ici 1’inci maddesinde; “(7)
Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayi¢c degerleri
tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden kayitlara

alimincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara alinir:

a) Tasmmmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
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ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith taginmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmast gereken iglemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanr.” denilmektedir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak tanimlanmistir. Tapuda kayitl
olan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayic

degerleri lizerinden 31.12.2016 tarihine kadar kayitlara alinmasi hiikiim altina alinmastir.

Bununla birlikte, maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina
alinmas1 gereken taginmazlarin, bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri tlizerinden, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar
Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydedilmesi, fiili envanteri yapilan
taginmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili muhasebe birimlerine

verilerek, 01.10.2014 tarihi itibartyla muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bakanligin kullaniminda bulunan taginmazlarin envanterine
yonelik c¢aligmaya baslanmis olmakla beraber, yonetmelikte istenen bilgileri karsilayacak
nitelikte kayit ve envanter calismasinin sonug¢landirilmadigr goriilmiistiir. Bu durum
tasinmazlara iligkin 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesabi’nin olmasi gerekenden

az gorlinmesine neden olmaktadir.

Yukarida ifade edilen hususlari ihtiva eden bulgu, 2015 yilinda raporlanmasina ragmen,
Bakanligin kullaniminda bulunan taginmazlarla ilgili olarak 2016 yilinda yonetmelikte istenen
bilgileri karsilayacak nitelikte kayit ve envanter ¢alismasi yapilmasi ve tutarlarinin muhasebe

hesaplarinda takip edilmesi saglanamamustir.

Bakanliga tahsisli veya Bakanligin kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayd: ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesi islemlerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin

Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “...Konu ile ilgili olarak Yonetmeligin yayimlanmasini
miiteakiben Bakanligimiz merkez ve tagra teskilati kayitlarinda bulunan tasinmazlar, ilk olarak
olusturulan "Tasinmaz Envanter Sistemi" (http://personel.csb.gov.tr/tasinmaz/default.aspx) ile
Kayit altina alinmistir. Tasinmaz Envanter Sisteminde, her birimden bir gérevlinin kullanict
olarak tamimlanarak o birime ait tasinmazlarin sisteme kaydedilmesi ile envanter kayitlarinin
yvapilmast islemleri tamamlanmistir. "Tasinmaz Envanter Sistemi 'nin Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii TAKBIS uygulamasi ve Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin
"Kurum Tahsisleri" uygulamast ile kontrol edilebilmesine yonelik yazilim ve giincelleme
calismalart Bakanhigimiz Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii biinyesinde devam

etmektedir.

Maliye Bakanhgi Milli Emlak Genel Miidiirliigiinden Bakanligimiza tahsisli
tasinmazlarin bilgilerini takip edebilmek amaciyla "Kurum Tahsisleri” wygulamasinin
Bakanhigimiz  kullamimina  a¢ilmas:  da saglanarak buna iliskin is ve islemler
gergeklestirilmektedir. 19/06/2014 tarihli ve 29035 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yéonetmelik’in 5 inci maddesine géore yapilmasi
gereken islemler icin daha once 31/12/2016 olarak belirlenen tarih, 6/2/2017 tarihli ve
2017/9854 sayili Bakanlar Kurulu Karari Eki Yonetmeligin 1 inci maddesiyle, "31/12/2017"
seklinde degistirilmistir.

Bu ¢alismalarin sonucu olarak Bakanligimiza tahsisli tasinmazlara ait bilgiler, mevcut
kayitlarin incelenmesi ve giincellenmesi, merkez ve tasra birimlerinden bilgilerin alinmasi ve
Maliye Bakanlhigi Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin "Kurum Tahsisleri” uygulamasinda
Bakanlhigimiza tahsis kaydi bulunan tasinmazlarin bilgilerin alinmast suretiyle toplanmustir.
Tasinmaz kayitlarina iliskin elde edilen bilgiler birlestirilmis, merkez ve tasra birimlerimize
tekrar incelenmesini teminen gonderilmis ve dogruluk teyidi alinarak giincellenmistir.
Tasinmazlara iligkin ada, parsel, tahsis tarihi vb. bilgiler ile Maliye Bakanligi Milli Emlak
Genel Miidiirliigii Kurum Tahsisleri sisteminde kayitli emlak vergi degeri, iz bedeli kayitl
olanlar ve rayi¢ bedelleri, 06/02/2017 tarih ve 2017/9854 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik geregince gonderilmistir.’

denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, envanter kayitlarinin yapilmasi islemlerinin

tamamlandigi, kamu idaresine tahsisli tasinmaz kayitlarina iliskin elde edilen bilgilerin
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birlestirildigi, merkez ve tasra birimlerinden dogruluk teyidi alinarak giincellendigi ifade
edilmistir. Ancak, 31.12.2016 tarihi itibariyla taginmaz fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait

muhasebe kayitlar1 yapilmamaistir.

31.12.2016 tarihi itibariyle, mali tablolar kamu idaresi miilkiyetinde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin degerini icermemekte, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar

Hesab1 olmasi gerekenden az goriinmektedir.

Bakanlikga 06.02.2017 tarihli ve 2017/9854 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki
Yonetmeligin 1’inci maddesiyle degisen Gegici Madde 1 hiikkmiine gore, Yonetmeligin 5’inci
maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasinin

uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Bu konu kamu idaresinin dnceki yillar Sayistay Denetim Raporlari ile de Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine raporlanmustir.

BULGU 2: Tasinmaz Varhklar icin Mevzuatta Yazih Limitler Dikkate Alinmadan

Amortisman Ayrilmasi

252-Binalar Hesabina kaydedilen tasinmazlarin timii i¢in, mevzuatta yazili limitlere

iliskin degerlendirme yapilmadan %100 oraninda amortisman ayrilmaktadir.

4.11.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliie giren Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:47) Amortisman ve Tiikenme Paylar1 adl1 Teblig’in;

“Amortisman ve tiilkenme paymna tabi tutulan varliklarin degeri” baglikli 4’{incii
maddesinde; “(1) Duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi degerleri maliyet
bedelidir. Maliyet bedeli ise, bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin artirilmasi

’

i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamidir.”,

“Amortisman ve tilkkenme payl ayirma yontemi” baghkli 5’inci maddesinde; “(1)
Duran varliklar icin amortisman ve tiikenme payr ayrilmasinda normal amortisman yontemi
uygulamr. Bu yonteme gore varliklar i¢cin amortisman ve tiikenme payi, varligin yararlanma
stiresine gore Ek-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Payt Siire ve Oranlart Listesinde

’

belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilir.”,

“Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’'nc1 maddesinde “(2) Ancak,
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maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikl tasinirlarin her biri icin
14.000 TLyi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Yonetmelikte yer alan taginmazlar
icin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varhiklar icin
amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara

kadar olan duran varliklar, hesaplara alindig: yilin sonunda tamamen amorti edilir.

(3) Hesaplarda kayith duran varhiklar i¢in yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri asanlar deger artirici harcama olarak kabul edilir.”” denilmektedir.

Buna gore; duran varliklarin satin alinmasi, liretilmesi veya degerinin artirilmasi igin
yapilan harcamalarin toplami iizerinden, Teblig’e ait Ek 1’°de belirtilen siire ve % 2 oraninda
amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Ancak 34.000,00 TL’yi asmayan tasinmaz varliklar i¢in

hesaplara alindiklar1 yilin sonunda % 100 amortisman ayrilmalidir.

Duran varliklara iliskin muhasebe kayitlari olusturulurken Kamu Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sisteminde (KBS), edinilen varligin maliyet bedeline bakilmaksizin, “limit alt1”
secenegi isaretlenmektedir. Cilinkii “limit iistii” olarak veri girisi yapildiginda “Duran Varliklar
Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri” sayfas1 agilmakta, ancak bu ekrana veri girisi
yapilabilmesi ic¢in duran varliklara ait sicil numarast verilmis olmasi gerekmektedir. 1 nolu
bulguda yer aldig: {lizere Bakanlik tarafindan envanter ve kayit islemleri yapilmadigindan

tasinmazlara iligkin sicil bilgisi bulunmamaktadir.

Bu durumda sicil numarasi verilmemis tasinmaz varliklar i¢in Tebligde belirlenen siire
ve oranlarda amortisman ayrilmasi imkan1 ortadan kalkmakta, limit alt1 tasinmazlarda oldugu
gibi aktife alindigr yilda % 100 amortisman ayrilmaktadir. Bu suretle 257-Birikmis
Amortismanlar Hesab1 alacak kalan1 ve 630-Giderler Hesab1 bor¢ kalan1 16.227.099,92 TL

olmasi gerekenden fazla goriinmektedir.

Yukarida ifade edilen hususlari ihtiva eden bulgu, 2015 yilinda raporlanmasina ragmen
2016 yilinda, tasinmaz varliklar i¢in mevzuatta yazili limitler ve oranlara uygun amortisman

ayrilmasi saglanamamustir.

Teblig’de yer alan limiti asan tutarhi islemler i¢in, Teblig ekinde belirtilen oranlar
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iizerinden amortisman ayrilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Bulgu’da belirtilen hususlarin diizeltilmesi amaciyla

Bakanligimizca bilgilendirme yazisi yazilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, belirtilen hususlarin diizeltilmesi amaciyla
bilgilendirme yazilarinin yazilacag: belirtilmekle birlikte, bu haliyle 31.12.2016 tarihi itibariyle
kamu idaresi mali tablolarinda 257.Birikmis Amortismanlar Hesab1 alacak kalani ile 630-

Giderler Hesabi1 borg kalani 16.227.099,92 TL olmas1 gerekenden fazla goriinmektedir.

Bu konu kamu idaresinin 6nceki yillar Sayistay Denetim Raporlari ile de Tiirkiye Biiytik

Millet Meclisine raporlanmustir.

BULGU 3: Devam Etmekte Olan Yatirimlara fliskin Tutarlarin Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmemesi

Yapimi devam etmekte olan insaat, bina onarim, biiyiik onarim, tadilat ve giiclendirme
islerine iliskin tutarlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmedigi, 630-Giderler

Hesabi ile dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesab1" baslikli 187°nci maddesinde;

“Yapilmakta olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece
onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi

’

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.’

188’inci maddesinde “(1) Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlart asagida gosterilmigtir:
a) Borg¢

1) Gerek yuli iginde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
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maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili
hesaplara, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Tamamlanmip gecgici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina borg¢ kaydedilir.

2) Heniiz tamamlanmadan satis, devir ve benzeri yollarla elden ¢ikarilan tutarlar, bir
taraftan kayitl degeri bu hesaba, elden ¢ikarma bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu fark
600-Gelirler Hesabina alacak, elden ¢ikarma bedeli 102-Banka Hesabi veya ilgili diger
hesaplara, elden ¢ikarma bedeli ile kayith degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler
Hesabina borg, diger taraftan elden ¢ikarma degeri 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-
Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler dogrultusunda yapim siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilacak yatirnm harcamalarina iligkin tutarlarin bu hesapta izlenmesi

gerekmektedir.

2016 yil1 iginde merkez ve tasra teskilatinca 6demesi yapilan ve 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda takip edilmesi gereken ingaat, bina onarimi, biiyilk onarim, tadilat ve
giiclendirme islerine iligkin toplam 126.662.241,49 TL 06demenin varlik hesaplariyla
iligkilendirilmeyerek 630-Giderler Hesabi ile dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Bu durum, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi bakiyesinin 126.662.241,49 TL az,
630-Giderler Hesab1 bakiyesinin 126.662.241,49 TL fazla goriinmesine neden olmaktadir.

Ayrica 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 2016 yil1 acilis kayitlarinda, 14 eski
Baymdirlik ve Iskan Bakanligi koduyla kaydedilen toplam 493.663.998,00 TL insaat, bina
onarimi, biliyiik onarim, tadilat ve giiclendirme islerine iligskin tutarlarin bulundugu ve bu
tutarlardan 477.367.984,67 TL’sinin 2016 yilsonu muhasebe islemleri ile gelecek yila

devredildigi gorilmistiir.

Yapilmakta olan ingaat, bina onarimi, biiylik onarim, tadilat ve giiclendirme islerine

iligkin tutarlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi; 14 eski Bayindirlik ve
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Iskan Bakanligi koduyla takip edilen 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabmna ait, 2016
yilsonu itibariyla toplam 477.367.984,67 TL insaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve
giiclendirme islerine iliskin gilincelligi kalmayan tutarlarin hesaptan ve Bakanlik mali

tablolarindan ¢ikarilmasinin uygun olacag: diisiinilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar hesabinda izlenmesi

gereken tutarlar hakkinda Bakanligimizca bilgilendirme yazisi yazilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, belirtilen hususlarin diizeltilmesi amaciyla
bilgilendirme yazilarinin yazilacagi belirtilmekle birlikte, bu haliyle 31.12.2016 tarihi itibariyle
Bakanlik mali tablolarinda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 bor¢ bakiyesi
126.662.241,49 TL az, 630-Giderler Hesabi bor¢ bakiyesi 126.662.241,49 TL fazla

goriinmektedir.

Bu konu kamu idaresinin 6nceki yillar Sayistay Denetim Raporlari ile de Tiirkiye Biiytik

Millet Meclisine raporlanmustir.

BULGU 4: TOKI ile Yapilan Protokol Kapsaminda Satin Alinarak Hazine Adina Tescil

Edilen Konutlara Ait Kayitlarin Binalar Hesabinda izlenmemesi

Toplu Konut Idaresi Bagkanligi (TOKI) ile yapilan protokol kapsaminda iskan amagl
satin alian 667 adet konut Hazine adina tescil edilmesine ragmen 252- Binalar Hesabinda

izlenmemektedir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci

maddesine gore;

“(1) Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olugturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

d) Sosyal sorumluluk kavrami: Muhasebe sisteminin yapisinda, muhasebe
uygulamalarmmin yiiriitiilmesinde, mali tablolarin diizenlenmesinde, sunulmasinda, toplumun

¢tkarlarimin gozetilmesi ve bilgi iiretiminde gercege uygun, tarafsiz ve diirtist davranilmasi
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esastir.

g) Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

vermelerine yardimci olacak édlgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir...”

Aynmi yonetmeligin “Tanimlar” baghkli 4’lincii maddesine gore; “Bu yonetmeligin

uygulanmasinda,

hh) Varlik: Ge¢misteki iglem ve olaylarin bir sonucu olan, gelecekte ekonomik yarar

saglamasi beklenen ve kamu idareleri tarafindan kontrol edilen degerleri,

ifade eder.”

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “252-Binalar hesab1” baghikli 132’inci
maddesinde; “Bu hesap, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmektedir.

Bakanlhk ile TOKI arasinda yapilan 23.12.2015 tarihli protokol ile; TOKI
miilkiyetindeki Bitlis ili Ahlat Ilgesi Sosyal Konutlar1 Projesi ve Erzincan ili Uziimlii Ilgesi ve
Geyikli, Bayirbag Projeleri kapsaminda 667 adet konutun 77.238.000,68 TL’ye Bakanliga
satilmas1 hususunda mutabakata varilmis ve 2016 yil1 igerisinde konutlar Hazine adina tescil

edilmistir.

Protokol ile konut bedeli olarak 2015 yil1 i¢inde toplam 28.737.689,76 TL ve 2016 yil1
icerisinde 48.603.211,57 TL 6deme yapilmistir. 2016 yil1 igerisinde 6denen tutar 48.603.211,57
TL muhasebe kayitlarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabina kaydedilmistir.

Ilgili tasinmazlarin Hazine adina tapuya tescili yapildigindan dolayr konut bedeli olarak
O0denen  77.340.901,33 TL tutarlarin 252-Binalar Hesabina alinmak suretiyle

muhasebelestirilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Bulguda belirtilen muhasebe kayitlarimin  yapilmast

amaciyla  Bakanligimiz  Merkez Saymanlik Miidiirliigiine gerekli yazi  yazilmistir.”
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denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, muhasebe kayitlarinin yapilmasi amaciyla
Bakanligimiz Merkez Saymanlik Midiirliigiine gerekli yazi yazildig: belirtilmekle birlikte, bu
haliyle 31.12.2016 tarihi itibariyle Bakanlik mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi1
olmas1 gerekenden 48.603.211,57 TL fazla, 252-Binalar Hesab1 77.340.901,33 TL az

goriinmektedir.

Bu konu kamu idaresinin dnceki yillar Sayistay Denetim Raporlart ile de Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine raporlanmustir.

BULGU 5: Diger idareler Hesabina Yaptirilan Yatirimlardan Gecici Kabulii

Yapilanlarin Kamu Idaresinin Binalar Hesabinda izlenmesi

Mali tablolar tizerinde yapilan incelemede, diger idareler hesabina yaptirilan insaat, bina
onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve giiclendirme islerine iliskin 6demelerin bir kismimnin 252-

Binalar Hesabinda izlendigi gortilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “252-Binalar hesabi” baglikli 175’inci
maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parc¢alari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
176°nci maddesinde;
“(1) Binalar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg

1) Biitceye gider kaydiyla satin alinan binalarin maliyet bedeli bir taraftan bu hesaba
borg, ... kaydedilir.

2) Biit¢eye gider kaydiyla ger¢eklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
bina yapimina iliskin tutarlar binanmin gegici kabuliin yapiimas ile birlikte, bu hesaba borg,

...kaydedilir.

3) Binalar hesabinda kayitl binalarin iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasi veya
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veriminin arttirimasina iliskin olarak biitgceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir

taraftan bu hesaba borg, ... kaydedilir.

4) Bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden 6nce mevcut olup, hesaplarda yer almayan

binalardan envanteri yapilanlar, tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg,

...kaydedilir.

b) Alacak

3) Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerince genel biitce disi idare veya kuruluslara,
kapsama dahil diger kamu idarelerince diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak devredilen

binalar kayutli degerleri tizerinden bu hesaba alacak, ... kaydedilir.” denilmektedir.

2016 yili iginde 252-Binalar Hesabina kaydedilen tutarlardan 9.167.287,63 TL’nin,
diger idareler hesabina yapilan insaat, bina onarimi, biiylik onarim, tadilat ve gili¢clendirme

islerine ait oldugu goriilmiistiir.

Yukarida ifade edilen hususlari ihtiva eden bulgu, 2015 yilinda raporlanmasina ragmen
2016 yilinda, diger idareler hesabina yaptirilan insaat, bina onarimi, biiylik onarim, tadilat ve
gliglendirme islerine iliskin kayitlarin Bakanlik 252-Binalar Hesabinda izlenmemesi ve gegmis

yillara ait kayitlarin bu hesaptan ¢ikarilmasi saglanamamuistir.

Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinden kisilik kavrami geregi, diger kamu
idarelerince Bakanliga gonderilen yatirim 6denekleriyle yaptirilan insaat, bina onarimi, biiyiik
onarim, tadilat ve giliglendirme islerinden kabulii yapilarak yatirimcisina devredilen islere
iliskin tutarlarin kamu idaresinin mali tablolarindaki varlik hesaplarinda izlenmemesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu’da belirtilen hususlarin diizeltilmesi amaciyla

Bakanligimizca bilgilendirme yazisi yazilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, belirtilen hususlarin diizeltilmesi amaciyla

bilgilendirme yazis1 yazilacagi belirtilmekle birlikte, bu haliyle 31.12.2016 tarihi itibariyle
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kamu idaresi mali tablolarinda 252-Binalar Hesab1 olmas1 gerekenden 9.167.287,63 TL fazla

goriinmektedir.

Bu konu kamu idaresinin dnceki yillar Sayistay Denetim Raporlar ile de Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine raporlanmistir.

6. DENETIM GORUSU

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bakanhik Muhasebe Kayitlarinda Kurumlardan Alinan Sarth Bagis ve

Yardimlar Hesabinda Yer Alan Tutarlarin Sarth Bagis ve Yardim Niteliginde Olmamasi

Cevre ve Sehircilik Bakanlign Yapi Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan diger kamu
idareleri adina yaptirilan insaat islerinin finansmani i¢in s6z konusu idarelerden gonderilen
O0deneklerin Bakanlik muhasebe kayitlarinda 600-Gelirler Hesabinin 04.04. Ekonomik

Kodunda kurumlardan alinan sarthi bagis ve yardimlar adi ile takip edildigi gorilmistiir.

Diger kamu idareleri adina yaptirilan ve bittigi zaman bu idarelere devredilecek olan
ozellikle 6grenci yurdu insaati isleri i¢in Bakanlik hesabina gonderilen 6deneklerin muhasebe
kayitlarinda 600-Gelirler Hesabinda 04.04. Ekonomik Kodu ile Kurumlardan alinan sartli bagis
ve yardimlar adi altinda takip edilmesinin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinden 6zilin

onceligi ilkesine aykiri oldugu diisiiniilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Bagis ve yardimlar” baslikli

40’1nc1 maddesinde;

Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar (...) (1) gelir kaydedilir. Nakdi
olmayan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gére degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinir.
@)

Kamu yararina kullaniimak tizere kamu idarelerine yapilan sartlt bagis ve yardimlar,
dis finansman kaynagindan saglananlarda 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, hizmeti yapacak idarenin iist yoneticisi tarafindan uygun gériilmesi
halinde, biit¢ede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak iizere agilacak
bir tertibe odenek kaydedilir. Bu odenekten amag¢ disinda baska bir tertibe aktarma

yvapilamaz.

Bu odeneklerden mali yilsonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve yardimin
amact gergeklesinceye kadar ertesi yil biitcesine devir olunarak édenek kaydedilir. Ancak, bu
odeneklerden tahsis amact gerceklestirilmis olanlardan kalan tutarlar, tahsis amacinin
gerc¢eklestirilmesi bakimindan yetersiz olanlar ile yili biitcesinde belirlenen tutart asmayan ve

iki y1l devrettigi halde harcanmayan édenekleri iptal etmeye genel biitce kapsamindaki kamu
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idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde iist yonetici yetkilidir.

Bagis ve yardimlar, kullaniimadigr veya amac¢ disi kullanildigi icin geri istenildigi
takdirde, biitceye gider kayduyla ilgilisine geri verilir. Sartlt bagis ve yardimin zamaninda
kullaniimamast nedeniyle dogacak zararlar ile amag¢ disi kullanmim nedeniyle yapilan

harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere ddettirilir.” denilmektedir.

Madde hiikmii geregi kamu idaresine yapilan sartli bagis ve yardimlar biitcede agilacak
bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak {iizere agilacak bir tertibe O6denek
kaydedilmektedir. Bu 6deneklerden yilsonunda harcanmayan tutarlar ise bir sonraki yil

biit¢esine devredilmektedir.

Bakanlik mali tablolarinin gelirler kisminda s6z konusu 6denek rakaminin bagis ve
yardim tutar1 olarak goriinmesinin, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeliginin 5’inci
maddesinde belirtilen muhasebenin temel kavramlarindan tam agiklama kavrami gercevesinde
mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak

oOlciide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi ilkesine aykir1 oldugu diisiintilmektedir.

Bu itibarla, Bakanlik biitcesinde kurumlardan alinan sartli bagis ve yardimlar adi ile
gelir olarak kaydedilip, takip edilen ancak sart konusu “is” bitirildiginde kurum muhasebe
kayitlarindan ¢ikacak olan yatirima ait tutarlarin Bakanliga yapilan bir bagis niteligi tasimamasi
nedeniyle s6z konusu ddeneklerin “Kurumlardan alinan sarth bagis ve yardimlar” hesabinda

takip edilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu’da belirtilen hususlar, biitce uygulama teknigine
iliskin olup, soz konusu bulgu Maliye Bakanligina iletilecektir. Farkli bir diizenleme yapilmast

halinde diizenlemeler ¢ercevesinde islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlarin biitge uygulama
teknigine iliskin oldugunu ifade etmistir. Kamu idarelerine baska kurumlardan aktarilarak sartlt
bagis ve yardim hesabinda muhasebelestirilen ancak bagis ve yardim niteligi tagimayan
tutarlarin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde belirtilen muhasebenin
temel kavramlarina uygun bir sekilde muhasebelestirilmesi igin gerekli diizenlemelerin

yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Hane Halkina Bor¢ Olarak Verilen Kendi Evini Yapana Yardim Projesine
Iliskin Kredilerin Takibinde Yasanan Aksakhklar Nedeniyle Muhasebe Kayitlariin

Gerg¢egi Yansitmamasi

5543 sayili Iskan Kanununun ilgili hiikiimlerine gore kirsal alanda fiziksel yerlesimin
diizenlenmesi amactyla kendi evini yapana yardim niteliginde verilen kredilerin kisi ve kredi

bazinda takibinin muhasebe kayitlarina yansitilmadigi goriilmistiir.

Kirsal alanda fiziksel yerlesimin diizenlenmesi amaciyla kendi evini yapana yardim
niteliginde acilan ve illerde defterdarliklar tarafindan gonderilen kredilerin geri doniisleri
yapilan protokol geregi Ziraat Bankas1 tarafindan takip ve tahsil edilmekte, yapilan tahsilatlar
ise Ziraat Bankas: tarafindan Yapi Isleri Genel Miidiirliigii araciligryla Merkez Saymanlik
Midiirliigiine topluca bildirilip, verilen kredilerle baglantisi kurulmadan burada emanet
hesaplarinda muhasebelestirilmektedir. i1 miidiirliiklerinde ise kredi geri demeleri tutarlarina
ait hak sahibi, anapara, faiz vb. ayrintili bilgisi bulunmadigindan illerde defterdarliklar nezdinde

232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabindan mahsup islemleri yapilamamaktadir.

5543 sayili iskdn Kanunu’nun 3’{inci maddesinde fiziksel yerlesim; “Bir aileye,
yerlesim yerinin elverissizligi nedeniyle kéylerin nakledilmesi veya daginik yerlesim birimleri
ve afet sonucu parcalanmis koylerin toplulastirilmast amaciyla veya kéy gelisme alanindan
ihtiyaghlara yapilacak arsa satisindan sonra Bakanlik¢a belirlenecek kredi miktari tizerinden

’

verilecek kredi destegiyle yapilan iskdandir.” seklinde tanimlanmustir.

Kanun’un “Fiziksel yerlesim” baglikli 16’nc1 maddesinde; kirsal alanda fiziksel
yerlesimin diizenlenmesi amaciyla, Iskan Kanunu Uygulama Y énetmeliginde belirtilen esas ve
usuller dahilinde hak sahibi ailelere bor¢lanmaya tabi olmak kaydiyla konut ve isletme binasi

icin nakdi kredi agilacagi hiikkmii bulunmaktadir.

02.12.2007 tarih ve 26718 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Iskan Kanunu Uygulama
Yo6netmeliginin 3’iincii maddesinde “Banka”; bu yonetmelik uyarinca yapilacak islemler igin
mali hususlarda protokol yapilan banka olarak tanimlanmis olup, 02.12.2008 tarihinde 5543
sayill Iskan Kanunu kapsamindaki uygulamalarla ilgili olarak T.C. Baymdirlik ve iskan
Bakanlig1 Afet Isleri Genel Miidiirliigii ile Ziraat Bankas1 A.S. Genel Miidiirliigii arasinda

protokol diizenlenmistir.

2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanlig: teskil edilmis olup, 04.07.2011 tarihli 644
sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
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Kararnamenin 2’nci maddesinin (g) bendinde “5543 sayili Iskdan Kanunu uyarinca Bakanliga
verilen gorevleri yapmak” ifadesi ile Bakanligin gorevleri sayilmistir. Bu tarihten itibaren
Kanun Hiilkmiinde Kararname geregi yukarida adi gecen Protokolden kaynaklanan hak ve

yiikiimliiliikkler de Cevre ve Sehircilik Bakanligina devrolmustur.

Iskan Kanunu Uygulama Yonetmeliginin “Alacaklarin takibi, tahsili ve erteleme

islemleri” basliklt 19’uncu maddesinde;

“(1) Kanun veya bu Yénetmelik hiikiimlerine gore pesin veya bor¢landirma siretiyle
verilen mal ve krediler sebebiyle ortaya ¢ikan alacaklarin takip ve tahsili, Genel Miidiirliik
tarafindan 18/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanun hiikiimlerine gore; Banka tarafindan ilgili

mevzuata gore gergeklestirilir. ” hitkkiimleri bulunmaktadir.

5543 sayili Iskdn Kanunu’nun 16’nc1 maddesine istinaden, kirsal alanda fiziksel
yerlesimin diizenlenmesi amaciyla, gerekli sartlari tasiyan ve kendi evlerini yapanlara yardim
niteliginde verilen krediler, illerde bagvurusu kabul edilen hak sahiplerine, Iskan Kanunu
Uygulama Yonetmeligi'nin 14’lincli maddesinde belirlenmis olan usule gore Defterdarlik
Muhasebe Miidiirliikkleri iizerinden 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi

kullanilarak Ziraat Bankasinda agilan hesaplara aktarilmaktadir.

Kredilerin geri ddemeleri, yapilan protokol geregi banka tarafindan takip edilmekte
olup, tahsilatlar Ziraat Bankas1 Genel Midiirliigiince Merkez Saymanlik Miidiirliigiine toplu
olarak gonderilmekte ve Merkezde 333-Emanetler Hesabina alinarak toplu olarak
muhasebelestirilmektedir. Verilen kredilerin, muhasebe sisteminde hak sahibi bazinda anapara
ve faiz tahakkuk kayitlar1 bulunmamakta, kredilere iliskin tutarlarin tahsilinde ise gelir kayitlari

yine hak sahibi bazinda yapilmamaktadir.

Uygulamanin bu sekilde islemesi, il defterdarlik muhasebe miidiirliikleri nezdinde
tahsilata iliskin bir kayit bulunmamasma ve bu saymanliklarda 232-Kurumca Verilen
Borclardan Alacaklar Hesabinin bakiyesinin agik kalmasina karsin Merkez Saymanlik
Midiirligiinde 333-Emanetler Hesabinin ise olmasi gerekenden fazla goriinmesine yol

agmaktadir.

Bu baglamda, Yap1 Isleri Daire Baskanligindan alman rakamlara gore, Bakanlikca
2011-2016 yillar1 arasinda toplam 164.063.306,00 TL kredi verilmis, ayn1 yillar arasinda
toplam 28.410.643,91TL tahsilat yapilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 1’inci maddesinde de ifade edildigi {izere,
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genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak
ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili

caligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Mubhasebe kayitlarinin yukarida ifade edilen sekilde yapilmasi Bakanligin bilangosunda
“Varliklar” tarafinda 23 Kurum Alacaklar tutar1 ile “Yabanci kaynaklar” tarafinda ise 33
Emanet Yabanci Kaynaklar tutarinin olmalar1 gerekenden yiiksek olmasina yani faaliyetlerinin
gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmemesine
yol agmaktadir. Bu durum Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeliginin “Bilango ilkeleri” baglikli
8’inci maddesinde ifade edilen “belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer igin

saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasi...” ilkesine aykiridir.

“Kendi evini yapana yardim projesi” kapsaminda verilen krediler ile yapilan tahsilatlara
ait muhasebe kayitlarinin anapara, faiz ve borclu ayrinti bilgisi olmadan farklt muhasebe
birimlerince yapilmasi, mahsup islemlerinin saglikli bir sekilde yapilmasini engellemekte olup
bu durum kurum mali tablolarinda 232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi ile 333-

Emanetler Hesabinin olmasi gerekenden fazla gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "5543 sayili Iskan Kanununun 16. Maddesine gore
232- kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabindan mahsup islemlerinin

yvapilamadigi,

02.12.2007 tarih 26718 sayili resmi gazetede yaywnlanan Iskan Kanunu
Uygulama Yonetmeliginin 3. maddesinde Banka;, Bu Yonetmelik uyarinca yapilacak
islemler icin mali hususlarda protokol yapilan Banka olarak tamimlandigindan
02.12.2008 tarihinde Ziraat Bankasi A.S. Genel Miidiirliigii ile protokol diizenlendigi ve
Iskan Kanunu Yénetmeliginin 19. maddesinde alacaklarin takip ve tahsilinin Banka
tarafindan gergeklestirilir hiikiimleri dogrultusunda, Bankanin Merkez Saymanlik
Miidiirliigiine geri odemeleri toplu olarak génderdigi ve merkezde 333 emanetler
hesabina alinarak toplu olarak muhasebelestirildiginden gelir kayitlarinin hak sahibi

bazinda yapilamadigi,
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Bu durum Il Defterdarlik Muhasebe Miidiirliikleri nezdinde tahsilata iliskin bir
kayit bulunmamasina, alacaklar hesabinin bakiyesinin agik kalmasina karsin, Merkez
Saymanhik Miidiirliigiinde 333 emanetler hesabinin gerekenden fazla goriinmesine yol

actigi hususlart bildirilmektedir.

Soz  konusu bulgunun, Bankalar ile yapilan protokoliin giincellenmesi
kapsaminda diizeltilmesi gerektigi diistiniilmekte olup, bu hususta geri é6demeye iliskin
Banka, Merkez Saymanliga aktarimini yaparken gelir olarak kaydetmemeli, KEY
yontemi ile verilen 232 hane halkina bor¢lardan alacaklar kapsaminda anapara ve faiz
aywrimint yaparak oncelikle il ve ilgce bazinda, daha sonra da kéy ve hak sahibi bazinda
bor¢lardan alacaklarin ayrintisinin muhasebelestivilmesi gerektigi diistiniilmektedir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, bulguda degerlendirilen sekilde hesaplarin
takip edilebilmesi agisindan yapilmasi gereken islemleri ifade etmistir. Bu itibarla, bor¢ ve
alacaklarin kisi bazinda anapara ve faiz ayrimi yapilarak takibi, banka ile yiriitiilen protokoliin
yeniden gozden gecirilmesi hususlarinda Bakanlik tarafindan gereken diizenlemelerin
yapilmasimin muhasebe kayitlarinin dogrulugu ve mahsup islemlerinin saglikli islemesi

acisindan uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: 2872 Sayih Cevre Kanunu Geregince Biiyiiksehir Belediyelerinden Tahsil
Edilmesi Gereken Cevre Katki Pay1 Gelirlerinin Eksik Tahsil Edilmesi ve Yil Biitce
Gelirleri icerisinde Tahmin Edilen Cevre Katki Pay1 Gelirleri Karsiig Ongoriilen
Odenegin Eksik Gerg¢eklesmesi

2872 sayili Cevre Kanunu geregince biiyiiksehir belediyelerinden tahsil edilmesi
gereken ¢evre katki pay1 gelirleri eksik olarak tahsil edilmistir. Bu gelirlerin tahsilatina yonelik

gereken takip ve kontrol islemleri Bakanlik¢a tam ve zamaninda yerine getirilmemistir.

2872 sayili Cevre Kanununun “Cevre katki payr alinmasi, diger gelirler ve biitce

Odenekleri” baslikli 18’inci maddesinde;

“Cevre kirliliginin onlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin

desteklenmesi amaciyla;
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b) Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve

kullanilmig sulari uzaklagtirma bedelinin yiizde biri,

cevre katki payt olarak tahsil edilir. Tahsil edilen bu tutarlar, ilgililerce en geg ertesi

aywn onbesine kadar ilgili mal saymanliklar: hesaplarina aktarilir ve biitceye gelir kaydedilir.

Bu maddede sayilan gelirlerin tahsilatinda 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

Bakanlar Kurulu (a) ve (b) bentlerinde yer alan oranlart ayrt ayri veya topluca sifira

kadar indirmeye veya kanuni oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.

...cevre kirliliginin giderilmesi ¢alismalart icin Bakanlik biitcesine, yili biitce gelirleri

icerisinde tahmin edilen yukaridaki gelirler karsiligi odenek ongoriiliir.

Yukarida sayilan gelirlerin tahsili ve biitcede ongoriilen ddeneklerin kullanimi ile ilgili
ustl ve esaslar, Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenir.” denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikkmiine dayanilarak hazirlanan ve 03.04.2007 tarih ve 26482 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsilig
Ongoriilen Odenegin Kullanimi Hakkinda Yénetmeligin “Cevre gelirlerinin tahsili” baglkl

6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda;

“Tahsil, ...b) Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince, ¢evre temizlik
vergisi, katma deger vergisi dahil her tiirlii vergi ve cezadan arindirilmis net metrekiip karsilig
su bedeli ve kullanilmis sulari uzaklastirma bedeli olarak tahsil edilen meblagin yiizde biri
oramndaki tutar en geg¢ ertesi ayin onbesine kadar biiyiiksehir belediyesinin bulundugu
mahaldeki ilgili muhasebe birimi hesaplarina aktarilir ve biit¢eye gelir kaydedilir. Biiyiiksehir
belediyelerince ilgili muhasebe birimine yatirilan tutar: gosteren alindi belgesi, tutarin

’

yvatirildigr ayin sonuna kadar ilgili biiyiiksehir belediyesince Bakanliga gonderilir.”,
“Odenegin kullanim1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“5 inci maddede belirtilen gelirlerden tahsil edilecek tutarlar karsilig, ikinci ve tigiincti

fikralarda belirtilen giderler icin biitceye odenek ongoriiliir. Biitcede yer alacak bloke
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odeneklerin; tahsilat miktart dikkate alinarak serbest bwrakilmasina iliskin is ve islemler

Strateji Gelistirme Baskanliginca takip edilir.” denilmektedir.

Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince ¢evre temizlik vergisi, katma
deger vergisi dahil her tiirlii vergi ve cezadan arindirilmis net metrekiip karsiligi su bedeli ve
kullanilmis sular1 uzaklastirma bedeli olarak tahsil edilen meblagin yiizde biri oranindaki tutar,
sonraki ayin onbesine kadar biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu mahaldeki ilgili muhasebe
birimi hesaplarina diizenli olarak aktarilmamistir. Bazi aktarimlar 3-5 aylik toplu aktarimlar
seklinde yapilmis, bazi biiyliksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince yapilan

aktarimlar aylar itibariyla tam olarak yapilmamistir.

S6z konusu eksik aktarimlar nedeniyle Bakanligin yil1 biitge gelirleri igerisinde tahmin
edilen c¢evre katki payr gelirleri karsiligi ongoriilen 6denek eksik gerceklesmis ve cevre

kirliliginin giderilmesi ¢aligmalari i¢in 6ngdriilen kaynak beklendigi gibi olusmamustir.

Bakanlik¢a cevre ile ilgili calismalar i¢in kullanilacak olan ¢evre katki pay1 gelirlerinin
takip ve kontroliiniin yapilmast ve g¢evre kirliliginin giderilmesi ¢aligsmalar1 i¢in 6ngdriilen
kaynagin tahminler Ol¢iisiinde olusmasi icin gereken calismalarin zamaninda yapilmasinin

uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2872 Sayili Cevre Kanunu Geregince Biiyiiksehir
Belediyelerden Alinan Yiizde Bir Oraninda Cevre Katki Payr geliri ve bu gelirlerin
tahsilatina yonelik gereken takip ve kontrol islemleri Yonetmelik ¢ergevesinde,
Biiyiiksehir Belediyelerince Yiizde Bir Oranminda Cevre Katki Payr olarak yatirilan ve
Bakanhigimiza gonderilen ¢evre katki payina iligkin banka dekontu izleme tablosuna
islenmektedir. Tahsili eksik veya hi¢ yapilamayan, Biiyiiksehir Belediyelerinden yillar
itibari ile diizenli olarak bilgi ve belgeleri talep edilmektedir.

Aymi kapsamda; bazi aktarimlarin birkag aylik toplu aktarimlar yapimamasi
konusunda Biiyiiksehir Belediyeleri yazi iceriginde aylar itibari ile aktarmalarin

gercgeklestirilmesi konusunda uyarimigstir.

Takip eden yillarda, 2872 sayili Cevre Kanunu geregince biiyiiksehir
belediyelerinden tahsil edilmesi gereken ¢evre katki payt gelirlerinin tahsilatina yonelik
gereken takip ve kontrol islemlerinde hangi kontrollerin gelistirilebilecegi hususunda

gerekli calismalar yiiriitiilecektir.
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Diger taraftan, 2016 yili Merkezi Yoénetim Biitce Kanunu B cetveli ile
37.519.000.TL gelir tahmini ongoriilmiis, Cevre katki payt olarak ise 46.752.671.TL
tahsilat yapilmis olup, gerceklesme orami %124,6” dir. Maliye Bakanligi gelir
gerceklesme oranlarmmi  dikkate alarak Bakanligimiz biit¢esine oOdenek tahsis

etmektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, gereken takip ve kontrol islemlerinin
Yonetmelik ¢ercevesinde yerine getirildigi ve belediyelerin gonderilen yazilarla uyarildigi
belirtilmekle birlikte, Bakanlik gelirleri ve karsiligir dngoriilen 6denekleri arasinda 6nemli yer
tutan cevre katki pay1 gelirlerin takibinin ve belediyelerden diizenli tahsilinin saglanmasi i¢in
ilgili kamu idareleri ile gerekli koordinasyonun saglanmasina yonelik ¢aligma ve girisimlerde

bulunulmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 4: Tabiat Varhklarnmm Koruma Genel Miidiirliigiiniin Yetki ve
Sorumlulugundaki Alanlara Ait Kira ve Ecrimisil Gelirlerinin Genel Biitce Geliri Olarak

Kaydedilmemesi

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde yiiriitiilen kira ve ecrimisil islemlerinde
bu islemler sonucu olusan bedellerin, genel biitceye gelir kaydedilmesi gerekirken Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin biitgesine gelir olarak kaydedilmektedir.

644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 13/A maddesinin (e) fikrasinda Tabiat Varliklarim1 Koruma Genel

Miidiirliigiiniin gérevleri arasinda;

“Tabiat varliklar: ve dogal sit alanlart ile 6zel ¢cevre koruma bolgelerine iliskin olarak;
halihazir haritalar: aldirmak, gerekli goriilen projeleri yapmak, yaptirmak ve onaylamak, her
tiirlii arastirma ve inceleme yapmak, yaptirmak, izlemek, egitim ve bilin¢lendirme ¢alismalart
yiirtitmek, kullamim yasagi getirilen alanlarin kamulastirma veya benzer yollarla kamunun
eline gecirilmesini saglamak, kontrol ve denetim yapmak, gerekli gériilen alanlarin korunmast
ve kirliligin onlenmesi amaciyla yatirim yapmak veya ilgili idarelerin yatirim projelerini
desteklemek, bu alan ve bolgelerde Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere iligkin her

tiirlii tasarrufta bulunmak, isletmek, islettirmek ve kullanim izinlerini vermek, korunan alanlara
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iliskin insan ve finansman kaynagi saglamak.” sayilmistir.

02.05.2013 tarih 28635 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tabiat Varliklar1 ve Dogal
Sit Alanlar1 ile Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde Bulunan Devletin Hiikiim ve Tasarrufu
Altindaki Yerlerin Idaresi Hakkinda Yoénetmelik”in “Amag” baslikli 1’inci maddesinde
stmirlart kesin olarak belirlenmis olan tabiat varliklart ve dogal sit alanlar ile ozel ¢evre
koruma bolgelerinde yer alan; Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi, on
izin verilmesi, kullanma izni verilmesi, ecrimisil, tahsis, isletme hakki verilmesi, isletilmesi,
islettirilmesi ve tahliye islemlerine iliskin usul ve esaslart diizenlemektir.” hikkmii

bulunmaktadir.

Yonetmelikte soz konusu alanlarin degerlendirilme yontemleri agiklanmis olup,

alanlarda yiiriitiilen igslemlerden elde edilen gelirlerin de genel biitge geliri oldugu agiktir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeliginin “Tanimlar”

baslikli 3” {incii maddesinin (¢) bendinde Déner Sermaye Isletmesi;

“Bakanligin gérevleri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan, fiyatlandiriimasi miimkiin ve uygun
nitelikteki mal ve hizmetlerin iiretim veya satisini ger¢eklestirmek iizere kurulan ve tiizel kisiligi
bulunmayan Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doner Sermaye Isletmesini ifade eder.” seklinde

tanimlanmustir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlarin kiraya verilmesi veya buralarda
yiiriitiilecek ecrimisil islemleri, 644 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligina verilmis bir gérev olup, bu islemlerden elde edilen gelirin “fiyatlandirilmasi
miimkiin ve uygun nitelikteki mal ve hizmetlerin iiretim veya satig1” olarak degerlendirilmesi
de miimkiin degildir. Ote yandan, “Tabiat Varliklar1 ve Dogal Sit Alanlar1 ile Ozel Cevre
Koruma Bolgelerinde Bulunan Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri geregi kiralama islemlerinde ilgili alanlarin tahmini kira
bedellerinin tespiti, thale komisyonu kurma, sézlesme yapma gibi prosediirlerinin yerine
getirilmesi Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Bakanlik
tarafindan islemleri yiiriitiilen kiralamalardan elde edilen gelirlerin Ddner Sermaye Isletme
Miidiirliigiiniin gelirleri arasinda sayilamayacagi bir gergektir. Ayni sekilde ecrimisil geliri de
Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin {iretimi sonucu olusan bir gelir niteliginde degil,
gecmise doniik bir cezai yaptirim kisaca tazminat niteliginde oldugu degerlendirilerek Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin bir geliri olarak nitelendirilip, takip ve tahsil edilmesinin
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uygun olmadig diisiiniilmektedir.

Yukarida ifade edilen hususlar1 ihtiva eden bulgu, 2015 yilinda raporlanmasina ragmen,

2016 yilinda s6z konusu gelirlerin genel biitce geliri olarak takip edilmesi saglanamamastir.

644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tabiat Varliklarim1 Koruma Genel
Miidiirliigii tasarrufuna verilen devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlarin kiraya verilmesi
sonucu elde edilen gelirlerin ve buralarda bulunan fuzuli sagillerden elde edilen ecrimisil
gelirlerinin Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii hesaplarinda degil, Genel Biitce gelir kalemleri

arasinda takibinin yapilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Maliye Bakanhigimin 11.01.2017 tarihli ve 1153 sayili
yazisinda, Bakanligimiz sorumlulugundaki alanlara ait kira ve ecrimisil gelirlerinin genel
biitceye gelir yazilmasimin uygun olacagi bildirilmis olup, soz konusu gelirler Maliye
Bakanhginca tahsilata iligkin hesap kodlarinin belirlenmesinden sonra Genel Biitce

hesaplarina aktarilacaknir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu gelirlerin Maliye Bakanliginca
tahsilata iliskin hesap kodlarinin belirlenmesinden sonra Genel Biit¢e hesaplarina aktarilacagini
belirtmis olsa da, Analitik Biitce Siniflandirmasi tablosunun Gelirin Ekonomik Siniflandirmasi
boliimiinde 03.6 Kira Gelirleri kisminda Kira ve Ecrimisil Gelirleri i¢in 4'lincii Diizeyde hesap
kodlar1 belirlenmistir. Bu itibarla, s6z konusu gelirlere iliskin muhasebe kayitlarinin bu kodlarin

altinda yapilmasimin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

Bu konu kamu idaresinin dnceki yillar Sayistay Denetim Raporlart ile de Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine raporlanmastir.

BULGU 5: Mesleki Yeterlilik Kurumuna Odenen Yillik Aidatin Hatali Hesaplanmasi

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), 07.10.2006 tarihli 26312 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5544 sayili Kanunla; “ulusal ve uluslararasi meslek standartlarini temel alarak,
teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarint belirlemek; denetim, 6l¢me ve
degerlendirme, belgelendirme ve sertifikalandirmaya iliskin faaliyetleri yiiriitmek icin gerekli

ulusal yeterlilik sistemini kurmak ve isletmek” lizere kurulmustur.
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Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin (CSGB) ilgili kurulusu olan MYK kamu tiizel

kisiligine haiz, 6zel biitceli bir kamu kurumudur. MYK; Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve

Hizmet Birimlerinden olusmaktadir.

5544 sayili Kurulus Kanunu’nun 6’nct maddesi birinci fikrasinda Genel Kurulun,

Kurumun en st karar organi oldugu ve asagida belirtilen liyelerden olustugu belirtilmistir.

a) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan iki iiye
b) Milli Egitim Bakanligindan ii¢ iiye

¢) Avrupa Birligi Bakanligindan bir tiye

¢) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan bir iye
d) Cevre ve Sehircilik Bakanligindan bir iiye

e) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan bir iiye
f) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan bir iiye
g) Guimriik ve Ticaret Bakanligindan bir tiye

§) Kalkinma Bakanligindan bir tiye

h) Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan bir tiye

1) Maliye Bakanligindan bir iiye

1) Saglik Bakanligindan bir iye

j) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligindan bir tiye

k)Universitelerin ¢alisma ekonomisi, isletme ve mesleki egitim ile ilgili alanlarindan

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenecek ii¢ 6gretim {iyesi

uye

1) Tiirkiye Is Kurumundan bir iiye

m) Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligindan bir

n) Tirk Standartlar1 Enstitiisiinden bir liye
o) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden dort tiye
0) Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonundan dort {iye

p) Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginden iki iiye
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r) Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birliginden bir tiye
s) Tiirkiye Thracatcilar Meclisinden bir iiye

s) En cok iiyeye sahip li¢ is¢i sendikalar1 konfederasyonunun her birinden en az bir {iye

olmak iizere sahip olduklari iiye sayilarina oranla toplam yedi iiye
t) En ¢ok iiyeye sahip igveren sendikalar1 konfederasyonundan {i¢ iiye

5544 sayili Kanun’un 7°’nci maddesine gore Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanan
biitceyi aynen veya degistirerek kabul etmek ve iiyelerin aidat miktarini belirlemek Genel

Kurulun gorevleri arasinda sayilmistir.

MYK Genel Kurul tiyelerinin 6deyecegi aidatin belirlenmesine iligkin usul 5544 sayili

Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu’nun 26’nc1 ve 28’inci maddelerinde aciklanmaistir.
Buna gore;

Mezkir Kanun’un “Gelirler” baslikli 26°nc1 maddesinde,

“«“

(1)  kurum gelirleri sunlardir:

a)Bu Kanunun 6 nct maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, ig¢i ve isveren konfederasyonlari ile diger kuruluslarin Genel Kuruldaki
her bir temsilcisi icin, olagan Genel Kurulun yapildigi tarihte gegerli olan aylik briit asgari

licretin yirmi katin1 gegmemek iizere, miktar: Genel Kurulca belirlenen aidatlar.

b) Kurumun Genel Kurula sunulan biitcesinden, bu maddenin (a) bendine gére
belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra kalan kisim tizerinden 6 ’nct maddenin birinci fikrasinda

belirtilen her bir Bakanlik ile kamu kurum ve kurulusu icin esit miktarda belirlenen aidatlar.

»”

Biitge baglikli 28’inci maddesi birinci firkasinda “(1) Kurumun gelirlerinin giderlerini
karstlamasi esastir. Kurum gelirleri bir bankada a¢ilacak hesapta tutulur. Bu gelirlerden hesap
yili sonuna kadar harcanmayan paralar Maliye Bakanlhigina bildirildikten sonra Kurumun
ertesi yil gelir hesabina aktarilir ve takip eden Genel Kurul iiyelik aidatlar: gelir fazlas1 dikkate

alinarak belirlenir.”

hiikiimleri ile {tyelik aidatlar1 belirlenirken dikkate alinmasi gereken hususlar

belirtilmistir.
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Kanun’un yukarida anilan maddelerinden anlasilacag iizere, MYK tarafindan Bakanlik,
kurum ve kuruluslar i¢in {iyelik aidatlar1 belirlenirken; Genel Kurula sunulan biitceden
Kanun’un 26’nc1 maddesinin (a) bendinde belirtilen (meslek kuruluslari, is¢i ve isveren
konfederasyonlari ile diger kuruluslarin ) 22 iiye icin belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra
kalan kismin 17 kurulusa esit miktarda paylastirilacagi ifade edilmistir. Bu aidatlar belirlenirken
mezklr Kanun’un 28’inci maddesinde belirletilen hiikiim dogrultusunda bir 6nceki yilda
harcanmayip gelir hesabina aktarilan paranin gelir fazlasi olarak dikkate alinip, bir sonraki yilin

aidatlarinin belirlenmesinde dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu cer¢evede, Kalkinma Bakanlig: tarafindan 2016 yili aidati hesaplanirken Mesleki
Yeterlilik Kurumu tarafindan gelir fazlasinin dikkate alinip alinmadigin1 degerlendirmek igin
hesap detayr Kalkinma Bakanligi araciligi ile talep edilmistir. MYK tarafindan gonderilen
hesap detay1 incelendiginde 2016 yili icin MYK tarafindan “Gelir Fazlasinin” tamami dikkate
alinmadan, sadece “Gelir Fazlasindan Kullamlacak Net Finansman Ongériisii” adi altinda
onceki yillardan devreden gelirin yaklagik %35°lik kisminin diistilerek Kurul payimnin
hesaplandig1 goriilmiistiir. Kurumlarin 6deyecegi yillik aidat tutarinin, asagidaki Tablo’da

goriilecegi iizere, yasal diizenlemelere aykiri olarak yapildig: goriilmiistiir.

Tablo 2: 2016 Yili MYK Aidati Hesabi

SATIR 2016 YILI MYK AIDATI HESABI TUTAR

A Mesleki Yeterlilik Kurumunun 01.01.2015 Tarihine Devreden Gelir Fazlasi 14.178.000.00 TL

B Orta Vadeli Plan (OVMP 2015 — 2017) Biitge Tavanlar1 Esas Alinarak 01.01.2016 -30.06.2017 (18 25.971.000,00 TL
aylik) Dénemi Harcama/Gider Ongoriisii

C 18 Aylik Gideri Kargilamak igin 2016 Yilinda Elde Edilmesi Gereken Gelir Hedefi (C= B-A) 11.793.000,00 TL

D Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 Y1ili Gider Biitge Tavan1 (OVMP 2015 -2017) 16.861.000,00 TL

E 2016 yili Gelir Fazlasindan Kullanilacak Net Finansman Ongoriisii (E=D-C) 5.068.000,00 TL

F 2016 Y1li Gelir Biitcesi Ongoriisii (F-C)(G+H) 11.793.000,00TL

G Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger Gelirler 4.602.660,00 TL

H Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 7.190.340,00 TL

| Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 7.190.340.00 TL
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglar, Is¢i ve Isveren Konfederasyonlari ve Diger Sosyal

? Taraflar Payi [(Ekim/gZ()]5) Briit Asgari Ucrit: 12753%50 X 25()x 22)1 ’ ’ ’ ’ 560,340.00 TL

K Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar: Toplam Pay: (F=D-E) 6.630.000,00 TL
Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlari 2016 Y1ili Aidat Tutar1 Hesab1 (G=F/17) 390.000,00 TL

M Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlari1 2016 Y1ili Aidat Tutari 390.000,00 TL
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2016 yili i¢in 390.000,00 TL olarak belirlenen aidat tutarinin tespitinde; 2015-2017
Orta Vadeli Mali Plan’da Mesleki Yeterlilik Kurumu i¢in 6ngoriilen 2016 yili 6denek teklif
tavani 16.861.000 TL ile 2017 yil1 6denek teklif tavaninin yaris1 9.110.000,00 TL nin toplanu
olan 25.971.000 TL iizerinden bir bucguk yillik bir hesaplama yapilmis, Kanun’un 6’nci
maddenin birinci fikrasinda belirtilen 17 adet bakanlik ile kamu kurum ve kuruluslarinin

o0demesi gereken aidat 390.000,00 TL olarak tespit edilmistir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan yukarida anlatilan yontem ile tespit edilen 2016
yil1 aidat1 olan 390.000,00 TL; Bakanlik tarafindan 28.01.2016 tarihinde 213.000,00 TL ve
25.03.2016 tarihinde 177.000,00 TL olarak Kurum hesabina aktariimistir.

Kurul, elindeki 14.178.000,00 TL’lik gelir fazlasinin mevzuata aykirt olarak
5.068.000,00 TL’sini diisiip, elindeki nakit kaynagin1 9.110.000,00 TL olarak tutarken, yil
icerisinde elde edecegini tahmin ettigi gelirlerle (11.793.000,00 TL) bu rakam 20.903.000,00
TL’ye ulasmaktadir. 2016 yil1 tahmini gider rakaminin 16.861.000,00 TL oldugu gbz oniine
alindiginda, Kurul tarafindan siirekli olarak yil1 giderinin {izerinde kaynak yaratmasi s6z konusu

olacaktir.

Halbuki, s6z konusu hesaplamada 6nceki yillardan devreden gelirin tamami diisiilmiis
olsayd1 asagidaki tablolarda goriilecegi lizere Bakanlik tarafindan MYK’ya aktarilacak tutar
124.862,35 TL olacakti.

Tablo 3: 2016 Yili MYK Aidati Hesab1

SATIR 2016 YILI MYK AIDATI HESABI* TUTAR

A Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 Yili Gider Biitge Tavani (OVMP-2015-2017) 16,861,000.00 TL
B Mesleki Yeterlilik Kurumunun 01.01.2015 Tarihine Devreden Gelir Fazlasi 14,178,000.00 TL
C 2016 Y1l Gider Biitge Tavanindan Gelir Fazlasinin Disiilmesi (C=A-B) 2,683,000.00 TL
D Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 2,683,000.00 TL

E Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar, Is¢i ve Isveren Konfederasyonlart ve Diger Sosyal 560.340.00 TL
Taraflar Pay [(Ekim/2015) Briit Asgari Ucret: 1273,50 x 20 x 22)1 T

F Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlart Toplam Pay1 (F=D-E) 2,122,660.00 TL

G Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar: 2016 Y1ili Aidat Tutar1 Hesab1 (G=F/17)** 124,862.35 TL

* "Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger Gelirler" kismi ihmal edilerek yapilan hesaplama.

** Genel Kurul iiyelerinden alinmasi gereken aidat tutar1 124.862,35 TL'dir.

Aciklanan nedenlerle; MYK tarafindan, yasal diizenlemede belirtilmeyen bir uygulama

ile y1llik aidat miktarinin fazla hesaplandig1 anlagilmistir.
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MYK tarafindan yapilan hesaplamanin, temel biitce ilkelerine ve 5544 Sayili Mesleki
Yeterlilik Kurumu Kanunun 19’uncu maddesi birinci fikrasi (¢) bendinde yer alan ““ Kurumun
stratejilerine, amag ve hedeflerine uygun olarak, Kurumun yillik biitcesi ile mali tablolarim
hazirlamak” 1ilkelerine aykirilik teskil ettigi, gelir ve gider denkliginin bozularak biitgeleme

ilkelerinin de goz ardi1 edildigi kanaatine ulasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanununun 7 nci
maddesinin 1 inci fikrasinin (g) bendi geregince, Mesleki Yeterlilik Kurumu Genel Kurul
iiyelerinin aidat miktar: Mesleki Yeterlilik Kurumu Genel Kurulu tarafindan belirlenmekte
olup, 2016 yili icin belirlenen 390.000 TL’lik aidat tutar1 Mesleki Yeterlilik Kurumu nun
11.06.2015 tarihli ve 90658788-840-945 sayuli yazisi Bakanligimiza bildirilmistir.

Ayrica, odeme asamasinda da Mesleki Yeterlilik Kurumu’'nun 07.01.2016 tarihli ve
90658788-840-21 sayuli yazist ile 390.000 TL tutarindaki aidat odemesinin yapimasi

Bakanlhigimizdan talep edilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Mesleki Yeterlilik Kurumu Genel Kurulu

tarafindan Genel Kurul iiyelerinin aidat miktarmnin belirlendigi belirtilmistir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu Genel Kurulu tarafindan mevzuatta belirtilen hiikiimler
dogrultusunda tiyelik aidati hesaplamasinin yapilmasi gerektiginden s6z konusu aidat 6demesi
esnasinda, bu hesaplamalara iliskin hususlara dikkat edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Yapim ve Onarim Islerinde Uygulama Sirasinda Bircok Proje Degisikligi

Yapilmasi

Uygulama projesi ile ihale edilen yapim islerinde sdzlesmenin uygulamasi sirasinda
projelerde onemli Olgiilerde degisiklik yapildigi goriilmiistir. Bu degisiklikler ihale ile
olusturulmaya calisilan rekabet kosullarini ortadan kaldirdigi gibi isin sozlesme siiresinde

bitirilmesine de engel olmaktadir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”

baslikli 62°’nci maddesinde “Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve
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gerekli hallerde imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye

ctkilamaz.” denilmektedir.

Uygulama projesi, “Tanimlar” baslikli 4’{incti maddesinde “Uygulama projesi: belli bir
yapinin onaylanmig kesin projesine gore yapimin her tiirlii ayrintisimin belirtildigi proje” olarak

tanimlanmustir.

Uygulama projesiyle ihaleye c¢ikilan islerde, isin yapilacagi yere iliskin zemin etiidii,
ingaatta kullanilacak her tiirlii malzemenin niteligini gosteren teknik sartnameler ve bu
malzemelerin nerede ve ne kadar kullanilacagin1 gdsteren mahal listeleri projeye eklenerek
ihale dokiimani olusturulur. Bu suretle ihale 6ncesinde yapiya iliskin en ince ayrintilarin dahi
netlesmesi saglanarak, s6zlesme siiresi sonunda yapinin anahtar teslimi neticesinde her seyi ile

eksiksiz ve kullanilabilir halde teslim alinmasi beklenir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve igin tasfiyesi” baglikli 24’{incii maddesinde; “Mal ve
hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin

zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme
bedelinin % 10'una, ..., kadar oran dahilinde, siire haric sozlesme ve ihale dokiimanmindaki

hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacagimin anlasiimas: durumunda ise artis
yvapimaksizin hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, igin tamaminin

ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.’

denilmektedir

Bu hiikiim cercevesinde, anahtar teslimi gdtiirii bedel ihale edilen yapim islerinde is

artis1 yapilabilmesi i¢in;

- Is artis1 baglangigta dngoriilemeyen nedenlere dayali olarak ortaya ¢ikmals,
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- Artisa konu islerin yaptirilmasinda zorunluluk bulunmal,
- [lave isler s6zlesmeye esas proje icinde kalmal,

- Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasi teknik veya ekonomik olarak miimkiin

olmamali,

- Is, s6zlesme bedelinin % 10’una kadar oran dahilinde is artislariyla tamamlantyor

olmalidir.

Thale siirecinde rekabet ve yarisma konusu, yaptirilacak istir. Isin her tiirlii ayrintisinin
isteklilerce bilinmesi, bir baska ifadeyle ihale dokiimaninda tarif edilen isle fiilen
gerceklestirilecek isin ayni1 olmasi rekabet, saydamlik, ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi
ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin geregidir. Esas itibariyle Kanun’un yapim isleri
acisindan getirdigi proje disiplini, ihale dokiimaninin idarece eksiksiz hazirlanma geregi, ihale
dokiimani igerisinde isi higbir tereddiide mahal birakmayacak bigimde tarif eden teknik icerikli
belgenin (proje, teknik sartname, mahal listesi gibi) bulunma zorunlulugu, ihale dokiimaninin
tasidig1 eksiklik ve yanlisliklar1 gidermeye yonelik zeyilname mekanizmasi gibi is ve islemler

bu amaca yoneliktir.

Dolayisiyla isin devami sirasinda meydana gelen is artislart ve bunlarin bedellerinin
belirlenme yontemi, ihaleye katilan diger isteklilerin bilgisine sunulmadigindan rekabet
sartlarini ortadan kaldirmaktadir. Ozel durumlar haricinde, yapim islerinin uygulama projesi
yapilmadan ihale edilememesinin ve bu islerde is artisinin sozlesme bedelinin %10’uyla
sinirlandirilmasinin temel gerekgesi de rekabetin, sézlesmenin uygulanmasi sirasinda ortadan

kalkmasinin engellenmesidir.

Hal bdyle olunca, idarenin, ihale siirecinde gerekli O6zeni gostererek Kanun’un
ongordigi her tiirlii is ve islemi eksiksiz yerine getirmesi, bu g¢alismalar g¢ercevesinde
ongoriilebilir durumda olan tiim ihtiyacini ihale dokiimanina yansitmasi ve Kanun’un 24’{incii
maddesiyle getirilen imkdn1 da yine maddede belirtilen hiikiimlere uygun kullanmasi

gerekmektedir.

2016 yilinda sozlesme siiresi uzatilan 31 ise ait toplam 40 siire uzatim kararinin
incelenmesi sonucunda, bu iglerin 26’sinda is artis1 ve proje degisikligi nedeniyle siire uzatim
karar1 verildigi goriilmiistiir. Bir baska deyisle, s6zlesme stiresi uzatilan islerin %84 ’{inde siire
uzatiminin gerekcesi proje degisikligi ve is artislaridir. Projelerin uygulanmasi sirasindaki

degisiklikler yukarida deginildigi {izere rekabet kosullarmi ortadan kaldirdigi gibi, islerin
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zamaninda teslim alinmasini da engelleyen en 6nemli etkendir.

Is artislar1 yapilirken, 6ngériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi
sartinin aranmadigi, igin % 20°lik is artis1 ile tamamlanamayacagi anlagilmasina ragmen is artisi
yapilarak ise devam edildigi ve is bitim tarihi ge¢gmesine ragmen esasl proje degisiklikleri

yapildig1 goriilmiistiir.

A. Proje degisiklikleri ile is artislarinin ongoriilebilir veya zorunlu olmayan

nedenlerle yapilmasi

Proje degisiklikleri yapilirken, Ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin
zorunlu olmasi sart1 aranmamakta, ongoriilebilir veya zorunlu olmayan nedenlerle is artislar

yapilmaktadir.

Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave igler ve is eksilisine iligkin genel ¢erceve,
yukartya da alinan 4735 sayili Kanun’un 24’iincii maddesinde agiklanmustir. Yapim Isleri Genel

Sartnamesinin “Projelerin uygulanmas1” baslikli 12°nci maddesinde;

“(1) Sozlesme konusu igler, idare tarafindan Yyiikleniciye verilen veya yiiklenici

tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine uygun olarak yapilir. ...

(4) Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik
yvapilmaksizin igin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sézlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasin saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
yetkilidir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler ¢ergevesinde; proje degisikliklerinin, sdzlesme konusu islerle ilgili proje
vb. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu
hallerde, is artislarinin, dngorillemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi
halinde yapilmas1 gerekmektedir. Ancak, yukarida anilan Kanun ve YIGS hiikiimlerine aykiri

olarak uygulama projelerinin;

“Bina yangmm merdivenlerinde terrazo karo plak kaplama yerine renkli

mermer kaplama yapilmasinin daha uygun olacag1”,

“Delikli aliiminyum asma tavan yapildigi takdirde elektrik hatlarinin asma tavan
icerisinden goziikebilecegi ve estetik goriiniimiin saglanamayacagi ve zaman igerinde binada
meydana gelebilen tozlarin delikli aliiminyum plaka icerisinden dokiilebilecegi, nedenleriyle

arka yiizii akustik kumas kapli delikli aliminyum plakadan gizli tasiyicili asma tavan
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yapilmasi1”,

“Bina i¢inde baz1 mahallerde yer degisiminin yapilmasi (Bolge Miidiir odasi, arsivlerin
boliinmesi, arsivin kontrol miithendisi odalarina doniistiiriilmesi vb.) planlanmis ve bu nedenle
duvar, siva, boya, tavan kaplamalari, dograma vb. imalatlarda degisikliklerin yapilmasi,
tuvaletlerdeki ayakli lavabolarin yerine giiniimiiz sartlarina ve kullanim kolayliligi da
diisiiniilerek corian tezgah yapilmasi, Idarenin talepleri dogrultusunda, granit kaplamalar yerine
mermer kaplama yapilmasi, Alaturka ve Alafranga tiim hela tesisatinin, gliniin sartlarina gore

gomme rezervuarli hela tesisat1 yapilmasi”,
“Temiz hava asansor kapisi etrafina boyali duvar degil sdve yapilmas1”,
“Yerlere laminant yerine hali kaplama yapilmasi1”,

“Idarenin istegi dogrultusunda; mutfak dolaplar1 yaptirilmasi, panel ¢it yerine perforje

korkuluk yapilmasi, bina ¢evresine kilitli parke yapilmasi1”,
“Sabit mobilya eklenmesi”,

gibi gerekgelerle defalarca degistirildigi goriilmektedir. S6z konusu degisikliklerin
“Ongoriilemeyen durum veya degisiklik yapilmaksizin igin tamamlanmasinin fiilen imkansiz

oldugu hal” kapsaminda degerlendirilemeyecegi diisiiniilmektedir.

Bircok projede onlarca kalem is degisikligi yapilmasi, islerin sdzlesme stiresinde teslim
alinmasina engel oldugu gibi, yapilan degisikliklerde yeni fiyat olusturma uygulamasi
nedeniyle 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerinden olan “rekabetin saglanmasi” ilkesinin zarar

gordiigli degerlendirilmektedir.

Nitekim asagida yer alan tabloda goriilecegi iizere; projedeki degisiklikler nedeniyle
yapilan net is artis1 sozlesme bedelinin % 10’unu gegmemesine ragmen, is artis ve eksiligleriyle
birlikte toplam degisiklik tutar1 s6zlesme bedelinin % 60’1na ulagabilmektedir. Hatta birim fiyat
teklif almak suretiyle ihale edilen islerde toplam degisiklik tutar1 %105’1 gecmektedir. Bir
baska deyisle drneklemek gerekirse, ihale edilerek rekabet konusu yapilan 100 TL’lik isin 43
TL’lik kismindan vazge¢ilmis, yerine 63 TL’lik yeni is dahil edilmis olup, net is artis1 %20
simirlart i¢cinde kalmakla birlikte, toplamda sozlesme bedelinin bile {lizerinde degisiklik

yapilmustir.

Bu yogunluktaki degisiklikler ihale dokiimaninda tarif edilen ve ihale siirecinde rekabet

ve yarismaya konu olan isle fiilen gergeklestirilen is arasindaki baglantiyr koparmakta, bunlarin
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fiyatlarinin belirlenme yontemi nedeniyle de, ihaleye katilan diger isteklilerin bilgisine

sunulmayan ve iizerinde rekabet edilmeyen imalatlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 4: Islerde Yapilan Toplam Degisiklik Tutar ve Oram

Lojman Is1 Merkezi ve
Dogalgaz Altyapisi
Yapim Isi.

teslim gotiirii
bedel

I
Sozlesme ) - Net is Toplam is Art/sEks Toplam is
. . Bedeli Is Artis1 Is Eksilisi | Artisi/Eksilisi Art./Eks. Oram | Degisikligi
Isin Ad1 Thale Usulii (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (%) Oram (%)
Hizmet Binast Onarim Isi | Birim fiyat 2.344.000,00 | 1.466.324,47 | 1.009.872,94 456.451,53 2.476.197,41 19,47 105,64
Hizmet Binasi Giivenlik Birim fiyat 2.989.500,00 936.320,13 654.734,23 281.585,90 1.591.054,36 9,42 53,22
Gegis Sis. Yangin Hidrant
ve Muh. On. Isi
Tarim Il Midiirligi Anahtar 4.196.000,00 | 1.170.581,12 947.303,88 223.277,24 2.117.885,00 5,32 50,47
Hizmet Binasi teslim gotiri
bedel
Sosyal Hizmet Merkezi + | Anahtar 2.528.000,00 686.764,73 455.851,45 230.913,27 1.142.616,18 9,13 45,20
il Miidiirligii Hizmet teslim gotiirt
Binast Yapim isi bedel
Hizmet Binas: Cevre Birim fiyat 2.073.000,00 626.876,36 213.470,92 413.405,44 840.347,28 19,94 40,54
Ihata Duvari, Cevre
Korkuluk, Giivenlik
Kuliibeleri, Dis Cephe
Boya ve Muhtelif Katlarin
Onarim Isi
Cevre ve Sehircilik Il Anahtar 7.746.000,000 | 1.856.159,02 | 1.238.014,18 618.144,84 3.094.173,20 7,98 39,95
Miidiirliigii Hizmet Binas: | teslim gotiir
bedel
Anahtar 5.950.000,00 | 1.472.028,32 877.602,70 594.425,62 2.349.631,02 9,99 39,49
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Uygulama projesi ile ihale edilen islerde s6zlesme bedelinin % 50’sine varan degisiklik
yapilmasi, uygulama projelerinin gereken nitelikte hazirlanmadiginin gostergesidir. Kanun
koyucu, yapim islerinde uygulama projesi yapilmadan ihaleye ¢ikilmamasina, is artislarina
yalnizca Ongoériilemeyen durumlarda bagvurulmasina ve ongoriillemeyen durumlarda dahi is
artisinin %10 ile sinirlanmasia hilkkmederken, uygulama projelerinin degismezligine vurgu
yapmis ve bu projelere biiyiik dnem atfetmistir. On veya kesin projeden farkl1 olarak uygulama
projelerinin, ciddi ¢alismalar neticesinde, yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi nitelikte
hazirlanmas1 gerekmektedir.

Birim fiyath islerde de sozlesme bedelinin % 100’line varan degisiklik yapilmasi
ihtiyacin tam ve dogru tespitinin yapilmadiginin géstergesidir.

Proje degisikliklerinin sebep olacagi sorunlarin giderilmesi i¢in Bakanlik¢a 02.08.2013
tarihinde “ilave Is Artis1” konulu Genelge yayimlanmistir. Bu genelgede, idarenin proje
iizerinde degisiklik yapabilmesine iliskin mevzuat hiikiimlerinin yanlis yorumlanmasi
nedeniyle, illerde keyfi degisikliklerin yapildigi ve bu nedenle yukarida bahsedilen olumsuz
durumlarin meydana geldigi belirtilmistir. Bu olumsuz durumlarin 6nlenmesi igin; 1§ artis1 ve
proje degisikliklerinde mevzuat hiikiimler1 dogrultusunda hareket edilmesi gerektigi
vurgulanarak, keyfi degisiklikler i¢in (dis cephe, ddoseme ve duvar kaplamalarinin
degistirilmesi, peyzaj imalatlari, sabit mobilya, ¢evre tanziminde ek istinat duvari, elektrik
tesisatinda kapasite artirimi, v.s.) ihale tarihinden 6nce yayinlanmis genelgelere, yonetmeliklere
atifta bulunularak is artis1 talebinde bulunulmamasi istenilmistir.

Konuya Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2015 yili Denetim Raporunun "Denetim

goriisiinii etkilemeyen hususlar" kisminda da yer verilmistir.

Idarenin, ihale siirecinde gerekli dzeni gostererek Kanun’un dngordiigii her tiirlii is ve
islemleri eksiksiz yerine getirmesinin, bu ¢aligmalar ¢ergevesinde dngoriilebilir durumda olan
tiim ihtiyacini ihale dokiimanina yansitmasinin, projelerin, projede degisiklik yapilmaksizin
isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde degistirilmesinin, is artiglarinin
ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi hallerinde yapilmasinin
uygun olacagi degerlendirilmektedir.

B. isin % 20’lik is artis1 ile tamamlanamayacagi anlasilmasina ragmen is artisi

yapilarak ise devam edilmesi

Isin % 20 is artis1 ile tamamlanamayacag anlasilmasima ragmen bazi islerde ikmal

ihaleleri ile birlikte is artis1 da yapilmistir.
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4735 sayilh Kanun’un 24’iincii maddesine gore birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
edilen yapim islerinde ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi
halinde, artisa konu olan is sdzlesme bedelinin % 20’sine kadar oran dahilinde ayn1 yiikleniciye
yaptirilabilir. Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacagimin anlasiimasi durumunda ise artis

yapilmaksizin hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi gerekmektedir.

Is artis1 yapilan bir onarim isinde, isin is artis1 ile tamamlanamayacag1 anlasilmasina
ragmen hem is artig1 yapildigi hem de ikmal ihalesine ¢ikildigi goriilmiistiir. Bu ikmal ihalesi
ile de tamamlanamayan isin ikmal ihalesinde de is artis1 yapilmus iistiine ikinci bir ikmal ihalesi

daha yapilmistir.

S6z konusu onarim isi 15.02.2016 tarihinde birim fiyat teklif almak suretiyle 21/b
pazarlik usulii ile ihale edilmistir. Ancak isin bu s6zlesme kapsaminda tamamlanamayacagi
anlagildigindan 18.04.2016 tarihinde yeni bir ihale i¢in calismalar baglatilmis, 20.04.2016
tarihinde bu ihalenin de 21/b pazarlik usulii ile ihale edilmesi i¢in Bakan oluru alinmistir. Ancak
yeni bir ihale yapilmasi c¢alismalar1 devam ederken, 02.05.2016 tarihinde sdzlesme bedelinin
%19,47s1 oraninda is artis1 yapilmis, 05.05.2016 tarihinde de ikmal ihalesinin ihale talimati

diizenlenmistir.

Onceki isin devami niteliginde olan ve yine 21/b pazarlik usulii ile ihale edilen Bakanlik
Cevre Thata Duvari, Cevre Korkuluk, Giivenlik Kuliibeleri, Dis Cephe Boya ve Muhtelif
Katlarin Onarim isinin 20.05.2016 tarihinde s6zlesmesi imzalanmistir. Ancak bu isin devami
sirasinda da igin tamamlanabilmesi i¢in yeni bir ihale yapilmasi geregi anlasilmis, 11.08.2016
tarihinde 2. ikmal ihalesi igin yaklasik maliyet hazirlama calismalar1 bagslatilmistir. Isin
tamamlanabilmesi icin 2. Ikmal ihalesi yapilmasi i¢in calismalar siirerken ve isin is artistyla
tamamlanamayacag1 bilinmesine ragmen, 05.09.2016 tarihinde sézlesme bedelinin %19,94’1

oraninda is artig1 yapilmistir.

Bu is artisiyla da is tamamlanamamis, 2. ikmal ihalesi de yine 21/b pazarlik usulii ile
07.11.2016 tarihinde yapilmis, 10.11.2016 tarihinde 3. sdzlesme imzalanmistir. Bu 3. sézlesme
kapsaminda da sozlesme bedelinin %9,47si oraninda is artist yapilmis ve onarim isi

tamamlanmugtir.

Konuya Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2015 yili Denetim Raporunun "Denetim

goriisiinii etkilemeyen hususlar" kisminda da yer verilmistir.

Is art1s ve eksilislerinin yukarida da ifade edilen kanuni limitler cergevesinde yapilmasi,
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limitlerin agilmasini gerektiren durumlarin varlig1 halinde de Kanunda yer aldigi sekliyle artis
yapilmaksizin  hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
C. Sozlesmeye gore is bitim tarihi ge¢mesine ragmen proje degisiklikleri yapilmasi

Is bitim tarihinden sonra veya is bitim tarihine yakin tarihlerde esash proje degisiklikleri

yapilmaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 14’{incii maddesinde; "Yiiklenici, kendisine verilen
projelerin ve/veya sartnamelerin, teslim edilen islerinin veya malzemenin veyahut talimatin,
sozlesme ve eklerinde bulunan hiikiimlere aykiri oldugu veya fen ve sanat kurallarina uymadigi
hususlarindaki karsi goriiglerini teslim edilis veya talimat alis tarihinden baglayarak on bes
giin iginde (ozelligi bakimindan incelenmesi uzun siirebilecek islerde, yiiklenicinin istegi
halinde bu siire idarece artirilabilir) hem yapt denetim gérevlisine, hem de idareye yazi ile

bildirmek zorundadir. Bu stirenin asilmasi halinde yiiklenicinin itiraz hakki kalmaz...",

12°nci maddesinde; “Sozlesme konusu isler, idare tarafindan yiikleniciye verilen veya

yiiklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulama projelerine uygun olarak yapilir.

....Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik
vapilmaksizin igin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, igin s6zlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
yetkilidir...” denilmektedir.

Is bitim tarihinden sonra veya is bitim tarihine yakin tarihlerde, isin basinda yapilmasi
gereken, “Temel tabanina kum cakil serilmesi isleri”, ‘“Asansdr makine dairesinin teknik
zorunluluk nedeniyle yiikseltilmesi" gibi esasli proje degisiklikleri yapilmistir. Bu

degisikliklerin bazilarinin gecici kabul itibar tarihinden bile sonra yapildigi anlasiimistir.

S6z konusu sorunun giderilmesi igin Bakanlik¢a 02.08.2013 tarihinde “Ilave Is Artis1”
konulu Genelge yayimlanmigtir. Bu genelgede, proje degisiklerinin Bakanlik¢a uygun
goriilmesi halinde projelerinin tamami incelenerek tek seferde ve en geg isin sdzlesmesine gore
verilen siirenin % 80'lik kism1 tamamlanmadan once fiyat anlasmas1 yapilmak iizere Bakanliga

(Yapi Isleri Genel Miidiirliigii) intikal ettirilmesi istenilmistir.

Konuya Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2015 yili Denetim Raporunun "Denetim

goriisiinii etkilemeyen hususlar" kisminda da yer verilmistir.
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Proje degisiklikleri ile is artis ve eksiliglerinin 02.08.2013 tarihli genelge hiikiimleri

cercevesinde, makul bir siire i¢inde yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “A. Proje degisiklikleri ile is artislarimin ongoriilebilir veya

zorunlu olmayan nedenlerle yapiimasi:

Tip Idari sartnamelerinin 12'nci maddesi ile 14’ilincii maddesi hiikiimleri geregi,
yiikleniciler isin yapilacagi yeri ve ¢evresini gezmek, inceleme yapmak, teklifini hazirlamak ve
taahhiide girmek icin gerekli olabilecek tiim bilgileri temin etmekle yiikiimliidiir, Ayrica
tekliflerin hazirlanmasint veya isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik
hatalar veya eksiklikleri idareye yazili olarak bildirilmesi halinde, zeyilname diizenlenmek

suretiyle ihale dokiimaninda degisiklik yapilabilir hiikmii bulunmaktadir.

Isin devami esnasinda yiikleniciler tarafindan proje ve detaylara iliskin zaruri degisiklik
taleplerinin idareye iletilmesi sonrasinda yapim isi kapsaminda is artisi ve proje degisiklikleri
yvapilmaktadir. Yine Yatirimct Kuruluslarin talepleri dogrultusunda kamu yarari gozetilerek
isin aciliyeti, yeniden ihale yapilmasimin siireci uzatacagi ve ihtiyaca binaen bu imalatlarin
yapimasi hususlarina yer verilmis ve mevcut sozlesme kapsaminda is artisi olarak bu

imalatlarin yapimasi istenmigtir.

Bu hususta 29.11.2012 tarih ve 2012/22 sayili Genelge ile Yatirimcr Kuruluslar da
uyariarak, tasdikli proje ve mahal listelerinde maliyeti artirici yonde imalat degisikligi ve
ihtiva¢ programi disinda ilave imalat taleplerinden kaginilmasi, Genelge’'de bahsi gegen

siireglerin dikkate alinmasi igin gerekli hassasiyetin gosterilmesi istenmigtir.

Ancak isin devami sirasinda ihtiyaca gére yatirimct kuruluslarin taleplerinde olusan
zaruriyet ve odeneginin tamaminin yatirimct kurulus¢a saglanmasi vb. nedenlerle %10 is artis

kapsaminda ihtiyaglarin giderilmesi zorunlu hale gelmektedir.

B. Isin % 20'lik is artisi ile tamamlanamayacag: anlasilmasina ragmen is artisi

vapilarak ise devam edilmesi:

Bakanligimiz Il Miidiirliiklerince yiiriitiilen yapim islerinde, binamn yapim amacina
uygun tamamlanabilmesi gayesiyle is artisi yapilarak yapim islerinin daha fonksiyonel hale

getirilmesi saglanmaya ¢aligsilmaktadir.

11 Miidiirliiklerimizce yiiriitiilen yatirimlarimizin hizmete alinmasi asamalarinda mevcut
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stireglerden kaynaklanan giivenlik ihtiyaci nedeniyle olusan bagimsiz bazi imalat kalemlerinin
ayrt bir ihale kapsaminda yatirimct kurulusun zaruri istek ve talepleri dogrultusunda

degerlendirilmistir.
C. Sozlesmeye gore is bitim tarihi gegmesine ragmen proje degisiklikleri yapiimasi

02.08.2013 tarih ve 2013/29 sayili Genelge ile "Proje ve mahal listesi degisikliklerinin
Bakanligimizca uygun goriilmesi halinde, yapilacak olan tadilat projelerinin, revize projeye
gore eksilen veya artan imalatlara ait miktarlarin yapt denetim elemanlart tarafindan tespit
edilerek ayrintili bir gerekce raporu ile Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 'nci maddesi
dogrultusunda yaklasik maliyet tutarumin (ihale yili fiyatlart ile) belirlenmesini miiteakip, artiga
ve eksilise konu olan imalatlar i¢in hazirlanan revize proje, mahal listesi ve tarifleri ile birlikte,
tamami incelenerek tek seferde ve en ge¢ isin sozlesmesine gore verilen siirenin %80'lik
(ornegin: sozlesmesine gore 500 giin verilen kismi tamamlanmadan once bir yapim isinde
500%*0,20=100 giin oncesinde) fivat anlasmasi yapilmak tizere Bakanligimiza intikal ettirilmesi,
Yatirimcr Kuruluslarca yapilacak ilave is artisi taleplerinde de yukarida belirtilen siireglerin
dikkate alinmasinda gerekli hassasiyetin gosterilmesi," hususunda azami dikkatle ¢alismalar

yapilmaktadir.

Bakanhigimiza iletilen ve is artis/eksilisi kapsaminda degerlendirilmesi diisiiniilen proje
degisiklerine yonelik, ilgili birimlerle yazismalarin yapilarak uygun goriilen imalatlar icin is
artis/ eksilis hesaplarina iliskin dokiimanlarin hazirlanmasi, is kalemi fiyatlarinda anlasma

saglanarak onaya sunulmasi islemleri belirli bir siire¢ igerisinde yiiriitiilmektedir.

Bu kapsamda yatirimin fonksiyonel bir sekilde kullanilabilmesi icin Bakanligimiza geg

iletilen i artislart siiregler goz oniine alinarak tamamlanmaktadyr.” denilmektedir.

Sonug olarak Proje degisiklikleri ile is artiglarinin 6ngoriilebilir veya zorunlu olmayan
nedenlerle yapilmasina iligkin kamu idaresi cevabinda, bir kisim proje degisikliklerinin
yatirimet kuruluslarin sonradan farkettigi bazi ihtiyaglarin, yeniden ihale yapilmasinin siireci
uzatmasi nedeniyle mevcut sozlesme kapsaminda is artis1 olarak yaptirilmasi nedeniyle
olustugu ifade edilmistir. Bu durumun oOnlenmesi amaciyla 2012 yilinda bir genelge

yayinlanarak yatirimei kuruluglarin uyarildig: bildirilmistir.

Is artis1 yapilabilecek haller 4735 sayili Kanun’un 24’iincii maddesinde acikca

sayllmistir. Bu sartlar olusmadan is artis1 yapilmasi, Ihale Kanunu'nun rekabet, saydamlik,
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ihtiyaglarin uygun sartlarla kargilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi gibi temel
ilkelerine aykiridir. isin devami sirasinda meydana gelen is artislar1 ve bunlarin bedellerinin
belirlenme yontemi, ihaleye katilan diger isteklilerin bilgisine sunulmadigindan rekabet

sartlarin1 ortadan kaldirmaktadir.

Gerek kamu idaresinin gerekse yatirimei kuruluslarin ihtiyaglarini yiiriirlitkkteki mevzuat

hiikiimleri ¢ergevesinde karsilamasi gerekmekte olup, planlamalarini buna gore yapmalidirlar.

Kamu idaresinin, ihale siirecinde gerekli ¢aligmay1 gostererek ongoriilebilir durumda
olan tiim ihtiyacin1 ihale dokiimanina yansitmasi, ig artiglarinin da Kanun’un 24’{incii

maddesinde sayili nedenlerle sinirli tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Isin % 20'lik is artis1 ile tamamlanamayacaginin anlasilmasina ragmen hem is artis1 hem
de ikmal ihalesi yapilmasina iliskin Bakanlik cevabinda, binanin yapim amacina uygun
tamamlanabilmesi gayesiyle is artigi yapilarak yapim islerinin daha fonksiyonel hale getirilmesi
saglanmaya calisildigi, yatirnmlarin hizmete alinmasi asamalarinda ihtiya¢ duyulan bagimsiz

baz1 imalat kalemlerinin ayr1 bir ihale kapsaminda yaptirildig: ifade edilmistir.

Is artis ve eksilislerinin yukarida da ifade edilen kanuni limitler cercevesinde yapilmasi,
limitlerin asilmasi halinde de Kanun’da yer aldig1 sekliyle artis yapilmaksizin hesabin genel

hiikiimlere gore tasfiye edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Sozlesmeye gore is bitim tarihi gecmesine ragmen proje degisiklikleri yapilmasina
iligkin kamu 1idaresi cevabinda; proje degisikligi ve is artis1 islemlerinin isin siiresi sonuna
gelmeden tamamlanmasinin 02.08.2013 tarih ve 2013/29 sayili Genelge ile tasra teskilatina
bildirildigi ifade edilmekle birlikte, denetim yapilan 2016 yilinda bulguya esas tespitler

bulundugundan yayinlanan genelgenin etkili olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bu degisikliklerin isin siiresinin bitimine yakin ve hatta siire bitiminden sonra yapilmasi
neticesinde yatirimlar zamaninda tamamlanamamakta olup, 6grencilerin yurtlara daha gec
yerlesmesine veya vatandasin hizmet alacagi binalarin daha ge¢ kullanima alinmasina neden

olunmaktadir.

Proje degisiklikleri ile is artis ve eksilislerinin 02.08.2013 tarihli genelge hiikiimleri

cercevesinde, makul bir siire i¢inde yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Konu, kamu idaresinin 6nceki yillar Sayistay Denetim Raporlari ile de Tiirkiye Biiytik

Millet Meclisine raporlanmistir.
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BULGU 7: 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci Maddesinin (b) Bendinde
Ongoriilen Sartlar Olusmadig1 Halde Pazarhik Usulii ile Thaleye Cikilmasi

Bakanlik merkez ve tasra birimlerince bazi islerin, mevzuatta belirlenen sartlar
olusmamasma ragmen 4734 sayili Kamu ihale Kanununda temel usul olarak belirlenen

usullerin disinda kalan pazarlik usulii ile ihale edildigi goriilmiistiir.

4734 sayil1 kanunun “Temel [lkeler” baslikli 5’inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmasinit ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir."

“Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinde “Asagida belirtilen hallerde pazariik usulii

ile ihale yapilabilir:

b)Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan onceden éngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmas iizerine ihalenin ivedi

olarak yapiimasinin zorunlu olmasi” denilmektedir.

Kanun’un bu hiikiimleri ger¢evesinde; 4734 sayili Kanun'a gore yapilacak ihalelerde
acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. idarelerin, saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak icin oncelikle bu

temel ihale usulleri ile ihale yapma yoluna gitmeleri gerekmektedir.

Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore pazarlik usulii ile ihale
yapilabilmesi i¢in, Kanun’un 6ngordiigii “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen olaylar” veya “idare tarafindan 6nceden ongodriilemeyen
olaylar” gibi 6zel haller bulunmalidir. Bu hallerden birinin ortaya ¢ikmasi da tek basina yeterli
olmayip, ortaya ¢ikan bu olaylar neticesinde ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu
olmas1 gerekmektedir. Bir durumun, idarece dngoriilemeyen olay olarak degerlendirilebilmesi

icin; durumun “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi gerektigi

Cevre Ve Sehircilik Bakanlig1 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanlig

agiktir.

Onceden tahmin edilebilen, beklenen veya bilinen olaylar ile 6nceden &ngoriilebilir
ihtiyaclarin 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) fikras1 kapsaminda degerlendirilme
imkan1 bulunmamaktadir. Bir isin ivedi yapimina idarece karar verildigi durumlarda Kanunda

belirtilen tiim sartlar mevcut degilse pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmamalidir.

Yapilan incelemede asagidaki tabloda siralanan islerin Kanunda yazili sartlar

tasitmamasina ragmen 4734 sayilit Kanunun 21/b maddesine gore ihale edildigi goriilmiistiir.
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Tablo 5: Kanunda yazih sartlar1 tastmamasina ragmen 4734 sayili Kanunun 21/b maddesine gore ihale edilen isler

Ihale Ihale Tarihi | S6zlesme Ihale Tiirii | Yaklasik Sozlesme Bedeli
Yeri Tarihi Maliyet (TL) |(TL)
Hizmet Binas1 Proje Elde Etme isi Merkez |16.12.2015 |25.01.2016 Proje 5.076.708,30 2.400.000,00
Hizmet Binas1 Onarim Isi Tasra 15.02.2016 |26.02.2016 Onarim 2.888.087,40 2.344.000,00
Hizmet Binasi Cevre Thata Duvari, Cevre Korkuluk,
Giivenlik Kuliibeleri ,Dis Cephe Boya ve Muhtelif | Tasra 09.05.2016 |20.05.2016 Onarim 2.295.387,66 2.073.000,00
Katlarin Onarim fsi
Hizmet Binasi Giivenlik Gegis Sis. Yangmn Hidrantve | o 10711 2016 10.11.2016 | Onarim 3.159.317,40|  2.989.500,00
Muh. On. Isi
Hiikiimet Konag Isi"nin Cevre Diizenleme ve Valilik | o115 199016 [19.12.2016 | Onarim 411.075,50 379.900,00
Makam Ustii Cat1 Yapimi isi
Yeniden Yerlesim Isleri Evsel Atk Su Artma Tesisi |, 109122015 [06.01.2016 | Yapim 793.795,47 782.000,00
Kanalizasyon ingaati igi.
Lojman Mantolama ve Onarim Isi. Tasra 15.12.2016 |23.12.2016 Onarim 333.794,12 292.000,00
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Anilan Kanun’un 21’inci maddesi (b) bendi kapsaminda ihale edilen bu isler

degerlendirildiginde;
Yeni yapilacak bir hizmet binasinin etiit ve proje isleri,

Kiralanan hizmet binasinin kiralayan kuruma uygun hale getirilebilmesi icin yapilan

onarimlar,
Dis cephe 1s1 yalitimi yapilmasi,

Yapimi 5 yildan fazla siiredir devam eden bir insaatin ¢evre diizenlemesi ile yapilmis

cat1 imalatinin degistirilmesi,

gibi isler icin “ani ve beklenmeyen” veya “idare tarafindan dnceden 6ngoriilemeyen”
veyahut “yeterli bir siire dnce idarece gerekli hazirliklarin yapilmasini engelleyen bir durumun
ortaya ¢iktig1 degerlendirmesini yapmak miimkiin degildir. Insasinin 6nceden planlanmasi
gereken, ivedilik gerektirmeyen veya yillara yaygin yapim isi sozlesmeleri kapsaminda
uygulanan projeler igerisinde yer alabilecegi 6nceden ongoriilebilecek imalatlar ile yeni hizmet
binasi etlit proje islerinin “idarece dngoriilemeyen olay” olarak degerlendirilerek 4734 sayili

kanunun 21/b maddesi kapsaminda islem yapilmasinin uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Temel ihale usullerine uyulmadan ihale yapilmas1 4734 sayili Kanun hiikiimlerine ve
temel ilkelerine aykir1 yapilan ihaleler yerlesik Danistay igtihatlar1 dogrultusunda

mahkemelerce iptal edilmekte, sonugta 6nemli bir zaman ve kaynak israfi ortaya ¢ikmaktadir.

Ihalelerde, 6ncelikle Kanun’da temel usul olarak belirlenen “acik ihale usulii” ve “belli
istekliler arasinda” ihale usuliiniin uygulanmasi, ancak, Kanuna uygun gerekceler olustugu

takdirde “pazarlik usuliiniin” kullanilmasi1 gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim raporunda yer alan tespit ve onerilere uygun islem
tesis edilmesi yoniinde tedbirlerin alinacak ve gerekli hassasiyet gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Thalelerde, dncelikle Kanun’da temel usul olarak belirlenen “acik ihale
usulii” ve “belli istekliler arasinda” ihale usuliiniin uygulanmasi, Kanun’a uygun gerekgeler

olustugu takdirde “pazarlik usuliiniin” kullanilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.
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Bu konu kamu idaresinin 6nceki yillar Sayistay Denetim Raporlari ile de Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine raporlanmustir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:
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TABLO 1.12 BILANGCO

201022017 10:07

Kurum Kodu : 27.0 Adi:  GEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI Yil: 2016
Kurum Kodu : 27.0 Adi:  GEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI Yii: 2016
AKTIF HESAPLAR NYii 2016 PASIF HESAPLAR N Yih 2016
1 DONEN VARLIKLAR 42.137.424, 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 921.933.399,01
10 HAZIR DEGERLER 713.664,65 32 FAALIYET BORCLARI 57.165.446,70
102 BANKA HESABI 306.042.40 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 2.008.330,31
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) -32.117.63 325'NAKITTALEP VE TAHSISLERIHESABI 47.255.898,75
104 PROJE OZEL HESABI 24883979 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 1.217.84
12 FAALIYET ALACAKLARI 488.227,12 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 861.684.914,69
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 152.011,15 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 16.252.755.49
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 148.554,12 333 EMANETLER HESABI 843.253.910.44
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 186.761,85 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 144575874
14 DIGER ALACAKLAR 10.376.095,94 333 EMANETLER HESABI 732.400,02
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 10.376.005.94 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.274.859,78
15 STOKLAR 4.898.640,64 261 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 1.167.4090.38
o wsooe v wazeue vessa asgn| | e m i e o
o> &1 4 8
160N ODEMELER 25.660.795, 352 FONLAR VEYA DIGER KAMU iDARELERI ADINA YAPILAN TA 40,49
1682 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 25.680.795.65 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 1.808.177,84
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.808.177.84
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 104.781.143,79
43 DIGER BORGLAR 4.704,57
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 4.704,57
47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 104.776.439,22
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 104.776.429,22
Sayfa1/3
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TABLO 1.12 BILANGO

254 TASITLAR HESABI
255 DEMIRBASLAR HESABI
257 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR HESABI (- )

32.239.684.35
111.464.106,06
-192.081.530.88

Kurum Kodu : 27.0 Adi:  GEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI Yii: 2016
Kurum Kodu : 27.0 Adi:  CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI Yii: 2016
AKTIF HESAPLAR NYii 2016 PASIF HESAPLAR N Yih 2016
2 DURAN VARLIKLAR 964.697.792,28| | 5 OZ KAYNAKLAR 456.633.091,83
22 FAALIYET ALACAKLARI 110.717,23 50 NET DEGER -73.402.307,81
228 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 110717.23 500 NET DEGER HESABI Diselac0rod
23 KURUM ALACAKLARI 14784835411 500 NET DEGER HESABI 475.211.300.13
: 2 51 DEGER HAREKETLERI 3.852.927.956,50
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 147.848.354,11 5 ’
34 MALI DURAN VARLIKLAR 33.401.507.03 519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI 3.852.824.117.80
) D 510 DEGER HAREKETLER| SONUG HESABI 103.838,70
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 200.000.000,00 = B
247 SERMAYE TAAHHOTLERI HESABI () -186.508.402.97 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 20.787.614,71
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 783.337.213,11 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 20.586.307.45
. 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 201.307.26
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 49.360.211.57 = 2
S B ALAR GBS At 50204 745.45| | | {58 GECMiS§ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -2.423.493.249,16
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 36.383.345.91 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -2.423.403.249.16

159 DONEM FAALIYET SONUCLARI
501 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - )

-920.186.922,41
-920.245.320,45

20/022017 10:07

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 805.637.640.65 500 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 58.308,04
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
280 HAKLAR HESABI 57.011.681,14
264 OZEL MALIYETLER HESABI 1.821.449.00
268 BiRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -50.733.130.14
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,80
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 5.816.452,16
200 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR HESABI (- ) -5.816.451,38
1 DONEN VARLIKLAR 386.996,9(1
14 DIGER ALACAKLAR 386.996,9
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 386.006,06
Sayfa2/3
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TABLO 1.12 BILANCO

Bilanco Dipnotlan

P00 GONDERILECEK BUTGE ODENEKLERI HESABI

169.459.098,24

P01 BUTGE ODENEKLERI HESABI

2.349.384.385,37|

P02 BUTCE ODENEK HAREKETLERI HESABI

2.179.925.287,12

10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 294.139.094,64)
11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLAR! EMANETLERI HESABI 294.139.094,64)
P12 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 61.718,81
P13 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI 61.718,81)

P20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

319.331.663,50f

P21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

319.331.663,50|

P48 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 39.932.857,04)
P49 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES 39.932.857,04
P28 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 11.710,03
P99 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 11.710,03
b10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 13.912.651,78)
11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 13.912.651,78)
P48 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 5.108.449,38)
P48 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES 5.108.449,38]

2000272017 10:07

Kurum Kodu : 27.0 Adi:  GEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI Yil: 2016
Kurum Kodu: 27.0 Adi:  CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI Yii: 2016
AKTIF HESAPLAR N Yili 2016 PASIF HESAPLAR N Yih 2016
2 DURAN VARLIKLAR 477.367.984,6
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 477.367.984,6
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 477.367.084,67
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,01
280 HAKLAR HESABI 20.000,00
263 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -20.000.00
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,0
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 34270106
209 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -342.701,96
AKTIF TOPLAMI 1.484.590.197,91 PASIF TOPLAMI 1.483.347.634,63
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Adi:  GEVRE VE $EHIRCILIK BAKANLIGI

Kurum Kodu: 27.0 Yii 2 2016
Kurum Kodu : 27.0 Adi:  GEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI Yili: 2016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) || Ekonomik Kodla.I GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 1.781.082.605.79 | | 600 GELIRLER HESABI 862.079.848,62]
630 | 01 Personel Giderleri 682.050.466.47 600 01 Vergi Gelirleri 104.685.010,9
630 | 01 01 Memuriar 539.858.707.24] 600| 01 01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 67.819.038,76|
630 | 01 02 Sozlegmeli Personel 4.873.368,79 600 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 24.002.139,79
630 | 01 03 | lgciler 123552.22401 [ 600| 01| 05 [ Damga Vergisi 12.840.102,21
630 | 01 04 | Gegici Personel 13.766.166,43| [ 600| 01| 06 Harglar 23.730,20
630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 115.746.577,79| | 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.697.562,7
Giderleri
630 | 02 01 Memuriar 90.757.827,62| | 600| 03| 01 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 266.286,57
630 | 02 02 Sozlegmeli Personel 1.535.428,57] 600( 03| 08 Kira Gelirleri 443125371
630 | 02 03 | Iggiler 21.16253302| | 600| 03| 09 Diger Tegebbis ve Malkiyet Gelirleri 22,50
630 | 02 04 | Gegici Personel 2.256.397.88 | 600| 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 641.955.197,8
630 | 02 99 | Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve 34.390,70]
Zamlari 600| 04 | 01 Yurt Digindan Alinan Bagig ve Yardimlar 3.132.278,60
630 ( 03 Mal:ve Hizmet Alan:Giderlers 81.387.005.97| [~665104 | 02 | Merkezi Yonetim Bitgesine Dahil Idarelerden Alinan 104.783,80)
53003 | 02 | Tuketime Voneik Mal ve Malzeme Alimiar 7435239085 | 600 04| 03 | Digeridarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 6:770.590,67
isi a 2i 2
630 | 03 o3 Yollukiar 1334949673 600 | 04 04 Kur-umlardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Bagigla 289.402.383,28
63003 | 04 | Gorev Giderien 779749250 | 600{ 4| 05 | Proje Yardimian 0N
63003 | 05 | Hizmet Almian 5356.007,00 | 000| 04| 06 | Ozel Gelirler ST
530 [ 03 | 06 | Temsive Tanima Giderien 78304035 | 600| %5 Diger Gelirler A07.581°962.9
630 | 03 07 gre‘n;::i Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve 2.688.846,04] 600| 05| 01 Faiz Gelifleni 372.649,53)
630 [ 03 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanim Giderleri 528.428,18| | 600| 05| 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 52.236.415,51
630 | 03 09 | Tedavi ve Cenaze Giderleri 130452 [ 600[ 05| 03 Para Cezalan 32.286.760,01
630 | 05 Cari Transferler 417.290.705.20 600| 05| 09 Diger Cesitli Gelirler 22.886.157,92
600| 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 101.596,2
630 | 05 02 | Hazine Yardimilan 60.272.765,07|
630 | 05 03 | Kar Amaci Gutmeyen Kuruluglara Yapilan 34475214372 | 600 11| 01 Doviz Mevcudunun Degerenmesinde Olusan Olumiu Kur 101.576,23
Transferier ) = -
1 4 Varhkl Tl | Tumb
630 | 05 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 56.240.00 600 o ;A:,:é' Buap Varidann Degedemesinden Ofusan Glumiu 2000
630 | 05 06 | Yurtdigina Yapilan Transferler 12.209.556,41| [ 600 15 Konusu Kalmayan Karsilik Gelirleri 2.401.376,5.
630 | 07 Sermaye Transferleri 165.220.551,53
600 15| 04 Kidem Tazminat Karsiliklarindan Kaynaklananlar 2.401.376,53
630 | 07 01 | Yurtici Sermaye Transferleri 16522055153 | 600| 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 557.121,3
630 | 11 Deger ve Miktar Deg i Giderleri 30.556,38 VEIEd Gel
600 25| 01 Gen ButKap Kamu IdBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd 531.052,25
|
630 | 11 01 Déviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan 30.536.38 Ge
20/02/2017 10:08 Sayfa1/3
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 27.0 Adi:  GEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

Yih: 2016
Kurum Kodu : 27.0 Adi:  GEVRE VE $EHIRCILIK BAKANLIGI Yil : 2016

Ekonomik Kodilar| GIDERIN TURU Cari Yil (N) ” Ekonomik KodlanI GELIRIN TURU Cari Yil (N) |

Olumsuz Ku 600 25 02 Ozel ButKap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali Olmayan VEIEd 2&069,05]1
630 | 11 04 Kur Degigikligi Digindaki Deger ve Miktar Degigimi 20,00 500 geElLIRLER HESABI 38.398.04
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 26.005.498 23

Giderler
530 | 12 | 01 | Verg Gelinerilerinin Ret ve iadesinden Kaynakian 23665780 | 00| O Vergi Gelirleri
630 | 12 03 Tesebbus ve Mulkiyet Gelirlerinin Ret ve ladesinde 30.297,82 00| 01 01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler
630 | 12 04 Alinan Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin Ret 1.294.082,37| 00| 01 05 Damga Vergisi
630 | 12 05 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 2.444 480,14 G00| 05 Diger Gelirler
630 | 12 Amortisman Giderleri 61.074.102.23

600 05| 01 Faiz Gelirlen
630 | 13 01 Maddi Duran Varliklann Amortisman Gidereri 47.627.550,55 00| 05| 09 Diger Cesitli Gelirler 5&238.87"
630 | 13 02 M_addi Olmayan Duran Variklarin Amortisman 13.252.099,01
630 | 13 03 g:ng guran Varlikiarnin Amortisman Giderleri 194 452 67|
630 | 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 9.260.903,97
NET GELIR TOPLAMI : 862.138.246,66

630 | 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 3.441.4938,05)
630 | 14 02 Beslenme, Gida Amacli ve Mutfakta Kullanilan 35.266.43

Tuketim Malzeme
630 | 14 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemelen 995.448.83
630 | 14 04 Yakitiar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 304.273,26)|
630 | 14 05 Temizleme Ekipmanlan 139.860,39)
630 | 14 06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 1.073.024,01
630 | 14 | 07 | Yiyecek 550,45
630 | 14 08 Igecek 9.409,07|
630 | 14 12 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 1.076.986,43]
630 | 14 13 Yedek Parcalar 2.050.061.15|
630 | 14 14 Nakil Vasitalan Lastikleri 86.497.33
630 | 14 15 Degisim, Badis ve Satig Amach Yaynlar 3.481,92
630 | 14 17 Basinc¢li Ekipmanlar 1.499.78
630 | 14 99 Diger Tuketim Amach Malzemeler 43.046,87]
630 | IS Kargilik Giderleri 2.956.385,19
630 | 15 04 Kidem Tazminati Kargiliklan 2.956.385,19)
630 | 20 Silinen Al dan Kaynaklanan Giderler 1.329.137.55
630 | 20 02 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 1.329.137,55
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 1.817.305.74

Varliklardan Kay Gid

20/02/2017 10:08
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 27.0 Adi: GEVRE VE S$EHIRCILIK BAKANLIGI Yili : 2016
Kurum Kodu : 27.0 Adi: GEVRE VE $EHIRCILIK BAKANLIGI Yil : 2016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) || Ekonomik Kodlal‘ GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 | 25 01 Genel ButKap Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Dev 891.252.67|
Var KavGid
630 ] 25 02 Ozel Butce Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak Dev Var 27.603,05|
KayGid

630 | 25 05 Mahalli Idarelere Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid 898.450,02

630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 216.835.695,07

630 | 30 06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 216.835.695,07|

630 | 99 Diger Giderler 7771447

630 | 99 99 Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderler 77.714 47|

( GIDERLER TOPLAMI : 1.781 .082.605,79\|

GIDERLER TOPLAMI( A) 1.781.082.605,79

GELIRLER TOPLAMI( B) 862.079.848,62

iNDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR (D=B-C) 862.079.848,62 [ FAALIYET SONUCU D-A -919.002.757.17
GIDERLER TOPLAMI( A) 0,00

GELIRLER TOPLAMI( B) 58.398,04

iNDIRIM ;IADE;iSKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR ( D=B-C) 58.398,04 [ FAALIYET SONUCU D-A 58.398.04

20/02/2017 10:08 Sayfa3/3
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe islemlerini,
29.06.2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 28’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Cevre
ve Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile 01.05.2007 tarih ve 26509
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yerine getirmektedir.

Isletme mal ve hizmet alim1 ile yapim islerini 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile 4735
sayili Kamu Thaleleri Sézlesme Kanunu, satis islerini 15.06.1984 tarihli ve 84/8213 sayili
Bakanlar Kurulu Kararyla yiiriirlige konulan Doner Sermayeli Kuruluslar Thale Yonetmeligi

hiikiimlerine gére yerine getirmektedir.

31.12.2016 tarihli Bilancoya gore, Isletmenin aktif toplam1 77.658.906,86 TL’dir. Bu
rakamin %81’ini “Doénen Varliklar”, %19’unu “Duran Varliklar” olusturmaktadir. “Donen

Varliklar’in ise %88’ini “Hazir Degerler”, %9’unu “Ticari Alacaklar” meydana getirmektedir.

Bilangoya gore, Isletmenin pasif toplam1 77.658.906,86 TL’dir. Bu miktarmn % 20’si
“Ozkaynaklar”, geri kalam ise “Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar’dan olusmaktadir. “Kisa
Vadeli Yabanci Kaynaklar’in yaklasik %92’si “Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler”,
%6’s1 “Ticari Borglar” ve %2’si “Diger Borclar’dan meydana gelmektedir. Isletmenin

“Odenmis Sermaye”si 33.401.507,03 TL’dir.

2016 yili Gelir Biitgesi Gergeklesmelerine gore; toplam gelir 466.573.873,40 TL dir.
Bu gelirin 455.820.780,70 TL’sini (%98’in1) “Mal ve Hizmet Gelirleri” olusturmaktadir. Mal
ve Hizmet Gelirlerinin 327.131.180,80 TL’si (%72’si) “Belgelendirme ve izin Verme
Gelirleri”; 55.284.588,70 TL’si (%12’si) “Muayene, Olgiim, Kontrol ve Denetim Gelirleri”;
17.738.886,30 TL’si (%4’ii) “Diger Mal ve Hizmet Gelitleri”; 54.079.720,07 (%12’si) “Imalat,
Yenilestirme, Bakim, Onarim ve Kurtarma Gelirleri” kalemlerinden ve diger gelir

kalemlerinden olusmaktadir.

2016 yili Gider Biitcesi Gergeklesmelerine gore; toplam gider 468.285.940,10 TL dir.
Bu giderin 123.268.727,90 TL’si (%26’s1) “Mal ve Hizmet Alim Giderleri”; 323.072.514,40
TL’si (%69’u) “Cari Transferler”; 17.853.697.84 TL’si (%4’i) “Sermaye Giderleri”;
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4.091.000,00 TL’si “Sermaye Transferleri” kalemlerinden olusmaktadir. 323.071.975,90 TL ile
“Genel Biitgeye Verilen Paylar” “Cari Transferler” in tamamini olusturmaktadir. Sermaye

Transferlerinin tamami “Genel Biitceye Sermaye Transferleri” kaleminden olusmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilango,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanag,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,
eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Vadesi Bir Yilin Altina Diisen Alacaklarin Duran Varhklar

Grubundan Donen Varliklar Grubuna Alinmamasi

Duran varliklar grubunda kayitli alacaklardan 31 Aralik itibariyle vadesi bir yilin altina
diigenler, donen varliklar grubunda uygun hesaba aktarilmasi gerekirken bilangoda duran

varliklar grubunda goriinmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Dénen Varliklar”

baslikli 64°lincii maddesinde;

“Donen varliklar ana hesap grubu; nakit olarak veznede veya bankada tutulan degerler
ile normal kosullarda en fazla bir yil veya faaliyet donemi i¢inde paraya ¢evrilmesi, tiiketilmesi

veya tahsil edilmesi ongériilen varlik ve alacak unsurlarini kapsar.

(2) Dénen varliklar ana hesap grubu; hazir degerler, menkul krymetler, ticari alacaklar,
diger alacaklar, stoklar, yillara yaygin insaat ve onarim maliyetleri, gelecek aylara ait giderler

ve gelir tahakkuklari ile diger donen varliklar hesap gruplarindan olusur.” denilmektedir.

Ayrica, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Bilango
ilkeleri” baslikli 30’uncu maddesinde; “bilango ilkelerinin amaci, sermaye koyan veya
sonradan kari isletmede birakanlarin isletmeye sagladiklar: kaynaklar ve bunlarla elde edilen
varliklarin muhasebe kayit, hesap ve tablolarinda tespit edilmesi ve gosterilmesi yoluyla belli
bir tarihte igletmenin mali durumunu aciklamak ve ilgililer icin gercege uygun olarak

yansitmaktir.” olarak ifade edilmistir.

Yonetmeligin “Varliklara Iliskin ilkeleler” 31’inci maddesinde, varlik hesaplarinin
takip edilmesinde uyulacak esaslar belirtilmistir. Bu maddeye gére, Isletmenin bir yil ya da
normal faaliyet donemi i¢inde paraya doniistiiriilebilecek varliklar1 bilangoda donen varliklar
grubu icinde; Isletmenin bir yil ya da normal faaliyet dénemi i¢inde paraya doniisemeyen
hizmetlerinden bir hesap doneminden daha uzun siire yararlanilan uzun vadeli varliklari,
bilangoda duran varliklar grubu icinde gosterilmesi gerekir. Ayrica, donem sonu bilango
giiniinde, duran varliklar grubunda yer alan hesaplarda kayitli varliklardan bir y1l i¢inde paraya
dontstiiriilebilecek olanlarin da donen varliklar grubunda ilgili hesaplara aktarilmasi

gerekmektedir.
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2016 yilsonu bilangosunda 220-Alicilar Hesabinda yer alan ve donem sonunda bir yil
veya faaliyet donemi iginde tahsil edilmesi ongoriilen 5.300.628,90 TL tutarindaki alacak,

duran varliklar grubundan donen varliklar grubuna alinmasi gerekirken alinmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; “...Vadesi bir yilin altina diisen alacaklarin DMIS Muhasebe
Programi tarafindan 120 Hesaba alinmasi otomatik saglanacaktir. Ancak bu sistem
gergeklestirilmedi. Bu yil ki aktarumlar tarafimizdan manuel olarak yapilmistir. Bundan

sonraki yillarin aktarumi sistem tarafindan otomatik olarak saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Bulguda agiklandigi tizere; 2016 yilsonu bilangosunda 220-Alicilar
hesabinda yer alan ve donem sonunda bir yil veya faaliyet donemi iginde tahsil edilmesi
ongoriilen 5.300.628,90 TL tutarindaki alacak, duran varliklar grubundan, dénen varliklar
grubunda 120-Alicilar hesabina alinmasi gerekirken alinmamasi nedeniyle duran varliklar

grubu 5.300.628,90 TL fazla, donen varliklar grubu ise ayn1 miktarda eksik gériinmektedir.

Ayrica Kamu idaresinin uygulamanin varliklara iligkin bilingo ilkelerinin de aykiri

oldugu degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi’nin 2016 yilina iliskin ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin “Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar1” béliimiinde belirtilen hesap

alan1 harig, tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.”
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
BULGU 1: Banka Hesaplar1 Arasindaki Virman Islemlerinde Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi

Banka hesaplar1 arasindaki virman islemlerinde 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabinin kullanilmamasi sonucu, 102-Banka Hesabinin alacak tutarlar1 toplamai ile

103-Gonderme Emirleri Hesabi borg tutarlari toplaminin birbirlerine esit olmadigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin, “Hesabimn Niteligi”
baslikl1 72°nci maddesine gore; Bankalar hesabi, muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan
paralar ve bankaya tahsil i¢in verilen ¢eklerden tahsil iglemi tamamlananlar ile muhasebe
birimlerince diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden 6dendigi veya gonderildigi bildirilen
¢ek ve gonderme emri tutarlarmin izlenmesi icin kullanilir. “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli
73’lincti maddesinin 3’{incii bendi uyarinca Muhasebe birimlerince, hesaplarinin bulundugu
bankalardan nakden yapilacak 6demeler i¢in bu bankalarin kendi ¢ekleri; 6deme yapilacak
kisilerin hesaplarina aktarilacak tutarlar ile bankalarda agtirilacak krediler i¢in “Gonderme
Emri” (Ornek:13) diizenlenir. Muhasebe birimlerince, bankalar nezdindeki déviz hesabindan
yapilacak ddemelerde ise “Doviz Génderme Emri” (Ornek:14) kullaniimalidir. “Hesabin
Isleyisi” baslikl1 74 {incii maddesinde, 102-Banka hesabina iliskin borg ve alacak kayitlar ifade

edilmistir. Buna gore;

Banka hesap 6zet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatirildig1 goriilen paralar bu
hesaba borg, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina alacak; kurumun banka hesabina yatirilan
veya gelen paralar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica,
bankaca kuruma gonderilen banka hesap 0zet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere
gonderildigi bildirilen ¢ek veya génderme emri tutarlar1 bu hesaba alacak, 103-Verilen Cekler

ve Gonderme Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabmin Isleyisini diizenleyen 60’1nc1
maddesine gore, verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlari
yapilmalidir. Bu maddeye uygun olarak, bankadan yaptirilacak 6deme veya gondermeler i¢in
diizenlenen ¢ek veya gonderme emri tutarlar1 bu hesaba alacak, ilgili hesap veya hesaplara borg

kaydedilmelidir. Kasa ihtiyaci i¢in veznedar adina diizenlenen ¢ek tutarlari da bu hesaba alacak,
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108-Diger Hazir Degerler Hesabina bor¢ kaydedilir. Diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka hesap 6zet cetvelleriyle, bankaca hak
sahiplerine ddendigi veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen paralar bu hesaba borg, 102-
Banka Hesabina alacak kaydedilmesi ayn1 maddede ifade edilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler dogrultusunda, 102-Banka Hesabindan bir ¢ikis olabilmesi
icin ilgili muhasebe birimince ¢ek veya gonderme emri diizenlenmesi gerekmektedir. Bir baska
ifadeyle 102-Banka Hesabina yapilacak alacak kaydina esit tutarda 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi borglandirtlmalidir. Bunun dogal sonucu olarak da 102-Banka
Hesabinin alacak toplami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg toplami

her zaman esit olmalidir.

DOSIM’in 6demeleri Halk Bankasinda bulunan hesaplardan yapilmaktadir. Bu tiir bir
uygulamada 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi borg toplami ile 102-Banka
Hesab1 alacak toplaminin birbirine esit olmasi gerekmektedir. Fakat hesaplara ait mizanlar
incelendiginde esitligin gergeklesmedigi goriilmektedir. S6z konusu farklilik banka hesaplari
arasindaki virman islemlerinin 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri ve 108-Diger Hazir
Degerler Hesaplar1 kullanilmadan, dogrudan 102-Banka Hesabiin vadesiz ve vadeli alt

hesaplar1 arasinda aktarma yapilmasi suretiyle ger¢ceklesmesinden kaynaklanmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “.. Muhasebe kayitlarinda yapilan yanlisliklarin ters kayitla
diizeltilecegi veya dogru hesabin calistirilacagi goz oniine alindiginda bu hesaplarin denkligi

degil bakiyelerin tutarlilig1 dikkate alinmaktadir.

Saymanligin 102 Banka hesab1 her ne kadar mizanda iist toplami tek hesap olarak
goriinse de, alt hesaplarda, dort adet gelir, bir adet 6deme hesabi, art1 vadeye para bloke

ettigimiz de vadeli hesaplarla birlikte takip edilmektedir.

Bu sebeple borg ve alacak tutarlar1 degil bakiye lizerinden hesap denkligi aranmaktadir.”

denilmektedir.

Sonucg olarak; Kamu idaresi cevabinda, 102-Banka hesabi alt hesaplarda, dort adet
gelir, bir adet 6deme hesabi, art1 vadeye para bloke ettikleri de vadeli hesaplarla birlikte takip
edildigi belirtilmistir. Ayrica, sorumlular savunmalarinda, denkligin bor¢ ve alacak tutarlari
degil bakiye tizerinden hesap denkligi arandig1 belirtilmistir. Ancak; 102-Banka Hesabi ile 103-
Verilen Cekler Gonderme Emirleri Hesabinin denkligi olmak zorundadir. S$oyle ki; 102-Banka
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Hesabindan bir ¢ikis olabilmesi icin ilgili muhasebe birimince ¢ek veya gonderme emri
diizenlenmesi gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle 102-Banka Hesabina yapilacak alacak kaydina
esit tutarda 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi1 bor¢landirilmalidir. Bunun dogal
sonucu olarak da 102-Banka Hesabinin alacak toplami, 103-Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabinin borg¢ toplamina her zaman esit olmalidir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu

71



T.C. Sayistay Baskanlig

isletme Kodu : 27010601 DONER SERMAYE ISLETMESI BILANCOSU 2016
isletme Adi Cevre ve Sehircilik Bakanhg:
Aktif Pasif
1 DONEN VARLIKLAR 62.739.303,33 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 56.700.701,49
10 HAZIR DEGERLER 55.146.107,18 32 TICARI BORGCLAR 3.147.072,34
102 BANKALAR HESABI 59.543.448.77 320 SATICILAR HESABI 1.227.603,87
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-) -4.397.341,59 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.919.468,47
12 TICARI ALACAKLAR 5.614.567,73 33 DIGER BORGLAR 1.136.312,82
120 ALICILAR HESABI 5.614.567,73 335 PERSONELE BORCLAR HESABI 61.093,77
13 DIGER ALACAKLAR 72479 336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 1.075.219,05
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 724,79 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 52.417.316,33
15 STOKLAR 809.792,86 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3.426.636,97
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 8.219.46 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 1.976,52
159 VERILEN SIPARIS AVANSLARI HESABI 801.573,40 362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 11.830.862,11
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 1.168.110,77 369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 37.157.840,73
193 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR HESABI 700.706,16 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.016.732,11
195 IS AVANSLARI HESABI 467.404 61 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 5.016.732,11
2 DURAN VARLIKLAR 14.919.603,53 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 5.016.732,11
22 TICARI ALACAKLAR 6.518.426,40 5 OZ KAYNAKLAR 15.941.473,26
220 ALICILAR HESABI 5.300.628,90 50 ODENMIS SERMAYE 33.401.507,03
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.217.797.50 500 SERMAYE HESABI 200.000.000,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 738.796,59 501 ODENMEMIS SERMAYE HESABI (-) -166.598.492 97
250 ARAZIVE ARSALAR HESABI 699.237.98 58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -8.815.672,74
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 3.318.48 580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) -8.815.672,74
255 DEMIRBASLAR HESABI 122.559,44 59 DONEM NET KARI/ZARARI -8.644.361,03
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -86.319,29 591 DONEM NET ZARARI HESABI (-) -8.644.361,03
260 HAKLAR HESABI 723.853,71 Toplam : 77.658.906,86
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -723.853,71
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 7.662.380.54
295 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR HESABI 7.662.380,54
77.658.906,86
Sayfa 1/1 02/06/2017
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DONER SERMAYE ISLETMES] GELIR TABLOSU

isletme Kodu / Adi : 27010801 / Cevre ve Sehircilik Bakanhd:

2016 2015
A- BRUT SATISLAR 455.831.697.76 0.00
1- Yurt igi Satislar 401.560.675,49 0,00
2- Yurt Dig1 Satiglar 0.00 0.00
3- Diger Gelirer 54.262.022,27 0.00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 2.043.001,86 0,00
1- Satistan ladeler (-) 2.042.001,88 0.00
2- Satig iskontolan (-} 0,00 0.00
3- Diger indirimler (-) 0.00 0.00
C- NET SATISLAR 452.888.605,90 0.00
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 115.700.858,88 0.00
1- Satilan Mamdller Maliyeti (-} 0.00 0.00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0.00 0.00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 115.700.858,868 0.00
4- Diger Satiglanin Maliyeti (-) 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 337.178.747.04 0.00
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 351.888.223.24 0.00
1- Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0 0,00
2- Pazarlama, Satig ve Dagiym Giderleri (-) 0.00 0.00
3- Genel Yonetim Giderler (-) 351.888.223,24 0.00
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -14.709.476,30 0.00
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 10.253.888,79 0.00
1- Faiz Gelirfleri 5.168.406,10 0.00
2- Konusu Kalmayan Karsgiliklar 0.00 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Karlan 0,00 0.00
4- Kambiyo Karlan 0.00 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0.00 0.00
8- Diger Olagan Gelir ve Karar 5.085.380,69 0,00
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 0.00 0.00
1- Kargilik Giderleri (-) 0.00 0.00
2 - Menkul Kiymet Satig Zararlan (-) 0.00 0.00
3- Kambiyo Zararar (-) 0.00 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0.00 0.00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00 0.00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR —-4.455.580,51 0,00
H- OLAéANDl$I GELIR ve KARLAR 505.737.80 0.00
1- Onceki Donem Gelir ve Karlan 0.00 0,00
2- Diger Olagandigi Gelir ve Karlar 595.737,80 0,00
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 4.784 500,32 0.00
1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlan (-) 0.00 0.00
2- Onceki Donem Gider ve Zararan (-) 478198312 0,00
3- Diger Olagandis! Gider ve Zararlar (-) 2516,20 0.00
DONEM KARI VEYA ZARARI -8.644.261,03 0.00
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) 0.00 0.00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -8.644.361,03 0.00
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi; 16.05.2012 tarih ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin  Doniistiiriilmesi  Hakkindaki Kanun’un “Doniisiim  Gelirleri” basliklt  7’nci
maddesinin dordinct fikras1 ile olusturulan ve Bakanlik Merkez Muhasebe Birimince
muhasebe kayit ve islemlerinin yerine getirildigi 6zel hiikiimlere tabi bir hesaptir. Doniisiim
Projeleri Ozel Hesabi; 29.06.2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Degisik 11’inci maddesine gore,
Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 6306 sayili Kanun kapsaminda

yiriittiigii gorevleri cergevesindeki is ve islemleri kapsamaktadir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun’un
“Doniistim Gelirleri” bagliklt 7°nci maddesindeki asagida sayilan gelirler, doniisiim gelirleri
olarak ilgili y1l genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak ongoriiliir ve gelir

gerceklesmesine bagli olarak gelir kaydedilir:

a) 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu geregince, ¢evre katki payr ve idari
para cezasi olarak tahsil edilerek genel biitceye gelir kaydedilecek tutarin ytlizde ellisi.

b) 31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendine gore Hazine adina orman disina ¢ikarilan yerlerin satisindan elde edilen
gelirlerin ytizde doksanini gegmemek iizere Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen orana tekabiil

eden tutar.

¢) Iller Bankas1 Anonim Sirketi’nin Hazine gelirleri ve faiz gelirleri disindaki banka
faaliyetleri ile 26.01.2011 tarihli ve 6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun’un 3’lincli maddesinin birinci fikrasi uyarinca yapacagi faaliyetlerden elde edecegi karin

yiizde ellisi.

Tgili y11 genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin edilen doniisiim
gelirleri karsiligi tutar, Bakanlik biitcesinde 6zel 6denek olarak ongoériiliir. Bu madde
kapsamindaki 6denekler, Bakanligin merkez muhasebe birimi adina agilacak doniistim projeleri

0zel hesabina aktarilmak suretiyle kullanilir.

6306 sayil1 Kanun’da 6ngoriilen amagclar i¢in kullanilmak iizere;
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a) Bu Kanunda 6ngoriillen uygulamalar sonucunda elde edilecek her tiirlii gelir ve

hasilat,

b) Bakanliga tahsis veya devredilen tasinmazlardan imar uygulamasina tabi tutulmasi

sonucunda tapuda Hazine adina tescil edilenlerin satisindan elde edilecek gelirler,

¢) Dontistim projeleri 6zel hesabindan kullandirilan krediler kapsaminda ilgili kisi veya

kuruluslarca yapilan geri 6demeler ile bu kapsamda tahsil edilen gecikme zamlari,

¢) Her tiirlii sartli veya sartsiz bagis ve yardimlar ile sair gelirler dontisiim projeleri 6zel

hesabina gelir olarak kaydedilir.

Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi Gelir, Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi

Yo6netmeligi’nin 6°’nct maddesine gore;
“(1) Asagida yer alan harcamalar ozel hesaptan yapilir.

a) Doniistim hizmetlerine ait damsmanlik, yazilim, arastirma, her tiir ve élgekte harita,
etiit, proje, kadastro, kamulastirma, mikro bolgeleme, risk yonetimi ve sakinim plani
calismalari, envanter belirleme, arsa ve arazi diizenleme, degerleme ig ve iglemleri, her tiir ve
olgekte plan yapimi ve imar uygulamasi isleri ve miisavirlik hizmetleri gibi faaliyetlerin

gerektirdigi harcamalar.

b) Kanun kapsamina giren uygulamalarda, planlar geregince, gerekli tasinmazlarin

satin alinmast ve kamulastiriimasi ile ilgili harcamalar.

¢) Kanun kapsamina giren alanlarda, her tiirlii konut ve isyerleri, alt-yapt ve iist yapi
tesisleri, idare binalari, sosyal binalar ve benzeri tesislerin etiit ve projesi, yapimi, bakima,

onarimi ve isletilmesi i¢in yapilan her tiirlii harcamalar.
¢) Riskli yapilarin tespit, tahliye ve yiktirma iglemlerinin gerektirdigi harcamalar.

d) Kanun kapsamina giren alanlarda, yer alan binalarin yiktirtlmasi, enkazinin

tasitilmasi ve arsamin yeni insaata hazwr hale getirilmesi ile ilgili harcamalar.

e) Anlasma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kiraci veya
smirlt ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda isyeri

bulunanlara yapilacak kira yardima.

f) Kanun’un 5’inci maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda yapilabilecek yardimlar ile

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2016 Yili Diizenlilik 78
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

enkaz bedeli odemesi.

g) Bakanlar Kurulunca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde Bakanlik¢a verilebilecek

gliclendirme kredisi.
&) Hak sahiplerince bankalardan kullanilacak kredilere verilebilecek faiz destegi.
h) Kanun'un 8’inci maddesinin sekizinci fikrasi uyarinca yapilacak édemeler.

1) Kanun'un 8’inci maddesinin dorvdiincii fikrasi uyarinca calistirilacak sézlesmeli
personele ilgili mevzuati uyarinca yapimasi ongoriilen giderler ile bunlarin disinda doniigiim
islerinde ¢alistirtimak tizere gorevlendirilen Bakanlik personelinin goreviendirmeye iliskin

giderleri.

i) Doniisiim hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii is makineleri, tasit, arag-gereg, ekipman
ve benzeri tasinirlarin satin alinmasi, kiralanmasi, bakimi, onarimi ve isletilmesi ile ilgili her

tiirlii harcamalar.

j) Doniistim hizmetleri i¢in gerekli olan demirbas ve tiiketim malzemeleri ile ilgili

harcamalar.

k) Doniigiim hizmetlerinin tanitilmasina yonelik yazili, gorsel basinda ve internette
yvaymnlanacak reklam iicretleri ile tanitim amacgl her tiirlii yayin, brogiir, afis, kitap¢ik vb.

dokiiman bedelleri.

1) Déniigiim hesabinin idaresi ile ilgili vergi, resim, harg, faiz, ulagtirma ve haberlesme

ticretleri gibi her tiirlii giderler.
m) Bu Yonetmelik uyarinca kullandirilacak krediler.
n) Kanun kapsaminda yapilmasi zaruri olan diger harcamalar.

(2) Doniisiim projelerinde hizmet alimi yontemi esastir. Bakanligin izni alinmak
sartiyla, ilgili idarelerin makine parkinin yetersiz olmast durumunda ihtiya¢ duyulan ig

)

makinesi, tasit, arag ve geregler hizmet alimi yontemi ile temin edilebilir.’

Déniisim Projeleri Ozel Hesabi Gelir, Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi
Y 6netmeligi’nin “Dontisiim projeleri 6zel hesabina iliskin muhasebelestirme islemleri” baslikli

7’nci maddesine gore;

“(1) Ozel Hesaba iliskin muhasebelestirme islemlerinde, mali raporlamaya iliskin
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hiikiimler hari¢ olmak iizere, 03.05.2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu

Karart’yla yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uygulanir.

(2) Kamu idarelerinin tabi oldugu mevzuatta belirlenmis Yevmiye Defteri, Biiyiik Defter

ve Yardimcit Hesap Defteri tutulmasi zorunlu defterlerdir...”

S6z konusu ydnetmeligin “Harcamalara Iliskin Gergeklestirme Belgelerinin

Muhafazas1” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) Ozel hesaptan kaynak aktarilan idarelerce yapilacak odemelerde édemeye iliskin
belgelerin onayli suretleri, gerektiginde projenin denetimi ile gorevli komisyon iiyelerine
verilmek iizere proje yiiriitiiciisii harcama birimi tarafindan; asillari ise projenin 6demelerini
gerceklestiren muhasebe birimi tarafindan, muhasebelestirme belgesine ekli olarak muhafaza

edilir.” hiikkmi bulunmaktadir.

Bakanlik ve idarelerce bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak harcamalarda; ilgisine
gore, 31.12.2005 tarihli ve 26040 3 {incli miikerrer sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile 15.08.2007 tarihli ve 26614 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.
Toplu Konut Idaresi Bagkanligi (TOKI) ve Iller Bankas: Anonim Sirketi (ILBANK) tarafindan
bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak harcamalarda, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri

Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin 2016 yilina ait gelirleri 6zetle asagida gosterilmistir:

Tablo 1 Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi 2016 Yih Gelirleri

Gelir Tiirleri Tutar (TL) Gelir Tiirii %
Genel Biitgeden Aktarilan 303.235.853,41 52,55
Doner Sermayeden Aktarilan 212.500.000,00 36,82
Iller Bankas1 A.S. Kar1 %50'si 37.955.146,59 6,58
Faiz Gelirleri 12.228.981,57 2,12
Diger Gelirler 11.161.977,44 1,93
Toplam 577.081.959,01 100,00
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Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin 2016 yilina ait giderleri 6zetle asagida gosterilmistir:

Tablo 2: Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2016 Yih Giderleri

Gider Tiirleri Tutar (TL) Gider Tiirii %
Kira Yardimu 283.110.589,35 39,27
Ilzzlfiilzergaiiﬂagdem%i Amaciyla Yapilan 268.888.984.09 37,30
Belediyelere Kaynak Aktarimi 68.428.218,47 9,49
Gayrimenkul Alimlar1 ve Kamulastirma Giderleri 31.652.225,64 4,39
Faiz Destegi Odemeleri 14.310.573,91 1,98
Maas ve Ucret Giderleri 16.697.537,21 2,32
Miisavirlik Hizmetleri Giderleri 21.201.487,24 2,94
Diger Giderler 16.646.766,55 2,31
Toplam 720.936.382,46 100,00

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2016 yili gelirleriyle karsilanmayan 143.854.423,45.TL

tutarindaki gider, Ozel Hesabin gecmis yillar gelirlerinden karsilanmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis Veriler Defteri
e Banka Mevcudu Tespit Tutanagi
e Gegici ve Kesin Mizan
e Bilanco
e Gelir Tablosu
e Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Emlak Konut GYO A.S. ile Imzalanan Gayrimenkul Satis Vaadi
Sézlesmeleri Cercevesinde Bedelleri Doniisiim Projeleri Ozel Hesabindan Karsilanan

1204 Adet Bagimsiz Boliime Ait islemlerin Muhasebe Uzerinden Izlenmemesi

01.07.2013 ve 03.07.2013 tarihlerinde Altyap1 ve Kentsel Doniistim Hizmetleri Genel
Midiirligi ile Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakligi (EKGYO) arasinda imzalanan
gayrimenkul satis vaadi sdzlesmeleri ile toplamda 1204 adet bagimsiz boliim igin Doniistim
Projeleri Ozel Hesabindan 268.551.500.TL tutarinda 6deme yapilmis ve 630-Giderler hesabina

borg kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmistir.

EKGYO tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanligina yazilan 22.06.2016 ve 01.09.2016
tarihli yazilarla 3 projedeki 1204 adet bagimsiz boliimiin teslime hazir oldugundan bahisle

teslim alinmasi istenmistir.

Imzalanan sozlesmelerin ilgili oldugu projeler ve bu projeler kapsaminda yapilan
O0demeler ile teslim alinacak bagimsiz boliimlere iliskin bilgilere asagidaki tabloda yer

verilmistir.

Tablo 3: Proje Bazinda Yapilan Odeme Tutar1 ve Bagimsiz Boliim Sayisi

Proje Odenen Tutar TL | Daire Sayisi

Kocaeli Korfez Tlgesi Korfezkent Projesi 29.691.000 196
Istanbul Basaksehir Ilgesi Kayabasi1 Projesi 129.250.000 504
Istanbul Basaksehir Ilgesi Bahcekent Projesi 109.610.500 504
TOPLAM: 268.551.500 1204

13.09.2012 tarih ve 28410 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Déniisiim Projeleri Ozel
Hesab1 Gelir, Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi Y6netmeligi’nin “Déniisiim Projeleri Ozel

Hesabina Iliskin Muhasebelestirme Islemleri” baslikli 7°nci maddesinde;

“(1) Ozel hesaba iliskin muhasebelestirme islemlerinde, mali raporlamaya iliskin
hiikiimler hari¢ olmak tizere, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla

yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uygulanir.” hikkmii yer almaktadir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci
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maddesine gore;

“(1) Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

d) Sosyal sorumluluk kavrami: Muhasebe sisteminin yapisinda, muhasebe
uygulamalarimin yiiriitiilmesinde, mali tablolarin diizenlenmesinde, sunulmasinda, toplumun
¢tkarlarimin gozetilmesi ve bilgi iiretiminde ger¢ege uygun, tarafsiz ve diiriist davranilmast

esastr.

g) Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

vermelerine yardimci olacak élgiide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenir...”

Ayni yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4 {incli maddesine gore; “Bu yonetmeligin

uygulanmasinda;

o) Gider: Ilk defa hesaplara alinacak yiikiimliiliikler disinda, 6z kaynakta azalisa neden

olan her tirlii islemi,

hh) Varlik: Gegmisteki islem ve olaylarin bir sonucu olan, gelecekte ekonomik yarar

saglamasi beklenen ve kamu idareleri tarafindan kontrol edilen degerleri,

Ifade eder.” denilmektedir.

Genel Yo6netim Muhasebe yonetmeliginin “25 Maddi duran varliklar” baglikli 129’uncu
maddesine gore; bu hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen
ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ve bunlara ait birikmis

amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Maddi duran varliklar, niteliklerine gére bu grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan

olusur:
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250-Arazi ve Arsalar Hesab1

251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
252-Binalar Hesabi

253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254-Tasitlar Hesabi

255-Demirbaslar Hesabi

256-Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabi
257-Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi1
259-Yatirim Avanslar1 Hesab1

6306 sayil1 Kanun kapsaminda EKGYO’dan satin alinan 1204 adet konut i¢in yapilan
O0demeler, Kurumun 6zkaynaklarinda azalmaya neden olmadan, gelecekte ekonomik yarar
saglamasi beklenen ve kamu idaresi tarafindan Kanunun amaci dogrultusunda kentsel doniistim

uygulamalarinda kullanilabilecek bir degere doniismektedir.

Ancak yapilan 6demelerin dogrudan dogruya giderlestirilmesi nedeniyle, EKGYO’dan
satin alinan 1204 adet konut i¢in yapilan toplam 268.551.500.TL tutarlarla ilgili olarak

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi mali tablolarinda herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

Yukarida ifade edilen hususlari ihtiva eden bulgu, 2015 yilinda raporlanmasina ragmen,
2016 yilinda tasinmaz satin alinmasina ait tutarlarin muhasebe hesaplarinda takip edilmesi ile

ilgili olarak herhangi bir ilerleme saglanamamastir.

EKGYO’dan satin alinan 1204 adet konut i¢in 6nemli tutarlarda 6deme yapilmis olup,
benzer nitelikteki 6nemli mali islemlerde, yapilan 6demeler ile bu 6demeler karsiliginda elde
edilecek degerlerin; ger¢ege uygun bir sekilde mali tablolara yansitilmasi amaciyla, yapilan
O0demelerin dogrudan dogruya giderlestirilmek yerine Maddi Duran Varliklar hesap grubu
altindaki hesaplara kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Maliye Bakanlhigi'min uygun goriisi ve Sayistay
Baskanhgi'mn ise istisari goriisii alinarak hazirlanan Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi
Yonetmeligi 25/02/2017 tarihli ve 29990 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmis
olup, s6z konusu Yonetmeligin yeniden diizenlenen "Muhasebelestirme islemleri" baslikli 8 inci
maddesinin yedinci fikrasinda; "Ozel hesabin muhasebelestirilmesinde asagida yer alan

cerceve hesap plant kullanilir:

h) 250 Arazi ve Arsalar Hesab

1) 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi

i) 252 Binalar Hesabi

J) 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

k) 254 Tasitlar Hesabi

) 255 Demirbaslar Hesabi

m) 256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabt....”

hiikmiine ~ yer  verilmistir. ~ Yani, — Déniisiim  Projeleri  Ozel — Hesabinin
muhasebelestirilmesinde, "25 Maddi duran varliklar" hesap grubunun kullanilmasina iliskin
diizenleme yapilmis olup, bundan sonra Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan edinilen Bagimsiz
Boéliimlere Ait Islemlerin  Muhasebe Uzerinden Izlenmesi artik miimkiin olacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Doniisim Projeleri Ozel Hesabinin
muhasebelestirilmesinde, "25 Maddi duran varliklar" hesap grubunun kullanilmasina iliskin
diizenlemenin yapildig1 ve bundan sonra Doniisiim Projeleri Ozel Hesabindan edinilen maddi
duran varliklarin muhasebe {iizerinden izlenecegi belirtilmekle birlikte, 31.12.2016 tarihi
itibariyle, mali tablolar "25 Maddi duran varliklar" hesap grubunda yer almasi gereken,
Bakanligin tasarrufu altindaki toplam 268.551.500 TL tutarindaki tasinmazlarin degerini

icermemektedir.
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BULGU 2: Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi Mali Tablolarmmm Kamulastirilan

Gayrimenkullere fliskin Bilgi Sunmamasi

6306 sayili Kanun kapsamindaki uygulama alanlarinda, Bakanlik ve belediyeler
tarafindan gergeklestirilen kamulastirma islemleri karsiliginda yapilan 6demeler 630-Giderler
Hesab1 ile muhasebelestirilmektedir. Kanun kapsamindaki uygulamalarda kullanilmak {izere
edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yi1ldan fazla olan ilgili varliklar, maddi duran varlik

hesaplarinda izlenmemektedir.

2016 yil1 sonuna kadar Bakanlik¢a yapilan kamulastirma iglemleri ya da kamulastirma

amacl belediyelere kaynak aktarimi yoluyla yapilan 6demeler asagida gdsterilmistir.

Tablo 4: Kamulastirma Islemleri Karsihginda Yapilan Odemeler

Bakanlik¢a Yapilan Belediyelere Aktarim
Yil Kamulastirmalar Suretiyle Yapilan Toplam (TL)
(TL) Kamulastirmalar (TL)
2013 44.667.515,59 - 44.667.515,59
2014 197.759.480,93 68.843.866,94 266.603.347,87
2015 104.485.449,28 1.227.996,64 105.713.445,92
2016 31.074.761,16 0 31.074.761,16
Toplam 377.987.206,96 70.071.863,58 448.059.070,54

6306 sayili Kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli
yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve
giivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve

esaslar1 belirlemektir.
6306 sayil1 Kanun’un “Uygulama Islemleri” baslikli 6’'nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;

“Uzerindeki bina ytkilmis olan arsanin maliklerine yapilan tebligati takip eden otuz giin
icinde en az iigte iki cogunluk ile anlasma saglanamamast halinde, gercgek kisilerin veya ozel
hukuk tiizel kigilerinin miilkiyetindeki tasinmazlar icin Bakanhk, TOKI veya Idare tarafindan
acele kamulastirma yoluna da gidilebilir. Bu Kanun uyarinca yapilacak olan kamulastirmalar,

4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 3 tincii maddesinin ikinci

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2016 Y1l Diizenlilik 88
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

fikrasindaki iskan projelerinin gergeklestirilmesi amac¢l kamulastirma sayilir ve ilk taksit

odemesi, mezkir fikraya gore belirlenen tutarlarin beste biri oraninda yapilir...

... Kamulastirma i¢in anlasma saglanmas: halinde, Bakanlik, TOKI veya Idare ile
ilgililer arasinda tasinmazin tescil veya terkinine iliskin ferag ve muvafakati de ihtiva eden
sozlesme ve uzlasma tutanagi tanzim edilir ve ilgili tapu miidiirliigiine goénderilerek

kamulastirmanin resen tapu siciline islenmesi saglanir.” hiikmiine yer verilmistir.

13.09.2012 tarih ve 28410 Say1li Resmi Gazetede yayimlanan “Déniisiim Projeleri Ozel
Hesab1 Gelir, Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi Y®&netmeligi’nin” “Ozel Hesaptan

Yapilacak Harcamalar” basliklt 6’nc1 maddesine gore;
“(1) Asagida yer alan harcamalar 6zel hesaptan yapilir.

a) Doniistim hizmetlerine ait damsmanlik, yazilim, arastirma, her tiir ve olgekte harita,
etiit, proje, kadastro, kamulastirma, mikro bolgeleme, risk yonetimi ve sakinim plan
calismalari, envanter belirleme, arsa ve arazi diizenleme, degerleme is ve islemleri, her tiir ve
olcekte plan yapimi ve imar uygulamasi isleri ve miisavirlik hizmetleri gibi faaliyetlerin

gerektirdigi harcamalar...” denilmekte,

Aym Yonetmeligin “Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina Iliskin Muhasebelestirme

Islemleri” baslikl1 7 inci maddesinde;

“(1) Ozel hesaba iliskin muhasebelestirme islemlerinde, mali raporlamaya iliskin
hiikiimler hari¢ olmak tizere, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayui Bakanlar Kurulu Karariyla

yiirtirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uygulanir.” hiikmi yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci

maddesine gore;

“(1) Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gére yiiriitiiliir:

d) Sosyal sorumluluk kavrami: Muhasebe sisteminin yapisinda, muhasebe
uygulamalarimin yiiriitiilmesinde, mali tablolarin diizenlenmesinde, sunulmasinda, toplumun
ctkarlarimin gézetilmesi ve bilgi iiretiminde ger¢ege uygun, tarafsiz ve diiriist davranilmast

esastr.
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g) Tam ag¢iklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

)

vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir...”,

Ayni yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 4 iincii maddesine gore; “Bu yonetmeligin

uygulanmasinda;

o) Gider: Ilk defa hesaplara alinacak yiikiimliiliikler disinda, 6z kaynakta azalisa neden

olan her tiirlii islemi,

hh) Varlik: Gegmisteki islem ve olaylarin bir sonucu olan, gelecekte ekonomik yarar

saglamasi beklenen ve kamu idareleri tarafindan kontrol edilen degerleri,

Ifade eder.” hiikkmii bulunmaktadir.

Genel Yo6netim Muhasebe yonetmeliginin “25 Maddi duran varliklar” baslikli 129’uncu
maddesine gore; bu hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen
ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ve bunlara ait birikmis

amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Maddi duran varliklar, niteliklerine gére bu grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan

olusur:
250-Arazi ve Arsalar Hesabi
251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
252-Binalar Hesab1
253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254-Tasitlar Hesab1
255-Demirbaslar Hesabi1

256-Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi
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257-Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
259-Yatirim Avanslar1 Hesab1

6306 sayili Kanun kapsaminda kamulastirilan gayrimenkuller icin yapilan ddemeler,
Kurumun 6zkaynaklarinda azalmaya neden olmadan, gelecekte ekonomik yarar saglamasi
beklenen ve kamu idaresi tarafindan Kanunun amaci dogrultusunda kentsel doniisiim

uygulamalarinda kullanilabilecek bir degere doniismektedir.

Ancak yapilan 6demelerin dogrudan dogruya giderlestirilmesi nedeniyle, 2013-2016
yillar1 arasinda 377.987.206,96 TL’lik bolimii dogrudan Bakanlik¢a edinilen ve kentsel
doniisiim uygulamalarina konu olacak gayrimenkuller ile ilgili olarak Déniisiim Projeleri Ozel

Hesab1 mali tablolarinda herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

Yukarida ifade edilen hususlari ihtiva eden bulgu, 2015 yilinda raporlanmasina ragmen,
2016 y1l1 6ncesi ve 2016 yilinda yapilan kamulastirmalara ait tutarlarin muhasebe hesaplarinda

takip edilmesi ile ilgili olarak herhangi bir ilerleme saglanamamustir.

Kamulastirma uygulamalar1 cercevesinde onemli tutarlarda 6deme yapilmis olup,
benzer nitelikteki 6nemli mali islemlerde, yapilan 6demeler ile bu 6demeler karsiliginda elde
edilecek degerlerin; gergege uygun bir sekilde mali tablolara yansitilmasi amaciyla, yapilan
O0demelerin dogrudan dogruya giderlestirilmek yerine Maddi Duran Varliklar hesap grubu
altindaki hesaplara kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun'un 3 iincii maddesinin dordiincii fikrasinda, "Bu Kanuna gore uygulamada
bulunulan alanlarda yer alan tescil disi alanlar, tapuda Hazine adina tescil edildikten sonra
Bakanliga tahsis edilerek tasarrufuna birakilir veya Bakanligin talebi iizerine TOKI've ve

Idareye bedelsiz olarak devredilebilir." hiikmii,

Besinci fikrasinda, "Tahsis ve devir tarihinden itibaren ii¢ yil icinde ve gerekli goriilen
hallerde Bakanligin talebi iizerine Maliye Bakanliginca uzatilan siire i¢inde maksadina uygun

olarak kullaniimadigi Bakanlik¢a tespit edilen tasinmazlar, bedelsiz olarak ve resen tapuda
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Hazine adina tescil edilir veya onceki maliki olan kamu idaresine devredilir." hiikmii,

Kanunun 6 'nc1 maddesinin ikinci fikrasinda da, "Uzerindeki bina yikilmis olan arsanin
maliklerine yapilan tebligati takip eden otuz giin icinde en az iigte iki ¢cogunluk ile anlagma
saglanamamasi halinde, gercek kisilerin veya ozel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetindeki
tasinmazlar icin Bakanlik, TOKI veya Idare tarafindan acele kamulastirma yoluna da
gidilebilir.

Bu Kanun uyarinca yapilacak olan kamulastirmalar, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili
Kamulastirma Kanununun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasindaki iskan projelerinin
gerceklestirilmesi amagh kamulagstirma sayuwr ve ilk taksit odemesi, mezkir fikraya gore
belirlenen tutarlarin beste biri oraminda yapilir... Kamulastirma i¢in anlasma saglanmast
halinde, Bakanlik, TOKI veya Idare ile ilgililer arasinda taginmazin tescil veya terkinine iliskin
ferag ve muvafakati de ihtiva eden sozlesme ve uzlasma tutanagi tanzim edilir ve ilgili tapu
miidiirliigiine gonderilerek kamulagtirmanin resen tapu siciline islenmesi saglanr.” hiikiimleri

ver almaktadir.

Anilan Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde; Bakanligimiz ve yetkilendirilen Belediyeler
tarafindan  Kanun kapsaminda gerceklestirilen kamulastirma islemleri sonucunda
kamulastirilan tasinmazlar Hazine adina tescil edildiginden, bu tasinmazlarin Doniisiim
Projeleri Ozel Hesabt iizerinde dogrudan maddi duran varlik grubu hesaplart ile

muhasebelestirilmek yerine 630.Giderler Hesabi ile muhasebelestirilmesi saglanmistir.

25/02/2017 tarihli ve 29990 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Déniisiim Projeleri Ozel
Hesabi Yonetmeligi'nin Muhasebelestirme islemleri baslikli 8 inci maddesinin yedinci fikrasi
ile Déniisiim Projeleri Ozel Hesabimin muhasebelestirilmesinde, "25 Maddi duran varhiklar"
hesap grubunun kullanilmasina iliskin diizenleme yapilmis olup, 02/05/2017 tarihinden
itibaren Déniigiim Projeleri Ozel Hesabindan 6demesi yapilarak Hazine adina kamulastirilan
tasinmazlarin, Bakanligimiza tahsis edilmesi durumunda "25 Maddi duran varliklar" hesap

grubunda muhasebelestirilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Doniisiim Projeleri Ozel Hesabinin
muhasebelestirilmesinde, "25 Maddi duran varliklar" hesap grubunun kullanilmasina iliskin
diizenlemenin yapildigi ve bundan sonra Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan 6demesi

yapilarak Hazine adina kamulastirilan taginmazlarin, Bakanliga tahsis edilmesi durumunda "25
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Maddi duran varliklar" hesap grubunda muhasebelestirilmesinin saglanacagi belirtilmekle
birlikte, 31.12.2016 tarihi itibariyle, mali tablolar "25 Maddi duran varliklar" hesap grubunda
yer almasi gereken, Bakanlikca kamulastiriimasi yapilan 377.987.206,96 TL tutarindaki

taginmazlarin degerini igermemektedir.

BULGU 3: Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi islemlerinin Takibi Amaciyla Temin Edilen
A.R.A.A.D. Yazilim Giderlerinin Haklar Hesabinda Takip Edilmemesi

Déniisim Projeleri Ozel Hesabi islemlerinin takibi amaciyla Gazi Universitesi
Rektorliigiiyle yapilan 07.12.2015 tarihli protokol ile temin edilen Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Bilgi Sistemine (A.R.A.A.D.) ait harcamalarin 630-Giderler Hesab1

ile dogrudan giderlestirildigi goriilmiistir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 muhasebesi iizerinden 2016 yilinda yapilan harcamalar

asagida gosterilmektedir:

Tablo 5: 2016 Yili A.R.A.A.D. Harcamalari

Tarih Yevmiye No |Tutar TL
25.05.2016 1429 2.330.500,00
09.09.2016 2274 1.398.300,00
27.12.2016 3141 1.864.400,00

Toplam|  5.593.200,00

Déniisim Projeleri Ozel Hesab:r Gelir, Harcama, Kredi ve Kaynak Aktarimi
Yonetmeligi’nin “Dontisiim projeleri 6zel hesabina iliskin muhasebelestirme islemleri” baslikli
7’nci maddesinde; “(1) Ozel hesaba iliskin muhasebelestirme islemlerinde, mali raporlamaya
iligkin hiikiimler hari¢ olmak iizere,3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu

Karariyla yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uygulanir.

(5) Doniistim projelerine iligkin igslemlerin muhasebelestirilmesinde, Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeliginin 44 tincii maddesinde yer alan ¢ergeve hesap planinin;

a) 102 Banka Hesabi,
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... kullamilir.

(6) Cerceve hesap planmina aykiri olmamak iizere, yeni hesaplar ihdas etmeye ve
kullamilacak hesaplarin yardimci hesaplarint  belirlemeye, Maliye Bakanliginin goriisii

alinarak Bakanlik yetkilidir.” denilmekte,

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “260 Haklar hesab1” baslikli 141’inci maddesinde; “(1) Bu hesap,
bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanminan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasryan harcamalarin

izlenmesi icin kullanilir.”

“268 Birikmis amortismanlar hesab1” bashikli 145’inci maddesinde; “(1) Bu hesap,

maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma siiresi icerisinde giderlestirilmesi ve

hesaben yok edilmesini izlemek igin kullanilir.” denilmektedir.

Bedeli karsiligr edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
260-Haklar Hesabinda takip edilmesi, bu hak ve yetki bedellerinin, yararlanma siiresi i¢erisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin 268-Birikmis Amortismanlar

Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “25/02/2017 tarihli ve 29990 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Déniigiim Projeleri Ozel Hesabi Yonetmeligi'nin Muhasebelestirme islemleri
bashikli 8 inci maddesinin yedinci fikrasi ile Doniisiim Projeleri Ozel Hesabinin

muhasebelestirilmesinde kullanilacak ¢erceve hesap plani diizenlenmistir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi Yonetmeligi'nin 7 nci maddesinin sekizinci fikrasinda
"Bu Yonetmelik kapsaminda kullanilacak yeni hesaplari ihdas etmeye ve kullanilacak
hesaplarin yardimci hesaplarmni belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.”" ve 29 uncu
maddesinin birinci fikrasinda "Bu Yénetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 5018 sayili Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 27/12/2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ve 1/5/2007 tarihli ve 26509

sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
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Yonetmeliginin genel esaslart kiyasen uygulanir.” hiikmii yer almaktadir.

Mezkur Yénetmelik hiikiimleri gereSince, Doéniisiim Projeleri Ozel Hesabinin
muhasebelestirilmesine iliskin 02/05/2017 tarihinden itibaren kullanilacak Déner Sermaye
Mali Yénetim Sistemi (DMIS) iizerinde, "26 Maddi Olmayan Duran Varliklar" hesap grubunun
kullanmilmasinin saglanmasina yonelik 27/04/2017 tarihli ve 86447542-506.99-E.5407 sayili
yazimiz ile Maliye Bakanligina (Muhasebat Genel Miidiirliigii) yazi yazilmistir. ” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, Donilisim Projeleri Ozel Hesabinin
muhasebelestirilmesine iliskin 02/05/2017 tarihinden itibaren kullanilacak Doner Sermaye
Mali Yénetim Sistemi (DMIS) iizerinde, "26 Maddi Olmayan Duran Varliklar" hesap grubunun
kullanilmasmin saglanmasina yonelik 27/04/2017 tarihli ve 86447542-506.99-E.5407 sayil
yazimiz ile Maliye Bakanligina (Muhasebat Genel Midiirligii) yazi yazildigi belirtilmekle
birlikte, 31.12.2016 tarihi itibariyle mali tablolar, 260-Haklar Hesabinda yer almasi gereken,
5.593.200,00 TL tutarindaki hak ve yetkilerin degerini icermemektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doniisiim Projeleri Ozel Hesabinin 2016 yilina iliskin
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmstir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
BULGU 1: Emlak Konut Gayrimenkul Yatirnm: Ortakhgi A.S.’den Satin Alinan
ve Bedelleri Doniisiim Projeleri Ozel Hesabindan Odenen Tasimnmazlarin Satis

Islemlerinin Thale Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda olusturulan Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi iizerinden satin alinan Bakanligin
tasarrufu altindaki tasinmazlarin Bakanlik¢a yapilan satis islemlerinde, 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu hiikiimlerine uyulmamastir.

01.07.2013 ve 03.07.2013 tarihlerinde Emlak Konut Gayrimenkul Yatirimi Ortaklig1
A.S. (EKGYO) ile imzalanan gayrimenkul satis1 vaadi sozlesmeleri ile asagida tabloda
detaylar1 goriilen toplam 1204 adet bagimsiz boliim satin alinmigtir. EKGYO tarafindan Cevre
ve Sehircilik Bakanligina yazilan 22.06.2016 ve 01.09.2016 tarihli yazilarla 3 projedeki 1204

adet bagimsiz boliimiin teslime hazir oldugundan bahisle teslim alinmasi istenmistir.

Tablo 6 EKGYQO’dan Satin Alinan Konutlar

) Bagimsiz
Proje Ad1 Odenen Tutar TL | Boliim Sayisi
Kocaeli Korfezkent 3. Etap Konutlari 29.691.000,00 196
Istanbul Basaksehir Kayabas: 1. Etap Konutlart 129.250.000,00 504
Istanbul Basaksehir Bah¢ekent Konutlar 109.610.500,00 504
TOPLAM: 268.551.500,00 1204

6306 sayil1 Kanun kapsaminda, Istanbul ve Kocaeli illeri sinirlar1 icerisinde ilan edilen
riskli alanlardaki veya riskli yap1 olarak tespit edilen tasinmazlardaki maliklerce yapilacak olan
anlagma sartlar1 dahilinde maliklere verilmek iizere, 2013 yilinda EKGYQO’dan satin alinan
1204 adet konut, kentsel doniisiim uygulamalarina kaynak olusturmak amaciyla satilmasina

karar verilmistir.

1204 adet tasinmazin satig islemlerinin, 24.11.2016 tarihinde alinan Miistesarlik Oluru
ile; “Pazarlama ve satis islemlerine aracilik edecek firmaya satis oncesi ve sonrast Bakanlik

tarafindan herhangi bir isim altinda odeme yapilmadan, yani herhangi bir kamu kaynagi
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kullanilmadan, séz konusu pazarlama ve satis hizmetlerinin, satis islemlerine aracilik edecek
firma tarafindan tasinmazi alacak olanlardan tahsil edilecek bir komisyon karsiliginda

yaptirtlmas:” degerlendirilerek,

1) Herhangi bir kamu kaynagi kullanilmayacagindan, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina girmeyen séz konusu hizmet alimi iginin, 6306
sayuli Kanunun 6 nct maddesinin besinci fikrasi uyarmca hazirlanan... 6306 Sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Kapsaminda Cevre ve Sehircilik
Bakanhgimin Tasarrufundaki Tasinmazlarin Emlak Sirketleri Araciligiyla Satisi ve Satig
Sonrasi Hizmetlerine Iliskin Teklif Alma Sartnamesi, ... Ozel Idari Teknik Sartname ve...

Sozlesme cercevesinde ihale edilmesi,

2) Pazarlama ve satis islemlerine aracilik etmek iizere, etkin olarak iilke genelinde
miizayedecilik, reklam, tanitim, pazarlama ve satis hizmetlerini veren... firmalardan, belli
istekliler arasinda kapali zarf ve pazarlik usulii ile ilana ¢ikilmaksizin teklif istenmesi ve
vapilacak degerlendirme sonucunda en uygun teklifi veren firmadan hizmet alinmasi. ” seklinde

yapilmasina karar verilmistir.

24.11.2016 tarihli Miistesarlik Oluru {lizerine; pazarlama ve satig islemlerine aracilik
etmek tizere, etkin olarak lilke genelinde miizayedecilik, reklam, tanitim, pazarlama ve satis
hizmetlerini veren 7 adet sirketten teklif verilmesi istenmistir. 7 sirketten 1 tanesinden teklif
alinmus, 1 sirkette “katilim icin onerilen siirenin 4 giin gibi kisa bir zaman olmasindan ve takribi
dahi olsa satilacak gayrimenkul sayisimin  belli olmamasindan dolayr ihaleye

katilamayacagindan” bahisle tesekkiir mektubu sunmustur.

02.12.2016 tarihinde yapilan ihale islemi sonucunda; alicilardan firmaya ddenecek %2
komisyon bedeli karsiliginda, is Turyap Yap1 San. ve Tic. A.S.’ye ihale edilmistir. Ad1 gegen
sirket ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi Altyapir ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel
Miidiirliigii arasinda Aralik ay1 igerisinde hizmet alim isine ait sdzlesme imzalanmistir. Rapor

yazim tarihi itibartyla ilgili sirket tarafindan yiiriitiilen satis islemleri devam etmektedir.

EKGYO’na gayrimenkul satis vaadi s6zlesmelerinin verdigi haklar disinda Bakanlik¢a
yeni bir yazili talimat verilmedigi yeni bir s6zlesme veya protokol yapilmadigi; Turyap Yapi
San. ve Tic. A.S. tarafindan yapilacak satisa aracilik iglemlerinde ve satis islemlerinde

EKGYO’nun satici taraf olarak bulunacagi ve konut satis bedellerinin alicilarca doniisiim
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projeleri 6zel hesabina ait Banka hesabina 6denecegi anlasilmaktadir.

16.05.2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi

Hakkinda Kanunun “Uygulama islemleri” baslikli 6’nc1 maddesinin besinci fikrasinda;
“Bakanlik;

a) Riskli yapilara, rezerv yapi alanlarina ve riskli yapilarin bulundugu taginmazlara

iliskin her tiir harita, plan, proje, arazi ve arsa diizenleme islemleri ile toplulastirma yapmaya,

b) Bu alanlarda bulunan tasinmazlar: satin almaya, 6n alim hakkini kullanmaya,
bagimsiz boliimler de dahil olmak tizere tasinmazlar: trampaya, tasinmaz miilkiyetini veya imar

haklarint baska bir alana aktarmaya,

¢) Aynmi alanlara iliskin tasinmaz miilkiyetini anlasma saglanmak kayd: ile menkul

degere doniistiirmeye,

¢) Kamu ve ozel sektor isbirligine dayanan usuller uygulamaya, kat veya hasilat
karsiligi usulleri de dahil olmak iizere insaat yapmaya veya yaptirmaya, arsa paylarini

belirlemeye,

d) 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunundaki esaslara gore
paylastirmaya, paylart ayirmaya veya birlestirmeye, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk

Medeni Kanunu uyarinca sinirli ayni hak tesis etmeye,

vetkilidir. (¢) bendinde belirtilen uygulamalar, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanununa tabi idareler ile is birligi icinde veya gergek ve ozel hukuk tiizel kisileri ile ¢zel

hukuka tabi anlasmalar ¢ercevesinde de yapilabilir.” denilmekte,

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 1’inci maddesinde; “Genel biitceye ddhil
dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore

yiiriitiiliir.”,
4’iincii maddesinde “ Bu Kanunun uygulanmasinda:

Alim, Satim: Tagimir ve tasinmaz mallar ile her tiirlii ihtiya¢c maddeleri, hizmet ve

haklarin alim ve satimini,

Ifade eder.”,
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35’inci maddesinde; “Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde

asagidaki usuller uygulanir:
a) Kapali teklif usulii,
b) Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,
c) Ac¢ik teklif usulii,
d) Pazarlik usulii,
e) Yarigsma usulii.

Isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine

uyularak idarelerince tespit edilir.”,

36’nc1t maddesinde; “Bu Kanunun [ inci maddesinde yazili iglere iliskin ihalelerde,

tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen igler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gasterilen isler agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarlik, 52

nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir.” denilmektedir.
Yukaridaki mevzuat hiikmii birlikte degerlendirildiginde;

— 6306 sayili Kanun ve alt mevzuatinda, 6306 sayili Kanun’la olusturulan Doniisiim
Projeleri Ozel Hesabinda kayitli olmas1 gereken Bakanlik tasarrufundaki tasinmazlarin 2886
saylli Kanun hiikiimleri disinda 6zel bir usul ile satilabilecegi konusunda bir hiikiim

bulunmamaktadir;

— Bakanlik uygulamasinda, s6z konusu taginmaz satisi i¢in (herhangi bir mevzuat
dayanag1 olmaksizin), Miistesarlik oluru ile “sartnameler ve 6rnek s6zlesmeden” olusan bir usul

olusturulmustur;

— Satin alinan tasinmazlarin Bakanlik tarafindan satilmasi kabul edildiginde, 2886

say1l1 Kanunun 4’{incii maddesinde ifade edilen “Bu Kanunun uygulanmasinda:

Alim, Satim: Tagimir ve tasinmaz mallar ile her tiirlii ihtiya¢c maddeleri, hizmet ve

haklarin alim ve satimina,

Ifade eder.” hiikkmii cercevesinde; gayrimenkul satis vaadi sozlesmeleri ile bedelleri

2013 yilinda 6denen 1204 adet konutun Bakanliga teslim edilmesini isteme hakki bulunan ve
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bu konutlar iizerindeki tasarruf etme hakkin1i Miistesarlik Onay1 ile olusturdugu usul
cercevesinde kullanarak, taginmazlarin satisint Turyap Yapr San. ve Tic. A.S.’ye yaptiran
Bakanligin, s6z konusu konutlari teslim alarak satis isleminin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Emlak Konut GYO A.S.’den satin alinan ve 01.09.2016 tarihi itibartyla teslim alinabilir
durumdaki 1204 adet tasinmazin, konutlar teslim alinmadan Bakanlik¢a Miistesarlik Oluru ile
olusturulan  bir wusulle satilmasinin  kamu ihale mevzuatina uygun olmadigi
degerlendirilmektedir. Konutlar teslim alinmamis olsa da, bedellerinin Bakanlik tarafindan
O0denmesi, alici sahislara satis ve devir yetkisini de kapsayan her tiirlii tasarruf hakkinin
Bakanlikta olmasi, tasinmazlarin satisi ile ilgili 6306 sayili Kanun ve alt mevzuatinda 6zel bir
hiikiim bulunmamasi dikkate alindiginda; bahis konusu tasinmazlarin satisinin kamu ihale
mevzuatimizdaki tasinmaz satisi ile ilgili hiikiimleri ihtiva eden 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu’na gore yerine getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “6306 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen doniistim
uygulamalarinda rezerv konut olarak kullaniimak iizere, 01/07/2013 ve 03/07/2013
tarihlerinde Istanbul ve Kocaeli illerinde toplam 1204 adet konut icin Bakanligimiz ile Emlak
Konut GYO A.S. arasinda "Gayrimenkul Satis Vaadi Sozlesmeleri" imzalanmis, 1204 adet
konutun bedeli olarak toplamda 268.551.500,00-7L 6306 sayili Kanun kapsaminda olusturulan
Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi'ndan édenmis ve 22/06/2016 tarihinde Emlak Konut GYO A.S.
tarafindan soz konusu konutlarin teslime hazir hale getirildigi bildirilerek teslim alinmasi

talebinde bulunulmugstur.

S0z  konusu konutlarin 6306 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen  doniistim
uygulamalarinda rezerv konut olarak kullanilmas: planlanirken, 6306 sayili Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten bu yana ilan edilmis olan riskli alanlarda yiiriitiilen doniigiim
uygulamalari ile ézellikle son dénemlerde Ulkemizde terér eylemleri veya terérle miicadele
kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati
durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu yerlerde 6306 sayili Kanun uyarinca
ilan edilen riskli alanlarda yiiriitiilen doniistim uygulamalarinda ¢ok ciddi mali kaynaga ihtiyag
duyulmas: sebebiyle, bahsedilen konutlarin Déniisiim Projeleri Ozel hesabina gelir saglamak

amaciyla satisina karar verilmistir.
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Belirtilen sebeple, rezerv konut olarak kullaniimayip satilarak satis geliri 6306 sayli
Kanun kapsaminda kullanilacak olan séz konusu konutlarin Emlak Konut GYO A.S'den hemen

teslim alinmast uygun degerlendirilmemistir.

Zira, soz konusu konutlarin teslim alinmast halinde; éncelikle tapularin Hazine adina
diizenlenmesi, akabinde artik Hazine tasinmazi olan soz konusu konutlarin 6306 sayili Kanun
kapsaminda Bakanligimiza tahsis edilmesi i¢cin Maliye Bakanligi'ndan talepte bulunulmasi,
Bakanlhigimiza tahsis islemi gergeklestirildikten sonra konutlarin iigtincii sahislara satisinin
yapilmasi ve sonrasinda her bir konutu satin alan iigiincii sahislara devir i¢in Bakanligimizca
Maliye Bakanligindan yeniden talepte bulunulmas: ve Maliye Bakanliginin da her bir konut
icin tapu devir islemlerini yiiriitmesi gerekecek idi. Belirtilen is ve islemlerin hem Bakanligimiz
ve hem de Maliye Bakanlig i¢in ciddi bir is yiikiine sz konusu konutlarin bir an evvel satilarak
gelirinin 6306 sayili kanun kapsaminda kullanilmas: gerektiginden zaman kaybina sebebiyet

verecegi agiktir.

Yukarda belirtilen sebeplerle, Emlak Konut GYO A.S. “ Gayrimenkul Satis vaadi
sozlesmeleri karsiliginda satin alinmis olan séz konusu 1204 adet konutun hazine adina tapu
devirleri alinmadan dogrudan iigiincii sahislara satisinin yapilmasi ve tapu devirlerinin

dogrudan yeni malik adina yapilmasi uygun goriilmiistiir.

16/6/2012 tarihli ve 28325 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2012/15 sayili
Basbakanlik Genelgesi uyarinca kamu kurum ve kuruluslarimin kendi miilkiyetinde veya
tasarrufunda bulunan tasinmazlariyla ilgili olarak iigiincii kisilere satis, kira, vb. her tiirlii
tasarrufa yonelik islemleri icin Basbakanliktan izin alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda tapu
devri Hazine adina yapilmadigindan Hazine taginmazi niteliginde olmasa da Bakanligimiz
tasarrufunda bulundugu i¢in 1204 adet tasinmazin satisi i¢in 1/7/2016 tarihli ve 8531 sayili
yvazimiz ile Basbakanliktan izin istenilmis ve Basbakanligin 11/8/2016 tarihli ve 1821 sayili

vazisi ile izin verilmigtir.

Soz konusu 1204 adet konutun hepsinin birden veya bloklar halinde satilip
satilamayacagi konusunda bir ¢calisma yiiriitiilmiis, bu ¢er¢evede emlak sirketleri ve bankalar
ile goriismeler yapiimis ve 1204 adet konutun hepsinin birden veya bloklar halinde bir kisi veya
kurulug tarafindan satin alinmasinin miimkiin olmayacagi neticesine varilmistir. Boylece soz

konusu konutlart satiginin tek tek yapiimasi mecburiyeti ile karsi karsiya kalinmustir.
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Yine s6z konusu konutlarin satisimin hangi usul ile yapilacagi konusu degerlendirilmis
ve Genel biit¢eye dahil olan Bakanligimiz tasarrufunda bulunmakla birlikte konut bedellerinin
Genel Biitce kapsaminda degil de 6306 sayili Kanunun 7 nci maddesi uyarmca olusturulmus
Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi'ndan 6denmis olmasi ve ayrica bahsedilen konutlarin tapuda
Hazine adina tescil islemi gergeklestirilmediginden "Hazine tasinmazi"” niteligini tasimamasi
sebebiyle, satis isleminin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda yapilmasimin mecburi

olmadig: neticesine varilmistir.

Diger taraftan, "Hazine tasinmazi" niteligi tasimasa bile soz konusu 1204 adet konutun
tek tek 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda éngériilen ihale usulleri ile satilmak
istenilmesi halinde satig iglemi icin ciddi bir kamu kaynagi kullanilmasi gerektigi goriilmiistiir.
Zira, yine 6306 sayui Kanun kapsaminda olan ve satist yapilmak istenilen baska bir tasinmaz
icin 2886 sayili Devlet IThale Kanunu kapsaminda yapilan ilk ihalede herhangi bir istekli
ctkmamis ve bu ihale i¢in ihalenin ilami masrafi olarak toplam 9.739,25-TL harcama

yapilmistir.

Daha sonra ayni tasinmazin satist i¢in 03/03/2017 tarihinde yapilan ikinci ihalede de
herhangi bir istekli ¢ikmamis ve bu ihale igin de yine ihalenin ilam masrafi olarak toplam
9.240,46-TL harcama yapimistir. Netice itibart ile satis gerceklesmedigi halde her iki ihale
icin toplam 18.979,71-TL harcama yapimigstir.

Yapilan bu harcamalar 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda uygulanmak
zorunda olunan ihale usuliinden kaynaklandigindan, hukuken kamu zarari olarak kabul
edilmesi miimkiin degildir. Ancak, yapilmak istenilen bir satis igleminin istekli ¢ikmamasi
sebebiyle yapilamadigi ve fakat satis islemi icin ciddi bir kamu kaynag kullaniimak zorunda
kalindig1 da bir gercektir.

Toplamda 1204 adet konutun 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda satilmast
durumunda da ihale ilani masrafi olarak ciddi bir kamu harcamas: yapilmas: gerektigi
tereddiitsiizdiir. Hem bu husus ve hem de yapilacak satis is ve islemlerinin idare igin sebep
olacag: is yiikii, s6z konusu konutlarin satilabilmesi i¢cin reklam ve tamitim faaliyetleri
yiirtitiilmesinin gerektigi ve bu faaliyetlerin de Bakanliga mali bir kiilfet getirecegi hususlart
gozetilerek, pazarlama ve satis iglemlerine aracilik edecek firmaya satis oncesi ve satis sonrast
Bakanlik tarafindan herhangi bir isim altinda odeme yapilmadan, yani, herhangi bir kamu

kaynagi kullanmilmadan, pazarlama ve satis hizmetlerinin, satis islemlerine aracilik edecek
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firma tarafindan tasinmazlari satin alacak olanlardan tahsil edilecek bir komisyon karsiliginda

yaptirilmasi igin hizmet satin alinmasinin daha uygun olacagi degerlendirilmistir.

Kanun kapsaminda Bakanligimizin tasarrufunda olan tasinmazlarin satisimin 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda ongoriilen ihale usulleri digindaki bir yontemle
yapimasimin maksadi, herhangi bir kamu harcamas: yapilmadan soz konusu tasinmazlarin

satisinin saglanmasidir.

Bu ¢ergevede, 6306 sayili Kanunda Bakanligimiz tasarrufundaki tasinmazlarin satig
usulii ile ilgili olarak herhangi bir ozel diizenleme bulunmadigindan, séz konusu 1204 adet
konutun satiginin, satis bedeli ve sartlart Bakanligimizca belirlenmek kaydiyla, tasinmazlar
satin alacaklar tarafinda odenecek komisyon geliri karsiliginda, reklam, tamitim, satis
organizasyonu ve satig sonrast hizmetleri kapsayacak sekilde satig islemlerine aracilik edecek
firmalar tarafindan yapilmasi igin hizmet alinmasi Miistesarlik Makami'nin 24/11/2016 tarihli
ve 14130 sayili Olur'u ile uygun goriilmiistiir.

Anilan Miistesarlik Makami Oluru ile; hizmet alinmast iginin 6306 sayui Kanunun 6 nci
maddesinin besinci fikrast uyarinca hazirlanan "6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi  Hakkinda Kanun Kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin
Tasarrufundaki Tasinmazlarin Emlak Sirketleri Araciligiyla Satisi ve Satis Sonrasi
Hizmetlerine Iliskin Teklif Alma Sartnamesi", "Ozel Idari ve Teknik Sartname" ve "Sozlesme"
cercevesinde ihale edilmesine; Pazarlama ve Satis Islemlerine aracilik etmek iizere, etkin
olarak Ulke genelinde miizayedecilik, reklam, tamitim, pazarlama ve satis hizmetlerini veren
firmalardan, belli istekliler arasinda kapali zarf ve pazarlik usulii ile, ilana ¢ikilmaksizin teklif
istenilmesine ve yapilacak degerlendirme sonucunda en uygun teklifi veren firmadan hizmet

alinmasina karar verilmistir.

Yapilacak ihale icin yedi firmaya davet mektubu gonderilmis, 02/12/2016 tarihinde
gerceklestirilen ihaleye sadece bir firma katilmistir. S6z konusu firma ilk teklifinde % 3
komisyon bedeli, pazarlik sonucunda ise % 2 komisyon bedeli teklifinde bulunmus ve ihale %

2 komisyon bedeli ile adi gecen Firma uhdesinde kalmistir.

Boylece, herhangi bir kamu harcamasi ger¢eklestirilmeden, toplam 1204 adet konutun
satisimin gergeklestirilmesi amaglanmistir. Satis islemleri Miistesarlik Makami'nin 24/11/2016

tarihli ve 14130 sayili Olur'unun ekindeki "Ozel Idari ve Teknik Sartname" ve "Sézlesme"
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cercevesinde su usule gore gerceklestirilmektedir: Satilmast planlanan tasinmaziar

Bakanligimizca ihaleyi alan firmaya bildirilmistir.

Thaleyi alan firma satis kosullarimn belirlenmesine yonelik olarak mahallinde on
arastirma yaparak Bakanligimiza pazarlama stratejisi ile ilgili bir Rapor (fivatlama, satis

sartlari, satis yontemi, reklam tanitim ve benzeri konularda) sunmustur.

Thaleyi alan firma, satisi yapilacak tasinmazlarin tanitumi icin, brogiir ve kitapgik
bastirmis, satisi yapilacak tasinmazlar: kendi internet sitesinde ilan etmis, Ulke genelinde ve
mahallinde yazili ve gorsel medyada reklam ve tanitim hizmetlerini yerine getirmistir ve

getirmektedir.

Satig bedelleri Bakanligimizca belirlenmis olup, Bakanligimizca belirlenen muhammen

bedellerin altinda satis yapiimamaktadir.

Satislar acgik artirmaly/miizayedeli satiglar suretiyle yapilmakta olup, bu ¢ercevede;
tasinmaz mahallinde alici adaylarina bilgi verilmekte, a¢ik artirma toplantisi baslayana kadar
katilim teminatlart ile birlikte satis basvurular: alinmakta, agik artirmanin yapilacag: giin ihale
merkezlerinde stant ag¢ilmakta ve daha once bagvuru yapanlar kayit altina alinmakta ve

neticede acik ve seffaf bir sekilde a¢ik artirma organizasyonu gergeklestirilmektedir.

Yapilan satis islemi sonrasinda satilan tasinmazlarin listesi Bakanligimiza
gonderilmekte ve Bakanligimizca onay verilmesinden sonra, satis bedelinin alicilar tarafindan
"Bakanltk Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina" yatirilmasi saglanmakta ve tapu devri igin

durum Emlak Konut GYO A4.S.'ne bildirilmektedir.

Yukarida belirtilen sekilde miizayede yontemi ile yapilan satis usuliinde, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu kapsaminda ongoériilen ihale usullerine aykiri bir durum séz konusu

olmadigi gibi, ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi ilkelerine de uyulmaktadir.

Uygulanan agik artirmali/miizayedeli satis yonteminin 2886 sayili Deviet Thale Kanunu
kapsaminda éngoriilen ihale usullerinden tek farki ve de artisi herhangi bir kamu harcamasi
vapilmadan satis islemlerinin gerceklestirilmis/gerceklestirilmekte olmasidir. Bu gergevede,
Mayis 2017 itibart ile 584 adet konutun satisi gergeklestirilmis olup, tapu devri islemleri devam

etmektedir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu konutlarin mali kaynaga ihtiyag
duyulmas: sebebiyle, gelir saglamak amaciyla satisina karar verildigi, bu amagla konutlarin
EKGYO A.S'den teslim alinmasimnin uygun degerlendirilmedigi belirtilmektedir. Teslim
alinmama gerekcesi olarak; konutlarin teslim alinmasi halinde, tapularin Hazine adina
diizenlenmesi ve akabinde mevzuat geregi izlenecek prosediirlerin uzun ve zaman alic1 olmasi
gosterilmis ve 1204 adet konutun hazine adina tescil ettirilmeden, dogrudan {i¢iincii sahislara
satisinin yapilmasi ve tapu devirlerinin dogrudan yeni malik adina yapilmasmin uygun
goriildiigi belirtilmistir.

Cevap yazisinda, konutlarin Hazine adina tescil ettirilmedigi ve bu nedenle "Hazine
tasinmazi" niteligi tasimadigi, dolayisiyla da 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda
degerlendirilmedigi agiklanmaktadir. Ayrica, konutlarin 2888 sayili Kanuna gore satisinin
yapilmama gerekgeleri arasinda; 6306 sayili Kanun’da Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tasarrufundaki tasinmazlarin satis usulii ile ilgili olarak herhangi bir 6zel diizenleme
bulunmamasini, gereksiz ilan giderlerini ve satis is ve islemlerinin idare i¢in sebep olacagi is

yiikilinii de gostermektedir.

Kamu idaresi cevabindan, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin s6z konusu konutlart Emlak
Konut GYO A.S.’den teslim almamak suretiyle, Hazine adina tescil ettirmekten kaginmasinin
sebebi, konutlarin satiginin genel hiikiimlere gore yapilmasinin Oniine gegerek bulguda

elestirilen satig uygulamasinin yolunu agmak oldugu anlasilmaktadir.

Kamu idaresi, cevabinda yapilan uygulamanin 2886 sayili Kanuna aykir1 olmadigini da
ileri slirmektedir. Ancak, taginmazlarin pazarlama ve satig hizmetlerinin, “araci bir firmaya
devredilerek, biitiin ihale ve satig siirecinin bu firmaya yaptirilmasi ve bu hizmetinin karsiligt
olarak tasinmazlari satin alacak olanlardan komisyon tahsil etmesi” yontemi 2886 sayili

Kanunda belirlenen ihale yontemlerinden degildir.

Bulguda da belirtildigi iizere, Konutlar teslim alinmamis olsa da, bedellerinin Kamu
idaresi tarafindan 6denmis olmasi, alic1 sahislara satig ve devir yetkisini de kapsayan her tiirlii
tasarruf hakkinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginda olmasi, taginmazlarin satisi ile ilgili 6306
sayil1 Kanun ve alt mevzuatinda 6zel bir hiikiim bulunmamasi dikkate alindiginda; bahis konusu
tasinmazlarm satisinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun tasinmaz satisi ile ilgili olarak &n
gordiigii genel hiikiimlere gore yerine getirilmesi gerekirken, mezki(r diizenlemelere

uyulmadigr degerlendirilmektedir.
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Oneri:

6306 sayil1 Kanunun gerektirdigi kentsel doniisiim uygulamalar1 neticesinde elde edilen
konutlarin, Kamu idaresi tarafindan gerektiginde kaynak amacl olarak veya diger sebeplerle
yine Kamu idaresinin uygun gordiigii yontemle satilmasi amaglaniyorsa; Bu hususa iligkin

olarak 6306 sayili Kanunda diizenleme yapilmas1 gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: 6306 Sayih Kanun Kapsaminda Olusturulan Déniisiim Projeleri Ozel
Hesabinin Isleyisinde, Mali Islemlerin ve Mali Raporlarin Giivenilirliginin Saglanmasma

Yonelik i¢ Kontrol Ortaminin Yeterince Olusturulamamasi

6306 sayil1 Kanun kapsaminda olusturulan doniisiim projeleri 6zel hesabinin isleyisinde
mali islemlerin ve mali raporlarin giivenilirliginin saglanmasina yonelik i¢ kontrol ortaminin

yeterince olusturulamadig: tespit edilmistir.
I¢ kontrol uygulamalarina déniik yapilan tespitler sunlardir:

1. Riskli alanlardaki hak sahipleri ile Istanbul ilindeki yetki devri yapilan belediyelerce
riskli yapilarin hak sahiplerine ddenen kira yardimlari ile ilgili islemler, ARAAD.Net (Afet
Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Yazilimi) sistemi lizerinden takip edilmediginden,
bu hak sahiplerinin farkli belediyelerden veya il miidirlikklerinden kira yardimi alip

almadiklarinin kontrolii sistem iizerinden yapilamamaktadir.

6306 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi'nin 16'nct maddesinin yedinci
fikrasindaki; “Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan aym kisiye hem kira yardimi ve hem de faiz
destegi yapilamaz. Kira yardimindan faydalananlar faiz desteginden, faiz desteginden
faydalananlar ise kira yardimindan faydalanamaz.” hikkmii ¢er¢evesinde, riskli alanlardaki hak
sahipleri ile Istanbul ilindeki yetki devri yapilan belediyelerce kira yardimlari ddenen riskli
yapilarin hak sahiplerinin ayni1 anda faiz destegi ve kira yardimi alip almadiklarinin kontrolii

sistem lizerinden yapilamamaktadir.

2. ARAAD.Net sistemi iizerinden takip edilen ve il miidiirliikleri ile Istanbul
belediyelerinin olusturduklari kira yardimu listeleri {izerinden yapilan kira yardimi 6demeleriyle

ilgili olarak;

Hak sahiplerine 6denmek iizere kira yardimi hesabina aktarilan 3.387.414,18TL tutar;
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hak sahiplerinin kontrolii ve hak ettikleri kira yardimlarinin takibinin manuel yapilmasi
nedeniyle mikerrer veya yersiz 6deme, sehven fazla aktarim gibi nedenlerle kira yardimi

hesabindan doniisiim projeleri 6zel hesabina ait banka hesaplarina iade edilmistir.

3. Kentsel doniisiim uygulamalar1 g¢ercevesinde; bedelleri doniisiim projeleri 6zel
hesabindan 6denen kamulastirmalara ait takip, ilgili birimlerce yeterli bilgiyi sunacak sekilde
yapilmamaktadir. Yapilan kamulastirmalar sonucu tasinmaz giris islemleri ile kamulastirilan
alanlara ait envanter kayitlar1 ve bunlardan uygulamada bulunan belediyelere yapilan devir

islemlerine ait bilgiler muhasebe iizerinden izlenmemektedir.

Bakanlikca; riskli alanlardaki hak sahipleri ile Istanbul ilinde yetki devri yapilan
belediyelerce riskli yap1 hak sahiplerine yapilacak kira yardimi 6demelerine iliskin islemlerin
mevcut yazilim {izerinden yiiriitiilmesi, 6306 sayili Kanun kapsaminda olusturulan dontisiim
projeleri 6zel hesabina ait mali islemlerin ve mali raporlarin giivenilirliginin saglanmasi ve i¢
kontrol ortaminin iyilestirilmesi i¢in kentsel doniisiim uygulamalarina yonelik olarak kullanilan
mevcut yazilimin, kira ve faiz destegi ddemeleri ile kamulastirmalara ait dogru bilgi ve

kapsamli raporlari iiretecek sekilde iyilestirilmesinin uygun olacag diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi islemlerinin takibi
amacyla Gazi Universitesince hazirlanan A.R.A.A.D yazilimi ile riskli alanlardaki hak
sahipleri ve Istanbul Ilinde yetki devri yapilan belediyelerce riskli yap1 hak sahiplerine yapilan
kKira yardimu ile ilgili islemlerin A.R.A.A.D yazilimi iizerinden takibinin saglanmasina yonelik

calismalar devam etmektedir.

Hak sahiplerine 6denmek iizere kira yardimi hesabindan aktarilan tutarlarin gesitli
nedenlerle (hak sahiplerine ait bilgilerin sisteme yanlis girilmesi, soyad: bilgisinin degismesi,
hak sahibinin vefati, hesabimin kapanmasi vb.) hak sahiplerine iletilemeyip, kira yardimi
hesabina iade olmasiyla hesapta birikme yasanmamasti icin, hem Genel Miidiirliigiimiizce kira
yardimi 6demelerinin takibi, T.C Ziraat Bankasi A.S. tarafindan gonderilen o ayin kira yardimi
odemelerine iligkin odeme bilgilerini iceren Akibet Dosyalariyla yapilmis hem Genel
Miidiirliigiimiiz ¢alismalariyla hak sahiplerine ait bilgilerin diizeltilerek ilgililere ulastiriimig

hem de biriken tutarlarin Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina aktarilmas: saglanmigstir.

25/02/2017 tarihli ve 29990 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Déniisiim Projeleri Ozel
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Hesabt Yonetmeligi geregince, 02/05/2017 tarihinden itibaren 6306 sayili Kanun kapsaminda
yapilan kamulastirmalara iligkin tutarlarimin Doniigiim Projeleri Ozel Hesabi muhasebe

kayitlarinda takip edilmesi miimkiin hale gelmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, Gazi Universitesince hazirlanan A.R.A.A.D
yazilimi ile ilgili caligmalarin tamamlanmasindan itibaren riskli alanlardaki hak sahipleri ve
Istanbul ilinde yetki devri yapilan belediyelerce riskli yap1 hak sahiplerine yapilan kira yardimi
ile ilgili iglemlerin A.R.A.A.D yazilimi {izerinden takibinin saglanacagi, 25/02/2017 tarihli ve
29990 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi Ydnetmeligi
geregince, 02/05/2017 tarihinden itibaren 6306 sayili Kanun kapsaminda yapilan
kamulastirmalara iliskin tutarlarinin Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 muhasebe kayitlarinda
takip edilecegi belirtilmekle birlikte, kullanilan mevcut yazilimin, kira ve faiz destegi 6demeleri
ile kamulastirmalara ait dogru bilgi ve kapsamli raporlar iiretecek sekilde iyilestirilmesinin

uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: 6306 Sayih Kanun Kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanhginca Diizenlenen
ve Mali Hiikiim iceren Yonetmelik ve Degisikliklerinin 6085 Sayih Sayistay Kanunu'nun

27'nci Maddesine Gore Sayistayin Istisari Goriisii Alnmadan Yiiriirliige Konulmas

6306 sayili Kanun kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanliginca diizenlenen ve mali
hiikiim igeren yonetmelik ve degisiklikleri Sayistayin istisari goriisii alinmadan yiiriirliige

konulmustur.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Daireler Kurulu” baglikli 27°nci maddesinin 3’iincii

fikrasinda: “Daireler Kurulu,

a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek

yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici iglemler,
...hakkinda goriis bildirir.”,

4’lincii fikrasinda; “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda
diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici igslemler, Sayistayin istisari

gortisti alinarak yiiriirliige konulur.” denilmektedir.
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04.08.2012 tarihli ve 28374 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi”, bu yonetmeligi
yiriirliikten kaldiran ve ayn1 hususlarda daha kapsamli diizenlemeler igeren 15.12.2012 tarihli
ve 28498 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi” ile bu yonetmelikte degisiklik yapan 02.07.2013
tarthli ve 28695 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Y onetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik”, 25.07.2014 tarihli ve 29071 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Y 6netmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” ve ayn1 yonetmelikte degisiklik yapan 27.10.2016 tarihli ve
29870 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “6306 Sayili Kanunun Uygulama Y o6netmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik™ hiikiimlerinde, kamu maliyesi ve personel mevzuati
ile ilgili, gelir, gider ya da varliklara, kisaca kamu kaynaklarina iliskin belirlemeler, esaslar ve
tutarlar, 6deme, tahsil ve takibe dair kurallar ve bunlara iliskin kontrol, yonetim ve yaptirim
gibi parasal sonu¢ doguran islemlere iliskin diizenlemeler igermesine ragmen, 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesine gore Sayistay istisari goriisii alinmadan yiiriirliige

konulmustur.

04.08.2012 tarihli ve 28374 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Afet Riski Altindaki

Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Y 6netmeligi’nin;
10’uncu maddesinde “ Huzur hakki, yolluk ve giindelik 6denmesi” konusu,
11’inci maddesinde “Tasinmazlarin degerinin tespiti” konusu,
15’inci maddesinde “Kira yardimi yapilmas1” konusu belirlenmistir.

15.12.2012 tarihli ve 28498 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Yo6netmeligi” ile bu yonetmelikte
degisiklik yapan 02.07.2013 tarihli ve 28695 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Yo6netmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik”, 25.07.2014 tarihli ve 29071 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan “Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ve ayni yonetmelikte degisiklik
yapan 27.10.2016 tarihli ve 29870 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “6306 Sayili Kanunun
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Uygulama Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik”lerin (en son hali dikkate

aliarak);

12°nci maddesinde; “Taginmazin degeri; ilgili kurum biinyesinden en az ii¢ kisiden
teskil olunacak kiymet takdir komisyonlari marifetiyle veya hizmet satin alinmak suretiyle
tespit edilmesi, tasinmazin degeri; tasinmaz degerleme konusunda uzman kisi, kurum veya
kuruluslardan bilgi alinarak ve mahallin emlak alim satim biirolarindan alinacak bilgilerden de
faydalanilarak, 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 11 inci

maddesindeki esaslara gore tespit edilmesi” konusu,

13’ilincli maddesinin 2’nci fikrasinin (c) bendinde, “Uygulama alanindaki tasginmaz
maliklerinin, birden fazla konut veya igyeri alma hakkinin olmas1 halinde, tasinmaz malikinin
ilgili kuruma borglanmasi héalinde 6demeler ilgili kurumca belirlenecek takvime gore taksit ile

Odenebilir. ““ konusu,

15/A maddesinde, “riskli alanlar, rezerv yapi alanlar1 ve riskli yapilarin bulundugu
parsellerde hisseleri oraninda paydaslarin en az iigte iki ¢ogunlugu ile alinan karara katilmayan

maliklerin arsa paylarinin satis1” konusu,
Gegici 4’1lincli maddesinde “kira yardiminda gegici uygulama” konusu,

16’nc1 maddesinde, “kira yardimi ve diger yardimlar “ konusu belirlenmis ve ilgili
madde yonetmelik degisikliklerinde hem genisletilmis hem yardim siirelerin de farkl: hiikiimler

getirilmistir.

Yukarida ifade edilen hususlar1 ihtiva eden bulgu 2014 yilinda da raporlanmasina
ragmen, 2016 yilindaki mali hiikiim i¢eren yonetmelik degisikliginde de, Sayistay’in istisari

goriisii alimmamastir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan hazirlanan yukarida konu edilen yonetmelik ve
degisiklikleri ile bundan bdyle mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemler hakkinda 6085 Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesi
cercevesinde Sayistay istisari gorlisliniin alinmast ve ilgili yonetmeliklerin bu goriisten sonra

yiirtirliige konulmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 27 nci maddesinin 3'iincii

Cevre Ve Sehircilik Bakanlig1 Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2016 Y1l Diizenlilik 111

Denetim Raporu


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130702-3.htm

T.C. Sayistay Baskanlig

ve 4'iincii fikralarda, "mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki
diizenleyici iglemler" hakkinda Sayistay’in istisari goriisiiniin alinmasi gerektigi hiikme

baglanmistir.

Yine, 19/12/2005 tarihli ve 2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile kabul edilip
17/2/2006 tarihli ve 26083 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige konulan "Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in 6 nct maddesinin birinci fikrasimin, (¢)
bendinde, "Kamu gelir ve giderlerini etkileyen kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklart
hakkinda Maliye Bakanhg ile ilgisine gore Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi veya
Hazine Miistesarliginin, mali konulari diizenleyen kanunlar ile diizenleyici islemlere iliskin
taslaklar hakkinda Maliye Bakanliguimin", (e) bendinde de, "Bakanliklar ile Sayistay'in
denetimine tabi diger kamu kurum ve kuruluslarinca mali konularda diizenlenecek yonetmelik
taslaklart hakkinda Sayistay Baskanhiginin" goriislerinin alinmasinin zorunlu oldugu hiikme

baglanmustir.

Gerek 6085 sayulr Sayistay Kanunu ve gerekse Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelige gore, Sayistay goriigiiniin alinmasi gereken Yonetmelikler, "miistakilen
mali konularda diizenlenecek yonetmeliklerdir.” 6306 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi
"miistakilen" mali konular: diizenleyen bir yonetmelik degildir. 6306 sayili Kanun kapsaminda
yvapilacak uygulamalarin usul ve esaslarina iliskin olan soz konusu Yonetmelik mali hiikiimler
de ihtiva ettiginden, "Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 6 nci
maddesinin birinci fikrasimin (¢) bendi uyarmnca Yonetmelik ve Yonetmelik degisiklikleri

hakkinda Maliye Bakanliginin goriisii alinmuigtir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 6085 sayili Sayistay Kanunu ve Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelige gore, Sayistay goriisiiniin alinmasi gereken
yonetmeliklerin "miistakilen mali konularda diizenlenecek yonetmelikler" oldugu, 6306 sayili
Kanunun Uygulama Yo6netmeliginin "miistakilen" mali konular1 diizenleyen bir yonetmelik
olmadigi, 6306 sayili Kanun kapsaminda yapilacak uygulamalarin usul ve esaslarina iliskin
olan s6z konusu Yonetmeligin mali hiikiimler de ihtiva ettiginden, "Mevzuat Hazirlama Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca
Yonetmelik ve Yonetmelik degisiklikleri hakkinda Maliye Bakanliginin goriisiiniin alindigt
belirtilmistir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Daireler Kurulu” baslikli 27°nci maddesinin 3’iincii

fikrasinda: “Daireler Kurulu,

a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek

yvonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler,
...hakkinda goriis bildirir.”,

4’linct fikrasinda; “Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda
diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistayin istisari

goriisii alinarak yiiriirliige konulur.” denilmektedir.

Sayistay Kanunu ile Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te,
Sayistay goriisiiniin  alinmas1 gereken yoOnetmeliklerin "miistakilen mali konularda
diizenlenecek yonetmelikler" oldugu konusunda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yoOnetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler hakkinda; miistakilen mali konular1 diizenleyen
ya da igeriginde mali hiikiimler i¢eren yonetmelikler hakkinda, uygulamada genel yonetim
kapsamindaki biitiin kamu idarelerince Sayistayin istisari goriisii alinmaktadir. Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca da, mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemlerin, Sayistayin istisari goriisii alinarak yiiriirliige konulmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar
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T.C. Maliye Bakanligi . Muhasebat Genel Mudaritgu
Muh. Bir. Kodu - 000006355 Ay 2 Blltge Yl : 2016
Muh. Bir. Adi - Altyapt ve Kentssl Ddnls0m Hizmetisrl Genel MOdQrogo
MIZAN (Tutan BlLANGO BOTGE UYGULAMA FAALIYET SONUGLARI NAZIM HESAPLAR
Heeap No Hesap Adi
Borg Alacak AKktIT Pasift SONUCLARI TABLOSU TABLOSU Axtir Pasit

102 BANKA HESABI 1.875.525.097.64 1.748.880.147.09 126.644.950,55 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME 719.535.176,52 719.535.176,52 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00

EMIRLERI HESABI é Vé
162 ﬁgﬁgm' AVAN: KREDILER 401224339 1.953.543.39 2.058.700,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
198 RESE:;?ESITU DONEN VARUIKLAR 183426251 1.834262 51 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
330 :g(:g DEPOZITO VE TEMINATLAR 0.00 185.247.39 0.00 185.247.39 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
333 EMANETLER HESABI 437.616,53 587.255.24 0.00 89.636,71 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 376261184 378261184 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 5.122.804,36 543372260 0.00 310391824 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00

KESINTILERI HESABI
500 NET DEGER HESABI 2.107.345.190,07 1.900.554.218.40 207.394.371.67 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
530 Donsm Olumiu Faallyst Sonucu Hesaba 0,00 335.512.819.88 0.00 335.512.819,88 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00
500 GELIRLER HESABI 577.081.958,01 S577.081.355,01 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
630 GIDERLER HESABI 719.180.113,85 719.180.119,55 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
s10 TEMINAT MEXTUPLARI HESABI £215.975,00 1.708.000,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 451197500 0,00
m TEEZ’(EAT MEXTUPLARI EMANETLERI 1.708.000,00 £.213.975,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 4511.575,00

Hi

Genel Toplam : 6.022.443.056,82 £.022.449.056,82 336.096.622.22 336.098.622.22 0,00 0.00 0.00 000 451197500 4511.975,00
DInem Sonucy 0.00 0,00 0,00 0.00
Toplam 336.098.622.22 336.098.622,22 0,00 0.00
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KENT SEL DONU §UM OZEL GELIR HESABI GELIR TABLOSU

viLl_ 2018

2015

2016

TL

A- BRUT SATISLAR

7380.035.007.20

577.081.859.01

1= Yurtigl Satigiar

730.085.007.20

577.081.959.01

2- Yundig! Satiglar

3~ Diger Gelirier

B- SATI§ INDIRIMLERI (-}

1- S3tigtan Bosker (-)

2- Sau3 lskomolar (<)

3- Diger indirimier (-)

C- NET SATISLAR

7580.035.007.20

D- SATISLARIN MALIYET! {-)

577.081.959.01
DL s

1- Satiian Mamulier Malkvet! {-)

2- Satilan Ticarl Mallar Malletl {-)

3 S3tilan Hzmet Maletl (<)

4- Diger Satiglarin Maietl {-)

BRUT $ATI§ KARI VE ZARARI

780.035.007.20

577.031.959.01

|E- FAALIYET GIDERLER! )

78114147835

71910211985

1- Arastimma ve Geligtirme Giderler! (-)

2- Pazariama. S3t3 ve Dagium Giserker! ()

3~ Genel Yonatim Glgerier! {-)

78114147335

719.102.119.95

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

1- igtirakiercen Temend Gelirkier!

2- 82411 Ortaklikiardan TemeRd Gelirier!

3~ Falz Gelirler!

4~ Komisyon Gelirier|

5~ Konusu Kaimayan Kargilikiar

6~ Menkul Kiymet Satig Karlar)

7- Kamoho Kariar

& Reeskont Falz Gelirier

9- Faziyetie iglll Diger Ol33an Gealir ve Karlar

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR {-)

1- Komisyon Gigerier! (=)

2- Karsilik Giderier] ()

3~ Menioul Kiymst S3tig Zararian (=)

4~ Kamoiyo Zarariari (=)

5~ Reeskont Falz Gigerier! (-)

6- Diger Oladan Gider ve Zarariar

292205365

183426251

H- FINANSMAN GIDERLERI (-}

1- K153 Vagell Borglanma Gigerler! {-)

2- Uzun Viacell Borglanma Giderler] (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

-3978523.30

14385442345

|- OLAGANDI§ GELIR VE KARLAR

1- Onoskl Danzm Gelir ve Karlar

2- Diger Olagandigl Gelir ve Kariar

J- OLAGANDI 1 GIDER VE ZARARLAR {-}

1- Caligmayan Kisim Gloer ve Zararlari (-)

2- Onoekl Donam Glder ve Zararian (<)

3- Diger Olaganai51 Gioer ve Zarariar (-)

DONEM KARI VEYA ZARARI

-3978523.30

14385442345

K- DONEM KARI VERG! VE DI YAS. YUK KAR$ILIKLARI (-}

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

-3978529.80

-143358423 45

DIPNOTLAR
1
2
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1. OZET

Bu rapor, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin performans denetimi sonuglarin1 ve

bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgtilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2015-2017 Sratejik Plan,

e 2016 yil1 Performans Programi,

e 2016 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglari dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Cevre ve Sehircilik Bakanliginin hazirladigt
ii¢ temel belge olan 2015-2017 Stratejik Plani, 2016 Yil1 Performans Programi ve 2016 Y1l
Idare Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik,

sunum) agisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;
Stratejik Planin tiim kriterleri karsiladigi,

Performans Programinin mevcudiyet kriterini karsiladigi, sunum kriterini karsiladig

zamanlilik kriterini karsiladig1 gortilmiistiir.

Idare Faaliyet Raporunun mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsiladigi, ancak

sunum kriterini kismen karsiladigi goriilmiistiir.

Yukarida sayillan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, dlgiilebilirlik ve iyl tanimlanma agisindan
degerlendirilmis ve bu incelemelerin sonucunda, Stratejik Planin bulgularda belirtilen bu
kriterlere genel itibariyle uydugu, ancak performans programinin bulgularda belirtilen

nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine varilmistir.

Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin icerigine ydnelik kriterlerden tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda,

s6z konusu belgenin tutarlilik, dogrulanabilirlik, kriterlerine genel olarak uydugu ancak,
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bulgularda belirtilen nedenlerle gegerlilik/ikna edicilik kriterini biliylik 6l¢lide karsilamadigi

kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sisteminin; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri dogru ve
tam olarak yansittigi, gOstergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 icermedigi ve dahil edilmesi gereken hususlar1 genel itibariyle disarida birakmadigi
gorilmiistiir. Bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge agisindan

performansin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.

Bu raporda, 2015-2017 Stratejik Plani, 2016 Y1l Performans Programi ve 2016 Yili
Idare Faaliyet Raporunda tespit edilen eksikliklerin sonraki yillarda tekrarlanmamasi igin tespit
edilen denetim bulgular ile iyi uygulamanin ne olmas1 gerektigi ortaya konulmustur. Genel

olarak performans yonetim sisteminin gelistirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru
ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagint olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu

tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
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degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Glgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yayimladigr 2015-2017 dénemine ait
Stratejik Plani, 2016 y1l1 Performans Programi ve 2016 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yili performans denetimi kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
yayimladigi 2015-2017 Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak {iretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Performans esashi biitceleme sisteminin ve bu sistemin gerektirdigi raporlama
uygulamalarinin ¢ogu kamu kurumunda heniiz uygun sekilde yerine getirilemedigi
bilinmektedir. Bakanlik, hazirlayacag: stratejik yonetim unsurlarini; 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biit¢eleme”
baslikli 9’uncu maddesi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y®netmelik, Kalkinma Bakanliginca hazirlanan Kamu idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi hiikiimleri ve bulgular ¢ergevesinde
yeniden gézden gecirmelidir.

Kamu idaresi biitgesinin uygulanmasi ve muhasebelestirilmesi agamasinda performans
hedeflerine yonelik bir izleme olmadigi, dolayisiyla plan-program-biitce baginin yeterince
saglanamadig1 tespit edilmistir. Faaliyetler i¢in tahsis edilen Odeneklerin yilsonu
gerceklesmelerini izleyebilecek bir sistem bulunmamaktadir.

Denetim yukarida sayilan ii¢ belge lizerinden kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine
uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve
performans bilgisinin {iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler agagida yer alan Tablo

1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk kriterleri

Mevcudiyet Bakanlhigin, plan, program ve raporlarmi1  yayimlayip
yayimlamadigi
Zamanhhk Bakanligin plan, program ve raporlarin1 yasal siire iginde

yayimlayip yayimlamadigi
Sunum Bakanlik plan, program ve raporlarinin ilgili mevzuatla belirlenen

usullere uyumlu olup olmadig:
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Tablo 2: Performans bilgisinin icerigine yonelik kriterler

Stratejik
Plan ve
Performans

Program

Idare
Faaliyet

Raporu

Tgililik:

Olgiilebilirlik:

Iyi tanimlanma:

Tutarhhk:

Dogrulanabilirlik:

ikna
Gecerlilik:

edicilik/

Amag, hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda
mantiksal baglant1 olmas1

Performans  programlarindaki  hedeflerin  ve
gostergelerin ol¢iilebilir olmasi

Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi

Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve
raporlama dokiimanlarinda (gdstergeler ve alt hedefler
dahil) tutarli olarak kullanilmasi

Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin
ciktisiyla tutarl olmasi

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve

sapmay1 aciklayan nedenlerin gecerli/ikna edici olmasi

Tablo 3: Veri kayit sistemlerinin giivenilirligine yonelik kriterler

Giivenilirlik

Veri kayit sistemlerinin, gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde 6lgerek

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

PERFORMANS PROGRAMI

2016 Yili Performans Programinda 48 adet performans hedefi, bu hedeflere ulasmak

icin de 132 adet performans gostergesi belirlenmistir.

Kamu idaresinin 2016 Y1li Performans Programi ile ilgili olarak Tablo 1 ve Tablo 2’deki

kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri

acisindan yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet

5018 sayili Kanunun 9'uncu maddesi hiikiimleri gercevesinde 2016 Yili Performans

Programinin mevcut oldugu,

Zamanhlhk

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore; Merkezi Y 6netim kapsamindaki kamu
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idareleri hazirladiklar1 performans programlarimi biitge teklifleri ile birlikte, Maliye
Bakanligina ve Kalkinma Bakanligima gonderirler ve Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile
belirlenen biitge biiyiikliiklerine gore nihai hali verilen performans programlar1 Ocak ay1 i¢inde

kamuoyuna agiklanir.

2016 Yili Performans Programinin mevzuatta Ongoriilen siire i¢inde kamuoyuna

aciklandigi,
Sunum

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlarinin kapsam ve igerigine
iligkin genel bir ¢erceve sunar. Kamu idarelerinin bu Yonetmelik ve Rehber’de ortaya konan

genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin Ek kismi, performans programinin

formatin1 belirlemektedir.
Performans Programinin sunum kriteri agisindan degerlendirilmesi sonucunda;

e Performans Hedefi Tablosu ile Faaliyet Maliyetleri Tablosunda ‘“Agiklamalar”

kismina yer verildigi,

e Doner sermaye kaynagimin performans hedeflerine yonelik kaynak ihtiyact

belirlemesinde dikkate alindig,
e Performans programinin idare diizeyinde hazirlandig1 goriilmiistiir.
Igililik
e Performans Hedefinin Ilgililigi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gére kamu idarelerinin performans hedefleri
ya ¢iktilara ya da sonuglara odakli olmalidir. idarenin belirledigi 48 adet performans hedefinin
2 tanesinin ¢ikti/sonu¢ odakli olmadigi tespit edilmistir. Cikti/sonug odakli oldugu tespit edilen
46 adet performans hedefinden 46 tanesinin stratejik hedefle ilgili oldugu,

e Performans Géstergesinin Ilgililigi

Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde gosterge; kamu idarelerince performans
hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigimi o6lgmek, izlemek ve

degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araclar seklinde tanimlanmustir.
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Stratejik hedef ile ilgili olmayan ve faaliyet odakli olan performans hedeflerine ait performans
gostergelerinin ilgililik kriterine gore degerlendirmesi yapilmamistir. Buna gore yapilan
degerlendirmede, 2016 Yili Performans Programinda yer alan 132 adet performans

gostergesinin 129 tanesinin performans hedefiyle ilgili oldugu,

Olciilebilirlik

Performans Programi Hazirlama Rehberinde; performans hedeflerinin, performans
gostergeleri ile dlciilebilir olmasi gerektigi ifade edilmistir. Ilgililik kriterine gore ilgili olmadig
tespit edilen gostergeler Olgiilebilirlik kriterine gore degerlendirmeye tabi tutulmamistir.

Dolayisiyla ilgili oldugu tespit edilen 129 adet performans gostergesinin tamaminin Sl¢iilebilir

oldugu tespit edilmistir.
Iyi Tamimlanma

Olgiilebilirlik kriterine gore yapilan degerlendirme sonucu dlgiilebilir olmadig: tespit
edilen gostergeler iyi tanimlanma kriterine goére degerlendirmeye tabi tutulmamistir.
Dolayisiyla 6lgiilebilir oldugu tespit edilen 129 adet performans gostergesinin tamaminin iyi

tanimlanma kriterini karsiladig1 kanaatine varilmistir.
FAALIYET RAPORU

2016 Y1l Idare Faaliyet Raporu ile ilgili olarak Tablo 1 ve Tablo 2’deki kriterlerden
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik kriterleri

acisindan yapilan degerlendirmede:
Mevcudiyet

5018 sayil1 Kanun’un 41’inci maddesi hiikiimleri cercevesinde 2016 Y1l idare Faaliyet

Raporunun mevcut oldugu,
Zamanlilik

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Ydnetmelik hiikiimleri
cergevesinde 2016 Yili idare Faaliyet Raporunun mevzuatta Ongoriilen siire igerisinde

kamuoyuna agiklandigi,
Sunum

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik, faaliyet

raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek
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stiregleri ortaya koymaktadir.

Idare Faaliyet Raporunun, yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerine gore bulguda belirtilen

nedenlerle sunum kriterlerini kismen karsiladigs,
Tutarhiik

Stratejik plan ve performans programi degerlendirmesi sonucu ilgili ve 6lgiilebilir
oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve gostergeler tutarlilik kriteri agisindan
degerlendirilmis ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda

Yonetmelik’e gore Faaliyet Raporunun tutarlilik kriterini karsiladigi,
Dogrulanabilirlik

Stratejik plan ve performans programi degerlendirmesi sonucu ilgili ve Olgiilebilir
oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve gostergeler dogrulanabilirlik kriteri

acisindan degerlendirilmis ve Faaliyet Raporunun dogrulanabilirlik kriterini karsiladigi,
Gecerlilik/ikna Edicilik

Gegerlilik/ikna edicilik kriteri, planlanan ve gergeklesen performans arasindaki veya
hedefe iliskin biitgedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gecerli olup olmadigini
degerlendirmek i¢in kullanilir. Biitce ve performans hedeflerinin ger¢ceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iliskin gerekceler gegerlilik/ikna edicilik kriterine gore
degerlendirilir. Bu ¢ergevede, Idare Faaliyet Raporunun bulguda belirtilen nedenlerle

gecerlilik/ikna edicilik kriterini bliyiik 6l¢iide karsilamadigi kanaatine varilmistir.
FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESI VE DEGERLENDIRILMESI

Faaliyet sonuclarinin Olcililmesi kurumlarin performans bilgisini {ireten veri kayit
sistemlerinin  degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde dnemli bir hata olmasi riskini

azaltmak {lizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigin1 belirlemektir.

Kamu idaresinin performans bilgisi iireten veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
sonucunda; kamuoyu ilgisinin yiiksek oldugu diisiiniilen, performans hedeflerini etkileyen
performans gostergelerinin izlendigi veri kayit sistemlerinin 6nemli veri kayit sistemleri olarak
secilmesine karar verilmis ve kamu idaresinin 2016 Yili Performans Programinda yer alan,
performans hedeflerini ve bu hedeflere ait gerceklesmeleri 6lgen ve bunlara iliskin performans

bilgisi lireten veri kayit sistemlerinin; tiretilen performans bilgisi gerceklesmelerini dogru ve
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tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan
hususlar icermedigi ve dahil edilmesi gereken hususlar1 genel itibariyle disarida birakmadigi
goriilmiistiir. Bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge acisindan

performansin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Hedeflerinden Bazilarimin Cikti-Sonu¢ Odaklh Olmamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik’te ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde performans hedeflerinin, ¢ikti-sonu¢ odakli
olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde c¢ikti; idare
tarafindan iiretilen nihai tirlin veya hizmetler, sonug; idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin,

bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanmaistir.

Tablo 4: Cikti-Sonu¢ Odakh Olma Kriterini Karsilamayan Performans Hedefleri

Performans | Bakanligimiz personeli ile i¢ ve dig paydaslarina yonelik egitimler yapilacak;

Hedefi(43) Bakanligimiz ¢aligma konulari ile ilgili yayinlar hazirlanacaktir.

Performans | Bakanlik personel ihtiyaci karsilanacak ve kapasiteleri gelistirilecektir.
Hedefi(47)

2016 Yili Performans Programi incelendiginde; yukarida belirtilen 2 adet performans
hedefinin ¢ikti-sonu¢ odakli olmadigi anlagilmistir. Dolayisiyla 48 adet performans hedefinden

2 tanesi ¢ikti-sonug odakli olma kriterini karsilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “...Performans Hedefi 43, faaliyet olma ézelligi tasimakla
birlikte kurumsal kapasitenin gelistirilmesi amacina ulasmak iizere belirlenmis c¢ok yilli
stratejik hedefin bir alt hedefi olarak diisiiniilmiis olup, hedefe ulasma seviyesini 6l¢mek iizere
tespit edilen performans gostergeleri ile hedefin c¢ikti veya sonu¢ odakli olma ozelligi

tamamlanmak istenilmistir.
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“Hizmet i¢i egitime tabi tutulan personel sayisi” ve “Bélgesel egitim programlarina
katilim sayisi1” gostergeleri ¢ikti; egitimler neticesinde Bakanligimizin vermis oldugu hizmet

kalitesindeki artig, sonug olma ozelligi tasimaktadir.

Performans Hedefi 47, altinda yer alan “Bakanlik teknik personel sayisinin toplam
personel sayisina orani” gostergesi ile Bakanligimizda ¢alisan teknik personel sayisinin toplam
personel sayist i¢indeki orant artirtlarak, gelistirilen bilgi ve beceri vasitasiyla kurumsal teknik

kapasitenin gelistirilmesi amacina hizmet etmektedir.

Bununla birlikte oniimiizdeki program donemlerinde performans hedeflerinin faaliyet
niteliginde olmamasi ve ¢ikti ve sonuglari daha net gésteren hedeflerin olusturulmasi igcin azami

gayret gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresi cevabinda 43 nolu Performans hedefi “Bakanligimiz
personeli ile i¢ ve dis paydaslarina yonelik egitimler yapilacak; Bakanligimiz ¢alisma konulari
ile ilgili yayinlar hazirlanacaktir.” ve 47 nolu Performans Hedefi “Bakanlik personel ihtiyaci
karsilanacak ve kapasiteleri gelistirilecektir.” faaliyet olma 6zelligi tasimakla birlikte kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi amacina ulasmak tizere belirlenmis ¢ok yilli stratejik hedefin bir alt
hedefi olarak diisliniildiigii ifade edilmistir. Ayrica, Oniimiizdeki program donemlerinde
performans hedeflerinin faaliyet niteliginde olmamas1 ve ¢ikt1 ve sonuglar1 daha net gosteren
hedeflerin olusturulmasi i¢in azami gayret gosterilecegi belirtilmis olup, bulgu konusu hususlar

2017 yil1 denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Performans Gostergelerinden Bazilarinin Ilgililik Kriterini Karsilamamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde performans gostergesi, kamu idarelerinde
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve

degerlendirmek i¢in kullanilan araglar olarak tanimlanmistir.

Bu tanimdan, performans gostergesinin performans hedefiyle ilgili olmas1 gerektigi

anlagilmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2016 Y1ili Performans Denetim Raporu 129



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tablo 5: Tlgililik Kriterini Karsilamayan Performans Gostergesi

| PH 44. Stratejik Yonetim anlayis1 yerlestirilecek ve uygulamalari
Performans Hedefi
yayginlastirilacaktir.

Performans Gostergesi

Stratejik yonetim anlayisi yerlestirilecek ve uygulamalar yayginlastirilacak olup;
PG4. | kurumsal kimligi yansitan ve kaliteli hizmet sunumunu saglayan hizmet binalari

yapilacaktir.

2016 Yili Performans Programi incelendiginde; yukarida belirtilen performans
gostergesinin performans hedefiyle ilgisi kurulamamis ve s6z konusu gdstergenin ilgililik

kriterini karsilamadig1 sonucuna varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “...Performans Hedefi 44 iin altinda goziiken ‘Yeni Hizmete
Acilan Hizmet Binasi Sayisi’ gostergesi Performans Denetim Raporunda da bahsedildigi iizere
ilgililik kriterini karsilamamaktadir. Bu konudaki uyart dikkate alinarak, aradaki ilgi baginin
kurulmas1 amacuyla ilgili performans hedefi 2017 Yili Performans Programinda yeniden
diizenlenerek Stratejik yonetim anlayisi yerlestirilecek ve uygulamalar: yayginlastirilacaktir.”
seklinde yeniden diizenlenmis ve performans gostergesi programdan ¢ikartilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edilmis olup, bulgu konusu

hususlar 2017 y1l1 denetimlerinde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 3: Faaliyet Raporunda Yer Almasi Gereken Temel Bilgilerde Eksiklik

Olmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Ydnetmelik'in “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18’inci maddesinde “(1) Birim ve idare faaliyet

raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri icerecek sekilde hazirlanir.
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¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin

ac¢iklamalara yer verilir.” denilmektedir.

Mali bilgiler bashigr altinda; diger kuruluslardan aktarilan 6denekler ile sartli bagislar
gibi kaynaklara, biitge hedef ve gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
varlik ve yiikiimlilikler ile temel mali tablolara iliskin agiklamalara yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “...Mali bilgiler bashigi altinda; diger kuruluslardan
aktarilan odenekler ile sarth bagislar gibi kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmelerinde
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile temel mali tablolara iliskin

agtklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Mali bilgiler bashig altinda; diger kuruluslardan aktarilan odenekler ile sartli bagislar
gibi kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
varlik ve yiikiimliiliikler ile temel mali tablolara iliskin agiklamalara yer verilmedigi

gortilmiistiir.

Mali bilgiler bashig altinda; diger kuruluslardan aktarilan odenekler ile sartli bagislar
gibi kaynaklarin Bakanligimiza ait olmamast ve kaynaklara ait faaliyetlerin ilgili kurumun
faaliyet raporunda yer almasindan dolayr Bakanligimiz faaliyet raporunda yer verilmemistir.
Fakat oniimiizdeki yul diger kuruluglardan aktarilan odenekler ile sartl bagislar gibi kaynaklar
ile biit¢ce hedef ve gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine ayrica yer

verilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

bulgu konusu hususlar 2017 yil1 denetimlerinde izlenecektir.
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D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Baz1 Gostergelere Ait Sapmalarin Gecerlilik/ikna

Edicilik Kriterini Karsilamamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 41'inci maddesi ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik'in 18'inci maddesi
geregince idare faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin ger¢ceklesme durumu ile meydana

gelen her tiirlii sapmanin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

“Ilgililik" ile "6l¢iilebilirlik" kriterlerini karsilayan 129 performans gdstergesinin 100’
“Gegerlilik/ikna Edicilik” kriterini karsilamaktadir. Kurum Faaliyet Raporunda, asagida yer
alan performans gostergelerine iliskin hedeflerin gergeklestirilemedigi belirtilmekle birlikte,

ikna edici sapmanin nedenlerine yer verilmemistir.

Tablo 6: Faaliyet Raporunda Gecerlilik/ikna Edicilik Kriterini Karsilamayan

Gostergeler

Mekansal Strateji Plan1 veri envanterinin olusturulmasi orani (%)

Cevre diizeni plan1 ve degisiklik tekliflerinin isleme tabi tutulmasi orani (%)

Hazirlanan Biitlinlesik K1y1 Alanlar1 Planlari kiy1 uzunlugunun toplam kiy1 uzunluguna orani

(%)(kiimiilatif)

Kirsal Tasarim Rehberi hazirlama kilavuzu tamamlanma orani (%)

Bakanligimiza intikal eden imar planlarinin 90 giin iginde onay islemleri sonuglandirma

orani(%)

Belirlenen kentsel doniisiim veya 6zel nitelikli alanlarda kentsel tasarim c¢alismalarinin

tamamlanma oran1 (%)

Miicavir alan tekliflerine islem yapilma orani (%)

90 giinde onaylanan mikrobdlgeleme etiit raporu orani (%)

Ihale edilen riskli alanlardaki planlama/miisavirlik siirecinin tamamlanma orani(%)

E-devlet kapisina entegrasyon sayist

TUCBS (Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi) veri tanimlama format ve dokiimani sayisi

Egitim/Uzaktan egitim verilen kursiyer/personel sayisi
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Atiksu aritma hizmeti verilen belediye niifus oran1 (%)

ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yo6netim Sistemi Belge Basvurusu

Onaylanmis kiy tesisi planlarinin orani(%)

Stratejik Cevresel Degerlendirme kapasitesi gelistirme amagh egitim, calistay sayisi

Elektronik ortamda yeterlik belgesi almis kurulus sayisi (kiimiilatif)

Elektronik ortamda verilen Cevre Gorevlisi Belgesi sayist (kiimiilatif)

Elektronik ortamda verilen Cevre Danigsmanlik Yeterlik Belgesi Sayis1 (kiimiilatif)

Bilimsel raporu hazirlanan korunan alan sayisi

Tescil degerlendirmesi tamamlanan korunan alan sayisi

Cevre diizenlemesi proje sayist (kiimiilatif)

Uygulamadaki projelerin hizmet edecegi toplam niifus(kiimiilatif)

Plan yapimu yeterlilik belgesi talebinin 20 isgiinii igerisinde kargilanma orani

Enerji kimlik belgesi alan binalarda yenilenebilir enerji kullanilma orani(%)

Piyasaya arz edilen yapt malzemelerinin giivenli olduklarin istatiksel orani(G.N.

Say1s1/T.N. Sayis1 (%)

Aktif Yap1 Denetim Kuruluglarinin Santiyelerine yapilan denetim sayisi

Kirsal konut projesi yapilacak pilot il sayis1 (kiimiilatif)

Devlet eli ile yapilacak veya satin alinacak konut sayis1

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer verilen performans gostergelerinin sapma
nedenleri ilave bilgilerle agiklanmaya calisilmis olup, bulgu konusu hususlara katilindigi

anlagilmaktadir.

Sonucg olarak; Kamu idaresi cevabindan bulgumuza istirak edildigi anlasilmis olup,

bulgu konusu hususlar 2017 yili denetimlerinde izlenecektir.
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