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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirk Hukukunda sirketlere iliskin diizenlemeler genel olarak Tiirk Ticaret Kanunu ve

Tiirk Borglar Kanununda yer almaktadir.

Bir limited sirketin sermaye ve ortaklik yapisi Ve ticari islerinin detaylar1 Turk Ticaret
Kanunu ve ikincil mevzuatinda, ti¢iincii kisilerle olan borg iliskileri Tiirk Borglar Kanunu’nda

diizenlenmistir.

Isci ve isveren haklari, sorumluluklar1 ve iliskileri ile iscilerin 6zliik haklar1 ve ¢alisma

sartlariyla ilgili kurallar1 belirleyen mevzuat ise;
4857 sayili Is Kanunu
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’dur.

Ayrica; Tirk Hukukunda limited sirketler kar amaciyla kurulan ve vergisel
yiikiimliiliikleri olan tiizel kisiliklerdir. Vergi ve buna iliskin sorumluluklar ile ilgili kurallar:

belirleyen temel mevzuat;
5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu
488 sayili Damga Vergisi Kanunu
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu
3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’dur.

Sirketin gerceklestirdigi her tiirli mal, hizmet alimi1 ve yapim isi ifasinin hangi kurallar

cergevesinde yapilacagini belirleyen mevzuat asagida siralanmistir:
4734 say1li Kamu fhale Kanunu ve ikincil mevzuat
4735 say1li Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve ikincil mevzuat
Belediye ile iliskileri diizenleyen temel mevzuat ise;

5216 say1l1 Biiyliksehir Belediye Kanunu
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5393 sayil1 Belediye Kanunu’dur.

Sirket bu kanunlara tabi olmakla birlikte, bu Kanunlar uyarinca c¢ikarilan ikincil

mevzuata da tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar1

Sirkette 2024 yili sonu itibari ile toplam 3.465 kisi istihdam edilmektedir.

Sirkette yonetim organi; Miidiirler Kuruludur ve iki kisiden olusmaktadir. Bunun

disinda Sirkette bir Genel Miidiir ve iki Genel Miidiir Yardimcisi bulunmaktadir.

ANFA Ankara Altmpark Isletmeleri Limited Sirketinin organizasyon yapisi asagidaki
gibidir:

B

MOdirier Kurule Eagkaniige
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1.3. Mali Yap1

ANFA'nin nominal sermaye tutar1 95.000.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin tamami

Odenmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ANFA'nin tiim hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2024

tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhk Yapisi

Pay Sahibinin Adi, Soyadi/Unvam Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Pay1 (%)

Ankara Biiyiliksehir Belediyesi 95.000.000 100

ANFA'nin agagidaki tabloda yer alan bagl: ortakliklar1 bulunmaktadir.

Tablo 2: Bagh Ortakhklar Tablosu

Bagh Ortakhigin Adi, Soyadi/Unvani Sermave Miktari (TL) Sermaye Pay1 (%)
Anfa Gilivenlik Hizmetleri ve Sistemleri Ltd. Sti 21.000.000,00 100
Beltema Sigorta Aracilik Hiz. Ltd. Sti. 10.000.000,00 100

Sirketin asil faaliyeti, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden alinan park ve bahge bakim
ve onarim isinin ifa edilmesi ile yine Ankara Biiyliksehir Belediyesinden kiralanan gesitli
yerlerin ti¢iincii sahislara kiralanmasi oldugu i¢in ana gelirleri de s6z konusu islemlerden elde

edilen gelirler olmaktadir.

Tablo 3: Ozet Gelir-Gider Tablosu

. . 2022 Yili 2023 Yili 2024 Yili
Gelir-Gider Kalemleri (TL) (TL) (TL)

A- Briit Satislar 1.045.469.538,55 2.725.634.531,10|  5.293.180.666,52
B- Satis indirimleri (-) 2.863.898,08 110.882.244,10 10.689.218,25
C- Net Satislar 1.042.605.640,47 2.614.752.287,00|  5.282.491.448 27
D- Satislarin Maliyeti (-) 1.190.499.744,02 2.768.999.42393|  5.265.737.508,09
E- Faaliyet Giderleri 45.299.229,45 83.410.856,15 147.315.861,46
F- Diger Faaliyetlerden Olagan 14.945.281,67 16.489.058,21 251.980.028,41
Gelir ve Karlar
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G- Diger Faaliyetlerden Olagan 3.587.507,40 875.464,65 7.330.828,54
Gider ve Zararlar

H- Finansman Giderleri (-) 350.601,46 460.608,73 561.990,06
I- Olagandis1 Gelir ve Karlar 2.428.818,42 6.747.806,05 7.709.576,93
J- Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 22.437.968,04 55.400.057,68 107.174.172,14
K- Donem Kan Ver. Ve Dig. Yas. 0 1.391.778,50 144.067.225,96
Yiik. Kars. (-)

DONEM NET KARI VEYA

ZARARI -202.195.309,81 -272.549.038,43 -130.006.532,64

Yillar itibariyle bakildiginda; Sirket 2022 yilinda 202.195.309,81 TL, 2023 yilinda

272.549.038,43 TL, 2024 yilinda ise 130.006.532,64 TL zarar agiklamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun'da; Kanun'a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun'un 175 ve miikerrer
257'nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak zorunda oldugu
belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina goére
kaydedilirken, soz konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2024 yilinda maliyet hesaplarin1 7/A segenegine gore

tutmak zorundadirlar.
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1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Limited sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu'nda yer verilmistir.

Kanun'un 625'inci maddesine gore miidiirler, kanunlarin ve sirket sézlesmesinin genel
kurula gorev ve yetki vermedigi biitiin konularda gorevli ve yetkilidirler. Bu kapsamda sirket
finansal tablolarinin, yillik faaliyet raporunun ve gerekli oldugu takdirde topluluk finansal
tablolariin diizenlenmesi miidiirlerin gorevidir.

Topluluk yilsonu finansal tablolar1 ile yillik faaliyet raporunun, yilsonu finansal
tablolarinin onaylanmasi, kar pay1 hakkinda karar verilmesi, kazang paylarinin belirlenmesi ise
Kanun'un 616'nc1 maddesi uyarinca genel kurulun yetkilerindendir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun 397'nci maddesinin dordiincti fikras1 uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nda (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022
tarinli 2022/6434 sayili Cumhurbaskan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere
iliskin olgiitler belirlenmistir. ANFA Limited Sirketi bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan alinan ve
19.09.2018 tarihli ve 30540 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup TFRS'yi (Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1) uygulama zorunlulugu
bulunmayan isletmelerin miinferit ve konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI
FRS'nin (Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler icin Finansal Raporlama Standardi) uygulanmasina;
ancak soz konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS'leri
uygulayabilecegine Karar verilmistir. Bu minvalde ANFA Limited Sirketi, bagimsiz denetime
tabi olup BOBI FRS'de éngdriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar
ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu)

hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri

- Gegici ve kesin mizan
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- Bilanco

- Gelir tablosu ve Kar/Zarar tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar'in
8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde yer
alan hiikiimler dogrultusunda bir belediye sirketi olan ANFA Ankara Altinpark isletmeleri Ltd.
Sti. 5018 sayili Kanun'un kapsaminda yer almamaktadir. Dolayisiyla Sirket; 5018 sayili
Kanun'un Besinci Kisminda ayrintili sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim hiikiimlerine

ve ayrica Kanun'a dayanarak cikarilan alt mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun
hiikiimleri dogrultusunda ve 08.10.2019 tarih ve 2019/188 sayili Ortaklar Kurulu Karar ile
yiirirliige giren “I¢ Denetim ve Kontrol Yonergesi” kapsaminda i¢ kontrol sistemi

degerlendirilmistir.

Bu kapsamda i¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan;
isletmenin amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun
ve diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak {izere tasarlanan ve uygulanan
bir sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasimi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.
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Sirketlerde i¢ kontrol sistemi genel olarak; kontrol c¢evresi, isletmenin risk
degerlendirme siireci, bilgi sistemleri, kontrol islemleri ve kontrollerin goézetimini

kapsamaktadir.

I¢ kontrol sisteminin tasarimi énemli yanhsliklar: 6nleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme

kapasitesine sahip olmalidir.

Sirket organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar, yetki devirleri ve
sinirlari, Sirket tarafindan yapilan gérevlendirmelerde gorevler ayrihigr ilkesi dikkate alinarak
yazili bir gsekilde belirlenmis olmasina ragmen is akis siiregleri net olarak belirlenmemis, Kamu
I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani tamamlanmamis, personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yyeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 ¢aligmalar1 tamamlanmamis, riskler
belirlenmeye ¢alisilmis olup, s6z konusu hususlarin tespitinde miilakat yontemi kullanilmastir.

Bununla birlikte belirlenen riskler ilgili birimlere aktarilmaktadir.

Sirket biinyesinde i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu bulunmamaktadir. Ancak,
I¢ Denetim ve Kontrol Birimi Miidiirii Ortaklar Kurulu Karar1 ile atanmis olup idari olarak
dogrudan Genel Miidiirliik Makamina baghdir. Bu kapsamda i¢ denetim biriminde 5 i¢ denetgi

gorev yapmaktadir.

Sirkette Bagimsiz denetim yapilmakta ve Yeminli Mali Miisavir Raporu

diizenlenmektedir.

Sirket tarafindan gergeklestirilen i¢ kontrol caligmalari ile yukarida bahsedilen bazi

caligmalar mevcut olsa da tam bir kontrol sisteminin kurulmadigi goriilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

ANFA Ankara Altinpark Isletmeleri Ltd. Sti. 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Sirket Ticari Hayatinin Siirdiiriilebilir Olmamasi

Sirket mali tablolarinin incelenmesi sonucunda; Sirketin 2024 yilinda zarar ettigi,
onceki senelerde tamamlanan isler igin gegici kabul ve/veya kesin hakedis evraklari tekemmiil
ettirilmedigi i¢in Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden alinacak emanet kesintileri tutarinin da
tahsil edilemedigi, bu sebeple donem donem yasanan nakit sikintis1 sonrasinda vergi ve Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) borglarinin zamaninda 6denemedigi, 6denemeyen borglar icin asil

borcun yaninda gecikme zammi gibi fer’i bor¢larin da Sirketi zarara ugrattigi goriilmiistiir.

Sirket 2024 yilinda 5.282.491.448,27 TL “Net Satis” yapmis olmasina karsin sz
konusu satiglarin maliyetleri 5.265.737.508,09 TL olarak ger¢eklesmistir. “Briit Kar Orani
(Briit Satis Kar1/Net Satislar)” bu asamada % 0,3 olarak olusmustur. S6z konusu tutara faaliyet
giderlerinin eklenmesi ile “Faaliyet Kar Oran1 (Faaliyet Kari/Net Satislar)” % -2,4 olarak
gerceklesmistir. Diger tiim gelir ve giderlerin hesaba dahil edilmesi sonucunda ulasilan “Net
Kar Oran1 (Donem Net Kari/Net Satislar)” ise % 0,26 olarak ger¢eklesmis ve toplamda 2024
yilinda 130.006.532,64 TL zarar edilmistir.

Sirket likidite durum analizleri incelendiginde; Donen Varliklarin Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklari karsilama orani olarak tanimlanan ve genel olarak 1,5 ile 2 arasinda olmasi finansal
analizler agisindan yeterli goriilen “Cari Oran (Donen Varliklar /Kisa Vadeli Yabanci

Kaynaklar)” 2024 yilinda 0,78 olarak hesaplanmis ve referans degerlerin altina inmistir.

Ayni sekilde, piyasa ve ekonomik sartlarda herhangi bir daralma durumunda sirketin
likit varliklar ile kisa vadeli borglarini ne kadar 6deyebilecegini gosteren ve 0,20 nin altina
diismemesi Sirketin finansal durumu agisindan Onemli olan “Nakit Oran (Hazir
DegerlertMenkul Kiymetler /Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar)” da (- 0,11) olarak
gerceklesmistir.

“Cari Oran” ve “Nakit Oran” endekslerinin beklenenin asagisinda olmasinin en énemli
nedenleri; Ankara Biiyliksehir Belediyesine yapilan isler karsiliginda diizenlenen hakedis
O0demelerinin zamaninda alinamamasi ve daha 6nceki yillarda tamamlanan islere iliskin emanet
kesintilerinin, gecici kabul ve/veya kesin hakedis islemlerinin tekemmiil ettirilememesi

nedeniyle tahsil edilememesidir.
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Soz konusu tutarlarin zamaninda tahsil edilememesi, Sirketin donem donem nakit
sikintist yasamasina ve vergi/SGK primleri gibi borglarin zamaninda 6denememesine sebebiyet

vermistir.

Finansal yap1 analizlerinde de Sirketin iyiye dogru gittigini sdylemek pek miimkiin
degildir. Varliklarin yiizde kaginin yabanci kaynaklarla finanse edildigini gdsteren ve genel
olarak %50’den kiigiik olmas1 hedeflenen “Finansal Kaldirag Oram1 (Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar+Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar/Toplam Varliklar)” 2024 yilinda %86 olarak
hesaplanmistir. Bu ise varliklarin biiyiik bir kisminin yabanci kaynaklarla karsilandigini
gostermektedir Ki s6z konusu husus Sirketin siirdiiriilebilirligi agisindan arzu edilen bir husus
degildir.

Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta; Temelde kamusal hizmetlerin saglanmasi
amaciyla faaliyet gosteren Sirketin mali yapisin1 degerlendirirken yalnizca Cari Oran, Nakit
Oran, Finansal Kaldira¢ Oran1 gibi geleneksel finansal gostergelerin kullanilmasinin uygun
olmayacagmni, daha ¢ok kar amaci giiden sirketler i¢in tasarlanmig bu gostergelerin kamusal
hizmet odakli faaliyet gosteren Sirketin mali yapisin1 tam olarak ve saglikli bir sekilde

yansitmayacagini belirtmistir.

Bununla birlikte, Sirketin mali yapisinin ve siirdiiriilebilirliginin daha da
giiclendirilmesi amaciyla gerekli iyilestirme ¢alismalarinin yiiriitilmekte oldugunu, finansal
verimliligi ve operasyonel etkinligi artirma hedefiyle, faaliyet gelirlerinin artirlmaya ve

maliyetlerin azaltilmaya ¢alisildigini bildirmistir.

Bahse konu ¢alismalarin bir pargasi olarak, Sirketin sermayesinin, 95.000.000 TL'den
545.000.000 TL’ye ¢ikarildigini, bulguda yer verilen maliyet analizlerine, gider kalemlerine,
hakedis ve teminat islemleri ile kamu borglarina iliskin 6neri ve degerlendirmelerin dikkate

alinacagini belirtmislerdir.

Her ne kadar Sirket kamusal hizmetlerin saglanmasi amaciyla faaliyet gosterse de, Cari
Oran, Nakit Oran, Finansal Kaldirag Orani gibi oranlar bir sirketin mali durumu hakkinda belirli
bir bilgi sunmaktadir. Bu oranlarin olumsuz olmasi Sirketin mali durumunun da diizeltilmesi
gerektigini gostermektedir. Ayrica, Sirket sermaye artirimi yaparak mali durumunu gegici
olarak gii¢clendirmigse de, ana faaliyetlerinden kaynakli zararini kara doniistiirecek herhangi bir

tedbir alindigina iligkin bir bildirimde bulunmamuistir.
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Sonug olarak, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden is alinirken s6z konusu ise iliskin
maliyetlerin tam hesaplanarak bu hesaplamaya gore teklif verilmesi, satilan mallarin
maliyetlerinde ve diger giderlerde tasarrufa gidilerek Sirket zararinin onlenmesi ve karl bir
sirket statiisiine gecilmesi, hakedis ve teminat iadelerinde gerekli evrakin zamaninda
tamamlanmasi Ve tahsilatlarin sonuglandirilmasi, kamuya ait borglarin zamaninda 6denerek
fer’i borglarin tahakkuk etmesine miisaade edilmemesi Sirketin siirdiiriilebilirligi agisindan

Onem arz etmektedir.
BULGU 2: Sirket Sermayesinin Tamaminin Karsiliksiz Kalmasi

Sirketin mali tablolarinin incelenmesinde, sirketin zararinin sermayesini astigi

goriilmiistir.

580 Geg¢mis Y1l Zararlar1 Hesabina gore Sirket zararimin 2023 yili sonu itibariyla
2.699.241.212,31 TL oldugu; 591 Dénem Net Zarar1 Hesabina gore ise 2024 yili zarar tutarinin
130.006.532,64 TL oldugu goriilmektedir. Buna gore Sirketin ugradigi toplam zarar tutari
2.829.247.744,95 TL olmaktadir.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun sermayenin kaybi ve borca batik olma durumuna
iliskin “Cagr1 ve Bildirim Yukimi” baslikli 376’nc1 maddesinde; “(1) Son yillik bilan¢odan,
sermaye ile kanuni yedek akgeler toplamimin yarisimin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi
anlagilirsa, yonetim kurulu, genel kurulu hemen toplantiya ¢agirir ve bu genel kurula uygun
gordiigii iyilestirici onlemleri sunar. (2) Son yullik bilangoya gire, sermaye ile kanuni yedek
akgeler toplaminin iigte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi anlasildig: takdirde, derhdl
toplantrya c¢agrilan genel kurul, sermayenin iicte biri ile yetinme veya sermayenin
tamamlanmasina Karar vermedigi takdirde gsirket kendiliginden sona erer.” hiikkiimleri yer

almaktadir.

Ayn1 Kanunun “Sermaye kaybi ve borca batiklik” baslikli 633 tincii maddesinde; Esas
sermayenin kaybi ya da borca batik olma hallerinde anonim sirketlere iliskin ilgili hiikiimlerin

kiyas yoluyla limited sirketlere de uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki belirtilen hususlar birlikte degerlendirildiginde sirketin kayithi ve 6denmis
sermayesinin 2.265.294.542,68 TL, 2024 yili sonu itibari ile toplam zararinin 2.829.247.744,95
TL oldugu g6z Oniine alindiginda, Sirketin ugradig1 zararin 2024 yili sonu itibariyla 6denmis

sermayesinin tamamini karsiliksiz biraktig1 goriilmektedir.
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2024 ve odnceki yillara iligkin Yonetim Kurulu ve Genel Kurul kararlari incelendiginde,
Yonetim Kurulu’nun ve Genel Kurul’un bu konu hakkinda herhangi bir girisimde bulunmadigi
ve TTK’nin 376’nc1 maddesi geregince bu durumu ortadan kaldirmaya yonelik tedbirlerin
alinmadig1 goriilmistiir. Bu itibarla Kanun hiikkmii geregince Sirket Genel Kurulu tarafindan
bu yonde herhangi bir karar alinmadig: takdirde sirketin kendiliginden sona ermesi Kanun’un

amir hikmiudir.

Sirket cevabinda, Ticaret Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Teblig hiikiimleri geregi,
borca bataklik tespiti yapilirken bazi giderlerin yarisinin dikkate alinmasi gerektigini
belirtmigse de, agik bir kanun hiikmiiniin teblig hitkmii ile degistirilemeyecegi izahtan
varestedir. Ayrica Sirket sermayesinin 95.000.000 TL'den 545.000.000 TL'ye yiikseltilmesine
iliskin kararn 24.02.2025 tarihli Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlandigi ifade

edilmisgtir.

Sirketin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen yaptirimlarla karst karsiya
kalmamasi i¢in yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri gergevesinde Sirket sermayesinin

karsiliksiz kalmas1 hususunda gerekli tedbirlerin alinarak hayata gecirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirketin Uhdesindeki Tasinmazlarin Kiralama Islemlerinde Kesin

Teminat Olarak Emre Muharrer Senet Alinmasi

Sirket uhdesindeki tasinmazlarin kiralama islemlerinde, kesin teminat olarak

kiracilardan emre muharrer senet alindig1 goriilmiustiir.

Sirket tarafindan ¢ikarilan “Tasinir ve Tasinmazlarin Satilmasi, Kiraya Verilmesi,
Trampas1 ile Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisi Islemlerine Iliskin Usul ve Esaslar” m

“Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde;

“Bu usul ve esaslar; Anfa Ankara Altinpark Isletmeleri Limited Sirketi Genel
Miidiirliigii'niin miilkiyetindeki ihtiyag fazlasi tasmirlar ile tasinmaz mallarin satilmasi, Kiraya
verilmesi, trampasi, irtifak hakk: ve benzeri ayni nitelikteki haklarin (5216 sayili Biiyiiksehir

Belediyesi Kanununun 26'nc: maddesiyle devredilenler harig) tesis edilmesine iliskin is ve
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islemleri kapsar veya miilkiyeti Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait olan, Meclis Karar: ile
belirli siireligine isletme hakk: sirkete devir edilen/tesis edilen veya 2886 Say:li Devlet fhale
Kanunu geregince Anfa Ankara Altinpark Isletmeleri Limited Sirketi'ne ihale yoluyla kiraya
verilen velveya her tirlii gercek ve tiizel kisilerden Kiralanan, Kiralanacak olan tasinir ve

tasinmazlarin kiraya/alt kiraya verilmesine iligkin is ve islemleri kapsar.”
“Kesin teminat” baslikli 19'uncu maddesinde;

“Ihale konusu isin sozlesme Ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sézlesme yapilmasindan once miisteriden ihale bedeli iizerinden
hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinir. Miisterinin bu zorunluluga uymamasi
halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici

teminati Sirket biit¢esine gelir kaydedilir”
“Teminat mektuplar1” baslikli 20'nci maddesinde;
() Teminatlar, teminat mektubu veya nakit teminat seklinde alinir.
(2) Teminat olarak kabul edilebilecek degerler asagida belirtilmistir,
a) Tedaviildeki Tiirk Parasi,
b) Bankalar ve katilim bankalar: tarafindan verilen teminat mektuplari.”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuattan anlasilacag iizere, teminat olarak kabul edilebilecek degerler
tedaviildeki Tiirk Paras1 ve bankalar ve katilim bankalar1 tarafindan verilen teminat mektuplari
olarak sayilmigtir. Bunlarin disinda baska bir degerin teminat olarak alinmasi miimkiin

gorinmemektedir.

Ancak, Sirketin uhdesindeki tasimnmazlarin Kiralama islemlerinin incelenmesinde,
kiracilardan teminat olarak Usul ve Esaslarda sayili teminat olarak alinabilecek degerler yerine

“emre yazili senet” alindig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, 6zel hukuk tiizel kisisi olan belediye
sirketlerinin, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda oldugunu, tacir niteligi tasiyan bu
sirketlerin, faaliyet ve islemlerini hususi diizenlemeler haricinde 6zel isletmeler gibi anilan

Kanun hiikiimleri ve ticari teamiiller dogrultusunda gerceklestirdigini, yine, bu sirketlerin,
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genel biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli idareler, 6zel idareler ve belediyelerden farkli
olarak gelir getirici faaliyetlerinde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda yer almadigin,
yalnizca sermayelerinin %350’sinden fazlasina sahip olan biiyiiksehir belediyelerince anilan
Kanunda sayilan ve isletmesi devredilen yerlerin igiincii kisilere devrinde bu Kanun

hiikiimlerine tabi bulundugunu belirtmistir.

Bu kapsamda, Sirketin miilkiyetinde bulunan ihtiyag fazlasi tasinmazlar ile Biiyiiksehir
Belediyesinden isletme hakki devralinan taginmazlarin Kiraya verilmesine yonelik is ve
islemlerin, 2886 sayil1 Kanun hiikiimleri de dikkate alinarak ¢ikarilan “Tasinir ve Taginmazlarin
Satilmasi, Kiraya Verilmesi, Trampasi ile Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisi Islemlerine Iliskin
Usul ve Esaslar” gergevesinde yiritildigini; Usul ve Esaslarda acgik bir diizenleme
bulunmamakla birlikte, isin mahiyeti, ekonomik kosullar ve taraflarin 6deme giicti gibi kriterler
dogrultusunda, hukuki niteligi itibartyla Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda kiymetli evrak olan,
O0deme taahhtidii iceren Ve ticari islemlerde giivence araci olarak kabul edilen emre muharrer

senetlerin bazi kiralama islemlerinde teminat olarak alindigini bildirmistir.

Her ne kadar Sirket 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda bir 6zel hukuk kisisi
olarak, Usul ve Esaslarda agik bir diizenleme de olmadigi i¢in Kiralama islemlerinde teminat
olarak emre muharrer senet alindigin1 6ne siirse de; bulgumuzda da belirtildigi tizere, Sirket
tarafindan ¢ikarilan ve Sirketin tabi oldugu “Tasimir ve Tasinmazlarin Satilmasi, Kiraya
Verilmesi, Trampas: ile Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisi Islemlerine Iliskin Usul ve
Esaslar”in teminatlarin teminat mektubu veya nakit teminat seklinde alinacagi agikca
belirtilmistir. Bunlarin arasinda teminat olarak emre muharrer senet sayilmamistir. Ayrica,
Sirket, ilgili mevzuat hiikkiimleri dikkate alinarak bundan sonraki uygulamalarda yalnizca bu
mevzuatta agikga belirtilen teminat tiirlerinin kabul edilmesi hususunda gerekli 6nlemlerin
alinmaya baslandigini, bu kapsamda 18/04/2025 tarihinden itibaren yapilan kiralama
islemlerinde yeni kiracilardan yalnizca nakit ya da banka teminat mektubu alindigini

bildirmistir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan mevzuatta sayilan teminat olarak kabul edilebilecek

degerler disinda herhangi bir teminat alinmamasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Personel Cahstirlmasina Dayah Islerin Satinalma Yoluyla

Yaptirilmasi

Sirket tarafindan personel ¢alistirilmasina dayali is niteligindeki baz1 iglerin satinalma

yoluyla ti¢iincii kisilere yaptirildigi gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin (e) bendinin birinci alt bendinde; belediye sirketlerinin personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim
yapamayacag belirtilmistir. Ikinci alt bendinde; mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden
yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma
saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 park ve bah¢e bakim ve onarimi ile ¢6p toplama,
cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi1 olarak kabul edilecegi; iigiincii alt bendinde, Kamu fhale Kurumunun,
hizmet aliminin personel ¢alistirilmasina dayali olup olmadigi ya da niteligi itibariyla bu sonucu
dogurup dogurmadigi hususunda (2) numarali alt bentte sayilan kriterleri ayr1 ayr1 ya da birlikte

dikkate almak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye yetkili oldugu ifade edilmistir.

Kurumun yukarida bahsedilen yetkisi kapsaminda yayimladigi Kamu Ihale Genel
Tebliginin “Personel caligtirilmasina dayali hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak
giderler” baglikli 78'inci maddesinde; “1.3. Mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden
yapilan Ve niteligi geregi siireklilik arz eden park bahge bakim ve onarum isi, ¢op toplama,
cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt
hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢im bi¢imi,
toprak isleme, arazi hazirligi, fidan iiretimi, dikimi ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve
bakwmu, stiriiciilii arag/is makinesi kiralama vb. isler ile Kurum tarafindan belirlenecek diger
isler, 78.1.1'inci maddede yer alan diger kosullara bakilmaksizin personel calistiriimasina

dayali hizmet olarak kabul edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, niteligi geregi siireklilik arz
eden park, bahge bakim ve onarim isi ile refiij ve yesil alanlarin bakim ve onarimi, ot temizligi,
¢im bi¢imi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan tretimi, dikimi ve bakimi ile aga¢ budama,
sulama ve bakimui islerinin, diger kosullara bakilmaksizin personel c¢alistirilmasimna dayali
hizmet olarak kabul edilecegi ve belediye sirketlerinin personel ¢aligtirilmasina dayali hizmet

alimi1 veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacag belirtilmistir.
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Ancak, Sirkette yapilan incelemede, orneklem usulil ile segilerek incelenen islerin
personele dayali hizmet alimi niteliginde olmasma ragmen Sirket tarafindan dogrudan

yapilmadig1 ve satinalma suretiyle tiglincii kisilere yaptirildigi goriilmiistiir.

Sirket cevabinda, bulguya konu edilen islemlerin, isi dogasi ve teknik gereklilik geregi,
is yogunlugunun arttigi dénemlerde olusan is giicii a¢iginin kapatilmasi amaciyla ve acil
durumlar, mevsimsel yogunluklar geregi yapildigini ifade ederek, ISKUR iizerinden 1.110
kiginin ige alimiyla bu tiir alimlarin azaltilmasinin amaglandigini belirtmisse de; yukarida anilan
mevzuat hiikiimleri kapsaminda bulguya konu edilen islerin ihale yoluyla yaptirilabilmesine

iligkin bir istisnaya yer verilmedigi agiktir.

Sonug olarak, personele dayali hizmet almlarinin Sirket tarafindan tgiinci kisilere

yaptirilmamas: gerekmektedir.
BULGU 3: Yapim isi Niteliginde Olan Islerin Hizmet Isi Kapsaminda Yaptirilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3/g istisna maddesi kapsaminda, hizmet alini

olarak yaptirilan islerin yapim isi niteliginde oldugu goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli ikinci maddesinde,
belediyelerin, sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar sirketlerin, mezkur Kanun

kapsaminda oldugu ifade edilmistir.

Aynm1 Kanun'un “Istisnalar” bashkli {iciincii maddesinin (g) bendinde, belediye
sirketlerinin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya
ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclariin temini igin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan
biitgenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklagik
maliyeti ve sozlesme bedeli 2024 yili i¢in 95.508.971,00 Tiirk Lirasin1 asmayan mal veya
hizmet alimlarinin, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ olmak tizere, mezkur

Kanuna tabi olmadiklar1 belirtilmistir.

Ayrica, Kamu Ihale Genel Tebliginin “Bakim onarim isleri” bashkli 63’iincii
maddesinin ikinci ciimlesi; “Kiiciik onarimlar da dahil olmak iizere yapima iliskin onarimlarin

ise hizmet alimi olarak ihale edilmesi miimkiin degildir.” seklindedir.

Yukaridaki mevzuattan goriilecegi iizere, Belediye sirketlerinin istisna kapsaminda mal
ve hizmet alimlar1 yapabilecegi, ancak yapim islerini istisna kapsaminda yapamayacagi

anlagilmaktadir. Bakim onarim islerinin kapsaminin tespitinde ise, kelime anlam1 geregi, yeni
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bir yap1 ingasinin miimkiin olmadig1 diisiiniilmektedir. Kald1 ki, Kamu Ihale Genel Tebliginde
de yapima iliskin onarim islerinin hizmet alimi olarak ihale edilmesinin miimkiin olmadig: ifade

edilmistir.

Orneklem usulii ile yapilan incelemelerde, bakim, onarim hizmet alimi olarak ihale
edilen islerde, mevcut yapilarin bakim onarimi yerine yeni eserler insa edildigi ve teknik
sartnamelerde yer alan pek ¢ok pozun, tadilat veya bakim, onarim degil yeni eser insasina

yonelik oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, Sirkette yapilan incelemede, yapimlara iliskin bakim onarim isleri
kapsaminda yaptirilan bazi islerin farkli sekilde adlandirilmalarina ragmen esas itibariyle yapim
isi niteliginde oldugu anlasilmistir. Orneklem usulii ile secilen islerin incelenmesi neticesinde,

incelenen islerin bir kisminin yapim isleri niteliginde oldugu belirlenmistir.

Sirket cevabinda, tespit edilen islemlerin bakim - onarim niteliginde, mevcut yapilarin
korunmasi, onarilmasi1 Ve islerliginin devam ettirmek amaciyla yapildigi, bu nedenle yapim
degil hizmet alim1 olarak degerlendirilmesi gerektigini ifade etmigse de yukarida yer verilen
Genel Teblig hitkkmii geregi, yapim islerine iliskin onarimlarin hizmet alimi olarak ihale
edilmesi miimkiin degildir. Kald1 ki, incelenen islerin bir kism1 bakim onarim degil, yeni imalat
niteligindedir. Sirket ayrica, bulguya konu hususun diizeltilmesi amaciyla calismalara

baglandigini belirtmistir.

Sonug olarak, yapim iglerinin, hizmet alimi olarak ihale edilerek istisna kapsaminda

yapilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Kredi Kart1 ile Yapilan Tahsilatlarin Yasal Siiresi icerisinde Sirketin

Banka Hesabina Aktarilmamasi

Sirketin anlagmali oldugu banka tarafindan yapilan kredi karti tahsilat tutarlarinm 20

giin icerisinde Sirketin mevduat hesabina aktarilmadig goriilmiistiir.

Kamu Haznedarligt Yonetmeligi'nin “Kapsam” bashikli ikinci maddesinde;
belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan ve/veya dolayl: olarak sahip oldugu
sirketlerin bu Yo6netmelik kapsaminda oldugu belirtilmistir. Anilan Yo6netmeligin “Uygulama
ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin tigiincii fikrasinda ise; yurt iginde yerlesik

tim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin azami 20 giin icerisinde ilgili
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kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasmin zorunlu oldugu hiikmiine yer

verilmistir.

Bu cergevede Sirketin; kredi karti ile gergeklestirilen tahsilatlarinin, mali kaynaklarinin
etkin ve verimli kullanilmasini teminen azami 20 giin igerisinde Sirketin kamu sermayeli

bankadaki hesabina aktarilmasi1 zorunludur.

Sirket, sermayesinin tamamina dogrudan Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin sahip

olmas1 nedeniyle Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi kapsamindadir.

Yapilan incelemede, kamu sermayeli bir bankanin pos cihazi ile gergeklestirilen kredi
kart1 tahsilatlarinin, yapilan protokol gergevesinde Sirketin banka hesabina bazi islemlerde 34

giinliik baz1 islemlerde ise 40 giinliik bloke siiresi gectikten sonra aktarildig1 goriilmustiir.

Bu uygulama ile Sirket s6z konusu tahsilatlara iligkin nakdini, 20 giinii gegen siireyle

degerlendirememekte ve elde edecegi gelirden mahrum kalmaktadir.

Sirket cevabinda, bankalarin kredi kart1 ile yapilan 6demelerin mevzuatinda 6ngdriilen
stire i¢inde Sirket hesabina aktarilmasi i¢in 6ne siirdiigii yiiksek oranli komisyon édenmesi
sartinin Sirket kari olumsuz yonde etkilemesi nedeniyle komisyon 6denmeksizin, tutarlarin
banka hesabina ge¢ yatirilmasinin tercih edildigini belirtmistir. Sirket tarafindan komisyon
o0denmeden tutarlarin Sirket hesaplarina ge¢ yatirilmasi yonteminin tercih edilmesinin

mevzuata aykirt oldugu agiktir.

Bu itibarla Sirketin, ilgili banka ile yapmis oldugu kredi karti tahsilatina iliskin

protokolii mevzuata uygun hale getirmesi gerekmektedir.

BULGU 5: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Kurum personel islemleri tizerinde yapilan incelemelerde; Kurumda galisan is¢ilerin
yillik tcretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandiriimadigi ve bu nedenle yiiksek

miktarda birikmis yillik izin siiresi bulunan kisilerin oldugu tespit edilmistir.

Anayasa'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarimin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde sartlari tasiyan iscilere yillik iicretli izin
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verilecegi ve bu izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 59 uncu maddesinde ise is sozlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
slirelerine ait ilicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti {izerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Aym Kanun’un 60’mc1 maddesinde yillik ticretli izinlere iliskin ¢esitli hususlarin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi
hiikiim altina alinmig, bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi’nde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

olarak Is Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayili Kanun’un 103’incii maddesinde hak edilmis izni kullanmadan is
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya yukarida belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
igveren veya isveren Vvekiline bu durumda olan her is¢i igin ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

yilinda 2.666 TL) idari para cezas1 verilecegi hiikme baglanmstir.

Cumbhurbagskanlig1 tarafindan yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 ve 2024/7
sayili genelgelerde de; 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil iginde kazandiklar
yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil igerisinde, dnceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar
yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil

icerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de igginin Son iicreti esas alinarak hesaplanmaktadir. Bu ise
sOz konusu isciye yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte,
anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili Is

Kanunu’nun 103’{lincli maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde Sirkette gorev alan kadrolu 3.468 is¢iden 51’inin 100 ile 200 giin
arasinda kullanmadig1 birikmis izinlerinin oldugu tespit edilmistir. 31.12.2024 tarihi itibartyla
51 is¢inin toplam 6.203 giin birikmis yillik izni bulunmakta olup kullanilmayan bu yillik
izinlerin 2024 yil1 licret tutarlar1 ile Kuruma maliyeti yaklasik olarak 8.405.065 TL dir.
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Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta; Sirketin, genel olarak park, bahge bakim ve
onarim isleri ile istigal etmekte oldugu i¢in, bu islerin dogasi geregi fazla mesai yapilmasi soz
konusu olabildigini, fazla mesaiye istinaden hak edilen serbest zaman izinleri ve biriken yillik
cretli izinlerin, ilgili birimlerle yapilan planlama ¢ergevesinde kullandirildigini ve personelin
hak ettikleri dinlenme siirelerini almalar1 i¢in gereken &zenin gosterildigini, birimlerle daha

etkin sekilde organize edildigini ve siirekli iyilestirme faaliyetleri ytirtitiildiigiinii belirtmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ger¢evesinde Kurumda
calisan isgilerin yillik {cretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Kuruma ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
BULGU 6: Sirket Tarafindan Tiim Personele Hayat Sigortas1 Yaptirilmasi

Sirket tarafindan ¢alisan tiim personele hayat sigortas1 yaptirildigi ve prim 6demesinin

Sirket biitgesinden 6dendigi gorilmiistiir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli
3’lincti maddesinin 5’inci fikrasinda “Uzun vadeli sigorta kollar1”nin malalliik, yaslilik ve 6lim

sigortasi kollarini ifade ettigi belirtilmistir.

Aym Kanunun 25’inci ve devami maddelerinde maliil sayilma, maldlliik sigortasindan
saglanan haklar ve vyararlanma sartlar1 sayilmistir. Yine 32’nci maddesinde de olim

sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma sartlar1 sayilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, ¢alisanlarin 5510 sayili Kanun
kapsaminda 6dedigi primler uzun vadeli sigorta kollar1 olan malulliik ve 6liim sigortasini

kapsamaktadir.

Hal boyle iken, Sirketin tiim ¢alisanlarina malulliik ve 6liim teminatlarini kapsayan bir

hayat sigortas1 yaptirmasi ve bunu Sirket biitcesinden 6demesi miimkiin gériinmemektedir.

Ancak, Sirketin tiim calisanlarina hayat sigortasi yaptirdigi ve 23.09.2024 tarih ve
26012 yevmiye no ile 553.301,44 TL ve 23.09.2024 tarihli ve 26013 yevmiye no ile 411.133,44
TL olmak {izere toplam 964.434,88 TL sigorta primi 6demesi yaptig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta; Sirketin park, bahge bakim ve onarim isleri

ile faaliyet gosterdigi ve bu faaliyetlerin dogasi geregi calisanlarin is sirasinda yaralanma,
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maluliyet veya vefat gibi risklerle karsilasma ihtimali bulundugu dikkate alindiginda, tiim
personel i¢in yaptirilan hayat sigortasinin 5510 sayili Kanun kapsamindaki malulliik ve 6lim
sigortasina ek olarak tamamlayici nitelikte oldugu ve herhangi bir mevzuat hitkkmiine aykirilik
teskil etmediginin degerlendirildigi, Sirketin finansal giivenligine katki sundugu diisiiniilen bu
uygulamanin devam ettirilmesinin hem personel hem de Sirket agisindan 6nem arz ettigi

belirtilmistir.

Her ne kadar Sirket, park, bahge bakim ve onarim isleri ile faaliyet gosterdigi ve bu
faaliyetlerin dogas1 geregi calisanlarin is sirasinda yaralanma, maluliyet veya vefat gibi risklerle
karsilagsma ihtimali bulundugu dikkate alindiginda, tiim personel igin yaptirilan hayat
sigortasinin 5510 sayili Kanun kapsamindaki malullik ve oliim sigortasina ek olarak
tamamlayici nitelikte oldugunu 6ne siirse de, yiirtirliikteki mevzuat hitkiimleri geregince ¢aligsan
is¢ilerin 6lim ve maliillik sigortalar1 zaten 5510 sayili Kanun kapsaminda teminat altina
alindigindan ayrica ¢aligsanlara bu sigortalarin yapilmasi miikerrerlik teskil edecektir ve Sirket

tarafindan caliganlara hayat sigortasi yaptirilmasi miimkiin gériinmemektedir.

Sonug olarak, Sirketin halihazirda is¢ilerin SGK tarafindan giivence altina alinan 6lim
ve malullik sigortasini miikerrer olarak ti¢iincii kigilere satin alma yoluyla yaptirmamasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Ucretli izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
[liskin Tedbirlerin
Alinmamasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Sirket Ticari Hayatinin 2023 | Yerine Getirilmedi | Konu 2024 yilinda da bulgu konusu yapilmustir.
Stirdiiriilebilir
Olmamasi
Kredi Kart1 ile Yapilan 2023 | Yerine Getirilmedi | Konu 2024 yilinda da bulgu konusu yapilmustir.
Tahsilatlarin Yasal
Siiresi I¢erisinde
Sirketin Banka
Hesabina Aktarilmamasi
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Yerine Getirilmedi | Konu 2024 yilinda da bulgu konusu yapilmustir.
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