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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Bilgisayar Yazilim Programlar1 ile Telif Haklarinin Giderler Hesabinda

Muhasebelestirilmesi

2. Pesin Odenen Giderlerin Muhasebe Hesaplarinda Donemsellik Ilkesine Uygun Olarak

[zlenmemesi

3. iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin indirim Konusu

Yapilmasi
4. Amortismanlarin Mevzuata Uygun Olarak Ayrilmamasi

5. Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin Borg Bakiyesi ile Birikmis

Amortismanlar Hesabinin Alacak Bakiyesinin Esit Olmamasi

6. Idare Tarafindan Kamu Kurumuna Yapilan Tahsisin Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmemesi
7. Genel Hizmet Alanlarinin iz Bedeli {le Muhasebelestirilmemesi

8. Dogalgaz I¢in Odenen Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

[zlenmemesi

9. Tasinmazlara iliskin Envanter ve Deger Tespit Calismalarinin Tamamlanmamis Olmasi
10. Sosyal Giivenlik Prim Borglarinin Mali Tablolarda Gdsterilmemesi

11. Bagis Olarak Alman Ilk Madde ve Malzemenin Kaydedilmemesi

12. Idare Tasinir Mal Yo6netimi Hesab1 Icmal Cetveli Ile Bilango Arasinda Fark Olmasi
B. Diger Bulgular

1. Taginmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi
2. Bedelsiz Devredilen Tasinmaz I¢in Tapu Kiitiigiine Serh Konulmamasi

3. Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Siirm Ustiinde Olmas1



4. Sosyal Denge Tazminat1 Sézlesmesinin Konusu Disinda Hiikiimler igermesi
5. Pazarlik Usulii Yapilan ihalelerde Sikayet Siirelerinin Gdzetilmemesi
6. Yevmiye Defterinde Ge¢gmise Yonelik Kayit Yapilmasi

7. Belediye Baskanlig: Iktisadi Isletmesinin Is ve Islemleri ile Bunlara Iliskin Kayitlarda Usule

Aykirt Hususlar Bulunmasi

8. Ulusal Bayram Giiniinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat

Harc1 Alinmamasi

9. Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken Gegis Hakki

Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi
10. Kamulastirilan Tasinmaz Mallara iliskin Emlak Vergilerinin Takip Edilmemesi
11. Banka Hesaplarinda Bulunan Nakdin Nemalandirilmamasi

12. Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter Kayitlarinda Yer Alan

Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmast
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Korgun Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi

yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yliriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel

hususlar diizenlenmektedir.

5393 sayili Kanun'un 14'incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, gevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alimmustir. 5393 sayili Kanun'un 15'inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katk1

saglamak gibi gorevler de belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 olarak sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Korgun Belediyesinin karar organi olan Korgun Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve

9 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler ve fen
isleri birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklar1, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Korgun Belediyesininteskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 3 birim belirlenmistir.
Bunlar Yaz isleri Miidiirlii, Mali Hizmetler Miidiirliigii ve Fen Isleri Midiirliigiidiir. Baskana
bagli memurlar ve meclis {iyeleri arasindan atanan belediye baskan yardimcisi

bulunmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, ve isgiler ¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayis

Memur 38 7

So6zlesmeli Personel

Kadrolu Isci 19 1

Gegici Isci - 6
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Toplam 57 14

696 Sayil1 KHK Uyarinca
Calistirilan Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Korgun Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Korgun Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Gegen Yildan E;fleasl
Giderin D(_;\l;redin ]i;letfﬁ;rl_'e Ek Biitce Eklenen Diisiilen Odenek Biit¢e Gideri iptal Edilen Devreden
Tiirii TT)e (TL) (TL) (TL) (TL) Toplami (TL) | Toplami (TL) | Odenek (TL) (TL)
gli;;flr:’r"ine' 0,00 8.688.160,00 0,00 1.111.834,99 | 93037790 | 8.869.617,09 | 8.869.577,09 40,00 0,00
02-SGK
Devlet Prim 0,00 1.102.020,00 0,00 0,00 44.267,27 105775273 | 1.057.732,73 20,00 0,00
Gideri
03-Mal ve
Hizmet 0,00 19.565.010,00 0,00 2.278.117,24 0,00 2182312724 | 18.322.760,68 | 3.500.366,56 0,00
Alim Gideri
04-Faiz
Giderleri 0,00 1.000.000,00 0,00 528.963,95 0 152896395 | 1.528.963,95 0,00 0,00
05-Cari
467.810,00 0,00 18.492,79 0,00 486.302,79 376.282,79 110.020,00 0,00
Transferler
0,00
gb;dse?: maye 5.360.000,00 0,00 0,00 0,00 5.300.00000 | 277460240 | 2525397,60 [ 000
0,00
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07-Sermaye 0,00 317.000,00 0,00 0,00 0,00 317.000,00 208.510,47 108.489,53 0,00

Transferleri

%%;}zie““ 0,00 3.500.000,00 0,00 0,00 2.962.763,80 | 537.236,20 0,00 537.236,20 0,00
Toplam 0,00 40.000.000,00 0,00 3.937.408,97 | 3.937.408,97 | 39.920.000,00 | 33.138.430,11 | 6.781.569,89 0,00

Korgun Belediyesinin 2024 mali yil1 biitgesi ile 40.000.000,00 TL &denek ongoriilmiis

olup onceki yildan devreden 0,00 TL, yil igerisinde eklenen 3.937.408,97 TL ile yine yil
icerisinde yapilan ek biitce ile 0,00 TL ve diisiilen 3.937.408,97 TL 6denekle birlikte 2024 y1l1
odenek toplam1 39.920.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 33.138.430,11 TL biit¢e gideri yapilmus,
6.781.569,89 TL 6denek iptal edilmistir.

Korgun Belediyesinin 2024 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 40.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” Cetvelinde ise 40.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplamu ile gelir biit¢esinde tahmin edilen

gelir toplamu biit¢e denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahmini Tahsilat Tutar: Red ve adeler Net Tahsilat Gergceklesme Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 1.871.000,00 1.236.747,41 0,00 1.236.747,41 85,91
03-Tesebbiir ve
5.350.000,00 3.776.206,22 5.000,00 3.771.206,22 94,50
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis
Yardim ile Ozel 8.743.000,00 2.128.550,00 0,00 2.128.550,00 100,00
Gelirler
05-Diger Gelirler 22.176.000,00 20.823.966,57 0,00 20.823.966,57 99,94
06-Sermaye
S 1.900.000,00 2.754.805,05 0,00 2.754.805,05 100,00
Gelirleri
09- Red ve fadeler -40.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 40.000.000,00 30.720.275,25 5.000,00 30.715.275,25 76,79
Cankir1 Korgun Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Buna gore 2024 yilinda net biit¢e geliri %76,79 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan
bagis yardim ile 6zel gelirler ve sermaye gelirleri %100,00 olarak gergeklesmistir. Ancak vergi
gelirleri %85,91, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %94,50 ile diger gelirler %99,94 beklenenin
altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu ng::n]zgisl(?rnf)l s Gellg':;i;f:leeg: ‘zl;L) Ger?ekle(i;;;‘ Y
01-Personel Giderleri 8.688.160,00 8.869.577,09 102,09
02-SGK Devlet Primi Gideri 1.102.020,00 1.057.732,73 95,98
03-Mal ve Hizmet Alim Gideri 19.565.010,00 18.322.760,68 93,65
04-Faiz Gideri 1.000.000,00 1.528.963,95 152,90
05-Cari Transferler 467.810,00 376.282,79 80,43
06-Sermaye Gideri 5.360.000,00 2.774.602,40 51,76
07-Sermaye Transferi 317.000,00 208.510,47 65,78
09-Yedek Odenek 3.500.000,00 0,00 0,00
Toplam 40.000.000,00 33.138.430,11 82,85

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %82,85 seviyesinde ger¢eklesmistir. Baslangic
biitcesinde ongoriilen tutarlar personel giderlerinde %2,09, faiz giderleri %52,90 oraninda

asilmustir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yih (TL) | 2023 Yah (TL) | 2024 Yihi (TL) 2023-2022 2024-2023
[\

/AN /D\

Cankir1 Korgun Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Biitce Gelirinin Degisim Oram Degisim
Degisim Oram (%) Oram (%)
(D=(B-A)/A) | (E=C-B)/B)
Vergi gelirleri 472.456,01 765.028,05 1.236.747,41 61,93 61,66
g?lfﬁsﬁs ve Miilkiyet 4.355.139,55 2.172.425,02 3.771.206,22 -50,12 73,59
Alinan Bagis Yardimile | 5 54 670 79 6.124.128,26 2.128.550,00 178,28 -65,24
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 7.405.764,10 | 11.762.449,21 20.823.966,57 58,83 77,04
Sermaye Gelirleri 666.259,64 14.500,00 2.754.805,05 -97,82 18898,66
Toplam 15.100.290,02 | 20.838.530,54 30.715.275,25 38,00 47,40
Bilte e inleinelen [Red 320,00 385,00 5.000,00 20,31 1198,70
ve ladeler Toplam1
Net Toplam 15.100.610,02|  20.838.915,54 30.720.275,25 38,0 47,42

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
9.881.359,71 TLlik (%47,42) artis gdstermistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

Bitce Gideri Cesiai | 2022 2{:)1 L) | 2023 s({él)l (tr) | 2024 2(011)1 (TL) Degiszg/:) )Oram o?ﬁﬁifg'/f, )

(O=@B-A)YA) | (E=C-B)B)
Personel Gideri 2782.03568 | 4.497.389,15 | 8.869.577,09 61,66 97,22
SGK Devlet Prim Gideri | 333.115,04 569.210,90 1.057.732,73 70,88 85,82
qave Hizmet Alm 6.210.533,61 | 1257998047 | 18.322.760,68 102,56 45,65
Faiz Giderleri 282.250,36 434.504,76 1528.963,95 53,97 251,81
Cari Transferler 129.646,10 233.818,88 376.282,79 80,35 60,93
Sermaye Gideri 46.620,00 873.736,41 2.774.602,40 1774,17 217,56
Sermaye Transferi 93.823,89 151.879,33 208.510,47 61,88 37,29

Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Cankir1 Korgun Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Yedek Odenek

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Toplam

9.878.024,68

19.340.618,90

33.138.430,11

95,79

71,34

Belediyenin biitce giderleri toplami1 2024 yilinda 2023 yilina gore 13.797.811,21 TL
(%71,34) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda faiz giderleri 1.094.369,19
TL (%251,81) ve sermaye giderlerinin 1.900.865,99 TL (%217,56) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 41.957.248,97 TL Faaliyet
Geliri 30.195.415,63 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -11.761.833,34 TL olarak

gergeklesmistir.
Korgun Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirket

. . Toplam Sermaye | Belediyenin Sahibi Oldugu | Hisse Oram
Sira No S0 Tutar (TL) Sermaye Tutar1 (TL) %
1 Korgun Beledlye'5| Personel 10.000,00 10.000,00 100
Ltd. Sti.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Korgun Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Y o6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Cankir1 Korgun Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagimir mal yénetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetvelidir.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1li Resmi Gazete'de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢c kontrol standartlariin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 cergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ Ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2024 y1l1 denetimi kapsaminda, mezktr mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢c kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart agik¢a belirlenmis ve yazili olarak bildirilmistir.

Idarede "KamuGérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmamaktadir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.

Kurumdaki tiim personel “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul Ve

Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin EKk 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini” imzalamistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, 5393 sayili Belediye Kanununun 41'inci maddesinde niifusu 50.000'nin
altinda olan belediyelerin stratejik plan hazirlama mecburiyeti bulunmamasi nedeniyle

hazirlanmamuistir.

Idare performans programi 5393 sayil1 Belediye Kanununun 41'inci maddesinde niifusu
50.000'nin altinda olan belediyelerin staratejik plan hazirlama mecburiyeti bulunmamasi

nedeniyle hazirlanmamis ve yayimlanmamuistir.

Idare higbir i¢ kontrol riski belitlememistir. Risklerin degerlendirilmesine y&nelik

herhangi bir ¢alisma yapilmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamistir.
(Bununla beraber niifusu 10.000'nin altinda olan belediyeler igin Eylem Plani hazirlamak,
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii' niin 02.12.2013 Tarih ve 10775
Sayili Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesini 11. Maddesine istinaden belediyenin

kendi ihtiyarina birakilmistir).
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmustr,

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

n mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmamigtir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
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Idare tarafindan yetki devri ve siirlarina iliskin prosediirler agik¢a belirlenmemistir.
Idare tarafindan i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamustir.

Belediyenin gerekli olan bilgi ve raporlari iiretecek ve analiz yapma imkan1 saglayacak

sekilde yonetim bilgi sisteminin bulundugu anlagilmistir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak kismen mevzuata uygun hazirlanmis olup icerik ve

sunum kirterleri yonleriyle eksiklikleri bulunmaktadir.

Idare amaclarimi, hedeflerini, stratejilerini, varliklarm ve yiikiimliiliikleri gdsteren
performans programlarini web sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna agiklamaktadir. Faaliyet
sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna

duyurulmaktadir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlan tiretecek ve analiz yapma

imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin gelen ve giden her tiirli evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi, elektronik ortamdaki dahil olmak tizere gelen
ve giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi, sistem yonetici ve personel tarafindan

ulagilabilir ve izlenebilir oldugu goériilmiistiir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu
[daresinde ic denetim birimi bulunmamaktadir ve i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismasi

mevcut degildir.

Sonug olarak; Korgun Belediyesi biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmas,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniindeki ¢aligmalarin yetersiz oldugu -kismi 6lgiide
olumlu uygulamalara baslanildigi gézlenmekle birlikte- ve i¢ kontrol mevzuati gereklerinin

kismen yerine getirilmekle birlikte biiyiik 6l¢iide yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Korgun Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bilgisayar Yazim Programlar1 ile Telif Haklarmm Giderler

Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Bilgisayar yazilim alimlar1 260 Haklar Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeliginin “260 Haklar Hesabr” baslikli 210
uncu maddesinde; “Bu hesap, bedeli karsilig: edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan Kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin “268 Birikmis Amortismanlar
Hesab1” baglikli 215 inci maddesinde; maddi olmayan duran varliklar hesabi igerisinde yer alan

duran varliklara iligskin amortisman tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebliginin 5'inci maddesinin 2'nci
fikrasinda tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar i¢in amortisman orani %100
olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle, maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeli

hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecektir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden; ekonomik deger tasiyan, bir bedel karsilig
edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
yetkiler dolayisiyla yapilan harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerektigi ve

yilsonunda %100 amortisman uygulanacag: anlagilmaktadir.

Korgun Belediyesince, 2024 yili i¢inde belediye hizmetlerinde kullanilmak iizere
toplam 51.180 TL tutarinda bilgisayar yazilim programlari satin alinmistir. S6z konusu
programlara harcamalar, belirli alanlarda kullanma ve yararlanma hakki saglayan ve ekonomik
deger tasiyan harcamalardir. Ancak Belediye tarafindan bu harcamalar 260 Haklar Hesab1

yerine 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bilgisayar yazilim programi alimlarmin gider hesaplarinda izlenmesi, 260
Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 yilsonu mali tablolarda olmasi gereken
tutardan 51.180 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 2: Pesin Odenen Giderlerin Muhasebe Hesaplarinda Dénemsellik ilkesine

Uygun Olarak izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan gelecek faaliyet donemlerine iliskin olarak gergeklestirilen tasit
sigortasi giderlerinin tamaminin cari yil igerisinde giderlestirildigi, donemsellik ilkesine uygun
olarak 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 ile 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi’nda

izlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” bashikli 144’tincii maddesinde; bu hesabin, iginde
bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran
varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayitli tutarlardan

tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 146’nc1 maddesinde ise 180 No.lu
hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 diizenlenmis olup pesin 6denmis giderlerden, i¢inde
bulunulan aya ait olanlarin 630 Giderler Hesabi’na, i¢inde bulunulan mali yilin gelecek
aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 180 No.lu hesaba, gelecek mali yilda tahakkuk

ettirilmesi gerekenlerin 280 No.lu hesaba borg; 6denen tutarin tamaminin 103 Verilen Cekler
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ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
Dénem sonunda ise takip eden mali yil icinde gider hesaplarina yansitilmasi gereken tutarlarin

280 No.lu hesaptan 180 No.lu hesaba aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise gelecek faaliyet donemlerini ilgilendiren sigorta giderlerinin
tamaminin 630 Giderler Hesabi’nda muhasebelestirildigi tespit edilmistir. S6z konusu hatali
uygulama nedeniyle mali tablolarda 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 228.895,18 TL
eksik; 630 Giderler Hesabi ise 228.895,18 TL fazla tutarlarla yer almaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda daha dikkatli hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresinin mali tablolarmin gercek durumu yansitabilmesini
teminen belirli bir siireyi kapsayan giderlerin faaliyet donemlerine gére 180 ve 280 No.lu

hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin
odenen Katma Deger Vergisinin (KDV) indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen 191

Indirilecek KDV Hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, genel ve katma
biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iliskin “Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli
(1/B-2) bolimiinde;

“3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan, genel biitceye dahil idareler, ézel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,

tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
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faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amag¢larina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir” diizenlemesi yer almaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeligi’nin 153 {incii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim
konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
katma deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarm ilgili gider veya varlik

hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaglarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla belediyenin satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlari ile yapim igleri ig¢in 6dedigi
KDV ’nin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630 Giderler
Hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar hesabmin maliyetine eklenerek kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2024 yiligerisinde 191 Indirilecek KDV Hesabina,
261.447,81 TL tutarinda kayit yaptig1 tespit edilmistir. 191 Indirilecek KDV Hesabina yapilan
hatal1 kayit tutarinin ay sonlarinda 191 indirilecek KDV Hesab ile 391 Hesaplanan KDV
Hesabindan mahsup edilmesi sonucu, 190 Devreden KDV Hesabina devredilmesine,

dolayisiyla bu hesabin olmasi gerekenden yiiksek tutarda yer almasina neden olmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda daha dikkatli hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, indirim konusu yapilamayacak islemlere iliskin KDV tutarlarinin 630
Giderler Hesab1 veya ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Amortismanlarin Mevzuata Uygun Olarak Ayrilmamasi

Tasinmazlara ayrilan amortismanlarin hatali olarak uygulandig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 187 nci maddesinde bir yildan

fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi

Cankir1 Korgun Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

duran varliklar igin amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Ad1 gegen Yonetmelik’in 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin niteligi ve isleyisinin agiklandigi 202°nci ve 203 iincii maddelerinde
ise s6z konusu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik oOmrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi ve maddi duran varliklar
hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yi1l sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar” baslikli 6’nc1 maddesinde
amortisman ve tiikkenme pay1 siiresinin duran varliklarin aktife girdigi yildan baslayacagi
belirtilmis ve Teblig’in eki listesinde boru hatlari, su isale hatlari, kanalizasyon hatlari i¢in yillik
%2,5, yollar ve su kuyular1 i¢in %5, diger yeralt1 ve yeriistii diizenleri i¢cin %5, binalar igin %2

oranlar lizerinden amortisman ayrilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Belediyenin varliklar1 ve varliklarina yonelik amortisman kayitlarinin incelenmesi
neticesinde baz1 varliklara (beton, kagir, demir ve gelik binalar v.b.) yonelik hi¢ amortisman
ayrilmadigi, bazi varliklar igin ise (mesire yeri v.b.) muhasebe kayitlarinda yer alan degerinden

daha yiiksek amortisman ayrildig1 tespit edilmistir.

Amortisman kayitlarinin  tutulmamas1 Belediyenin bilangosunda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinda yer alan tutarin hatali gériinmesine, faaliyet sonuglari tablosunda ise

630 Giderler Hesabinin eksik goriinmesine yol agmuistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda daha dikkatli hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyeye ait varliklarin faydali émiirlerinin takibinin saglanabilmesi

icin amortisman kayitlarinin saglikli bir sekilde tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin Borg

Bakiyesi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinin Alacak Bakiyesinin Esit Olmamasi

Kamu Idaresi muhasebe kayitlarinin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1’nin borg bakiyesi ile Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin alacak bakiyesinin

esit olmadig1 gortilmistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1’nin niteligini agiklayan 224 iincii maddesinde, bu hesabin ¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi

ifade edilmistir.

Hesabin isleyisini agiklayan 225’inci maddesinde ise kullanma olanaklarimi yitiren
maddi duran varliklarin kayitli degeri tizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman tutariin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na
alacak, 257 Birikmig Amortismanlar Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir. Bahsi
gecen Yonetmeligin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin igleyisini agiklayan 229’uncu
maddesinde, elden c¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger ¢esitli duran varliklar i¢in
ayrilmig olan amortisman tutarlariin bu hesaba alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1
veya ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilecegi; elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger
duran varliklarin her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilanlarin ayrilmig olan amortisman

tutar1 bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger taraftan, Amortisman ve Tiikkenme Paylarin1 diizenleyen 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve
Oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinin 7’nci bendinde, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi’nda izlenmesine karar verilenlerin amortismana tabi tutulmamis

kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, maddi duran varliklardan 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1’nda izlenmesine karar verilenlerin
amortismana tabi tutulmamis kismimin tamamimin amortismana tabi tutulacagi ve yilsonu
muhasebe tablolarinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299

Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin bakiyelerinin birbirine esit olmas1 gerektigi goriilmektedir.

Yapilan incelemede, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabi’nin borg bakiyesinin 110.242,00 TL, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin alacak
bakiyesinin 5.746,35 TL oldugu ve 104.495,65 TL farkin 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabi’na kaydedilmesi gerekirken kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda
izlenen varliklarin amortismana tabi tutulmamis kisminin amortismana tabi tutulmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: idare Tarafindan Kamu Kurumuna Yapilan Tahsisin Muhasebe
Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Belediyenin bir kamu kurumuna tahsis ettigi tasinmaza iliskin muhasebe kayitlarinin

ilgili Arazi ve Arsalar ile Net Deger hesaplarina yapilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 250 Arazi ve Arsalar Hesabi
188’inci ve 189’uncu maddelerde agiklanmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigi
5’inci fikrasinda; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Belediyenin bir diger kamu kurumuna tahsis ettigi tasinmazin mezkar paragrafta
zikredilen hesaplara kaydedilmemesi, idarenin tasinmaz hesaplarinin 2024 yili mali rapor ve

tablolarinda eksik gdriinmesine sebep olmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi; tahsis ettigi
tasinmazi, kayith degeri tizerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak ve 500 Net Deger

hesabina bor¢ kaydetmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Genel Hizmet Alanlariin iz Bedeli ile Muhasebelestirilmemesi

Idarenin Genel Hizmet Alanlar1 kapsamindaki varliklarinin kayitlarini iz bedeli ile

yapmas1 gerekirken rayi¢ bedelleri ile yaptig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinin 2’°nci fikrasinda; Yonetmelik’e ekli EK 1’deki kayit
planinin “Tapuda kayith olan tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli
tizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi

belirtilmistir.

Cankir1 Korgun Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Ilgili maddenin devaminda ise ancak denilerek bu hususa bes istisna getirilmistir. Bu
istisnalardan bir tanesi, ayn1 maddenin 2’nci fikrasinin (¢) bendinde agiklandigi iizere; EK
1’deki Kayit Planmin “Genel Hizmet Alanlar1” bashigi altinda sayilan tasinmazlardir.

Yonetmelik’te sayilan bu tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden takip edilecegi belirtilmistir.

Belediyeye ait 2024 yili kesin mizaninin incelenmesinde; genel hizmet alan1 olarak
degerlendirilecek; kopriiler, parklar ve yesil alanlar, mesire yerleri, pazar yerine iliskin hesap
kodlarina yapilan kayitlarin asagida tabloda yer alan sekilde rayi¢ ya da hakedis bedelleri ile
yapildig1 goriilmiistiir.

Tablo 8: iz Bedeliyle Muhasebelestirilmesi Gereken Genel Hizmet Alanlar:

S. No Hesap Kodu Hesap Adi Rayi¢ Bedeli
1 251.01.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar 2.462.967,86 TL
2 251.01.20.03 Mesire Yerleri 2.967.948,28 TL
3 251.01.20.06 Pazar Yeri 3.608.034,77 TL
4 251.01.20.08 Umuma Ait Binalar 178.349,26 TL

Uygulamada iz bedeliyle takip edilmesi gereken genel hizmet alanlarinin rayi¢ bedel
kullanilarak kayit altina alinmasi ile varliklarin net degerleri mevzuatta belirlenen kayit
usullerine uygun belirlenmemis oldugundan ilgili bilango hesaplarinin hatali gosterilmesine

sebep olmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilgili varliklarin muhasebe kayitlarinin Yonetmelik’te belirtilen

diizenlemelere uygun olarak iz bedeliyle kayit ve takip edilmeleri gerekmektedir.

BULGU 8: Dogalgaz i¢in Odenen Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Kurum tarafindan 6denen dogalgaz i¢in 6denen giivence bedelleri ve depozitolarin 226

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmedigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nin "Hesabin niteligi" baslikli 91'inci

maddesinde, "126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab:, kurumca bir isin yapilmasinin
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tistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere
diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi

icin kullanilir” denilmektedir.

Mevzuat hikkmiinden anlasilacagi tizere Kurumca bir igin yapilmasinin iistlenilmesi igin
veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak tizere diger kamu
idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin vadesine gore 126

veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak Kurum tarafindan, dogalgaz abonelikleri i¢in 6denen giivence bedellerinin
dogrudan gider yazilarak 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmamasi
sonucu mali tablolarda giderler fazla goriinmiis ve verilen depozito ve teminatlar hesabi

bilan¢oda izlenememistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmisti

Sonug olarak, Belediye tarafindan ilgili kurumlara o6denen dogalgaz glivence
bedellerinin donemsellik ilkesine uygun olarak siiresine gore 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1 veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirilmesi
gerekmektedir.

BULGU 9: Tasimnmazlara Iliskin Envanter ve Deger Tespit Cahsmalarmnin

Tamamlanmamis Olmasi

Kamu Idaresinin tasinmaz yénetiminin; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine uygun
olarak yiiriitilmedigi, Idare adina tapuda kayith olan tasmmazlarm deger tespitlerinin
tamamlanmadigi, ilgili Yonetmelik’in tasinmazlarin kayit esas ve usullerini diizenleyen
hiikiimlerinin gereklerinin yapilmadigi, ilgili muhasebe hesaplarina maliyet bedeli ya da rayig

degeri ile kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddeleri ile diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve

60’inct maddeleri ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
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Kararnamesi’nin  101’inci maddesine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik” 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 say1l1 Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikl1 5’inci maddesine gére kamu idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmig olup buna gore tapuda kayitli olan taginmazlarin
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri iizerinden

kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmstir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in Gegici 1’inci
maddesinde; ilgili Yonetmelik’in 5’inci maddesine goére yapilmasi gereken islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’iincii maddeleri arasinda tagsinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda ac¢iklanmaistir.

Buna gore, tasinmaz elde edildiginde maliyet bedeli {izerinden ilgili duran varlik

hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere; 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa

rayi¢ deger iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kamu idaresi miilkiyetinde bulunan 209 adet tasinmaza iliskin

deger tespit islemlerinin tamamlanmadig1 tespit edilmistir.

Y onetmelik’e uygun olarak degerleme galismalarinin yapilmamasi sonucunda; 2024 yili
bilangosunda tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli/rayi¢c degeri ile kayitli degeri
arasindaki fark kadar 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile

252 Binalar Hesab1’nda hataya neden olunmustur.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tasinmaz kayit ve
yonetiminin gergeklestirilmesi i¢in taginmaz envanterinin saglikli sekilde tespit edilmesi,
degerleme islemlerinin yapilmasi ve bunun sonucunda taginmazlarin mali tablolarda dogru

olarak gosterilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Sosyal Giivenlik Prim Borc¢larinin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Kamu idaresinin sosyal giivenlik prim 6demelerinden kaynakli borglarinin mali tabloda

gosterilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 279 ve 322’nci maddelerinde,
kamuya olan borglardan vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis olanlarin isleyisine
ilisikin diizenlemelere yer verilmistir. Anilan hiikiimler uyarinca sosyal giivenlik prim
borglarindan vadesi gec¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis olanlarin vadeye goére bu
hesaplarda izlenmesi, vadesi bir yila kadar olan borglarin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiukimlilikler Hesabinda, vadesi bir yili asanlarinda 438

Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin mizaninda 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Primleri
Hesabinda 1.164.932,66 TL birikimsel tutar bulundugu ve 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabinin mizanda yer almadigi goriilmiistiir.

Hal boyleyken Sosyal Giivenlik Kurumundan alinan resmi yaziya gore, idarenin 2008
ve 2024 yillar1 arasinda 17 yillik donemde tahakkuk eden 4.830.275,04 TL 4/c kapsaminda

borcunun bulundugu anlasilmistir.

Ancak izah edildigi iizere, anilan bu bor¢ tutar1 idare bilangosunda gdsterilmemistir.
Dolayistyla Idare bilangosunda gosterilmeyen 4.830.275,04 TL yiikiimliiliik kadar hataya

neden olunmustur.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda daha dikkatli hareket edilecegi ifade edilmistir.

Cankir1 Korgun Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak, vadesinde 6denmeyen sosyal giivenlik prim borglarinin yukarida detayli

olarak agiklanan muhasebe hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Bagis Olarak Alinan ilk Madde ve Malzemenin Kaydedilmemesi

Kamu idaresinin hibe olarak aldigi bitimiin muhasebe kayitlarina alinmadig: tespit

edilmisgtir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 116°nc1 maddesinde, bagis ve
yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklarin tespit edilen degerleri iizerinden 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemede Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Genel Miidiirliigiinden 100 ton
bitiimiin hibe olarak Belediye'ye verildigi; ancak alinan hibenin deger tespiti yapilarak
muhasebe kayitlarina intikal ettirilmedigi tespit edilmistir. Hibe olarak alinan bitiimiin maddi
degeri, rafineri fiyati lizerinden tonu 17.024,56 TL’den toplamda 1.702.456,00 TL olarak
hesaplanmaktadir. Bu tutarin muhasebelestirilmemesi sonucu mali tablolarda 150 i1k Madde
ve Malzeme Hesab1 ve 600 Gelir Hesabi ve bu malzemenin kullanilmas: durumunda kullanilan

tutar kadar 630 Giderler Hesab1 noksan goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu idaresinin hibe olarak edindigi ilk madde ve malzemeyi

Yonetmelik hiikiimleri ¢cer¢evesinde muhasebe kayitlarina intikal ettirmesi gerekmektedir.

BULGU 12: idare Tasimr Mal Yonetimi Hesab1 icmal Cetveli fle Bilanco Arasinda
Fark Olmasi

Idarenin tasinir mal ydnetimi hesab1 icmal cetveli kayitlarindaki tutarlar ile kesin mizan

tutarlar1 arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin, “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde, tasinirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gére saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasini saglamaktan ve tagmir yonetim hesabini ilgili mercilere géndermekten
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harcama yetkilileri sorumlu tutulmustur. Ayrica harcama yetkililerinin taginir kayitlarmin bu
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir yonetim hesabinin ilgili mercilere
gonderilmesi gorevini taginir kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi de hiikiim

altina alinmustir.

Taginir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklarini diizenleyen 6’nci
maddenin 4’tincii fikrasinda ise tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin; kullanimda bulunan
dayanikl taginirlar1 bulunduklar yerde kontrol etmek, sayimlarini yapmak ve yaptirmak ile
kayitlarini tuttugu tasinirlarin yonetim hesabini hazirlamak ve harcama yetkilisine sunmak

iizere taginir kontrol yetkilisine teslim etmek gibi gorevlerinden bahsedilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in “Tasinir yonetim hesab1” baslikli 34 {incti maddesinde; tasinir
yonetim hesabinin, 6nceki yildan devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen
taginirlar ile yilsonu sayimida bulunan fazla ve noksanlari gosterir sekilde taginir kayit ve
kontrol yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanmasi gerektigi, taginir mal
yonetim hesabinin; yilsonu sayimina iliskin sayim tutanagi, tagmir sayim ve dokiim cetveli,
harcama birimi tasinir yonetim hesabi cetveli ile yilsonu itibariyla en son diizenlenen tasinir
islem figinin sira numarasini gésteren tutanaktan olusacagi ve harcama yetkilisince fiili durumu
dogru yansitmasi, muhasebe yetkilisince de muhasebe kayitlarina uygunlugu bakimindan

kontrol edilerek onaylanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilan incelemelerde, 253-
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, 254- Tasitlar Hesab1 ve 255- Demirbaslar Hesabinin kesin
mizanda yer alan degerleri ile Tasinir Mal Yénetimi Hesab1 Icmal Cetvelinde yer alan degerleri
karsilastirildiginda arada 11.816.290,30 TL fark oldugu, dolayisiyla taginir yonetimin mevzuat

gerekliliklerine uygun olarak gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda daha dikkatli hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasinir kayit ve kontrollerinin mevzuatta belirtildigi sekliyle yerine

getirilmesi ve muhasebe kayitlari ile uyumunun saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadigi gorilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Y®onetmelik’in “Cins tashihlerinin
yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesi hiikmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlari esas alinarak tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
taginmazlara ait cins tashihlerini yapma yiikiimliiliigii bu tasinmazlar1 kullanan idarenin durumu

tespit eden yazisi lizerine taginmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Buna gore, Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin cins tashihlerin yapilmamis olmasi1 mali tablolara etkisi bakimindan bilangoda
maddi duran varliklar1 igerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralti ve Yeriistii
Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinin kayit ve tutar olarak gergegi yansitmamasina neden

olmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin

uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir
BULGU 2: Bedelsiz Devredilen Tasinmaz i¢in Tapu Kiitiigiine Serh Konulmamasi

Kurum tarafindan Cankir1 Genglik Spor il Miidiirliigiine bedelsiz olarak devredilen
tasinmaz (futbol sahasi) igin mevzuat geregince amacina uygun kullanilmamasi halinde geri
alinacagina dair tapu kiitiigline serh konulmasi gerekirken bu hususa riayet edilmedigi

goriilmiustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 45’inci maddesinin iigiinci
fikrasinda; kamu idarelerinin, ihtiyag fazlasi taginirlari ile gérmekle yiikiimli oldugu kamu

hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair
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tapu kiitigiine serh konulmasi kaydiyla tasinmazlarini diger kamu idarelerine bedelsiz olarak

devredebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlari Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 12’nci

maddesinde;

“Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak
tizere kamu idareleri, Kanunun 45 inci maddesine gére, miilkiyetlerinde bulunan tasinmaziari,
gormekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacima uygun
kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi kaydiyla bedelsiz

olarak birbirlerine devredebilirler.

Ozel hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 45 inci

maddesine gore, oncelikle uygulanir.

Kamu idarelerine devredilen bu tasinmaziar, hizmetin devamu siiresince kullanilabilir.
Ancak bu tasinmazlarin devir amacinin ortadan kalkmasi veya amacina uygun kullanilmamasi

halinde, maliki kamu idaresince geri alinabilir.

Devir amacimin ortadan kalkmas: halinde geri alma islemi, adina devir yapilan idarenin

istegi tizerine de, devreden malik kamu idaresi tarafindan yapilabilir.

Devir yetkisi tasinmazin maliki kamu idaresine aittir. Hazineye ait tasinmaziarin devir

vetkisi ise, 6zel bir hiikiim olmadik¢a Bakanliga aittir.” diizenlemesi ile,
Yonetmelik’in 13’lincii maddesinde;

“Bedelsiz devredilen taginmazin tapu kiitiigiine; “Bu tasinmazin miilkiyeti ...(bu
bosluga, devir eden kamu idaresinin ismi yazilir) ’e/a ait iken, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun 45 inci maddesinin iigiincii fikrasi geregince; ... (bu bosluga, tasinmazin
hangi kamu hizmetinde kullanilacag: yazilir) 'de/da kullaniimak kayd: ile ... (bu bosluga,
kendisine devir yapilan kamu idaresinin adi yazilir) e/a bedelsiz olarak devredilmistir. Bu
tasinmaz devir amaci disinda kullanilamaz ve aym amagla dahi olsa iiciincii kisilere
devredilemez. Devir amacina uygun olarak kullaniimadiginin tespiti veya iigiincii kisilere
devredilmesi hdlinde, eski maliki kamu idaresinin talebi iizerine, devralan kamu idaresinin
muvafakatina veya herhangi bir hiikme gerek olmaksizin tapu idaresince devreden kamu idaresi

adina resen tescil edilir.” seklinde serh konulacag: diizenlemesi yer almaktadir.
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Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 5018 sayili Kanun’un 45’inci maddesine gore
yapilan 1 adet bedelsiz devir isleminde taginmazlar igin tapu kiitiigiine serh konulmasi sartinin

yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Ifade etmek gerekirse bulguda belirtilen husus, belediyeye ait tasinmazlarm diger kamu
idarelerine bedelsiz olarak yapilan devir isleminde, tapu kiitiigiine; gérmekle yiikiimlii oldugu
kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina
dair serh konulmasi isleminin yapilmadigmin tespitidir. Mevzuat geregi iiciincii kisilere
bedelsiz olarak tasinmaz devri yapilamayacagi igin tapu kiitiigiine serh konulmasina gerek

bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen
tasinmazlarin devir amaci disinda kullanilmasi veya tigiincii kisilere devredilmesi halinde resen

geri alinacagina iliskin tapu kiitiigiine serh konulmasi saglanmalidir.

BULGU 3: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Simiri Ustiinde Olmasi

Belediye Sirket personeli dahil personel giderlerinin, gergeklesen en son yil biitce
gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla garpimi sonucu ortaya g¢ikan tutarin %40'1mn1 gectigi

tespit edilmistir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali1 Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar'in 5'inci maddesinde personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iligkin {ist
sinir belirlenmistir. Anilan hiikiim geregince; Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderleri, idarenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir dnce
yila iligkin olarak 04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 298'inci
maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak

miktarin ylizde kirkin1 agamaz.

Yapilan incelemelerde, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi tlizere belediye sirket
personeli de dahil y1llik toplam personel giderleri, idarenin gerceklesen en son yil biitce gelirleri

toplaminin her yil, bir 6nceki yila iligkin olarak 213 sayili Kanun'un miikerrer 298'inci maddesi
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uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirllmasit sonucu bulunacak

miktarin %4011 astig1 tespit edilmistir.

Tablo 9: Belediyenin Sirket Personeli Dahil Toplam Personel Giderine iliskin Tablo

2024 Yih

Yeniden Degerleme Oran1 = % 58,46

Onceki Y1800 | Onceki Y1l En Son Yeniden Personel Toplam
Alacak 810 Borg¢ Kesinlesmis Degerleme Gider Limiti Personel
Toplam (TL) Toplam Biitce Geliri Toplam Tutar (TL) Giderleri
(TL) (TL) (A) Tutar (TL)
20.838.915,54 385,00 20.838.530,54 33.020.735,49 | 13.208.530,54 | 21.633.443,42

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; 6nceki yillarda ilce
niifusunun yiiksek olmasi sebebiyle iller Bankas: tarafindan génderilen kanuni hissenin yiiksek
miktarda gelmekte oldugu, yapilan personel alimlarinin da 0 dénemde yasal sinirlar igerisinde
kaldigi, son yillarda ilgemiz niifusunun gerilemesi ile kanuni hisse miktariin distigi,

onlimiizdeki yillarda kouyla alakali daha dikkatli davranilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, personel gideri mevzuatta yer alan sinirin altina ininceye kadar sirket
lizerinden yeni is alimi yapilmamasi gerekmekte olup anilan mevzuat hiikiimleri geregince

personel giderlerinin mevzuatta belirlenen diizeye getirilmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinin Konusu Disinda Hiikiimler

I¢cermesi

Korgun Belediyesi ile Tiirkiye Yerel Yonetim Hizmetleri Kolu Kamu Gérevlileri
Sendikas1 (Tirk Yerel Hizmet-Sen) arasinda akdedilen ve 2024-2025 yillarin1 kapsayan sosyal
denge tazminat1 6denmesine iliskin s6zlesmeye so6zlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’na aykirilik olusturan hiikiimler

konulmustur.

Anayasa’nin “1. Genel ilkeler” baglikli1 128'inci maddesinde, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi ancak, mali ve sosyal haklara iliskin

toplu sozlesme hiikiimlerinin sakli oldugu hiikiim altina alinmistir.
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03.09.2023 tarihli 32298 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarmi
Kapsayan 7'nci Donem Toplu Sozlesmesi’nin Genel Hiikiimler baslikli birinci kisminin
“Kapsam” baslikli 1'inci maddesinin ikinci fikrasinda, bu kararda diizenlenmeyen mali ve
sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasima devam olunacagi hiikiim
altina alinmigtir.4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun
“Mahalli idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32’nci maddesinin bir ve ikinci
fikralarinda, belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin esaslara dair; 375 say1li
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin
odenebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen

tavan tutar ile sinirli olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.

Kurum ile sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesinin 2’inci
maddesinde “Dayanak” bashigi altinda Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu

Sozlesme'nin “Sosyal Denge Tazminat1” baslikli maddesine istinaden imzalandig1 anlasilmistir.

Yapilan incelemede sosyal denge tazminati sdzlesmesinde, yukarida belirtilen Kanunlar
ve Yerel Yénetim Hizmet Koluna iligkin Toplu S6zlesme hiikiimlerine aykiri olarak “Isverenin
hak ve yikimlilikleri”, “Sendika ile fyelerinin yiikiimlilikleri”, “Bagvurularin
cevaplanmasi”, “Sosyal calismalarda yardimci olmak”™, “Sosyal haklar”, “Calisanlarla ilgili
bildirimler”, “Sendika yonetici ve temsilcilerinin sendikal ¢alismas1 ve giivencesi”, “Sendika
ve Subelerinin ¢alisanlar adma yetkisi” ve “Calisanlarin egitimi”, basliklar1 altinda

sozlesmenin konusu ile bagdagmayan hiikiimlere yer verilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore imzalanacak toplu
sozlesmenin konusu, memur ve sézlesmeli personele yapilacak sosyal denge tazminati ddemesi
tutarmin belirlenmesi olup, sosyal denge 6demesiyle ilgili olmayan ve 4688 sayili Kanun

hiikiimlerine aykirilik olusturacak diizenlemelere s6zlesmede yer verilmemelidir.
BULGU 5: Pazarhk Usulii Yapilan Thalelerde Sikiyet Siirelerinin Gézetilmemesi

Idare tarafindan parasal limit dahilinde yapilan parke tas1 alimina iliskin pazarlik usulii

ithalede, sikayet siiresinin gdzetilmedigi goriilmiistiir.
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Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve

usuller 4734 sayil: Kamu Thale Kanunu’nda belirlenmistir.

Yaklagik maliyeti, mezkdr Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
belirtilen parasal limitin altinda kalan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinda pazarlik
usulii uygulanabilecektir. Bu kapsamda yapilacak ihalelerde en az tig istekli davet edilerek,

yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenecektir.

Kanun’un 55’inci maddesinde sikayet basvurusu, ihale siirecindeki islem veya
eylemlerin hukuka aykirilig1 iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina
varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21’inci maddenin (b) ve (c) bentlerine
gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin i¢inde Ve sbzlesmenin
imzalanmasindan once, ihaleyi yapan idareye yapilacagi; ilan, 6n yeterlik veya ihale
dokiimanina iliskin sikayetlerin birinci fikradaki siireleri asmamak {izere en geg ihale veya son
basgvuru tarihinden ii¢ is giinii 6ncesine kadar yapilabilecegi belirtilmistir. Buna goére, 21’inci
maddenin (f) bendine goére yapilacak ihaleler i¢in 10 giinliik sikdyet basvurusu siiresi

Ongorilmiistiir.

Bu tespitten hareketle yapilan incelemede Belediyece parasal limit kapsaminda pazarlik
usuliiyle yapilan parke tasi alim isinde ihaleye davet tarihinin 05.01.2024, ihale tarihinin ise
08.01.2024 oldugu dikkate alindiginda, dokiiman almaya ve teklif vermeye davet edilen

istekliler icin sikayet basvuru siiresinin gozetilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanun’da Idareye sikayet siireleri 5 ve 10 giin olmak iizere
acik, net ve karisikliga neden olmayacak anlasilir sekilde belirlenmistir. idare ihtiyaglarinm
zamaninda ve uygun sartlarda karsilanmasi ve hukuki ihtilafa diistilmemesi igin ihalelerde
sikdyet bagvuru siireleri gozetilerek isteklilerin dokiiman almaya ve teklif vermeye davet

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Yevmiye Defterinde Ge¢cmise Yonelik Kayit Yapilmasi
Kamu Idaresinin 2024 y1li muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda, 3 yevmiyede

geriye doniik kayit yapildigr goriilmiistiir.
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Kamu Idaresinin yevmiye defterinde yer alan muhasebe kayitlarinda geriye déniik
olarak islem tesis edildigi goriilmiistiir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
“Yevmiye Sistemi, Muhasebelestirme Belgeleri ve Agilis Kayitlar1” baslikli 43’{incii
maddesinde mali islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina goére ve maddeler halinde
yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi belirtildikten sonra, muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen islemlerin kayda gegirildikleri
tarih ile hesap déoneminin basinda (1)’den baslayip hesap doneminin sonuna kadar devam eden

birer numara verilecegi hilkkme baglanmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” bashikli 44’inci
maddesinde ise yevmiye defteri, kayda ge¢irilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter seklinde
tanimlanmistir. Bu maddeye gore, yevmiye defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik

islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak kaydedilecektir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacagi tizere yevmiye defterini
olusturan yevmiyeler hesap doneminin basinda (1)’den baslayip hesap donemi sonuna kadar

miteselsil olarak numaralandirilacaktir.

Idarenin yevmiye kayitlarinin incelenmesinde bazi yevmiye numaralari ile yevmiye
tarihlerinin uyumlu olmadigi goriilmiistiir. Yevmiye numarasina gore kiigiikten biiylige sirali
olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarih degerinin, kendisinden 6nce gelen
yevmiye numaralarina iliskin tarih degerlerinden biiylik veya ona esit olmasi beklenen bir
durumdur. Ancak Belediyenin yevmiye sisteminde bu sarti saglamayan, kendisinden once

gelen yevmiye numaralarina ait tarih degerlerinden kiigiik olan 3 yevmiye kaydi bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresinin muhasebe kayitlarmi/yevmiye kayitlarini Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediye Baskanhg iktisadi Isletmesinin is ve Islemleri ile Bunlara
Iliskin Kayitlarda Usule Aykir1 Hususlar Bulunmasi

Korgun Belediye Baskanlig: Iktisadi isletmesinin is ve islemleri ile bunlara iliskin

kayitlarda usule aykir1 hususlar bulundugu goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Isletme tesisi” baslikli 71’inci maddesinde,
belediyelerin dzel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginin izniyle biitge iginde isletme Kurarak yapabilecegi diizenlenmis olup bu ¢ergevede
kurulacak isletmelere iliskin usul ve esaslar Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Y&netmeligi'nde

belirlenmistir.

Belirtilen usul ve esaslara iliskin yapilan incelemeler neticesinde asagidaki hususlar

tespit edilmistir.
a) Biitce Ici isletmenin Mevzuata Uygun Olarak Kurulmamasi

Idare tarafindan, biitce ici isletme kurulmas: amaciyla Belediye Meclisi tarafindan bu
yonde bir karar alinmadig1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nmn izninin

olmadig1 gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; biitce i¢i isletme kurulmasina karar vermek, belediye
meclisinin gorev ve yetkileri arasinda yer almistir. Bu nedenle biitge isletme kurulmasina

yonelik belediye meclisinden karar alinmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce i¢i Isletme Y&netmeligi’nin “Tanimlar” bashkli 3’{incii
maddesinde; isletme, mahalli idarenin gorev ve sorumluluk kapsaminda bulunan 6zel gelir ve
giderleri olan hizmetleriyle ilgili olarak, belediyeler icin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1’nin izni ile kurulan biitce i¢i isletmeleri ifade edecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan biitce ici isletmenin kurulmasi amaciyla bu yénde
Belediye Meclis Karar1 alinmadig1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin

izninin bulunmadig tespit edilmistir.

Biitce Ici Isletmenin kurulus asamasindaki eksiklikler tamamlanmadan, Isletme
tarafindan gergeklestirilen is ve iglemlere dair yasal bir dayanagin mevcut olmayacagi

degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak, Biitce I¢i Isletmenin kurulus asamasmda bulunan séz konusu

eksikliklerin, mevzuat hiikiimleri kapsaminda tamamlanmasi gerekmektedir.
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b) Tahsilat ve Para Yatirma islemlerinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Biitce i¢i Isletmenin faaliyetleri kapsaminda gerceklestirilen tahsilat ve ddemelerin
biitce ici personel ve muhasebe yetkilisi mutemedi olarak ayri bir gorevlendirilmesi

bulunmayan dogrudan belediye mutemedi araciligiyla yapildig: goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce i¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Muhasebe yetkilisi mutemedi”
baslikli 12°nci maddesinde muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade
edilebilen degerleri gegici olarak almak, muhafaza etmek, vermek veya gondermek ve bu
islemlerle ilgili olarak dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumlu olmak {izere muhasebe
yetkilisi mutemedi gorevlendirilecegi, muhasebe yetkilisi mutemedi olarak secilen gérevlilerin
adi, soyadi, gorev yeri, unvani, imzasi, gorev ve yetkileri ilk gorevlendirmede muhasebe
yetkilisine yazili olarak bildirilecegi, bu kisilerin, 2/6/1934 tarihli ve 2489 sayili Kefalet

Kanunu’na gore kefalete tabi olacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri kapsaminda biitge ici isletmede muhasebe
yetkilisi adina ve hesabina para alma, verme ve 6deme islemlerinin gergeklestirilmesi amaciyla
ayriyeten bir muhasebe yetkilisi mutemedi gorevlendirilmesi gerektigi ve bu kisinin kefalete

tabi olacagi agikga belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Biitge I¢i isletme tarafindan isletilen otobiis, minibiis, kepge ve
kamyondan 2024 yilinda elde edilen toplam 358.190,00 TL nakit tahsilat tutarinin muhasebe
yetkilisi mutemedi olarak gorevlendirilmesi bulunmayan dogrudan belediye mutemedi

tarafindan toplandig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan biitce ici isletmelerinde para tahsilati ve yatirma
stireclerinde gorevlendirilecek personelin dogru belirlenmesi noktasinda mevzuat hiikiimlerine

riayet edilmesi uygun olacaktir.

¢) Biitge ici Isletmede Kullanilan Maddi Duran Varhiklarin idare Kayitlarinda Yer

Almamasi

Biitge I¢i Isletmenin ticari faaliyetleri kapsaminda kullanilan maddi duran varliklara
iligkin tagmir islem fisleri diizenlenmedigi ve 255- Demirbaslar Hesabi’nda izlenmedigi

gorilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce I¢ci Isletme Yonetmeligi'nin “Muhasebe Islemleri” baslhikli
9’uncu maddesinde; isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacag:

belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 255- Demirbaslar Hesabi’nin
niteliginin belirtildigi 198’inci maddesinde; bu hesabin kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun

stire kullanabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; Biite I¢i Isletme tarafindan gesitli tarihlerde 255- Demirbaslar
Hesab1 kullanilmak suretiyle gergeklestirilen alimlara iliskin tasimir islem fisleri

diizenlenmedigi ve bunlarin Idarenin mali tablolarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida sayilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, maddi duran varliklarin
saglikli takibinin saglanmasini teminen ilgili hesaplarda izlenerek mali tablolarda gosterilmesi

ve bunlara iligkin taginir islem figlerinin diizenlenmesi gerekmektedir.
d) Biitce I¢i Isletme Stoklarimin Takibinin Yapilmamasi

Biitce Ici Isletme stok takibinin gerekli sekilde yapilmadig: ve stok takibine iligkin

kayitlarin mevzuatin 6ngordiigi sekilde tutulmadig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce I¢ci Isletme Yonetmeligi'nin “Hiikiim Bulunmayan Haller”
baslikli 16°’nc1 maddesinde; bu Yonetmelik te hiikiim bulunmayan hususlarda, isletmenin bagl

oldugu mahalli idarenin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi hususu belirtilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Taginirlarin Kaydi” baslikli 12°nci maddesinde; kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu,
tasinir kayitlarinin, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde
tutulacagi, her bir kaydin da belgeye dayanmasinin sart oldugu, bu ¢er¢evede; dnceki yildan
devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde edinilen veya elden
c¢ikarilan tagimirlarin, tagmirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen
azalmalarin, sayim ve sonucunda ortaya ¢ikan fazlalarin miktar ve deger olarak kayitlara

alinarak takip edilecegi hiikmii bulunmaktadir.
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Ayrica, ayn1 Yonetmelik’in “Satin Alinan Tasinirlarin Giris Islemleri” bashkli 15’inci
maddesinde; satin alinan taginirlar i¢in, teslim alindiktan sonra, Tasinir Kod Listesindeki hesap

kodlari itibartyla ticer niisha tasinir islem fisi diizenlenecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “150 ilk Madde ve Malzeme
Hesab1” baglikli 115’inci maddesinde; kurumlarca satilmak iizere, iliretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya
cevrilecek varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi, 116°’nc1 maddesinde; satin alinan ilk madde
ve malzemelerin 150- 11k Madde ve Malzeme Hesabi’nin borcuna ve ilgili hesabin alacagina

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Ayn Yonetmelik’in “Ticari Mallar Hesab1” baglikli 117’nci maddesinde; bu hesabin
kurumlarca herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak amaci ile alinan ticari mallar ve

benzeri kalemlerin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Biitce I¢i Isletme tarafindan 150- Ilk Madde ve Malzeme Hesab1
kullanilmak suretiyle gergeklestirilen toplam 1.385.230,56 TL tutarli alimlara iliskin taginir
islem fisi diizenlenmedigi ve bu alimlarin Belediye biitgesiyle iligskilendirilmeden yapildigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, stoklarin saglikli bir sekilde takibinin saglanmasi igin, isletme tarafindan
gerceklestirilen taginir alimlarinda bahsedilen Yonetmelik uyarinca 15 Stoklar boliimiinde

bulunan ilgili hesaplara kayd1 ve taginir islem figlerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

e) Biitce I¢i Isletmenin Ticari Islerine Iliskin Gelir ve Giderlerinin, Ozel
Hesaplarda Takip Edilmemesi

Idarenin Biitce I¢i Isletmesinin ticari islerine iliskin gelir ve giderleri 6zel hesapta
muhasebelestirilip takip edilmesi gerekirken Belediye hesaplar1 i¢inde muhasebelestirildigi

goriilmiistiir.

08.03.2011 tarihli ve 27868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Mahalli Idareler Biitce
I¢i Isletme Yonetmeligi’nin 7°nci maddesinin birinci fikrasinda, “Mahalli idarenin muhasebe

hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisi isletmenin de muhasebe yetkilisidir. Isletmenin hesabu,

Cankir1 Korgun Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin hesabina dahil edilerek ilgili mercilere

verilir.” denilirken; 8’inci maddesinin ilk bes fikrast;

“(1) Biit¢e i¢inde kurumsal siniflandirmada, isletme mahalli idare teskilat semasinda
ana hizmet birimi olarak yer aliyorsa kendi kodunda, herhangi bir hizmet birimi iginde yer

aliyorsa o hizmet birimi altinda kodlanir.

(2) Isletme adina ayrilan odenekler, fonksiyonel siniflandiriimada ekonomik isler ve

hizmetler kodunda gosterilir.

(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet a/im: giderleri ve sermaye

giderleri ile transferleri mahalli idare biitcesinden yapilir.

(4) Isletme odeneginin iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanilacak
kismi ise ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gésterilir. Bu ddenek isletme adina

agtilmis bir ozel hesaba aktarimak suretiyle kullanilir.

(5) Isletme odeneginden kullanilmayan kismi yil sonunda iptal edilir. Isletme
faaliyetlerinden saglanan gelir fazlas: veya kdar mahalli idare biitcesine gelir kaydedilir.”

seklinde kurallagtirilmistir.
Bu kurallara gore, Biitge I¢i Isletmenin;

(i) Hesabi, muhasebe yetkilisi tarafindan Korgun Belediyesi muhasebesinden ayri

olarak tutulacak ve ilgili mercilere Korgun Belediyesi kesin hesabina dahil edilerek verilecek;

(ii) Belediye biitcesinin kurumsal siniflandirmasinda, bagl oldugu Isletme ve Istirakler

Miidiirliigi altinda kodlanacak;

(iii) iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri, sosyal
giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim: giderleri ve sermaye giderleri
ile transferleri i¢in ayrilan 6denekler, fonksiyonel siniflandirmada ekonomik isler ve hizmetler

kodunda gosterilecek ve bunlara iligskin giderleri Korgun Belediyesi biit¢esinden yapilacak;

(iv) iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanacagi kismi ise Korgun
Belediyesi biitgesinin ekonomik siniflandirmasinda “Bor¢ Verme” kodunda gosterilecek; bu
ddenek Isletme adia agilmis bir 6zel hesaba aktarilacak ve Isletmenin iktisadi ve ticari islerinde

bu 6zel hesaptaki 6denek kullanilacak;
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(v) Ozel hesaptaki édeneginden kullanilmayan kismi yil sonunda iptal edilecek ve
Isletme faaliyetlerinden elde edilen gelir fazlasi veya kar ise Belediye biitgesine gelir
kaydedilecektir.

Béylece; Biitce Ici Isletmenin sabit maliyetleri (isletme binalarmin yapim, bakim ve
onarimlari), is¢ilik maliyetleri (is¢i ticretleri ve Sosyal Giivenlik Kurumu primleri), mefrusat
ile demirbas maliyetleri (perde, masa, sandalye, tencere, bardak, tabak, catal, kasik vb.),
degisken maliyetleri (elektrik, su, yakacak vb.) Belediye biit¢esinden ddenirken; isletmenin
iktisadi ticari islerine iligskin isletme maliyetleri (iiretimde veya ticarette kullanilan hammadde,
yart mamul ve mamul mallarin alimi) Belediye biitgesine nakit sermaye olarak konulan ve
Isletme adma acilan 6zel hesaba aktarilan ddenekten karsilanacak; Isletmenin iktisadi ticari
islerine iliskin gider ve gelirleri bu 6zel hesaba kaydedilip, izlenebilir hale getirilerek isletmenin
verimliligini, karliligin1 ve hesap verebilirligini saglamanin mali altyapisi kurulmus olacaktir.
Mali yilin sonunda ise 6zel hesaptaki 6denekten kullanilmayan kismu iptal edilecek, Isletme
faaliyetlerinden elde edilen gelir fazlas1 veya kar Korgun Belediyesi biit¢esine gelir

kaydedilecek ve bu dongii her yil yinelenecektir.

Ancak yapilan incelemede, Belediye Isletmesinin tiim gelir ve giderlerinin Korgun
Belediyesi 2024 yili hesaplar1 icinde muhasebelestirildigi, Isletmenin iktisadi ticari islerine
iliskin gider ve gelirlerinin, Mahalli Idareler Biitce i¢i Isletme Yonetmeligi hiikiimlerine gore

0zel hesapta kaydedilip izlenmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Korgun Belediyesinin isletmesinin, 6denek ayrilmasi ile gider ve
gelirlerinin muhasebelestirilmesi islemlerinin, Mahalli Idareler Biitce i¢i Isletme Yonetmeligi

hiikiimlerine gére yiiriitiilerek, Isletmenin hesap verebilirliginin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Ulusal Bayram Giiniinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsat Harc1 Alinmamasi

Idarenin kendi sorumluluk alan1 igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren
igyerleri bulunmasina ragmen bu isyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harcinin tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.
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2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde
Cumbhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giintiniin Ulusal Bayram oldugu ve bu bayramin 28 Ekim

giinii saat 13.00°te baslayip 29 Ekim giinii de devam ettigi belirtilmistir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtiirliige giren 7033
say1l1 Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesiyle;
02.01.1924 tarihli ve 394 sayil1 Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiriirlikkten kaldirilmis, 12°nci
maddesiyle de 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir.

S6z konusu madde metni degisiklik yapilmadan 6nce “Hafta tatili ve ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili
ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagl:
isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde

degistirilmistir.

Yapilan degisiklik sonrasinda isyerlerince hafta tatili ve genel tatil giinlerinde
calisilmas1 durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak, ancak
ulusal bayram giinlerinde calisiimasi halinde ise soz konusu harca tabi olunmaya devam
edilecektir. Yapilan incelemelerde belediye smirlari igerisinde ulusal bayram giinlerinde
faaliyette bulunan herhangi bir isyerine tatil gilinlerinde ¢alisma ruhsati verilmedigi tespit
edilmistir. Idare tarafindan s6z konusu giinlerde faaliyette bulunan isyerleri igin gerekli
ruhsatlandirma islemlerinin yapilmamasi Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci tahsilatinin

yapilamamasina ve Idarenin gelir kaybina ugramasina sebep olmustur.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konudu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 59’uncu maddesinde; Tatil
Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin miikellefinin kendisine ¢alisma ruhsati verilen isyerleri
oldugu belirtilmis olup, belediye sinirlar1 ve miicavir alan iginde s6z konusu giinlerde faaliyet
gdsteren igyerlerinin tespiti yapilarak bu harcin tahsilinin saglanmas: ve Idarenin gelir kaybina

ugratilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alani ig¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki iicretlerine
Belediye Gelir Tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip

ve tahsilinin yapilmadigi gorilmistiir.

655 Sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan ve 27.12.2012 tarih ve 28510
Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin

Yonetmelik" yiiriirliige girmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla
kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden ve {izerinden gegmeleri igin taninan haklar
karsiliginda, bu yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak geg¢is hakki saglayicisina iicret

Odeyecektir.

Bu amaglarla isletmelerle, miilkiyet ve sahibi, gecis hakki saglayicilari arasinda anlasma
yapilacagi ve gecis hakkina ait iicretlerin 6deme sekli, gecis hakkina iligkin anlasmada yer

alacagi, yine ayni1 Yonetmelik'te ifade edilmektedir.

Yonetmelik'in “Gegis Hakki Ucretleri” bashkli 9ncu maddesinde, gecis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler
icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis
hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag, tapuda kamu
kurum ve kuruluslart adina kayitli taginmazlar igin belirtilen ticret Gist sinir1 hari¢ olmak iizere,
Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist siirlari belirten fiyatlar, her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilarak
tespit edilecegi, ilk yildan sonraki gegis hakki ticretleri; bir 6nceki yil gegis hakki ticretine en
fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda
artirrm yapilmasi1 suretiyle tespit edilecegi hususlar1 belirtilerek, gegis ticretlerine iliskin

ayritili aciklamalar yapilmstir.
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Aynm Yonetmelik'te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin ge¢is hakkina iliskin
anlagsmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik'e

eklenmistir.

Belediye tarafindan altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili islemlerinin
yapilmadigi bu sebeple isletmelerden, yonetmelik ekinde belirtilen tarife uyarinca, altyap1 gegis
hakki bedelinin alinmadigi, bu gelirin takip ve tahsilinin yapilmamasi sonucu, énemli bir
gelirden mahrum kalindig1, dolayisiyla mahrum kalinan bu gelire yonelik gerekli calismalarin

yapilmaya baglanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulgu konudu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢er¢evesinde, Belediye

tarafindan altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Kamulastirilan Tasinmaz Mallara iliskin Emlak Vergilerinin Takip

Edilmemesi

Belediye sinirlar1 igerisinde yapilan kamulagtirma islemlerinin Tapu Miudirligi

nezdinde takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili” baslikli 10’uncu maddesinde; kamulastirmadan dolay1
yapilan tescil ve terkin islemleri sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi
iliskisinin aranmayacagi, ancak tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikiim
altina almmistir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 37°nci maddesinde; “Vergi dairesi”

tabiri belediyeleri ifade eder denilmektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Vergilendirme” baglikli 39’ uncu maddesinde;
kamulagtirilan taginmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degerinin, kesinlesen kamulastirma bedelinden az olmas: halinde bu fark {izerinden cezali
emlak vergisi tarhiyati yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica emlak vergisi

beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen kamulastirma
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bedelinin kamulastirmanin yapildig yila ait vergi degeri yerine gececegi Ve bu deger lizerinden

cezali emlak vergisi tarhiyati yapilacagi ifade edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi” baglikli 23 {incii
maddesinde; bu Kanun’un 33’{incii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmas: halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
Emlak Vergisi bildiriminin verilmesinin zorunlu oldugu ve emlakin bulundugu yerdeki ilgili

belediyeye verilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 33’iinci maddesinde ise, bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesinin (Araziden bir kismimin istimlak edilmesi de ifraz
hiikmiindedir.) vergi degerini tadil edecegi ifade edilmistir. 1319 sayili Kanun’un “Odeme
stiresi” baslikli 30’uncu maddesinde devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin
yapildig1 yil ile gegmis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden devreden ve
devralanin miiteselsilen sorumlu tutulacagi, devralanin miikellefe riicu hakkinin sakli kalacag,
tapu dairelerinin devir ve ferag islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15'inci giinii

aksamina kadar ilgili belediyelere bildirecegi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, belediye sinirlar1 igerisinde yapilan kamulastirma

islemlerinin Tapu Miidiirliigli nezdinde takibinin yapilmadig: anlasilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulgu konudu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan yapilan kamulastirmalar i¢in takibin yapildig:
belirtilmigse de, belediye smirlart igerisinde bagka kurumlar tarafindan yapilan

kamulastirmalarin da takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Banka Hesaplarinda Bulunan Nakdin Nemalandirilmamasi

Belediyenin banka hesaplarinda bulunan nakit varhigimi Kamu Haznedarlig:

Yonetmeligi'ndeki diizenlemeye ragmen nemalandirmadigi gorilmistiir.

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin 1'inci maddesinde, tebligin amaci, kapsamda yer
alan kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmas: ve izlenebilmesini teminen

Kamu Haznedarlig1 uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek olarak ifade edilmis, 2'nci
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maddesinde belediyeler kapsam dahilindeki kurumlar arasinda sayilmistir. “Uygulama ve
kullanilacak araglar” baglikli 5'inci maddesinin ikinci fikrasinda genel biitge kapsami disindaki
kamu idareleri, kendi biitgeleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklar1 kamu
sermayeli bankalarda ayni fikrada sayilan araglari kullanarak degerlendirmekle yiikiimlii
kilinmustir. “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslhikli 6'nct maddesinde ise,
kurumlarin kaynaklarmi mevduat, ters repo ve katilma hesabi1 araglarini kullanarak

degerlendirebilecekleri belirtilmistir.

Tebligin ilgili hiikiimleri ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “4mag ” baslikli 1’inci maddesinde belirtilen kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde elde edilmesi ilkesine uygun olarak bir taraftan kurumlara ilave kaynak
olusturulurken diger taraftan da kamunun genel finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve mali

istikrarin korunmasi amaglanmigtir.

Ancak banka hesaplar iizerinde yapilan incelemede Belediyenin banka hesaplarinda

bulunan nakit varligini, mevzuattaki diizenlemeye ragmen nemalandirmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; kanuni hisse
haricinde ¢cok az miktarda gelire sahip olduklari, dolayisiyla nemalandirilmakiizere ayrilacak
yeteri kadar nakitlerinin bulunmadig, ileriki donemlerde yeni sartlar olustugunda bulgu konusu

tespitin geregi olarak nemalandirma yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin, banka hesaplarinda bulunan nakitlerini Kamu Haznedarlig
Yonetmeligi uyarinca nemalandirmasi, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde elde edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 12: Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter
Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Tiirkiye Noterler Birliginden alinan Belediye adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile

Kurumun tagitlarina iligkin envanter kayitlarinin uyusmadigi goriilmiistiir.

Idarenin sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve noter
kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari ise sahibi olduklari tasitlari ayrica
envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim islemlerini
gerceklestirmektedirler. Gerek noterlerin gerekse de idarelerin kendi bilgi sistemlerinde tasitlar

kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile tutarli olmasi gerekmektedir.
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5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayrica Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesine gore;
harcama vyetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yoénetmelik’te belirtilen esas

ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludurlar.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri baslikli
6’nc1 maddesinde; kullanimda bulunan dayanikli taginirlart bulunduklar1 yerde kontrol etmek,
sayimlarini yapmak ve yaptirmak, taginir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklari arasinda

sayilmistir.

Diger yandan adi gegen Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak iglemler”
baslikli 32’nci maddesinde ise; kamu idarelerine ait taginirlarin, taginir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda sayimimin yapilacagi, sayimda bulunan miktar ile kayitlh miktar arasinda fark
cikmasi halinde, miktarlarinda farklilik bulunan taginirlarin sayiminin bir kez daha yapilacag,

yine farkli ¢ikarsa bu miktarin "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilecegi belirtilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag {izere, Belediyenin tasinir varliklarinin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde yonetilmesi agisindan; varliklara iliskin kayit ve kontroliin
sorumlularca saglikli bir sekilde gergeklestirilmesi, sayim Ve sayim sonrasi islemlerin diizenli

yapilarak kayitli durum ile fiili durum arasindaki uyumun saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye Noterler Birliginden alinan belediye adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile
belediyenin tasitlarina iliskin envanter kayitlarinin karsilastirilmasi sonucunda; 2 adet tasitin

belediye adina tescilli olmasina ragmen Kurumun kayitlarinda bulunmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda daha dikkatli hareket edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Kurumun envanter kayitlarmin fiili durumla uyumlu hale getirilmesi,
tescil kayitlarinda yer alan tasitlarin nerede oldugunun tespitinin yapilmasi ve akibeti

bilinmeyen tasitlara iligkin gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
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