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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min “Mahali Idareler” bashikli 127'nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Zonguldak Kozlu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
“Tamimlar” bashkli 3'iincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili

Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5393 sayili Kanun olup bu Kanun'da Idarenin gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitgesi ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari” baslikll
14%incti maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi,
cevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullariin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi

hiikiim altina alinmistur.

5393 say1l1 Kanun'un “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15'inci maddesinde
ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz
su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak

gibi yetki ve imtiyazlar sayilmustir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
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sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Zonguldak Kozlu Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Bagkani

ve 15 meclis tiyesinden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlaria uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
tstii yonetici kadrolarmma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore iki belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda 16 adet birim kurulmus olup bu birimlerin 1 adedi

dogrudan Baskan'a bagli bulunmaktadir. Bu birim Mali Hizmetler Miidiirliigiidiir.

Belediyede memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan
atanan 1 baskan yardimcisi olmak iizere toplam 2 baskan yardimcist gorev yapmaktadir.
Dogrudan Bagkan'a bagli birimler haricindeki 15 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore

ilgili bagkan yardimcilarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii LGS LN G Dolu Kadro Sayis1
Kadro Sayisi
Memur 185 69
Sozlesmeli Personel --- ---
Kadrolu Isci 91 13
Gegici Isci — -
Toplam 276 82
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel --- 269
1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam1”
baslikl1 12'nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir.

Bu kapsamda Zonguldak Kozlu Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile
verilen 6denekler ile yiiriitmektedir. Belediyenin 2024 y1l1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider

ve gelirleri ile gergeklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen
Giderin Tiirii  |Verilen Odenek Odenek Odenek Toplami Toplami Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

Personel Giderleri 75.195.000,00f 16.100.886,78 6.000.000,00 85.295.886,78| 75.296.306,12 9.999.580,66
SGK Devlet Primi

Giderleri 13.795.000,00 53.269,22 430.000,00f 13.418.269,22]  9.212.263,29|  4.206.005,93
gi?jle\rlle;:?lzmet Alim 341.855.000,00) 143.687.854,68 48.437.722,38| 437.105.132,30] 350.147.568,90, 86.957.563,40
Faiz Giderleri 4.300.000,00) 37.645.575,61 - 41.945.575,61) 41.945.575,61 -

Cari Transferler 3.975.000,00F  4.434.266,12 70.000,00f  8.339.266,12|  8.134.266,12 205.000,00

Sermaye Giderleri 13.800.000,00 9.688.113,70 10.735.800,21| 12.752.313,49 2.408.634,67| 10.343.678,82
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SermayeTransferleri 540.000,00 540.000,00, 272.123,19 267.876,81,
Bor¢ Verme -—- -—- - - - -

Yedek Odenek 147.000.000,00 145.936.443,52]  1.063.556,48 1.063.556,48
Toplam 600.460.000,00/ 211.609.966,11/211.609.966,11{ 600.460.000,00, 487.416.737,90| 113.043.262,10

Belediyenin 2024 mali y1l biitcesi ile 600.460.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup yil

icinde eklenen ve diisiilen 6denck miktari esit oldugundan ve ek biitce yapilmadigindan 2024
yil1 6denek toplami 600.460.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 487.416.737,90 TL biitge gideri
yapilmis, 113.043.262,10 TL 6denck ise iptal edilmis, gelecek yila herhangi bir 6denek devri

yapilmamustir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

- : Gergekl
Biitce Gelirinin Butg:;: G_el.1r Tahsilat Tutar: 58 E1E Net Tahsilat e;?? des.m ¢
Ekonomik Kodu TElmm) (TL) R (TL) uzdest

(TL) (TL) (%0)

01- Vergi Gelirleri 58.034.000,000 19.131.707,87 47947 19.131.22840 30

2536" ifl?r?bbﬁs veMilkiyet | 54899 000.00|  37.542.270,85| 6043226 37.481.83859 73

04- Alinan Bagus ve 63.700.000,000  10.952.719,52 | 1095271952 17

'Yardimlar

05- Diger Gelirler 316.109.000,000 349.976.319.67| 17.207.27| 349.959.112,40 110

06- Sermaye Gelirleri 4.495.000,00 --- --- --- ---

08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -

09- Red ve ladeler 107.300.000,00 --- --- --- ---

Toplam 600.460.000,00] 417.603.017,91 78.119.00 417.524.89891 69,53

2024 yilinda net biitce geliri (%69,53) seviyesinde gerceklesmistir. Diger gelirler

(%110) gergeklesme ile ongoriilenin iizerinde gergeklesirken; vergi gelirlerinde (%30),

tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%73) ve alinan bagis ve yardimlarda (%17) gergeklesme ile

ongoriilenin altinda gergeklesme olmustur. Sermaye gelirlerinde ise herhangi bir gelir

gerceklesmesi olmamustir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Gideg:ét Ekonomik Biitce C')dg%i Toplami (Gez:ﬁ;(i:ge;:ltar Ge;g;iezzl:il:zilne

(TL) (%)

01- Personel Giderleri 85.295.886,78 75.296.306,12 88

gze'vslgtsﬁ‘rlin?iug?géﬁeﬁummla“na 13.418.260,22 9.212.263,29 68

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 437.105.132,30 350.147.568,90 80

04- Faiz Gideri 41.945.575,61 41.945.575,61 100

05- Cari Transferler 8.339.266,12 8.134.266,12 97

06- Sermaye Giderleri 12.752.313,49 2.408.634,67 19

07- Sermaye Transferleri 540.000,00 272.123,19 50
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08- Bor¢ Verme

09- Yedek Odenekler

1.063.556,48

0,00

0,00

Toplam

600.460.000,00

487.416.737,90

81,17

2024 yilinda biit¢e giderleri (%81,17) seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri

(%88), faiz gideri (%100) ve cari transferler (%97) ile gider ger¢eklesme ortalamasinin iistiinde

gerceklesirken; sosyal gilivenlik kurumu devlet primi giderleri (%68), mal ve hizmet alim

giderleri (%80), sermaye giderleri (%19) ve sermaye transferleri (%50) ile gider gerceklesme

ortalamasinin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
o N ... 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Orani Oram
(D=(B-A//A) | (E=(C-B)/B)
\Vergi Gelirleri 10.305.061,93 16.989.308,89] 19.131.228,40 %65 %12
Lexebbils ve Milkiyet 12.974212,16(  25.445129,16 37.481.83859 %96 %47
Aliman Bagis ve
Yardim ile Ozel 23.979.030,70 49.971.743,79]  10.952.719,52 %108 -%78
Gelirler
Diger Gelirler 79.943.200,57|  151.658.550,21| 349.959.112,40 %89 %130
Sermaye Gelirleri --- --- ---
Biitce Gelirlerinden
Red ve Iadeler Toplan o o o o o
Net Toplam 127.201.505,36| 244.064.732,05] 417.524.898,91 %92 %71

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024
173.460.166,86 TL'lik (%71) artis gostermistir. Bu gercevede; vergi gelirlerinde (%12),
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%47) ve diger gelirlerde (%130) oranindaki artiglar toplam

yilinda gelirler bir onceki yila goére

artis tizerinde belirleyici olmustur. Buna karsin, alinan bagis ve yardimlarda ise (-%78)

oraninda diisiis olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
Biitce Giderinin 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) (@)} Oram Oranm
(D=(B-A/)/A) | (E=(C-B)/B)

Personel Giderleri 25.303.571,82 41.261.514,91 75.296.306,12 %63 %82
SGK Devlet Prim 3468.884,94  5407.130,13  9.212.26329 %55 %70
Giderleri
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1(\3/Iietljle\rllee :i{lzmet Alim 109.204.188.96| 324.527.880,81 350.147.568,90| %196 %8

Faiz Giderleri 203957509  5936.82850]  41.94557561 %191 %606
Cari Transferler 124598446  5903.663.35 813426612 %373 9637
Sermaye Giderleri 2.480.772,94 255.139,60 2.408.634,67 -%89 %844
Bor¢ Verme --- --- -- 0,00 0,00
Sermaye Transferleri 272.123,19 0,00 0,00
Toplam 143.832.978.21] 383.292.157,30| 487.416.737.90 %166 %627

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 104.124.580,60 TL
(%27) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinde (%82),
sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde (%70), mal ve hizmet alim giderlerinde

(%8) ve faiz giderlerinde (%606) oranindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna goére biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 439.791.897,79 TL; Faaliyet
Geliri 431.425.530,84 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 8.366.366,95 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmis olup

dolayl1 olarak hissedar1 oldugu sirket bulunmaktadir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip| Hisse Oram
Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1| Oldugu Sermaye
No (%0)
(TL) Tutar: (TL)
1 |Kozlu Belediyesi Personel Limited Sirketi 20.000,00 20.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Zonguldak Kozlu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Cerceve Hesap Planinin Genel Yapist” baslikli 46'nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibartyla belirlenmis ¢erceve hesap

planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla

birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
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kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhg: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas:”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485'inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3)  Nakit akis tablosu
c)  Diger mali tablolar
1)  Biitge uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5)  Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6)  Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7)  Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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8)  Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9)  Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10)  Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagimir mal yénetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirttiiliip sonuglandirilmustir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢c kontrol standartlariin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 cergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ Ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kamu idaresi organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmis
olup yazili dokiiman haline getirilmistir. Ancak yetki devirleri ve simirlar1 belirlenmemistir.
Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1

yeterli degildir. Ancak goreve yeni baslayan memur, sozlesmeli personel tarafindan kamu
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gorevlileri etik sdzlesmesi imzalanmaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan

kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Kamu idaresi tarafindan stratejik plan hazirlanmamustir. idare performans programi
hazirlanmamstir. Idare tarafindan i¢ kontrol riski belirlenmemistir. Dolayisiyla risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kamu Idaresi tarafindan yetkilerin belirlenmesi amaciyla is akis siiregleri
hazirlanmamustir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gdrevlendirmeler farkli kisiler arasinda
dagitilmis olup, "goérevler ayrihigi” ilkesine genelde riayet edilmektedir. idarece belirlenen
risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On
mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak
kurulmus ancak taahhiit harcamalarinda 6n mali kontrol sistemim etkin bir sekilde

islememektedir. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol yonergesi ¢alismalar1 siirmektedir.
Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin giincel

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 bulunmamaktadir.
Izleme Standartlar

[darenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, Ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme
Kurulu'nun olusturulmamas: nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu idaresinde i¢ denetim

birimi kurulmamistir. Dolayisiyla, herhangi bir i¢ denetim ¢alismasi1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Zonguldak Kozlu Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespit ve Kayit islemlerinin Yapilmamasi

Belediyenin adma kayith veya kullaniminda olan tasinmazlarin deger tespiti
islemlerinin yapilmadigi ve ilgili muhasebe hesaplarina maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri

iizerinden kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik'in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5'inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir” hiikmii yer almaktadir.

Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise, taginmazlarin hangi deger iizerinden kayda
alinacagi belirlenmis; tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden veya bu bedel

belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine, ayn1 Yonetmelik'in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli
gecici 1'inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina
alinmasi gereken taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri tlizerinden gecici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiili envanter c¢alismasi yapilan taginmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmak tizere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayitli taginmazlar ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibariyla ¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacag: diizenlenmistir.

Tasinmazlar tizerinde yapilan incelemede, belediye adina tapuda kayithh olan
tasinmazlar ile kullamiminda olan taginmazlar i¢in herhangi bir envanter veya degerleme

caligmasinin yapilmadigi, bu tasinmazlarin iz degeri veya emlak vergi degerleri iizerinden

Zonguldak Kozlu Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

kaydedilmeye devam edildigi, bu nedenle, tasinmazlara iliskin muhasebe hesaplarinin da eksik
oldugu ve giincel degerleri yansitmadig1 tespit edilmistir. Idarece tasinmazlarin kayit degerine
iliskin yapilan bu uygulama Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydima Iliskin Yénetmelik

hiikiimlerine uygun degildir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususlar kabul edilerek tespit edilen

eksikliklerin giderilmesi icin gerekli calismalarin yapilmaya baslandig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, Belediye adina tapuda kayith veya kullaniminda olan ancak maliyet bedeli
veya rayi¢ degeri hakkinda belediye tarafindan tespit yapilmamis olan tasinmazlarin anilan
Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi, Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi geregi de ilgili duran varlik hesaplarinin giincel degerlerinin mali

tablolara kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasimr Kayitlarinin Tutulmamasi ve Tasmmir Yoénetim Doénemi

Hesabinin Usuliine Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Belediye tarafindan Tasinir Mal Yonetmeligi uyarinca tasinir mallarin kayitlarinin
tutulmadigi, taginir mal sorumlularinin belirlenmedigi ve yonetim dénemi hesap cetvellerinin

usuliine uygun olarak hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Amag¢” baslikli 1’nci maddesinde; “Bu Yonetmeligin
amact, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir mallarin
kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada tasimir
yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri

’

arasinda tagimirlarin gegici tahsisine iligkin usul ve esaslari belirlemektir.’

“Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde; “Bu Yonetmelik genel yénetim kapsamindaki

1

kamu idarelerini ve bunlara ait tasinir mallart kapsar.’
Diizenlemesi yer almaktadir.

Ilgili Yonetmeligin “Sorumluluk” baslikli 5°nci maddesinin birinci fikrasinda; harcama
yetkililerinin, tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, harcama yetkililerinin

taginir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim
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hesabimin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri

araciligiyla yerine getirecegi hiikiim altina alinmstir.

Yonetmeligin “Sorumluluk ve Gérevliler” bashkli Ikinci Boliimiinde yer alan
hiikiimlerde, taginir mal yonetiminde gorev alacak “Tasinir kayit yetkilileri ve tagmir kontrol
yetkilileri”, “Tagmir konsolide gorevlileri” ve “Muhasebe yetkililerinin” yetki, gorev ve
sorumluluklar; Defter, Cetvel ve Belgeler” baslikli Uciincii Béliimiinde, tasinir mal kayit,
yonetim ve hesabinda tutulmasi gereken defter, cetvel ve belgelere iliskin diizenlemeler

yapilmistir.

Yine, Yonetmeligin “Tasinir islemleri” baslikli Dordiinti Boliimiinde, tasinirlarin girisi,
kaydi, ¢ikisi, kullanimi, devri, satisi gibi tiim taginir islemlerinin nasil yapilacagi diizenlenmis;
“Tasinir Mal Hesaplar1 ve Cetvelleri” baslikli Yedinci Boliimde de tasinir mal yonetim hesap

ve cetvellerine iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

S6z konusu diizenlemeler ve Yonetmelikte yer alan diger diizenlemeler uyarinca,
belediyenin taginir mallarinin kaydini, yonetimini ve hesap islemlerini bu Y&netmelik

hiikiimlerine gore yapmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarece edinilen tagmir mallarin kayit, yonetim ve hesabinda gorev
alacak taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri ile tasinir konsolide gérevlilerinin
belirlenmedigi, tasinir mal giris ve ¢ikis kayitlarinin yapilmadigi, tasinirlara iliskin defter,
cetvel ve belgelerin usuliine uygun tutulmadigi ve tasinir mal yonetim hesap ve cetvellerinin

usuliine uygun olarak hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek 2025 yil1 itibariyla tasinir
mal sorumlulariin belirlendigi, taginir mal kayitlart ile yonetim dénemi hesap cetvellerinin

usuliine uygun olarak tutulmaya baslandigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Idarece edinilen tasinir mallarin kayit, kontrol ve hesabmin anilan
Yonetmelik hiikiimlerine gore gorevlendirlecek yetkililer vasitasiyla Yonetmelik hiikiimlerine
gore tutulmasinin saglanmasi ve yonetim donemi sonunda ilgili tasinir mal hesap cetvellerinin

usuliine uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Kullanmilmamasi

Belediye muhasebe kayitlarinda, yili igerisinde alinan tiiketim malzemesinin, 150 i1k
Madde ve Malzeme hesab1 yerine 630 Giderler hesabina kaydedilip dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

150 ilk Madde ve Malzeme hesabmin isleyisine iliskin Mahalli idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi'nin 115'inci maddesinde;

“Bu hesap, kurumlarca satiimak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullaniimak ya da
tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar: mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda
gibi bir yul veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi

icin kullanilir.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmeligin 116'nc1 maddesinde:
“[Ik madde ve malzeme hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1-) Satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile
bu hesaba bor¢, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab: veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilir. ... ”

b) Alacak

Tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk
madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina bor¢ kaydedilir...”

Denilmektedir.

Yonetmelik hiikmiine geregi yil igerisinde alman tiiketim malzemelerinin 150 Ilk
Madde ve Malzeme hesabinda takibi yapilarak yil igerisinde kullanildik¢a peyderpey hesaptan
cikis yapilarak giderlestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye muhasebe kayitlarinda, yili igerisinde alinan tiikketim
malzemesinin, 150 ilk Madde ve Malzeme hesab: yerine, 630 Giderler hesabina kaydedilip
dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.
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Y11 igerisinde alinan tiiketim malzemesinin 150 ilk Maddeve Malzeme hesabina kayit
yapilmamasi, yilsonunda tiiketilmemis olan ilk madde ve malzeme hesabmin bilangoda

goriilmemesine sebep olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek satin alinan veya iiretilen
tiikketim malzemeleri icin 150 Ilk Madde ve Malzeme hesabinin 2025 yilinda kullanilmaya

baslandig ifade edilmistir.

Bu itibarla, alinan tiiketim malzemelerinin 150 Ilk Madde ve Malzeme hesabinda takibi
yapilarak yil igerisinde kullanildikga peyderpey hesaptan ¢ikisi yapilmak suretiyle

giderlestirilmesini saglayacak muhasebe kayitlar: yapilmalidir.
BULGU 4: Enflasyon Diizeltmesi Islemlerinin Yapilmamasi

Kamu idaresince 2024 yilinda yapilmasi gereken enflasyon diizeltmesi islemlerinin

yapilmadig1 goériilmiistiir.

16.12.2023 tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi’nin diizenlendigi
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi'nin; (Sira No0:85) “Amag¢” baglikli 1'inci
maddesinde; Teblig'in amacinin kapsamdaki kamu idarelerine ait mali tablolarin enflasyon
etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiclinii yansitacak sekilde
sunulmasini saglamak tizere uygulanacak enflasyon diizeltmesinin usul ve esaslarini belirlemek

oldugu,

“Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince

uygulanacagy,

“Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 4'tinci maddesinde enflasyon diizeltmesinin; parasal
olmayan kalemlerin enflasyon diizeltmesinde dikkate alinacak tutarlarinin diizeltme katsayisi
ile carpilmasi suretiyle, mali tablonun ait oldugu tarihteki satin alma giicii cinsinden

hesaplanmasini ifade ettigi,

“Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslikli 5'inci maddesinin birinci fikrasinda; kamu
idarelerinde enflasyon diizeltmesi yapilmasi igin i¢inde bulunulan hesap dénemi dahil son ii¢
hesap doneminde fiyat endeksindeki artisin %100'den ve i¢inde bulunulan hesap dénemindeki
artisin %10'dan fazla olmasi gerektigi ancak kapsamdaki kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli

mali tablolarinin s6z konusu sartlara bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi,
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Ikinci fikrasinda ise; parasal olmayan ve 24 Mali Duran Varliklar ve 25 Maddi Duran
Varliklar hesap grubunda yer alan hangi hesaplara enflasyon diizeltmesi uygulanacagi hiikiim

altina alinmigtir.

S6z konusu Tebligin diger maddelerinde ise enflasyon diizeltmesi hesaplamasina esas
alinacak endekslere iliskin bilgiler, enflasyon diizeltmesine yonelik yapilmasi gereken

muhasebekayitlar1 gibi agiklamalara yer verilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin 2024 yili mali tablolarinin ilgili kalemlerinin
yukarida belirtilen hitkkiimler ¢ergevesinde enflasyon diizeltmesine tabi tutulmadigi, dolayisiyla
mali tablolarin raporlama tarihindeki durumu tam ve dogru olarak yansitmadigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, tespit edilen bulgu konusu enflasyon diizeltmesi islemlerinin
yapilmadigi hususu kabul edilmis ve enflasyon diizeltmesi islemlerinin 2025 yilinda yapilacagi

ifade edilmistir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen hiikkiim ve agiklamalar g¢er¢evesinde mali tablolarin

gercek durumu yansitmasi i¢in enflasyon diizeltmesi islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Miilkiyeti belediyeye ait tasinmazlarm, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili
hiikiimleri dogrultusunda 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore ihale yapilarak

kiralanmas1 gerekirken, ecrimisil bedeli alinmak suretiyle kullandirildig: tespit edilmistir.

2886 say1l1 Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazili hiikiimlere gore yiirtitiilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” bashkli 75’inci maddesinde; “Devletin ozel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar: ve Vakiflar Genel

Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz (1) mallarin, gercek ve
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tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9’uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir zarara
ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. (...) Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir ” hiikkiimleri

yer almaktadir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baslikli
15’inci maddesinde, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye

tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlagilacag: tizere, devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi1 gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

say1l1 Kanun’un 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallari iggal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira, ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay: tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama veya idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da, isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine basvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir Kiralama

yontemi olmadigini agikca gostermektedir.

Yapilan incelemede, miilkiyeti belediyeye ait pazaryerinde bulunan taginazlarin 2886
sayili Kanunun ilgili maddeleri uyarinca ihale edilmeden fuzuli sagilden ecrimisil tahsil

edilmek suretiyle kullandirildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek tespit edilen eksikliklerin

giderilmesi i¢in gerekli ¢calismalarin baslatildigi ifade edilmistir.
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Bu itibarla, fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin verilerek taginmazlarin
ecrimisil alinmasi yontemiyle idare edilmesi 2886 sayili Kanun’un hiikiimlerine aykirilik teskil
etmekte olup s6z konusu tasinmazlarin anilan Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale

yontemiyle kiraya verilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Kayitlarina Iliskin Mevzuatinda Ongériillen Form ve

Cetvellerin Diizenlenmemesi

Belediye tasinmaz kayitlarinin Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore bu Yo6netmelikte diizenlenen Form ve Cetvellere uygun olarak

tutulmadig1 goriilmiistiir.

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile cikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik'in “Amag¢” bashkli 1'inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baghi ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazilarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari

diizenlemektir”’ denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde; “Bu Yonetmelik, genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum
ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazilarin kaydina
ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari kapsar” hitkkmii yer almaktadir.
“Tanimlar” baglikli 4'lincti maddesinde ise; “Kayit plan1”, Yonetmeligin (1) numarali ekinde

yer alan taginmazlarin cinslerine gore olusturulmus listeler olarak tanimlanmaistir.

Yine, Ayn1 Yonetmeligin “Kayit ve konrol islemleri” baslikli 5'inci maddesi ile “Kayit
sekli” baslikli 7'nci maddesi ve devam eden maddelerinde, tasinmaz gruplarina gore hangi tiir
taginmazlarin ne sekilde kayit altina alinacagi, bu kayit ve kontrol islemlerinde hangi Cetvel,
Belge ve Formlarin kullanilacagi agiklanmis ve Yonetmelik ekinde s6z konusu Cetvel, Belge

ve Formlara yer verilmistir.

Anilan hiikkiimler uyarinca, tasinmaz kayitlarinin s6z konusu Yonetmelik ekinde yer
alan Form ve Cetveller kullanilarak Yonetmelik hiikiimlerinde agiklandigi sekilde tutulmasi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediye tasinmazlarina iliskin bir takim listelerinin tutuldugunun
goriildigi, ancak, ilgili liste ve cetvellerin Yonetmeligin 7'nci maddesinde belirtilen “Tapuda
Kayithh Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar Formu”, “Orta
Mallar1 Formu”, “Genel Hizmet Alanlar1t Formu”, “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve

Tahsis Formu” ile “icmal Cetveli’ne uygun olarak diizenlenmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu form ve cetvellerin eksik diizenlenmesi tasinmazlarin kullanim amaglarinin
dogru sekilde tespit edilememesine ve kayit kontrol islemlerinin dogru sekilde

yiiriitilememesine sebebiyet verebilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek tespit edilen eksikliklerin

giderilmesi i¢in gerekli ¢caligsmalarin baglatildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tasinmaz kayitlarmin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uygun olarak ve Yonetmelik ekinde yer alan Form ve

Cetveller kullanilmak suretiyle tutulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Ifas1 Belirli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Ahmlarinda

Sozlesme Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22/d maddesine gore dogrudan temin usulii ile
yapilmis olan ve sézlesmesinin ifasi belirli bir siireyi kapsayan hizmet alimi islerinde sdzlesme

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Dogrudan teminle ihtiyaglarin karsilanmasi yontemi 4734 sayili Kanun'un 22'nci
maddesinde diizenlenmistir. Anilan diizenlemenin 22/d maddesine gore, Biiyiiksehir belediyesi
smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin (01.01.2024-01.02.2024 tarihleri aras1 431.810,00,-TL;
01.02.2024 tarihinden sonrasi i¢in 622.756,00-TL ); diger idarelerin (01.01.2024-01.02.2024
tarihleri aras1 143.845,00-TL; 01.02.2024 tarihinden sonrasi i¢in 207.453,00-TL)'yi agmayan
ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin alimlar1 ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliiyle

karsilanabilir.

Bununla birlikte, dogrudan temin ydntemine iliskin diger diizenlemeler Kamu Ihale
Genel Tebligi'nde yapilmistir. Konuya iliskin olarak anilan Tebligin “Dogrudan temine iliskin
aciklamalar” bashikli 22'nci maddesinin  22.1.1.3 numarali alt bendinde; “Bu madde

kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi
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gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak

alimlarda sozlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir... ” diizenlemesi yer almaktadir.

Yine, Kamu Thale Kurumu tarafindan 11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete'de
yaymlanan ve 01.02.2024 tarihinden itibaren yiiriirliige giren Dogrudan Temin Yontemiyle
Yapilacak Alimlara iliskin Teblig'in “Alimlara iliskin Uygulama Esaslar1" baslikli 4'{incii
maddesinin besinci bendinde; "(5) Teslimi, sunumu veya yapum: belli bir sireyi gerektiren
alimlar ile Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin (¢) bendi kapsaminda yapilan

alimlarda sézlesme imzalanmasi zorunludur" diizenlemesi getirilmistir.

Anilan diizenlemeler uyarinca, dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlarda malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, s6z konusu

alimlarin bir s6zlesmeye baglanmasi zorunludur.

Yapilan incelemede, bir defalik olmayip sdzlesmesinin ifasi belirli siireyi gerektiren
hizmet alimmin dogrudan temin yontemiyle tedariki sirasinda s6zlesme imzalanmadig: tespit

edilmistir.

Dogrudan temin usulii ile gergeklestirilen ve ifas1 belirli bir siireyi gerektiren mal ve
hizmet alim1 ile yapim islerinde, yiiklenici ile sdzlesme akdedilmemis olmasi anilan Teblig

diizenlemesine uygun degildir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus kabul edilerek tespit edilen hususta

eksikliklerinin giderilmesi i¢in gerekli ¢aligsmalarin baglatildig: ifade edilmistir.

Bu kapsamda, dogrudan temin usuli ile gergeklestirilen ve ifast belli bir siireyi
gerektiren tedariklerde, yiiklenicinin isi zamaninda idare istek ve talepleri ile isin sartlarina
uygun bir sekilde yerine getirmesini saglamak iizere mevzuatta dngdriilen s6zlesme yapilmasi

zorunluluguna uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan alinmasi gereken telekomiinikasyon altyapi ve sebekelerinden gegis

hakki bedellerine iliskin herhangi bir takip veya tahakkuk islemi yapilmadig1 goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli

3%incli maddesinde;
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“.. 8) Gecis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve alt yapy kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri velveya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

7) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirket,” seklinde tanimlanmigtir.

Yine, aymt Kanun'un “Gegis hakkinin kapsami1” baglikli 22'nci maddesinin birinci
fikrasinda;

“Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ézel miilkiyete
konu tasinmaziarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapryr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaclarla soz konusu miilkiyet

alanlarint bu Kanun hiikiimleri ¢cer¢evesinde kullanma hakkini kapsar” hitkkmii ile,

“Anlasma serbestisi” baslikl1 25'inci maddesinde; “Isletmeci ile gecis hakki saglayicist,
ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri olmamak kosulu ile gecis hakkina iligkin
anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce
yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi halinde yapilan anlasma ile ekleri ve
degisikliklerini, her tirlii bilgi, belge ile yazismalar: Kuruma bildirmekle yiikiimlidiirler”

hiikmiine yer verilmistir.

Ayrica, gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1l1
Resmi Gazete'de yayimlanan "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin
Yonetmelik"in “Gegis hakkina iliskin anlagsma” baslikli 8'inci maddesinde, isletmeci ve gegis
hakki saglayicisi arasinda gegis hakkina iliskin anlagmalarin serbestge yapabilecegi

diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Gegis hakki iicretleri” baslikli 9'uncu maddesinde ise; “Gegis

hakki kullanmiminda ger¢ek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart disinda kalan
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yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen
gecis hakku iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz” diizenlemesi
bulunmaktadir. S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda gecis
hakki ticretleri ile ilgili sinirlar belirlenmis, belirlenen ticretlere her yil tiretici fiyatlar: endeksi

esas alinarak giincelleme yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun ve Yo6netmelik hiikiimlerine gore, Belediye'ye ait veya ortak kullanimda
bulunan tasinmazlar lizerinden elektronik haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin
gecis hakki i¢in Belediyeye basvuruda bulunarak anlagsma yapmasi ve bu Yonetmelik'te
belirtilen tutar1 asmamak tizere belirlenen gegis iicretinin anlasmada gosterilerek isletmeciden

tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ancak, Kurum tarafindan sahip olunan veya ortak kullanilan tasinmazlar tizerinde
isletmeciler tarafindan gegis hakki konusunu teskil edecek sekilde altyapi tesisi ve ¢aligmalari
yapilmis olmasina ragmen, telekomiinikasyon gecis hakk: iicretlerine yonelik isletmecilerle
herhangi bir anlagsma yapilmadigi, bir tarife cetveli belirlenmedigi ve s6z konusu bu gelire

iliskin herhangi bir tahakkuk islemi yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, tespit edilen husus kabul edilerek bu husustaki eksikliklerin

giderilmesi i¢in ¢alismalarin Bagkanlik Makaminin Olurlari ile baglatildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca, Belediye
tarafindan kendi tasarrufunda olan tasinmazlardan gecen telekomiinikasyon altyap1 ve
sebekeleri i¢in gecis hakki tarife bedeli belirlenmesi ve isletmecilerden bu gegis haklariyla ilgili
belirlenen ticret tarifesi lizerinden anlagsma yapilmak suretiyle gegis hakki bedellerin takip ve

tahakkukunun yapilmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
[lk Madde ve Malzeme 2018 | Kismen Yerine ik madde ve malzeme hesabi kullaniimaya
Hesabinin Getirildi baslanmustir. Izlenmesi gerekmektedir.
Kullanilmamasi
Kamu Idarelerine Ait 2018 | Yerine Getirilmedi | Tasinmaz kaydina iliskin diizeltme islemine
Tasinmazlarin Kaydina baslanmuistir, izlenmesi gerekmektedir.
Iliskin Yonetmelik
Hiikiimlerine
Uyulmamasi
Telekomiinikasyon Alt 2018 | Yerine Getirilmedi | 2024 yilinda gegis hakk: saglanmasina ragmen
Yap1 ve Sebekelerinden gecis hakki bedelleri tahakkuk ettirilmemistir.
Alinmasi Gereken Gegis
Hakki1 Bedellerinin
Takip ve Tahsilinin
Yapilmamasi
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