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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Kapsam bashkli 2'nci
maddesindeki "Bu Yonetmelik hiikiimleri; il ozel idaresi, belediye, bagl idare ve mahalli
idare birliklerinin biitce ve muhasebe kayit ve islemlerini kapsar.” hilkkmii geregince
Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe islemlerinde bu yonetmelik uygulanmaktadir.
5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile ikincil mevzuati, Genel YoOnetim
Muhasebe Yé&netmeligi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi, Mahalli Idareler
Harcama Belgeleri Yénetmeligi, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Y&netmelik, vergi
kanunlari, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu, merkezi yonetim biit¢ce kanunlari
gibi yasal mevzuat ile islemler yiiriitilmektedir. Belediye Tahakkuk Esasli Muhasebe
Sistemini kullanmaktadir. 2006 yilindan itibaren Analitik Biitce Kodlamasina gecilmistir.
Mahalli idareler (Belediye, Bagli idare ve birliklerine ait) Detayli Hesap Planinda yer alan
hesaplar kullanilmaktadir. Biit¢e kod yapis1 mahalli idareler i¢in ¢ikarilmis analitik biitce kod
yapisidir. Yasal bildirimler i¢in aylik mizan ¢ikarilmaktadir. Her ay Maliye Bakanligi Kamu
Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine mizan aktarilmaktadir. Y1l sonunda gegici ve kesin
mizan, bilango, gelir- gider kesin hesap, faaliyet sonug tablosu, yevmiye defteri, biiyiik defter,
muhasebe fis listesi bilgisayar sisteminden ¢ikarilabilmektedir. Belediye Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeliginin 420'nci maddesinde sayilan mali tablolar1 ve
416'nc1 maddesinde sayilan yonetim donemi defter ve raporlarini iretilebilmektedir.
Belediyenin mali islemlerinde kullanacagi kanitlayici belgeler 15.08.2007 tarih ve 26614
sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligine gore olusturulmaktadir. Belediyenin biitge hazirlama siireci de Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Biitgenin yapisi
ve hazirlanma siirecinde Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 5-41'inci

maddeleri uygulanmaktadir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu'nun 4'lincii
maddesi geregi Diyarbakir Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketine %10 oraninda zorunlu
tiyedir. Ayrica bir yap1 denetim sirketine %20 oraninda ortaktir. Tasfiye halindeki bir anonim
sirkette de %99 oraninda ortakligt mevcuttur. Belediye, Giineydogu Anadolu Bolgesi
Belediyeler Birligine tliyedir. Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye Meclisi, 2560 sayili Kanuna
gore faaliyet yiiriiten DISKi'nin (Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii)
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Genel Kurulu, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye Baskani da DISKI'nin Yénetim Kurulu

Bagkanidir. Belediyenin mali yapisi ile ilgili 2013 ve 2014 yilina ait baz1 bilgiler asagidaki 1

nolu Tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Denetlenen Kamu Idaresine Ait Mali Bilgiler

BUTCE GELIRLERI (Tahsilat-TL) 2013 Yih 2014 Yili | Degisim(%)
1. Vergi Gelirleri 2.931.884,37 4.364.295,71 48,86
2. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 23.657.550,58 44.853.208,26 89,59
3. Alinan Bagis ve Yardimlar 2.439.434,41 999.051,57 -59,05
4. Diger Gelirler 177.839.426,63 340.039.340,45 91.21
5. Sermaye Gelirleri - - -
Red ve iadeler (-) 5.027,09 18.970,64 277,37
NET BUTCE GELIRI 206.863.268,90 390.236.925,35 88.64
BUTCE GIDERLERI(Tediye-TL) 2013 Yih 2014 Yii | Degisim(%)
1. Personel Giderleri 49.876.762,78 69.450.646,47 39,24
2. SGK’ya Devlet Primi Giderleri 7.998.539,98 11.489.785,57 43,65
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 116.850.749,73 149.446.551,49 27,90
4. Faiz Giderleri 1.256.902,36 2.232.702,29 77,64
5. Cari Transferler 8.324.998,40 11.859.196,43 42,45
6. Sermaye Giderleri 42.641.128,53 64.815.881,95 52,00
7. Sermaye Transferleri 40.000,00 16.000,00 -60,00
8. Bor¢ Verme - 3.500.000,00 -
NET BUTCE GIiDERI 226.989.081,78 312.810.764,20 3781
PLANLANAN BI"JTCE 288.550.000,00 416.606.000,00
BUTCE GERCEKLESMESI : %78,66 %75,09
2014 YILI DiGER MALI BILGILERI (TL)
Alacaklar (120-140) 515.541.174,44
Kisa Vadeli Borglar (300-397) 20.100.203,89
Uzun Vadeli Borclar (400-481) 22.898.188,09
Donen Varliklar Toplami 105.231.352,21
Duran Varliklar Toplami 562.365.119,92
Banka Kredileri (Kisa vadeli) -
Banka Kredileri (Uzun vadeli) 21.041.214,84
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilango.
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlman ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu,
Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin 2014 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Diyarbakir Tamtim Filmi Telif Hakki Bedelinin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 42'nci maddesinde “Kurumlarin
muhasebesi, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci béliimiinde belirlenen ve
muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlart ile faaliyet
sonuglari, biitce uygulama sonuclari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci
kaynaklar ve o0z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile iiciincii béliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢er¢evesinde

yiirtitiliir.” denilmektedir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 9'uncu Maddesinde ise “...c) Kamu
idarelerinin bir yil icinde paraya doniistiiriilmesi ongéoriilmeyen ve hizmetlerinden bir faaliyet
doneminden daha uzun siire yararlanilacak varliklar ve vadesi bir yui asan alacaklar
bilan¢oda duran varliklar ana hesap grubu icinde gésterilir...” hikmii yer almaktadir. Bu
hiikiimlerden goriildiigii lizere tanitim filmi telifinden bir faaliyet doneminden daha uzun
stirede yararlanildigindan dogrudan giderlestirilmeyerek 260 nolu Haklar Hesabina
kaydedilmeli, faydasi tiiketildiginde ve kullanimi1 sonlandirildiginda bu hesaptan ¢ikilarak 630

nolu Giderler hesabina kaydedilmelidir.

Uygulamada ise, 23.07.2014 tarih ve 4868 nolu 6deme emriyle alinan 5.500,00 TL’lik
telif bedelinin 260 nolu Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken dogrudan 630 nolu Giderler
hesabina kaydedilerek giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevabi yazida: Kiiltiir ve
Turizm Daire Bagkanlig1 tarafindan satin alinan tanitim filminin muhasebelestirilmesinde
sehven 630 Giderler Hesabina gore islem yapildigi, bulgu maddemizde belirtigimiz bu tiir
alimlarda 260 nolu Haklar Hesabinin ¢alistirilacagi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin
dikkate alindigi, bu dogrultuda gerekli islemlere baslandigi ve ileriki islemlerede uyarimiz
dogrultusunda hareket edilecegi goriilmiis olup uygulama sonraki denetimlerimizde

izlenecektir.
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Oneri:

Satin alinan ve bir faaliyet doneminden daha uzun siirede yararlanilan tanitim filmi
telifi, yazilim bedeli gibi ihtiyaclarin dogrudan giderlestirilmeyerek 260 nolu Haklar Hesabina
kaydedilmesi, faydasi tiiketildiginde ve kullanimi sonlandirildiginda bu hesaptan ¢ikilarak

630 nolu Giderler hesabina kaydedilmesi onerilir.

BULGU 2: Sube Miidiirliigii Kadrosuna Sinavsiz Atanan Bazi Personelin Bu Kadroya

Smavsiz Atanma Sartlarin1 Tasimamasi

04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Ydnetmeligin 2'nci ve
5'inci maddeleri uyarinca, belediyelerde sube miidiirii kadrosu gorevde yiikselmeye tabi bir
kadro olup gorevde yiikselme smavini kazanmadan herhangi bir personelin sézkonusu

kadroya atanmas1 miimkiin degildir.

Ancak sézkonusu Yonetmeligin 20'nci maddesinin 1'inci fikrasinin (¢) bendi uyarinca,
bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha {ist gorevlerde, en az alt1 ay siireyle caligmis
olanlar, aranan sartlar1 tasimalari kaydiyla, Yonetmeligin 5'inci maddesinde yer alan

“yonetim” hizmetleri grubunda yer alan sube miidiirli kadrosuna sinavsiz atanabilmektedir.
Yapilan incelemede;

- Kurumda gorev yapan 11 personelin 6nce bulunduklari kadrodan gorevde
yiikselmeye tabi olmayan bir kadro olan "daire baskani" kadrosuna atandigi, bu kadroda

yaklasik 1 ay calistiktan sonra da "sube miidiirii" kadrosuna atandigi,

- Kurumda gorev yapan 1 personelin de oOnce bir ilce belediyesinde baskan
yardimcilig1 kadrosuna atandigi, ilge belediyesinde atandigi kadroda 10 giin ¢alistiktan sonra

da Kurumda "sube midiirii" kadrosuna atandigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince bahsi gegen 12 personelin
Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha iist gorevlerde (belediye baskan yardimcisi, daire
bagkani) en az alt1 ay siireyle ¢aligmamasi nedeniyle sube miidiirii kadrosuna sinavsiz

atanmasina imkan bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, bahsi gegen
12 kisinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 68/B maddesi uyarinca sube miidiirliigii
kadrosuna atandigini, ayn1 Kanun’un 45’nci maddesinde 5. ve altindaki derecelere yiikselecek
memur bulunmamasi halinde, kazanilmis hak aylik derecelerinin ii¢ iist derecesinden fazla
olmamak tizere bu dereceler karsilik gosterilerek atama yapilabileceginin diizenlendigini,
normlar hiyerarsisinde kanunlar yonetmeliklerden {istiin oldugundan atamalarin da Kanun

hiikkmii dikkate alinarak yapildigini bildirmistir.

Sonug olarak Anayasanin 124’{incii maddesinde, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu
tiizel kisilerinin, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak tlizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelik c¢ikarabilecegi

belirtilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtildigi iizere bu
Kanun devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarin1 ve ddeneklerini
ve diger ozliik islerini diizenlemektedir. Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’in 1’inci maddesine gore ise bu Yonetmelik,
liyakat ve kariyer ilkeleri ¢cercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak,
mahalli idarelerde gorev yapan devlet memurlarinin gorevde yilikselme ve unvan
degisikliklerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla bahsi gegen

Yonetmelik 657 sayili Kanun’un uygulanmasini saglamak tizere ¢ikarilmistir.

Bu nedenle mahalli idarelerde gorev yapan devlet memurlarinin gorevde yiikselme ve
unvan degisikliklerine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen ilgili Yonetmelik hiikiimleri dikkate
alimmaksizin miidiir kadrosuna sadece 657 sayili Kanun’un 68/B maddesine gore atama

yapilmas1 miimkiin degildir.

Savunmada 657 sayil1 Kanun’un 45’inci maddesinden sz edilmekte ise de, bu madde
5-15 dereceli kadrolara yapilacak atamalara iliskin hiikiimler i¢ermekte olup maddenin
konumuzla ilgisi bulunmamaktadir.

Oneri:

Sube miidiirliigii kadrosuna sinavsiz atanma sartlarini tasimayan 12 personelin egitim

durumu kidem ve kariyerleri dikkate alinarak uygun kadrolara atanmasi onerilir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Belediye Tasinmazlarinin Kaydinda flgili Yonetmeligin Uygulanmamasi

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmeligin 1'inci maddesinde "Bu Yénetmeligin amact;
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan
kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanmiminda bulunan tasinmazlarin
kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslart diizenlemektir."”

denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik'in 2'nci maddesinde "Bu Yonetmelik, genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullamiminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal

cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslart kapsar.” hikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler geregince Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi tasinmazlari bu
Yonetmelik'e ekli kayit planina uygun olarak 7'nci maddesinde belirtilen "Tapuda Kayith
Olan Tasmmmazlar Formu", "Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar Formu", "Orta Mallar
Formu", "Genel Hizmet Alanlar1 Formu", “Sinirl1 Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu” ve "Icmal Cetveli" kullamlarak kaydedilecektir. Belediyede tasinmazlarm kaydinin
tutulmasina ve bilgisayar kayitlar1 bulunmasina karsin yukarida belirtilen kayit planina uygun

formlar halen kullanilmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust Y 6neticinin gdnderdigi cevabi yazida: bulguda belirtilen
tasinmaz form ve cetvellerinin otomasyon sistemine aktarilmasi i¢in arastirma-gelistirme
caligmalarinin devam ettigi, bu ¢alismalar tamamlandiktan sonra tasinmazlarin ilgili formlara

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin
dikkate alindigi, bu dogrultuda gerekli islemlere baslandigi ve ileriki islemlerede uyarimiz
dogrultusunda hareket edilecegi goriilmiis olup uygulama sonraki denetimlerimizde

izlenecektir.
Oneri:

Belediyeye ait tasinmazlarin kayit ve izlenmesinde  Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yoénetmelige ekli tablolarm kullanilmas1 ve diizenli olarak

giincellenmesi Onerilir.
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BULGU 4: I¢ Kontroliin Yilhik Degerlendirmesinin Yapilmamasi

¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde ... I¢
kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriist, kisi ve/veya
idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate
alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli onlemler alinir.”
denilmektedir. Bu hiilkme karsin Kurum 2014 yilinda i¢ kontroliin isleyisi degerlendirmeye

tabi tutmamaistir

Kamu idaresi cevabinda; Ust Yoneticinin gonderdigi cevabi yazida: 2014 yilma ait

Kurum i¢i faaliyetlerde i¢ kontrol standartlarina uygun olarak islemler yapildig1 belirtilmistir.

Sonug olarak Ust Ydneticinin gonderdigi cevabi yazida her ne kadar 2014 yilma ait
Kurum i¢i faaliyetlerde i¢ kontrol standartlarina uygun olarak islemler yapildig: belirtilmis ise
de Belediye tarafindan 2014 yilinda bulgumuzda belirtilen i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarin 8'inci maddesi hiikmiinii karsilayacak yillik bir degerlendirme

yapilmamistir.
Oneri:

Bulguda belirtilen mevzuat geregince i¢ kontroliin yillik olarak degerlendirilmesi, i¢

konrol eylem planinda gelinen asamanin tespit edilmesi ve izlenmesi Onerilir.

BULGU 5: Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 30’uncu maddesinde; “Genel
yonetimin tiim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali imkdanlarimin tespitinin ve takibinin
yvapilabilmesi amaciyla, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi yonetim
biit¢esinden yardim alan kurum, kurulus, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiiller; gelir ve
gider tahminlerini, mali tablolarimi, birbirleriyle olan bor¢ ve alacak durumlarimi, personel
giderlerine iliskin her tiirlii bilgi ve belgeleri, istenilmesi halinde Maliye Bakanligina vermek
zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap durumlarinmi ibraz etmeyen veya uygun harcama
yapmayan kamu idareleri ve diger kuruluslarla ilgili olarak gerekli nlemleri almaya Maliye

Bakani yetkilidir.

Genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,

ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
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yonetim biit¢ce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayt iginde

kamuoyuna agiklar.” denilmistir.

Idarenin 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'nun 30’uncu maddesi
geregince hazirlayip temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklamasi gereken; biitgesinin ilk alt1
aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alti aya iliskin beklenti ve hedefleri ile faaliyetlerini
gosteren Mali Durum ve Beklentiler Raporu'nu hazirlamadigi ve kamuoyunun bilgisine

sunmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevabi yazida: soz
konusu Raporun 2015 yili i¢in hazirlanacagi ve Belediyenin internet sitesinde kamuoyunun

bilgisine sunulacagi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Ust yoneticinin cevabi yazisindan bulgumuzda belirtilen hususlarin
dikkate alindigi, bu dogrultuda gerekli islemlere baslandigi ve ileriki islemlerede uyarimiz
dogrultusunda hareket edilecegi goriilmiis olup uygulama sonraki denetimlerimizde

izlenecektir.
Oneri:

Belediyenin, bulgumuzda belirtilen mevzuat geregince, biit¢esinin ilk alti aylik
uygulama sonuglarini ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedefleri ile faaliyetlerini gdsteren

raporu hazirlamasi ve her yil temmuz ay1 iginde kamuoyuna agiklamasi 6nerilir.

BULGU 6: Mali Hizmetler Uzman ve Yardimcis1 Kadrolar1 Olmasina Ragmen Bu

Kadrolara Atama Yapilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60'mnc1 maddesinde “Idarelerin mali hizmetler birimlerinde mali hizmetler uzman
yardimcist ve mali hizmetler uzmani c¢alistirdabiliv. Mali hizmetler uzman yardimcist
kadrolarina veya pozisyonlarina atanabilmek icin 657 sayili Devilet Memurlar: Kanununun 48

inci maddesinde sayilan genel sartlara ilave olarak;

a) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi
ve idari bilimler fakiiltelerinden veya bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt

i¢i veya yurt disindaki 6gretim kurumlarindan mezun olmak,
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b) Yapilacak ozel yarisma sinavinda basarii olmak,

¢) Sinavin yapildigi yilin bagt itibariyla 30 yasini doldurmamus olmatk,

sartlart aranir.

Ozel yarisma sinavi, Malive Bakanlhgi tarafindan Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme
Merkezine yaptirilacak yazili sinav ve Maliye Bakanliginca yapilacak sozlii sitnavdan olusur.
Ozel yarisma sinavinda basarili olanlar, OSYM tarafindan basari sirasi ve yaptiklari
tercihler dikkate alinarak belirlenir ve bunlar idarelerde mali hizmetler uzman yardimcisi
kadro veya pozisyonlarina atanmirlar. Bu kadro veya pozisyonlara atananlar en az ii¢ yil
calismak ve bagarili olmak sartiyla, agilacak yeterlik sinavina girme hakkini kazamwrlar.
Maliye Bakanliginca yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar mali hizmetler uzmani
kadro veya pozisyonlarina atamirlar. Mali hizmetler uzman yardimciligi doneminde veya
yeterlik sinavinda basarili olamayanlar, istihdam gsekline goére bulunduklart kamu
idarelerinde durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara atamirlar. Ozel yarisma sinavina
katilacak adaylarin  belirlenmesi, sinavlarin yapimasi, atama ve yerlestirilmeleri,
yetistirilmeleri, yeterlik sinavlart ile ¢alisma usil ve esaslart Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak
yvonetmelikle diizenlenir...” hitkkmii yer almaktadir.

Bu diizenleme, mali hizmetlerin goriilmesinde, i¢ kontroliin ve mali disiplinin
saglanmasinda yararlanilacak uzman kadroyu diizenlemekte ve Onemini vurgulamaktadir.
Kurumun mali nitelikteki islemlerinin yillik hacmi ve denetimlerimizde sorgu konusu yapilan
hususlar da bu kadroya duyulan ihtiyact gostermektedir. 13.06.2007 tarih ve 64 sayili
Belediye Meclis Kararinda da goriildiigii tizere Kurumda 4 adet mali hizmetler uzmani, 2 adet
de mali hizmetler uzman yardimcist olmasmna karsin bu kadrolardan halen doldurulan
olmadig goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevabi yazida: Soz
konusu kadrolarin vasiflarina uygun Belediyeye herhangi bir talep gelmediginden
degerlendirilmedigi, bu nedenden dolay1 kadrolarin bos bulundugu belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevabi yazida her ne kadar soz
konusu kadrolarin vasiflarina uygun Belediyeye herhangi bir talep gelmedi belirtilmekte ise
de bagvurularin alinabilmesi i¢in Belediyenin bu ihtiyacini ve atama yapilacagin1 duyurmasi
gerekmektedir.

Oneri:

Kurumun mali hizmetlerinin goriilmesinde, i¢ kontroliin ve mali disiplinin

saglanmasinda mali hizmetler uzmanindan yararlanilmasi onerilir.
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7.

EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
Kurum: Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi
2012 YILI 2013 YILI 2014 YILI 2012 YILI 2013 YILI 2014 YILI
AKTIF TL Kr TL Kr TL Kr PASIF TL Kr TL Kr TL Kr
. Kisa Vadeli Yabanct
I |PONEN VARLIKLAR | 20909.400 (65| 31.699.746(17 [ 105.231.352( 21 f1rn | 20 " A0 39.780.695|18| 52.705.891 |56 20.100.203 |89
A |Haar Degerter 4451625|78 | 10855893|14 | 33.124577|73| A :'sal‘/ade]""ma" 2526.380 15 550.690 |46 ofoo
or¢lar
102 [Banka Hesab1 4306.185| 0 | 10.596.679|48 | 32.977.007| 47 |300 |Banka Kredileri Hesabi | 2.526.380 |15 550.690 |46 0[00
Verilen Cekler ve
103 Ve o|oo ofoo 9948468 | C |Faaliyet Borglan 28.673.661|15| 39.980.526 (66| 10.870.849(58
Génderme Emirleri
Banka Kredi Biitce E tleri
109 145.440|78 259.213( 66 247.054| 94 |320 [ 119C Frmnetien 28.673.661|15| 39.980526|66| 10.870.849]58
Kartlarindan Alacaklar Hesab
Menkul Kiymet E t Yab
g | Yemiu Riymetve 610| 0 61000 610|00 | p | manct Yabanc 4858.153|85| 7.749.049(40| 4081.427|33
Varhklar Kaynaklar
118 |Piger Menkul Kiymet s10| o 610] 00 61000 [330 [Anan Depozito ve 1.434.475|52 1.424.267|70 915.305 |53
ve Varliklar H. Teminatlar H.
C [Faaliyet Alacaklan 5616991 |16| 6424.085|49 | 12.335.399]30 |333 | Emanetler Hesabr 342367833 6324781|70| 3.166.121]80
120 | Gelirlerden Alacaklar o|oo o] oo 4120.147|48 | g [Qdenecek Diger 2369767 93| 2782013|67| 3.488483]01
Yiikiimliiliikler H.
Gelirlerden Takipli Od k Vergi
121 P 321127386 | 294907895 4.768.098 | 48 [360 | DOCNeCeT VerEl Ve 1188341 (86| 1477.673[71 201011886
Alac.H Fonlar H.
Tirl Tecilli 3 ek Sosyal
122 | Getirterden Tecilli ve 2208717|98| 3.376.184|78 3.352.807 | 58 [gp1 |Cdenecek Sosya 1.102.98546| 1.147.985|43| 1.417.065]49
Tehirli Alacaklar H. Giivenlik Kesintileri H.
Verilen Depozito ve Fonl Dig
126 ) P 106.999 |32 98.821|76 94.345|76 362 | O ' VeYa Diger 78.440 |61 156.354 |53 61.298 |66
Teminatlar Kamu Id. Adina
Diger Kisa Vadeli
D |Kurum Alacaklar: 1.143.597 |19 2.277.783| 97 27.722.660|77 | J 1.352.732|10 1.643.611 |37 1.659.443|97
Yabaner Kaynaklar
132 i;‘;:;‘;:r\ﬁ"]e" Borgl. 1143597 (19| 2277.783|97 | 27.722660(77 |397 [SayimFazlalar Hesab: 1352732 |10| 1.643611|37| 1.650443]97
E [Diger Alacakian 1.064.258 |82 719.170] 16 362550250 [ 1y [U7n Vadeli Yabana 9714509 |78| 1031011498 2289818800
Kaynaklar
140 |Kisilerden Alacaklar H. 1.064.258 82 719.170| 16 362502|50 [ A Em"lvade"'cM“" 4654536 97| 16.198.809 (87| 21.041.214(84
orglar
F [Stoklar 5028205|31| 6995140|76 | 15.069.355]96 |400 |Banka Kredileri Hesab1 | 4.654.536|97| 16.198.809|87| 21.041214|84
150 [k Madde ve Malzeme 5885486 |39| 6952421|84 | 1502663704 | D |Diger Borglar 5060062 81| 3111305|11| 1.856.973]25
157 | Diger Stoklar Hesabi 4271892 42.718| 92 4271892 |agg [Al1nan Depozito ve 22.900 |00 22.900 |00 22.900 | 00
Teminatlar H.
P Kamuya Olan
G |On Odemeler 116.710 |00 4.737| 93 9.772.072| 23 | 438 Y 5037162 (81| 3.088405|11| 1.834.073|25
Ertelenmis
Biitge Di1s1 Avans ..
162 Ku :’:I ‘:_: vansve 0|00 0] oo 139.398| 66 | v |OzKaynaklar 148.934.156 [92| 186.263.535 |68 | 624.598.080 | 15
rediler .
Mahsup D&
165 | asup Donemine 116.710|00 4.737| 93 063267357 [ A [Net Deger 39.366.272 | 28| 88.355.787 34| 374.378.701 62
Aktanl. Avans ve Kred.
3 |Diger Donen Varhiklar 258740239 | 442232472 6.844.173| 72 |500 |Net Deger/Sermaye H. | 39.366.272 28| 88.355.787|34| 374.378.701| 62
G egmis Yillar Oluml
190 [ Devreden KDV 246476146 | 429068379 6.721.532 |79 | w [osmis Tlar Qlumin {6 334022 32| 73.100.604 |65 104.032.043| 14
Faaliyet Sonuglart
197 | SayimNoktalari Hesabi 122.640 |93 122.640( 93 122.640| 93 [570 [Geemis Yillar Olumlu 96.334.022 32| 73.100.604|65| 104.032.043|14
Faaliyet Sonuglari H.
11 [Duran Varnkiar 177.520.051 |23 | 226.579.796 | 05 | 562.365.119[92 | 1 (O’Iec""* Yallar -6.124.294 80| -6.124.294|80| -6.124.294(80
umsuz
) Gegmis Yillar Olumsuz
C |Faaliyet Alacaklan 234.356 |23 309.174( 74 381.212| 24 |s80 i -6.124.294|80| -6.124.204(80| -6.124.204|80
Faaliyet Sonuglari H.
220 [Gelirlerden Alacaklar H. 104.660 |79 103.600| 78 149.970|78 | 3 Z""e“l' Faaliyet 10358157 12| 30.931.438|49| 153.231.306]87
Sonuglar
Gelirlerden Tecilli ve Db Olumlu Faaliyet
2222 " 129.695 |44 205.573| 96 231.241|46 |5g0 [ JOnem PN FATIYEH 49 358157 |12| 30.931.438|49| 152.311.630( 19
Tehirli Alacaklar H. Sonucu
E |Mali Duran Varhiklar 28.668.093 |94 | 30438383|58 | 34508185|56
240 [Mali Kuruluslara 2866429394 | 30434583|58 | 34.488385|56
Mal ve Hizmet Ureten
241 3.800 |00 3.800( 00 19.800| 00
Kurul. Yatirilan Serm.
F |Maddi Duran Varhiklar | 142209612 |92 | 18851864984 | 520.122.218] 95
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 363518330 | 3635183|30 | 171.382.920] 30
Yeralti ve Y ertsta
251 59.044.472|46 | 59.067.966|26 | 144.727.849(57
Diizenler
252 [Binalar Hesab 1039457556 | 22.923.799|77 | 59.684.731]86
Tesis, Makine ve
253 ° 6746919 83| 8911747[17 [ 12.218207]60
Cihazlar H.
254 [ Tagitlar Hesabr 2194123908 | 22562518|08 | 3055018351
255 | Demirbaslar Hesabi 7497441|85| 8486723|41 | 12.881584)86
Diger Maddi Duran
256 38.350 |00 ofoo ofoo
Varliklar H.
257 [Birikmis Amortismmnlar | -20.488.496 |77 | -22.092.616| 43 | -42.629.883] 05
Yapilmakta Olan
258 44.399.927|61| 85023.328|28 | 131.306534(30
Yatirimlar H.
G |Maddi Olmayan Buran 4.806.125|53| 554823433 5529.848( 89
Varhklar
260 | Haklar Hesab: 2806125|53| 5548234|33 6.434.488| 67
268 | Birikmis Amortismanlar 0[o0 o[o0 904639 78
3 |Diger Duran Varhiklar 1601862 |61| 176535356 1823654 28
294 |Elden Cikarilacak 1601.862|61| 1.765.353|56 1.840.008] 78
299 [Birikmis Amortismanlar 0[o0 o[oo ~16.354] 50
AKTIF TOPLAMI 108.429.45188| 25827954222| 66759647213 PASIF TOPLAMI 198.429.451,88| 258279542,22| 66759647213
910 | Teminat Mektuplar: 1536085487 | 24741.781]27 | 31.589.797] 27 [911 |Teminat Mekt. 15.360854]87| 24.741781]27| 31.589.797]27
920 | Gider Taahhatleri ol o o o | 87.006.281] 74 |ops |Cider Taahhitieri oloo oloo| &7.006281]74
Hesabi Karsiligi H.
AKTIF GENEL TOPLAM 213.790.305,75| 283.021.323,49| 786192551,14| PASIF GENEL TOPLAM | 213.79030575| 283.02132349| 78619255114
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

KURUMU T.C. DiYARBAKIR BUYUKS EHIR BELEDIYES i

BUTCE YILI: 2014

CARI CARI
Hesap |Ekon.|BUTCE GIDERININ 2012 YIL 2013 YILI YIL(2014) ||Hesap|Ekon. BUTCE GELIRININ 2012 YL 2013 YILI YIL(2014)
K Kod 1 TURT K K Kod 1 TURT
odu |Kod URU TL Kr TL ) TL Kr odu | Kod URU v | yere VLl vkre VTR ke
630 GIDERLER HESABI | 166.792.178,37|179.380.571,37 246.631.591,95|| 600 GELIRLER HESABI  |186.150.335,49| 210.312.009,86| 398.943.222,14
630 | 1 |Personel Giderleri 48.565.950,25| 49.876.762,78| 69.450.540,21|] 600 [ 1 |Vergi Gelirleri 2.474.80546| 2.750.294,10|  5.348.027,05
630 | 2 |SosyalGlivenlik 8.003.013.16| 7.998.539,98| 11.490.372.50|| s00 | 3 |Tesebblsve 27.019.213,80| 22.887.998.35| 48.662.556,69
Giderleri Miilkiyet Gelirleri
630 | 3 |MalveHizmet 81.430.947.45| 90.377.575,47|110.257.900,28|| 600 | 4 [AlmanBadsve 1.299.562,64| 5.095.608,47|  1.010.169,53
Almm Giderleri Yardimlar
630 | 4 |Faiz Giderleri 1.308.489,49| 1.284.240,90| 2.232.70229|| 600 [ 5 [Diger Gelirler 155.356.753,59| 179.578.108,94| 343.922.468,87
630 | 5 |Cari Transferler 6.167.90807| 6.053.667,73| 7.224.434,28 ii?)"lzsfe“"e” 186.150.335,49| 210.312.009,86| 398.943.222,14
630 | 7 [Sermaye Transferleri 0,00 40.000,00 0,00 FAALIYET SONUCU | 19.358.157,12| 30.931.438,49| 152.311.630,19
630 | 12 |Gelirlerden Red ve 1.160,00 162,09 8.592,04
Tadeler
630 | 13 |Amortisman 347714334 1.604.119.66| 21.458.260,90
Giderleri
630 | 14 |Tiiketim Malz. Gid. | 17.700.759,51| 21.705.649,76| 24.437.12521
Silinen Alacaklardan
20 0,00 0,00 71.655,24
630 Kaynakl. Giderler
630 | 99 |Diger Giderler 45.100,00|  439.853,00 0,00
Faaliyet Giderleri 166.792.178,37179.380.571,37| 246.631.591,95
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yili Performans Programi,
e 2014 y1li Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar1 dl¢timii yapan veri kayit sistemleri.
Dort ana bashik altinda yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular

gercevesinde;

Kamu Idaresinin 2010-2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans
Programi ve 2014 yili idare Faaliyet Raporu’nun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen
zamanlara uyularak hazirlandigr ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta ongdriilen bir

takim hususlara uyulmadig1 goriilmiistiir.

Faaliyet sonuclarmin o6lg¢iilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla secilen 1 adet
gostergeye iliskin veri kayit sistemi incelendiginde, sdzkonusu veri kayit sisteminin
performansi 6lgme ve raporlama amacina uygun oldugu ve Faaliyet Raporu’nda sunulan

verinin giivenilir oldugu kanaatine varilmistir.

Ancak Kurum bazinda performans bilgisinin nasil Olgiilecegini ve raporlanacagini
diizenleyen bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesi bulunmadigi; her birimin kendisi ile
ilgili performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak i¢in bir yontem gelistirdigi, dolayisiyla bu

konuda birimler arasinda yeknesaklik bulunmadigi anlasilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
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bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin yayimladigi 2010-2014 doénemine
ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin
yayimladigr 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili1 Performans Programi ve 2014
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak

iretilen performans bilgisinin  gilivenilir olup olmadigt degerlendirilmistir. Bu

degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterleri asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri Tanim

Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari

Mevcudiyet

hazirlamasi
Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire iginde raporlanmasi
Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Tigililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi
Olciilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin dl¢iilebilir olmasi

Iyi tammlanma

Hedeflerin ve gostergelerin acik ve net bir taniminin olmasi

Tutarhhk

Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve

raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik

Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Gecerlilik/ikna edicilik

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tir sapmanin
denetlenen idare tarafindan ele alimiyor olmasi ve sapmayi agiklayan

nedenlerin inandirict ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik

Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme

sonucunda;

Kurum, 2010-2014 donemine ait

Stratejik Plan’im1  zamaninda hazirlayarak,

“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Kamu Idareleri Igin
Stratejik Planlama Kilavuzu'na (KiISPK) gére Stratejik Plan’da yer almasi gereken ve
asagida detaylar1 verilen bazi unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen
yerine getirilmistir. Kamu Idaresi, Stratejik Plan’da misyon ve vizyonunu gerceklestirmek

lizere 8 baglik altinda toplam 33 amag ve 107 hedef belirlemistir. Plan’da yer alan hedeflerin
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ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde, 107
hedefin tamaminin amaglarla ilgili oldugu; ilgili olan bu hedeflerin 26 adedinin 6l¢tilebilir, 81
adedinin Ol¢iilemez oldugu; Olciilebilir olan hedeflerin tamaminin da iyi tanimlandig:
degerlendirilmistir.

Kamu Idaresi, 2014 yilina iliskin Performans Programi’n1 zamaninda hazirlayarak
“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Performans Programi
Hazirlama Rehberi’ne (PPHR) gore Performans Programi’nda yer almasi gereken ve asagida
detaylar1 verilen bazi unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine
getirilmigtir. Performans Programi’nda 2014 yili i¢cin 90 performans hedefi ve 552 gosterge
bulunmaktadir. Program’da yer alan hedef ve gostergelerin ilgililik, O6l¢iilebilirlik ve iyi
tamimlanma kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde; 552 gostergenin tamaminin
performans hedefleriyle ilgili oldugu; ilgili olan bu gostergelerin 478 adedinin Slgtilebilir, 74
adedinin Olciilemez oldugu, Olgiilebilir olan gostergelerin tamaminin da iyi tanimlandigi
degerlendirilmistir.

Kurum, 2014 yili Faaliyet Raporu’nu Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yoénetmelik’e (KIHFRHY) uygun olarak ve zamaninda hazirlayarak
“mevcudiyet” , “zamanlilik” ve “sunum” Kkriterlerini yerine getirmistir. Kamu Idaresinin
Performans Programi’nda yer verdigi ilgili ve oOlgiilebilir olarak belirlenen gostergelerin
tamaminin (478 adet) Faaliyet Raporu’nda tutarli bir sekilde yer aldigi ve tutarli olarak
raporlanan gosterge gerceklesmelerinin tamaminin  Kurumun son Ol¢iim kaynaklar ile
dogrulanabilir oldugu goériilmiistiir. Ancak Kamu Idaresi, tutarli ve dogrulanabilir oldugu
degerlendirilen gostergelerin bazilarinin hedeflenen miktar: ile gergeklesme miktar1 arasinda
sapma meydana geldigi halde bu durum i¢in Faaliyet Raporu’nda gecerli ve ikna edici
gerekceler sunmamustir.

Faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda; ilgili ve Olgiilebilir
oldugu anlagilan asagidaki hedef ve gostergeye ait veri kayit sistemi gilivenilirlik agisindan

incelenmistir.

Tablo-2: Veri Kayit Sistemlerinin incelenmesi Amaciyla Secilen Hedef ve Gosterge

) Gosterge
Performans Hedefi

Gida  denetimini  ilge  belediyeleri ile | Gida denetimi kapsamindaki igyeri sayisi (say1) :

koordinasyon igerisinde yiiriitmek ve isyeri | 7.000

denetimlerini kayit altina almak
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Yapilan inceleme neticesinde, sozkonusu gostergeye iliskin veri kayit sisteminin
performanst 6lgme ve raporlama amacina uygun oldugu ve Faaliyet Raporu’nda sunulan

verinin (7.332) gilivenilir oldugu sonucuna ulasilmistir.

Ancak Ozet béliimiinde de belirtildigi {izere Kurum bazinda performans bilgisinin
nasil 6l¢iilecegini ve raporlanacagini diizenleyen bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesi
bulunmadigi; her birimin kendisi ile ilgili olan performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak
icin bir yontem gelistirdigi, dolayisiyla bu konuda birimler arasinda yeknesaklik bulunmadigi

anlagilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore, Kurum, stratejik plani,
performans programini ve faaliyet raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunuma
iligkin kriterler konusunda daha 6zenli olmalidir. Performans bilgisinin igerigi baglaminda
performans programinin, stratejik planin yillik dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu goz
Online alarak performans hedeflerini daha gercek¢i ve spesifik olarak belirlemelidir.
Gostergeler, Olgim yapmaya miisait olmali ve daha az sayida ve anlasilir olarak
belirlenmelidir. Hedefler, bir faaliyete isaret etmeden; ¢ikti veya sonuca odakli olmalidir.
Hedef-amag baglantisi iyi kurulmali; amaca hizmet etmeyen hedeflere yer verilmemelidir. Bu
yolla bazi verilerin kaydinda hata olasiligi azalacaktir. Kurumun performans yonetim
sistemini gelistirebilmesi ve ileri seviyeye tasimasi i¢in iist yonetimin ve tiim birimlerin bu

alan1 daha ¢ok sahiplenmesi gerekmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plan’da Maliyetlendirme Yapilmamasi

KIISPK’nin  “Maliyetlendirme” baslikli 6’nc1  boliimiinde belirtildigi ~iizere,
maliyetlendirme kamu idarelerinin stratejik planlar1 ile biitceleri arasindaki baglantiy
giiclendirmeyi ve harcamalarin onceliklendirilmesi siirecine yardimci olmayr amaglamakta
olup kurumun amag¢ ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gergeklestirilecek faaliyet

ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu asamada belirlenmektedir.

Bu amagla 6nce her bir hedef i¢in gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri
yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir
amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini

maliyetine ulagilmaktadir. Bes yillik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir.

Kurum, ama¢ ve hedeflerini ger¢eklestirmek igin 5 yillik toplam maliyetini elde
edecegi kaynaklarla karsilastirmak durumundadir. Bu karsilastirmayr yapabilmek icin de
yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir.

Yapilan incelemede, Stratejik Plan’da tiim amag ve hedeflerin karsilig1 olan bes yillik
tahmini maliyetleri gosteren “Tablo-4: Maliyet Tablosu” ile bu maliyetlerin karsilanacagi

kaynaklar1 gosteren “Tablo-5: Kaynak Tablosu”nun yer almadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Ust yonetici géndermis oldugu cevabi yazida, 2015-
2019 donemine iliskin Stratejik Plan'da stratejik alanlarin ve stratejik amaglarm 5 yillik

maliyetlendirmelerinin gosterildigi tabloya yer verildigini bildirmistir.

Sonug¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili
denetiminde izlenecektir.
BULGU 2: Stratejik Plan’da Yer Alan Bazi Hedeflerin Olgiilebilirlik Kriterini

Karsilamamasi

KIISPK nin “Hedefler” baslikli “5-E” boliimiinde belirtildigi iizere, hedefler amaglarin

gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaglardir. Hedefler ulasilmasi
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ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak
ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi

gerekmektedir.

Ayrica KIISPK’nin “Performans Gostergeleri” baslikli “5-F” béliimii uyarinca,
hedefin Olciilebilir olarak ifade edilmedigi durumlarda performans gostergesi aracilifiyla

Olciilebilir hale getirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Stratejik Plan’da yer alan bazi1 hedeflerin 6lgtilebilir olmadigi ve
performans gostergesi belirlenmesi suretiyle Olgiilebilir hale getirilmedigi tespit edilmistir.

Konuya iligkin 6rneklere agagida yer verilmistir.

Tablo 3: Stratejik Plan’da Yer Alan Hedeflerden Olgiilebilirlik Kriterini Karsilamayanlara
Mliskin Ornekler

Hedef Gosterge Degerlendirme
Belediyeye erisim yollarmin hem | Gosterge Hedef olgiilebilir olmayip gostergeyle
fiziksel hem elektronik ortamda | belirlenmemis Olciilebilir hale getirilmemistir.

cesitlendirilmesi ve ¢ogaltilmast

Hava kalitesinin korunmasi ve | Gosterge Hedef olgiilebilir olmayip gostergeyle
yiikseltilmesi belirlenmemis Olciilebilir hale getirilmemistir.
2014 yilina kadar kent i¢i trafik | Gosterge Hedef olgiilebilir olmayip gostergeyle
yogunlugunun azaltilmasi belirlenmemis Olciilebilir hale getirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda:  Ust yonetici gdndermis oldugu cevabi yazida, 2015-2019
donemine iliskin Stratejik Plan hazirlanirken, hedefin Olciilebilir olarak ifade edilmedigi
durumlarda performans gostergesi araciligiyla Olgiilebilir hale getirilmesine &zen
gosterildigini bildirmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Plan’da Hi¢ Gosterge Belirlenmemesi

KIISPK’nin “Performans Gostergeleri” bashikli “5-F” boliimiinde belirtildigi iizere,
hedeflerin olgiilebilir olarak ifade edilmedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik

performans gostergelerine yer verilmesi gerekmektedir. Performans gostergeleri, ger¢eklesen
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sonuglarin  onceden belirlenen hedefe ne Olgiide ulasildiginin ortaya konulmasinda
kullanilmakta olup Olgiilebilirligin saglanmas1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet
cinsinden ifade edilir.

Yapilan incelemede, Stratejik Plan’da amag ve hedeflerin belirlendigi ancak 6l¢iilebilir
olmayan hedefler i¢in belirlenmesi gereken ve hedefe ne Olgiide ulasildiginin ortaya
konulmasinda kullanilan performans gdstergelerine hic yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Ust yonetici géndermis oldugu cevabi yazida, 2015-2019
donemine iligkin Stratejik Plan hazirlanirken, dlgiilebilir olmayan hedefler i¢in belirlenmesi

gereken performans gostergelerine yer verilmesine 6zen gosterildigini bildirmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili

denetiminde izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Performans Programr’nda Bulunmasi Gereken Tablolardan

Bazilarina Yer Verilmemesi

PPHR’ye gore performans programinda, Tablo-1:Performans Hedefi Tablosu, Tablo-
2:Faaliyet Maliyetleri Tablosu, Tablo-3:Idare Performans Tablosu, Tablo-4:Toplam Kaynak
Ihtiyaci Tablosu ve Tablo-5:Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine Iliskin Tablo’ya yer

verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Performans Programi’nda Tablo-1:Performans Hedefi
Tablosu’nun bulundugu ancak diger tablolara yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Ust yonetici géondermis oldugu cevabi yazida, 2015 yil
Performans Programi'nin Performans Programi Hazirlama Rehberi standartlari dikkate

alinarak hazirlandigini bildirmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili

denetiminde izlenecektir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yil1 Performans Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 5: Performans Programi’nda Yer Alan Bazi Gostergelerin 2012 Yih

Gerg¢eklesme Verileri ile 2013 ve/veya 2014 Yili Tahmin Verilerinin Belirtilmemesi

PPHR’nin “Ekler, Tablolar ve Agiklamalar1” boliimii uyarinca, Tablo-1:Performans
Hedefi Tablosu’nda performans gostergelerinin bir onceki yil (t-1:2012) gerceklesme verileri,
icinde bulunulan yila (t:2013) iliskin tahmin verileri ve program dénemine (t+1:2014) iliskin

tahmin verilerinin belirtilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Performans Hedefi Tablosu’nda yer alan bazi performans
gostergelerinin 2012 (t-1) yili ger¢eklesme verileri ile 2013 (t) ve/veya 2014 (t+1) yili tahmin

verilerinin gosterilmedigi tespit edilmistir. Konuya iliskin 6rneklere asagida yer verilmistir.

Tablo 4: Performans Programi’nda Yer Alan Gostergelerden Gerg¢eklesme veya Tahmin Verisi

Olmayanlara iliskin Ornekler

Performans Hedefi: Kisi basina diisen aktif ve pasif yesil alan miktarini artirmak

Gosterge Olcii Birimi 2012(t-1) 2013(t) 2014(t+1)

Kisi basina diisen aktif ve |
) ) m 1,8 - 3,41
pasif yesil alan miktar1

Performans Hedefi: itfai olaylara kars1 halkin can ve mal giivenligini saglamak

Gosterge Olcii Birimi 2012(t-1) 2013(t) 2014(t+1)

Miidahale edilen toplam
say1 2.016 - -
yangin sayisi

Performans Hedefi: Tanitim, bilgilendirme ve farkindalik ¢alismalar1 yapmak

Gosterge Olcii Birimi 2012(t-1) 2013(t) 2014(t+1)

Ziyaret edilen STK sayis1 | say1 - 20 30

Kamu idaresi cevabinda: Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida,
planlandigr halde farkli nedenlerden dolay1 gergeklestirilemeyen faaliyetlere iliskin
performans verilerinin raporlanmadigini, dngériilemeyen, planlanamayan ve gerceklesmemesi
icin Onleyici ¢aligmalar yiiriitiilen kimi durumlara dair (miidahale edilen toplam yangin sayisi
gibi) gostergeler i¢in tahmin yapilamadigini, bu durumun defin hizmetleri (6liim), itfai olaylar
(bogulma, yangin vb.), zabitayla ilgili (kaldirim isgali, dilencilere miidahale vb.) faaliyetler
ve sosyal hizmetlerin bagvurularla isleyen is siire¢lerinde (evlilik, yardim, siginma evi

bagvurusu vb.) daha da goriiniir oldugunu, benzer sikintilar yasanmamasi adina tahmini
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verileri saptanamayacak faaliyetlere performans hedefi tablosunda yer verilmemeye 6zen

gosterilecegini bildirmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 6: Performans Programi’nda Yer Alan Bazi Performans Hedef ve

Gostergelerin Olciilebilirlik Kriterini Karsilamamasi

PPHR’nin “Performans Programi Hazirlama Siireci” bashikli bolimii uyarinca,
performans hedeflerinin belirli, ulasilabilir, gercekei ve performans gostergeleri ile dlgiilebilir

olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Performans Programi’nda yer alan bazi performans hedeflerinin
Ol¢iilebilir olmadig1 ve bu hedeflere ne dl¢giide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilacak
performans gostergeleri belirlenmekle birlikte gdsterge icin miktar (sayi, oran)
ongoriilmediginden performans hedefinin Olciilebilir hale getirilmedigi tespit edilmistir.

Konuya iligkin 6rneklere agagida yer verilmistir.

Tablo 5: Performans Programr’nda Yer Alan Performans Hedef ve Gostergelerden

Olciilebilirlik Kriterini Karsilamayanlara iliskin Ornekler

Performans Hedefi Gosterge Degerlendirme
Halkin kent yonetimine Kurum  otomasyon | Gostergenin ~ hedeflenen  miktari
katilimin1 arttirmak sisteminin halkla | belirlenmediginden performans hedefi

iligkiler =~ modiiliine | ve gdsterge Olciilebilir degildir

erisen mubhtarlik
sayisi
Calisanlarin is kosullarm | Is giivenligi ile ilgili | Gostergenin ~ hedeflenen  miktar

iyilestirmek ve insan kaynaklar | verilen egitim sayis1 | belirlenmediginden performans hedefi

uygulamalarini yiiriitmek ve gosterge Olciilebilir degildir
Daha konforlu bir kent i¢i ulasim | Rehabilitasyonu Gostergenin ~ hedeflenen  miktari
altyapisinin olusturulmasi yapilan cadde sayisi belirlenmediginden performans hedefi

ve gosterge Olgilebilir degildir
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Kamu idaresi cevabinda: Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, 2015 yili
Performans Programi hazirlanirken hedeflerin  Olgiilebilir  hale getirilmesine 6zen

gosterildigini bildirmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili

denetiminde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Yer Alan Baz1 Géstergelerin Gecgerlilik/ikna

Edicilik Kriterini Karsilamamasi

KIHFRHY ’nin “Birim ve idare faaliyet raporlarmin kapsami1” baslikli 18’inci maddesi
uyarinca, faaliyet raporunda performans bilgileri bagligi altinda idarenin performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumlarina ve hedef

ve gostergelerde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Performans Programi’nda yer alan bazi1 gostergelerin hedeflenen
miktart ile gergeklesme miktar1 arasinda sapma meydana geldigi ancak Faaliyet Raporu’nda
sapmanin nedenlerinin belirtilmedigi tespit edilmistir. Konuya iliskin 6rneklere asagida yer

verilmistir.

Tablo 6: Faaliyet Raporunda Yer Alan Géstergelerden Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterini

Karsilamayanlara iliskin Ornekler

Hedeflenen Gergceklesen
Gosterge . . Degerlendirme
Miktar Miktar
Aylik olarak ziyaret edilen 100 10 Meydana gelen  sapmanin
esnaf sayisi nedenlerine yer verilmemistir.
Hizmet i¢i egitime katilan toplam Meydana gelen  sapmanin
900 465 _ ) o
calisan sayisi nedenlerine yer verilmemistir.
Kiiltir ve Kongre Merkezinin Meydana gelen  sapmanin
%35 %19 _
tamamlanma orani nedenlerine yer verilmemistir.
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Kamu idaresi cevabinda: Ust yonetici géndermis oldugu cevabi yazida, hedef ve
gostergelerde sapma meydana gelmesi durumunda bunun nedenlerine 2015 yili Faaliyet

Raporu'nda yer verilecegini bildirmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2015 yili

denetiminde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

BULGU 8: Veri Kayit Sisteminin Degerlendirilmesi

Faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda; ilgili ve Olciilebilir
oldugu anlasilan asagidaki hedef ve gostergeye ait veri kayit sistemi gilivenilirlik agisindan

incelenmistir.

Performans Hedefi: Gida denetimini ilge belediyeleri ile koordinasyon igerisinde

yiiriitmek ve igyeri denetimlerini kayit altina almak
Performans Gostergesi: Gida denetimi kapsamindaki isyeri sayisi (say1) : 7.000

Saglik Isleri Daire Baskanligmin sorumlulugunda olan sdézkonusu hedef ve
gostergenin nasil Ol¢lildiigi ve raporlandigr ile ilgili olarak birim personeli ile yapilan

goriismeler ve elde edilen bilgi ve belgeler sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir:

Kentte yasayan veya ¢esitli sebeplerle sehre ziyaret eden vatandaglarin saglikli ve
giivenilir gida  maddelerine  erisimini  saglamak i¢in, Biiyiiksehir  Belediyesi
koordinatdrliigiinde ilge belediyelerinin zabita birimlerinin destegi ile kent icerisinde faaliyet
yiriiten gida lretim, toplu tiiketim ve satig alanlarmin hijyenik, fiziki ve teknik esasl

denetimleri yapilmaktadir.

Yapilan isin mahiyeti ve hassasiyetine gore belirlenen periyotlarla isyerlerine
gidilmekte, denetlenen her isyeri denetim listesine islenmekte, eger gida isyerinde eksiklik
tespit edilmis ise “durum tespit tutanagi” tutulup eksikliklerin giderilmesi i¢in uygun bir siire
taninmakta, siire bitiminde tekrar denetim gergeklestirilip s6z konusu eksikliklerin giderilip

giderilmedigi kontrol edilmektedir.
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lligili birimde, gida konusunda faaliyet gdsteren isyerlerinde yapilan denetim
caligmalarinin saglikli bir sekilde kayit altina alinmasi saglayan bir otomasyon sistemi mevcut
olup isyeri denetimleri sonucunda diizenlenen listeler ve tutanaklar otomasyon sistemine
yetkili personel tarafindan girilmektedir. Bu sistem vasitasi ile denetim ¢aligmalar ile ilgili
istenilen periyotta (giinliikk, haftalik veya aylik) raporlar alinabilmekte ve gOstergeye ait

gergceklesme verisi elde edilmektedir.

Buna gore sozkonusu performans gostergesine iliskin veri kayit sisteminin
performansi dlgme ve raporlama amacina uygun oldugu ve Faaliyet Raporu’nda sunulan

verinin (7.332) gilivenilir oldugu kanaatine varilmistir.

Veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi, 6rnek olarak segilen veri kayit sistemi ile
ilgili olarak yapilmis olup ulasilan sonu¢ ve degerlendirmeler Kurum’ca raporlanan tiim
performans bilgisine genellenemez. Ayrica giivenilir veri kayit sistemlerinin mevcudiyeti
raporlanan verilerdeki hata olasilifini ortadan kaldirmaz ve veri kayit sistemi hakkindaki
olumlu degerlendirme Kurumun Faaliyet Raporu’nda sundugu performans bilgisinin

dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.

Kamu idaresi cevabinda: Ust yonetici géndermis oldugu cevabi yazida, denetim
raporu icerigi hakkinda harcama birimlerine bilgilendirme yapildigin1 ve giivenilir veri kayit

sistemlerinin mevcudiyeti hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegini bildirmistir.

Sonug¢ olarak: Veri kayit sistemlerinin performans hedef ve gostergelerini 6l¢me ve

raporlama amacina uygun olup olmadigi hususu 2015 yil1 denetiminde izlenecektir.
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