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1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Hatay Antakya Belediyesi mali islemlerini, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®dnetmeligi esaslar1 gercevesinde

yiirlitmekte olup, tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Donem sonunda ise bu

mevzuatlarda belirtilen mali raporlar ve tablolar hazirlanmaktadir.

Hatay Antakya Belediyesi’nin 2017 mali yilina iliskin Gider ve Gelir Biitceleri
207.950.000,00 TL tahmin edilerek denk biit¢ce olusturulmustur.

Gergeklesme sonuglarina

baktigimizda

2017 mali

yilinda

Gider

Biitcesi

189.914.750,07 TL ile baslangigta tahmin edilen giderin % 91,331, Gelir Biitcesi
194.824.178,63 TL ile baslangigta tahmin edilen gelirin % 93,781 olmustur.

Hatay Antakya Belediyesi’nin 2017 mali yilina iliskin Gider ve Gelir

iliskin ayrint1 asagidaki tablolardaki gibidir.

Tablo 1: 2017 Mali Yili Gider Biitcesi

Biitcelerine

: ) - . B:}slanglg Gergceklesen | Gerceklesme
BUTCE GIDERININ EKONOMIK KODU Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 25.531.000,00 | 22.792.267,03 89,27
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 4.005.000,00 3.826.161,27 95,53
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 80.187.000,00 | 78.865.750,63 98,35
04- Faiz Gideri 1.259.000,00 2.307.215,49 183,26
05- Cari Transferler 46.875.000,00 | 56.236.792,56 119,97
06- Sermaye Giderleri 34.990.000,00 | 25.886.563,09 73,98
07- Sermaye Transferleri 3.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 15.100.000,00 0,00 0,00
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 207.950.000,00 | 189.914.750,07 91,33
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Tablo 2: 2017 Mali Yili Gelir Biitcesi

i L . Baslanglg Gerceklesen | Gerceklesme
BUTCE GELIRININ EKONOMIK KODU Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 41.949.000,00 | 23.353.927,59 55,67
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.187.000,00 9.322.047,43 46,18
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 3.595.000,00 1.371.143,80 38,14
05- Diger Gelirler 116.059.000,00 | 134.390.605,81 115,80
06- Sermaye Gelirleri 6.060.000,00 7.336.191,68 121,06
Bor¢lanma 20.000.000,00 | 20.000.000,00 100,00
BUTCE GELIRi TOPLAMI 207.850.000,00 | 195.773.916,30 94,19
09- Biit¢e Gelirlerinden Ret ve fadeler 100.000,00 (-) 949.737,67 0,00
NET BUTCE GELIRI 207.950.000,00 | 194.824.178,63 93,78

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Birlestirilmis Veriler Defteri,
Gegici ve Kesin Mizan,
Bilango,

Kasa Sayim Tutanagy,

Alinan Cekler Sayim Tutanagi,

YV V VvV VY V VYV VY

Banka Mevcudu Tespit Tutanag,

Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi,
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Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi,

Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi,

Tasmir Kesin Hesap Cetveli ile Tasinir Hesab1 icmal Cetveli,
Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu,

Biit¢e Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,

YV VvV VvV YV VY V¥V

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilangco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak lizere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Hatay Antakya Belediyesi 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Hatay Antakya Belediyesi 2017 Yil1 Diizenlilik Sayistay Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanlig1

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Baz isyerlerinde ilan ve Reklam Vergisinin Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

2017 mali yili denetimine iliskin yerinde yapilan g¢alismalar neticesinde, Antakya
ilgesi sinirlar igerisinde bulunan bazi isyerlerinden Ilan ve Reklam Vergisinin tahakkuk ve

tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde; “Belediye sinirlari ile
miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisine tabidir.”

denilmektedir.

Aym Kanun’un 13’iincii maddesinde; “Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt
disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan

veya yaptiran ger¢ek veya tiizelkigilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.’
denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) fikrasinda; “Belediyenin gelir ve alacaklarim takip ve tahsil etmek.”

belediye bagkaninin gorevleri arasinda sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde; “Kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gérevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsi/ islemlerinin zamamnda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur.” hilkkmiine yer verilmektedir.

Yine aym1 Kanunun “Mali hizmetler birimi” baslikli  60’mc1 maddesinin (e)
fikrasinda; “Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve

alacaklarimin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Antakya Belediyesi sinirlart igerisinde bulunan bir¢cok miikellef
ve sorumludan s6z konusu verginin takibinin yapilmadigi, bu kimseler hakkinda vergi

tahakkuku yoluna gidilmedigi gériilmiistiir.
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S6z konusu durum; ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte ve 600 Gelirler

ve 800 Biitce Gelirleri Hesabinin diisiik gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 12’inci maddesinde;
“Belediye sinirlar1 ve Miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii Ilan ve Reklam Ilan ve Reklam

Vergisine tabidir.” denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un 13’iincii maddesinde “Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi yurt
disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere ilan ve reklami kendi adina yapan

veya yaptiran gercek ve tiizel kisilerdir.

[lan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar1 adina yaptiklari ilan
ve reklamlara ait vergileri miikellef adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.”

denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un 16’mc1 maddesinde; Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef
tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden ayim 20°nci
giinli aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler
vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6’nc1 bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin
yayinlandig1, dagitildigi veya teshir edildigi mahallin belediyesine verilir, Ilan ve Reklam
Vergisi, beyanname verme siiresi i¢inde Odenir. Su kadar ki belediye meclisleri vergi
tarifesinin 1, 2 ve 4 {incii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait vergileri, yili iginde,
iki esit taksitte almaya yetkilidirler. Ilan ve Reklam Vergisinin ddendiginin belgelendirilmesi

yoniinden ilgili belediyeler gerekli usulleri ihdas edebilirler.” denilmektedir.

Belediyemiz “6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile
Bazi kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair Kanun” ile yeni
kurulan ilce belediyesi olasina ragmen bir¢ok kanunda oldugu gibi vergiler tahakkuk ve
tahsilat islemlerinde de hizla c¢aligmalar yaparak sistemi kurmus ve kayip ve kacaklarin
Oonlenmesi amaciyla bir¢cok calisma yapilmistir. Bu dogrultuda yapilan ¢alismalar asagida

siralanmustir.

1) Nisan 2014 tarihinde kurulan Belediyemizce Mayis ayindan baglamak iizere
kurulan ekipler tarafindan yapilan saha ¢alismalar1 neticesinde 5374 adet miikellefin tahakkuk

kayitlar1 alimmastir.
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Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13.11.2014 tarih ve 187 sayili karari ile
Karayollar1 Genel Midiirliigii gérev ve yetki alan1 disinda kalan14 metre ve altindaki meydan,
bulvar, cadde, yol ve sokaklarin yapim, bakim, onarim vs. gorev yetki ve sorumlulugunun
Antakya Ilge Belediyesine devredilmesinden sonra bircok cadde bulvar meydan ve yol Hatay
Biiytliksehir Belediyesinin uhdesinde kalmis ve Belediyemizce imar haritalar1 {izerinde ve
sahada c¢aligmalar yapilarak sorumlulugumuzda bulunan yerlerdeki vergiye konu alanlarin
tespiti yapilmis, kayitlarimizda diizeltmelere gidilmis ve 1704 adet beyan ve tahakkuk kaydi
Biiytiksehir Belediyesine devredilerek tenzil yapilmustir.

2) 2014 yilindan baslamak tizere her yil saha calismasi yapilmakta; ilk yil yapilan
miikellef kayitlarinin ardindan her yil sahada ii¢ kisiden olusan iki ekip tarafindan Antakya
flge Belediyesi sinir ve yetki alanlari tek tek denetlenerek, miikelleflerin ilan reklam ve
tabelalarinin ol¢iimleri yapilarak, beyan olusturulmakta yapilan her tiirlii degisikliklerin tespiti

yerinde yapilmaktadir

3) Her yil yapilan saha ¢aligmasi neticesinde 2015 yilinda 1783 adet tahakkuk islemi
2016 yil1 Ilan Reklam Vergisi 1907 adet tahakkuk islemi yapilmistir. 2017 yilinda bu sayi
1812°dir.

[lan Reklam Vergisini, 2017 yil1 igerisinde Odemeyen miikelleflere toplam 4845 adet
o6deme emri diizenlenmis olup; Zabita isbirligi ile 3 kisilik guruplarla adreslere gidilerek

0deme emirlerini teslim etmislerdir.
[lan Reklam Vergisinde adreslerine teslim edilen Odeme Emri belgesi 1497 adettir.

[lan Reklam Vergisinde adreslerinde bulunamayan ve teslim edilemeyen miikellef

sayist 453 adettir.

[lan Reklam Vergisi, Teslim edilemeyen Odeme Emir’lerini 213.sayili kanunun
103.maddesine istinaden 25.12.2017-05.02.2017 tarihleri arasinda 45 ginliik siire ile

Dairemizin ilan tahtasina asilmis olup miikelleflere ilanen teblig yapilmistir.

[lan Reklam Vergisi borcunu édemeyen 1056 adet miikellef igin icraya génderilmek

tizere ¢alismalar hizla devam etmektedir.

6183 sayili kanun dogrultusunda tahsilat c¢aligmalar1 yapilmis olup, tahsilat
yapilmayan alacak hakkinda gerekli yasal islemler devam etmekte ve yasal siire¢ takip

edilmektedir.
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Sonug olarak idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 2: Baxn isyerlerine isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Harcimin Tahakkuk

ve Tahsilatimin Yapilmamasi

2017 mali yil1 denetimine iliskin yerinde yapilan ¢alismalar neticesinde Antakya ilgesi
siirlar igerisinde bulunan bazi isyerlerinden Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat Harcinin

tahakkuk ve tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'in 2°nci maddesinde; “Bu
Yonetmelik, sihhi ve gayristhhi igyerleri ile umuma acgik istirahat ve eglence yerlerinin

ruhsatlandiriimasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsar.” denilmektedir.

Ancak biitiin isyerlerinin, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati alma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Nitekim Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde; “Bu Kanun

hiikiimleri;

a) 1593 sayihh Umumi Hifzissthha Kanununun 268-275’inci maddeleri kapsamina

giren 1 inci sinif gayrisihhi miiesseselere,

b) Nerede a¢ilirsa agilsin, yakici, parlayici, patlayict ve tehlikeli maddelerle ¢alisilan
islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satis

verleri, tagsocaklari, akaryakit istasyonlari ve benzeri yerlere,
c) 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina giren turizm isletmelerine,
d) (Miilga: 24.11.2004 - 5259/8 md.)

e) (Ek: 24.06.1995 - KHK - 560/21 md.) 1 inci, 2 nci ve 3 iincii sinif gida maddesi

tireten gayri sthhi miiesseselere.

f) (Ek: 13.02.2011 - 6111/201 md.) 1136 sayili Avukathik Kanunu uyarinca agilan

avukatlik biirolarina,

g) (Ek: 13.02.2011 - 6111/201 md.) 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik

ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu uyarinca meslek mensuplarinca agilan biirolara,

h) (Ek: 08.08.2011 - KHK - 650/23 md.; Iptal: Anayasa Mahkemesi’'nin 18/07/2012

Hatay Antakya Belediyesi 2017 Yil1 Diizenlilik Sayistay Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanlig1

tarihli ve E.: 2011/113 K.: 2012/108 sayili Karart ile.; Yeniden diizenleme: 27/06/2013 -
6494/23 md.) 1512 sayili Noterlik Kanununa gore kurulan noterlik dairelerine,

1) (Ek: 04.04.2015 - 6645/78 md.) 27.01.1954 tarihli ve 6235 sayuli Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalart Birligi Kanunu uyarmnca miihendis ve mimar meslek mensuplarinca agilan

biirolara,

1) (Ek: 04.04.2015 - 6645/78 md.) 11.04.1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati

San’atlarimin  Tarzi  Icrasina Dair Kanuna gore agilan muayenehane ve miisterek

muayenehanelere,
Uygulanmaz.” denilmektedir.

Ayrica; eczaneler, optisyenler ve dzel egitim kurumlarinin da Isyeri Agma ve Caligma

Ruhsat1 alma zorunlulugu bulunmamaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun (f) fikrasinda; “Belediyenin gelir ve alacaklarini takip

ve tahsil etmek.” belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” bashkli 38’inci maddesinde; “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” hiikmiine yer verilmektedir.

Yine aym1 Kanunun “Mali hizmetler birimi” baslikli  60’mmc1 maddesinin (e)
fikrasinda; “Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve

alacaklarimin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek.” denilmektedir.

S6z konusu durum; Ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte ve 600 Gelirler

Hesabi1 ve 800 Biitge Gelirleri Hesabinin, diisiik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 mali yili denetimine iliskin Antakya sinirlar1 igerisinde
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in 2’inci maddesinde; Bu
yonetmelik sihhi ve gayrisihhi igyerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve

islemleri kapsar. Hiikkmii geregi;

Sehrimizde miilteci durumunda bulunan ve isyeri acan Suriye vatandaglarinin yaklasik
1100 kisinin ¢alisma izni olmadan faaliyet gosterdikleri ayni denetimlerde sehir merkezinde

yaklagik 1200 isletmenin ise daha 6nceden yapilan kacak yapilasma sebebiyle yap1 kullanma
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izin belgesi olmadan faaliyet gosterdikleri, yine sehir merkezinde isyeri sahiplerinin bir
kisminin  ustalik  belgesi olmadan  faaliyette  bulunmasi  sebebiyle isyerleri
ruhsatlandiritlamamaktadir. Ayn1 mevzuat ¢ergcevesinde kanunda dngoriilen diger isletmeler ile
ilgili ruhsatlandirma islemleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmakta ve ruhsat basvurusunu
yapan miikelleflerin ruhsat har¢ ve iicretlerinin yaninda Belediyemizde bulunan vergi resim

harg iicret ve diger alacaklarin da tahsilat1 saglanmaktadir.

Sonug olarak idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 3: Belediye Tarafindan Kiralanan Tasinmazlar Icin Pesin Odenen 2017
Y1l Kira Bedellerinin Muhasebe Kaydinin Hatal Yapilmasi

2017 ve 2018 yillarinda belediye hizmetlerinde kullanilmak {izere kiralanmis olan dort
adet binanin kira bedellerinin pesin olarak 6dendigi ve bu 6demelerin tamaminin 2017 yilinin

gideri olarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 143, 144 ve 145’inci
maddelerinde; “Bu hesap grubu iginde bulunulan donemde veya daha dnceki donemlerde
ortaya ¢ikan ve tahakkuk ettirilme siiresi bir yilin altinda olan pesin 6denmis giderlerin

izlenmesi icin kullanilir.

Bu hesap, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin
odenmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler
hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin izlenmesi icin

kullanilir.

Donem sonunda, duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelecek yillara ait giderler
hesabinda yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin 6denmis giderler bu

hesaba aktarilir.

Pesin odenen giderler, ilgili olduklar: donem geldiginde giderler hesabimin ilgili alt
béliimiine kaydedilerek gider tahakkuku gerceklestirilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 217, 218 ve 219’uncu maddelerinde; “Bu hesap, donem iginde
odenen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dadhil edilecek olan giderlerin izlenmesi

icin kullanilir.
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Pesin odenen giderlerden icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde
giderlestirilecek olanlar ilgili olduklart donemlerde tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta

izlenir.

Donem sonunda, bu hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az bir siire kalan
pesin odenmis giderler, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile donen varliklar ana hesap grubu

icindeki gelecek aylara ait giderler hesabina aktarilir.

Bu hesapta kayithh tutarlar Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cercevesinde Maliye Bakanlhiginca belirlenecek esas ve usullere gore enflasyon diizeltmesine
tabi tutulur. Diizeltmeye esas tutarlar enflasyon diizeltmesinin yapilacag yilda diizeltme
katsayisi, daha once diizeltilmis tutarlar ise tasima katsayisi ile ¢arpiimak suretiyle diizeltilir.
Enflasyon diizeltmesi neticesinde dogacak deger artislart bu hesaba, karsiliklar: enflasyon

diizeltmesi hesabina kaydedilir.

Gelecek yillara ait giderler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir:

a) Borg¢

1) Pesin odenmis giderlerden, icinde bulunulan aya ait olanlar 630-Giderler
Hesabina, icinde bulunulan faaliyet déneminin gelecek aylarinda tahakkuk -ettirilmesi
gerekenler 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba bor¢, odenen tutarin
tamami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak;
diger taraftan oOdenen tutarin tamami 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Bu hesapta kayith tutarlardan takip eden donemde gider hesaplarina yansitilmast
gerekenler, donem sonunda bu hesaba alacak, dénen varliklar ana hesap grubu igindeki 180-

Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili maddelerine gore kiralar pesin 6dendiginde; 2017
yilm ilgilendiren kismmin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina, takip eden yillar
ilgilendiren kisminin ise 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina kaydedilmesi, ilgili
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hesaba kaydedilen tutarlarin yil ig¢inde aylar itibariyle gider kaydedilerek kapatilmasi
gerekmektedir.

Kurum tarafindan yapilan uygulamada, pesin 6demesi yapilacak kira bedelinin tamami
yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine aykiri olarak ilk dnce 630 Giderler Hesabina borg,
320 Biitce Emanetleri Hesabina alacak kaydetmek suretiyle tahakkuk ettirildigi, 6dendiginde
de 320 hesabinin kapatildig1 goriilmiistiir.

Yapilan bu uygulamayla 6denen kira bedelinden 2017 yilina ait pesin O6denen
tutarlarin direk 630 Giderler Hesabinda giderlestirilmek suretiyle faaliyet giderlerinin bu tutar
kadar fazla gosterilmesine, bilangoda da 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda
goriilmesi gereken bu tutarin yer almamasina sebep olunmustur. Ayni sekilde 2018 yil1 igin
pesin Odenen tutarlarinda 2017 yili icerisinde 630 Giderler Hesabinda giderlestirilerek bu
hesabin fazla gosterilmesine, 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin hesabinin da bu

tutar kadar az gosterilmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz tarafindan kiralanan taginmazlar i¢in pesin
Odenen 2017 yili kira bedellerinin 180 Gelecek aylara ait giderler Hesabi ile 280 Gelecek

yillara ait giderler hesabina kaydedilmemistir.

2018 Mali y1l1 igerisinde yapilacak gayrimenkul kira 6demelerinde 180 Gelecek aylara
ait gider hesab1 ve 280 Gelecek yillara ait giderler hesaplari ¢aligtirilacaktir.

01.04.2018 ile 01.04.2019 1 yillik kiralanan hizmet binalarinin muhasebelestirme
kayitlarinda 630 no.lu hesap yil1 i¢indeki giderlere geri kalan tutarlar 280 Gelecek yillara ait
giderler hesabina kaydedilmistir.

31.12.2018 yilsonunda muhasebe fisi ile 280 Gelecek yillara ait giderler hesabina
kayith tutar alacak 180 Gelecek aylara ait giderler hesabina borg, 630 giderler hesabina borg
ve 180 Gelecek aylara ait giderler hesabina alacak kaydi yapilacaktir.

Sonug olarak idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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BULGU 4: Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarafindan
Aktarilmas1 Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Antakya Belediyesine

Aktarilmamasi

Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan tahsil edilen cevre
temizlik vergisinin ilge belediyeleri icin tespit edilen paylarmin ilgili ilge belediyesine

aktarilmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’tincii maddesinde; “Su ve
kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe belediyesinin belediye
ve miicavir alan simirlart iginde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik
vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde
seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili
belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin yiizde
yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullaniimak iizere
biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar
aktarwr. Biiyiik sehir belediye sinirlari i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil
edilen c¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar c¢ergevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Antakya Belediyesine Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirligii tarafindan 2017 yilina iligskin aktarilmasi gereken g¢evre temizlik vergisi paymin
2.841.525,14 TL oldugu, bunun 784.086,52 TL’sinin aktarildig1 ancak 2.057.438,62 TL’sinin

aktarilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ekli yazilarda goriilecegi iizere HATSU’ya bu konuda
defalarca yazi yazilmistir. Bu sorun Belediyemiz kuruldugu 2014 yilindan bu yana yasanan
bir sorundur. Hatay 3. Asliye Hukuk Mahkemesinde 2017/27 sayr numarali devem eden

alacak davasi mevcuttur.

Tablo 3: 01.01.2017 - 30.06.2017 Tarihleri Arasinda HATSU Tarafindan Tahsil Edilen
ve Mahsup Edilen CTV Pay1

OCAK SUBAT MART NiSAN MAYIS HAZIRAN

CTV 196.806,84 | 192.338,30 = 219.562,48 | 196.377,94 & 234.382,36 211.295,14
TOP. 196.806,84 | 192.338,30 | 219.562,48 | 196.377,94 @ 234.382,36 211.295,14
MAHSUP = MAHSUP = MAHSUP = MAHSUP MAHSUP MAHSUP

TEMMUZ = AGUSTOS = EYLUL EKIM KAS. ARALIK TOPLAM
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267.01649 | 25818740 | 248.74243 297.927,18 | 27345542 = 24543316 | 2.841525,14
267.016,49 32.729,24
25818740 | 24874243 T 27345542 24543316 284152514
MAHSUP
MAHSUP | MAHSUP = MAHSUP = HESABA | ESABA 1 HESABA
vt | YATAN YATAN

(NOT: Mahsuplar yagmur suyu yapimi ad1 altinda HATSU tarafindan tek tarafli olarak yapilmistir.)

Sonug olarak idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiirtitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
BULGU 5: Tahakkuku Yapilan Baz1 Gelirlerde Tahsilat Oraniin Diisiik Olmasi

2017 mali y1il1 denetimine iligkin yerinde yapilan ¢aligmalar neticesinde bazi1 gelirlerde
tahsilat oraninin diisiik oldugu ve toplam 34.678.608,88 TL tutarindaki kismin gelecek yillara

devredilmis oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun baslikli 38’inci maddesinin (f) fikrasinda;
“Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.” denilmektedir. Bu madde hiikmiine
gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye bagkanina verilmis

ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu kilinmastir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesinin
birinci fikrasinda; “(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Muhasebe hizmeti;
gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine odenmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapilmas: ve raporlanmast islemleridir. Bu islemleri

yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.” denilmektedir.

Tablo 4: Bazi Gelirlere iliskin Tahakkuk ve Tahsilat Durumu

2017 Yih 2017 Gelecek Yila | Tahsilat
Oncesinden 2017 Yilu Toplam .
Yih Devredilen Oram
. Devreden Tahakkuku Tahakkuk .
Gelir Tahakkuk (B) (A+B) Tahsilat Tahakkuk C:
A) (© (A+B) - C (A+B)
TL TL TL TL TL %
Bina Vergisi 8.534.854,97 | 11.926.363,51 | 20.461.218,48 | 9.147.812,51 | 11.443.371,47 44,07
Arsa Vergisi 4.378.425,57 4.077.180,76 8.455.606,33 | 3.025.397,84 5.505.996,72 34,88
Arazi Vergisi 159.406,48 35.494,60 194.901,08 38.131,31 158.107,80 18,88
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Cev{jefgeg‘i“hk 2.171.436,35| 1.592.457,82| 3.763.894,17| 858.053,47| 2.921.378,03 22,38
E}J’e'f;‘;f 40.466,67 11.856,00 52.322,67|  15.537,16 36.78551| 29,69
”a”ﬁrgg'i"am 557.569,38 88.698,07 646.267,45| 185.121,79 461.16900| 28,64
Ecrimisil
ol 130.571,49 444.868,09 575.43958 | 242.886,83 332.552,75| 42,21
Diger
Tasinmaz Kira | 1.687.808,58| 1.102.865,64| 2.790.674,22| 771.059.94| 2.019.61428| 27,63
Gelirleri

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizce tahakkuk ettirilmis olan Emlak ve Cevre
Temizlik Vergilerini 6demeyen miikelleflerimiz i¢in 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsili
Usulii Hakkindaki Kanunun 55’inci maddesine istinaden 6deme emri ile borglar teblig
olunmustur. Odeme emri, 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkindaki Kanuna

gore kamu borcunu vadesinde 6demeyenler adina diizenlenmistir.

Belediyemiz; Niifus Paylasim Sistemi ile entegre olarak MERNIS programindan
adreslere ulasilmaya calismis olup; tespit edilen miikelleflere posta yolu ile ihbarname
gonderilmistir. MERNIS sisteminde adres kayd: bulunamayan miikelleflere Belediyemizce

olusturulan ekipler tarafindan elden 6deme emirleri teslim edilmistir.

01.01.2017 - 31.12.2017 Tarihleri Arast Toplam Emlak Vergisi Tahakkukumuz
19.480.747,09 TL olup; 01.01.2017 - 31.12.2017 Tarihleri Arasi Toplam Cevre Temizlik
Vergisi Tahakkukumuz 1.727.325,70 TL’dir. 2017 yili toplam 4.522.097,17 TL tutarinda
31.173 adet 6deme emri 25.724 miikellefe gonderilmistir. Bu islem sonucu 641 adet
miikellefe icra igslemi baglatilmis olup, 6deme yapmayan miikelleflerle ilgili icra islemleri

devam etmektedir.

Emlak ve Cevre Temizlik Vergileri i¢in adres kayitlarinda bulunamayan miikelleflerin
bor¢larini; 213 sayili Vergi Usul Kanunun 103’iincii maddesine istinaden dairemiz ilan

tahtasinda ilan etmek sureti ile tebligat1 yapilmistir.

Bunlarin disinda; Cevre Temizlik Vergisi ile ilgili 01.07.2014 tarihi itibariyle personel
gorevlendirilerek 2 grup olusturulmus ve saha caligmas1 yapilmis olup; kontrol dahili vergiler

tahakkuk ettirilmis ve miikellefler 6deme ile ilgili bilgilendirilmistir.

Emlak Vergisi ile ilgili her vergi doneminde reklam panolarma afisler ve hatirlatmalar
yapilmis olup Antakya Belediye Web sitesi lizerinden ve Sosyal medya kullanilarak vatandasa

bilgi verilmistir. ilan Reklam Vergisi ile ilgili agiklamalar 1’inci bulgunun cevabinda
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yapilmistir. Eglence Vergisinde yine miikelleflere 6deme emirleri gonderilmis ve tahsilat

saglanmistir.

Sonug olarak idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 6: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
Belediye Gelir Tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip

ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

655 Sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden ¢ikarilan ve 27.12.2012 tarih ve 28510
Sayili Resmi Gazete de yayimlanan, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yiirtirliige girmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amagclarla
kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve {izerinden ge¢meleri i¢in taninan
haklar karsiliginda, bu yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak gecis hakki saglayicisina

icret 6deyecektir.

Bu amagclarla isletmelerle, miilkiyet ve sahibi, gecis hakki saglayicilar1 arasinda
anlagsma yapilacagi ve gecis hakkina ait iicretlerin 6deme sekli, ge¢is hakkina iliskin

anlagsmada yer alacagi, yine ayn1 yonetmelikte ifade edilmektedir.

Gegis hakki kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari
disinda kalan yerler icin GHS tarafindan, gegis hakkini1 kullanan isletmeciden talep edilen
gecis hakki {icreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi, tapuda
kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith tasinmazlar i¢in belirtilen {icret {ist sinir1 hari¢ olmak
lizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist smirlar1 belirten fiyatlar, her mali yilin
basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda

artirllarak tespit edilecegi, ilk yildan sonraki gec¢is hakki ticretleri; bir onceki yil gecis hakki

Hatay Antakya Belediyesi 2017 Yil1 Diizenlilik Sayistay Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

iicretine en fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE)
oraninda artinm yapilmasi suretiyle tespit edilecegi hususlari belirtilerek gecis iicretlerine

iliskin ayrintili agiklamalar yapilmistir.

Ayni Yonetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagsmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sdzlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak lizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cergevesinde, belediye tarafindan
altyapt gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili islemleri yapilmamistir. Oysa ilgili
isletmelerden, yonetmelik ekinde belirtilen tarife uyarinca, altyapi geg¢is hakki bedelinin
alinmas1 gerekmektedir. Bu gelirin takip ve tahsilinin yapilmamasi sonucu, 6nemli bir
gelirden mahrum kalinmaktadir. Dolayisiyla mahrum kaliman bu gelire yonelik gerekli

caligmalarin yapilmaya baglanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; S0z konusu gecis hakki bedelleri ile ilgili gerekli ¢alismalar

ve tahsilatla alakali iglemler ivedi sekilde yapilacaktir.

Sonug olarak idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli galismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 7: Yagmur Sularmmin Uzaklastirilmas1 ve Dere Islah1 Harcamalarinin

Biiyiiksehir Belediyesi Yerine Antakya Belediyesinden Tahsil Edilmesi

Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan 2017 yilinda yagmur sularmmn
uzaklastirilmas: ve dere 1slahi iglemleri i¢in yapilan harcamalarin Hatay Biiytliksehir

Belediyesi yerine Antakya Belediyesinden alindigi tespit edilmistir.
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesi; “ (...)

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda

iiretilen sular1 pazarlamak.

...” seklindedir.

Hatay Antakya Belediyesi 2017 Yil1 Diizenlilik Sayistay Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

2560 sayil1 ISKI Kanunu’nun 2'nci maddesinde;

a) I¢me, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarimin her tirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmast ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmast icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmni yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,

b) Kullanmilmis sular ile yagis sularmmin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmast ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirtimasi veya bu sulardan
yeniden yararlanilmasit i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar: veya
bwrakilacaklar: noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak;
gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlari devralip

isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

¢) Bélge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gél, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanmilmig sularla ve endiistri artiklart ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina
veya azalmasina yol agacak tesis kurulmasint ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini énlemek,

bu konuda her tirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmatk,
... denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un 25'inci maddesinde; “Yagmur sularimin uzaklastiriimasi ile ilgili
tesislerin yapimast veya bu tip tesislerin isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce
karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine getirilir. Bu tesislerin yapilmas: veya

isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere dahil edilemez. ” hilkmii mevcuttur.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda Biiyiiksehir Belediyelerine verilen
gorevler acgikca sayilmistir. Buna gore, su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in
gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak;
kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak biiyliksehir belediyelerinin
gorevleri arasindadir. Belirtilen maddenin ikinci fikrasinda ilgce belediyelerinin gorevleri
sayilmistir. Ilge belediyelerinin  gérevleri arasinda suyla veya yagmur sularmin

uzaklastirilmasi ile ilgili herhangi bir hususa yer verilmemistir.
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Su ve kanalizasyon hizmetleri aboneler i¢in iicret karsiliginda yapilmakta ve bu
hizmetten yararlananlar bunun bedelini 6demektedirler. Oysa yagmur suyunun
uzaklastirilmasina iliskin harcamalar 2560 sayili Kanuna gore ilgili su ve kanalizasyon idaresi
tarafindan yapilmakta ancak buna iliskin harcamalar tarifelere dahil edilememektedir. Bunun
en Onemli nedeni bir kamu hizmeti olan yagmur suyunun uzaklastirilmasi islerinin ilgili
belediyenin gorev ve sorumlulugu altinda olmasidir. Dolayisiyla yapilan bu harcamalarin

abonelere yiiklenmemesinin gerektigi diistiniilmektedir.

Su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden yiiriitilmesinin 6nemli oldugu
diisiiniilmektedir. Nitekim bunun saglanabilmesi i¢in biiyliksehirlerde biiyliksehir
belediyesine bagli su ve kanalizasyon idareleri kurulmustur. Su ve kanalizasyon hizmetlerini
yiriitmek, dere 1slahin1 yapmak gibi gorevler buna paralel olarak biiyiiksehir belediyelerine
verilmistir. Buna gore bagl idarelerin yagmur sulari ve dere 1slahi i¢in yaptiklar1 harcamalari,

biiyliksehir belediyelerinden tahsil edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ayrica Bursa 3. Idare Mahkemesinin 2014/192 Esas No ve 2014/1009 Karar No.lu
Kararmda; “Uyusmazhik konusu yagmur suyu sebekesi isinin ISKI Kanunun 25’inci maddesi
kapsaminda yapildigi, 5216 sayili Kanun biiyiiksehir belediyesi simirlart icerisindeki alt yapi,
kanalizasyon hizmetleri ile yagmur sularimin uzaklastirilmasi hizmetini yiiriitme goérevinin
biiyiiksehir belediyelerinin gorevieri arasinda yer aldigi anlasilmakta olup Biiyiiksehir
belediyesinin yapmakla goérevli oldugu bu hizmetlerin yatirum ve imalat giderlerinin
Biiyiiksehir Belediyesince karsilanmasi sonucuna varilmistir.” denilerek, bu harcamalarin

ilgili Biiytiksehir belediyelerinden alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii yagmur sularinin uzaklastiriimas:
ve dere 1slahi iglemleri i¢in yapilan harcamalari ilge belediyelerinden tahsil etmektedir.
Uygulamada Antakya Belediyesi igin hesaplanan tutarin Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigii’'nlin kuruma gondermesi gereken g¢evre temizlik payimndan mahsup ettigi
gorlilmiistiir. Fakat ilgili kanunlardan anlasilacagi {izere bu bedeli biiyiiksehir belediyesinden

tahsil etmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla 2017 Yilinda yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve dere 1slahi islemleri i¢in
Antakya Belediyesinden tahsil ettigi 2.057.438,62 TL harcamanin Hatay Biiyiiksehir

Belediyesinden alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Tarafindan 2017 yilinda
yagmur sularinin uzaklastirilmasi: ve dere 1slahi iglemleri i¢in yapilan harcamalarin Hatay
Biiytiksehir Belediyesi yerine Antakya Belediyesince alindigi, ancak bu harcamalarin Hatay
Biiytiksehir Belediyesi tarafinca yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip
tesislerin igletilmesi, gerekli harcamalarin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmasi
gerektigi tarafimizca da yazili ve sifahi olarak bildirilmis olup, konu ile ilgili olumlu herhangi
bir sonu¢ alimamamistir. Ayrica bu konuda tarafimizca hukuki yollara bagvurulmus olup,

siire¢ devam etmektedir.

Sonuc olarak idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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EK 1: KAMU IDARESi MALi TABLOLARI

7. EKLER

ANTAKYA BELEDIYESI
31.12.2017 TARIHLI BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
KOD HESABIN ADI TUTAR KOD HESABIN ADI TUTAR

102 | Banka Hesab1 24.083.355,57 320 | Biit¢e Emanetleri Hesab1 14.012.450,00
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 175.601,70 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 645.113,60
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 28.005.392,88 333 | Emanetler Hesab1 536.605,13
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 63.871,50 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 3.680.554,22
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi1 84.734,14 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 617.391,79
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesab1 639.107,49 362 | Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta 128.585,65
162 | Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi1 332.348,91 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 70.573,77
165 | Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 3.776,00 400 | Banka Kredileri Hesabi1 32.702.773,86
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 56.990.361,96 438 | Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg 9.570.536,13
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 4,991.896,94 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 13.179.113,24
241 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesabi 12.130,00 500 | Net Deger Hesab1 42.326.074,67
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 6.089.948,55 519 | Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi 620.489,69
251 | Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi 36.157.140,75 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi 53.790.090,22
252 | Binalar Hesabi 6.193.622,51 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 11.400.760,15
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 9.848.873,07
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254 | Tasitlar Hesabi 8.560.658,02

255 | Demirbaglar Hesabi1 3.906.407,47

257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -9.724.871,24

258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 6.938.067,23

260 | Haklar Hesab1 2.356.797,46

268 | Birikmis Amortismanlar Hesabu (-) -2.356.797,46

294 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi 560.145,69

299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -560.145,69

AKTIF TOPLAM | 183.281.112,12 PASIF TOPLAMI | 183.281.112,12
ANTAKYA BELEDIYESI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

KOD GIT%I;IEIN 2015 2016 2017 KOD GELIRIN TURU 2015 2016 2017

630.01 g?;??;li 16.444.058,46 21.054.329,80 22.741.637,41 600.01 Vergi Gelirleri 26.667.946,75 28.470.996,95 29.724.431,73
Sosyal Giivenlik
630,02 | ‘urumlarna 287813444 | 347035047 | 3.826.16127 | | 600.08 | L csevbusve 6.511.686,63 | 7.686.374,01 |  9.281.551,79
Devlet Miilkiyet Gelirleri
Primi Giderleri

630.03 Zﬂﬁlnvésﬁﬁff 37.452.377,79 | 57.687.075,03 | 59.982.95577 | | 600.04 Ahgi‘; d]?;‘?z ve 4106.861,06 | 9.455.887,64 |  4.714.482,68
630.04 Faiz Giderleri 2.894.479,65 4.394.423,39 9.855.232,70 600.05 Diger Gelirler 103.442.014,86 | 115.436.156,82 | 134.839.275,91
630.05 | Cari Transferler 39.205.466,59 | 44.128.978,99 | 52.531.778,81 600.06 | Sermaye Gelirleri 0 21.594,56 0
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Gelirlerin Red

ve ladesinden

Kaynaklanan
Giderler

630.12

12.595,72

35.604,15

209.517,05

Amortisman

630.13 Giderleri

3.393.035,55

4.800.634,94

1.904.911,22

Ik Madde ve
Malzeme
Giderleri

630.14

15.480.670,47

13.268.898,52

13.750.598,46

Silinen
Alacaklardan
Kaynaklanan

Giderler

630.20

465.744,10

2.286.146,25

2.311.621,41

Kamu
Idarelerine
Bedelsiz Olarak
Devredilen Mali
Olmayan
Varliklardan
Kaynaklanan
Giderler

630.25

44.556,53

GIDERLER TOPLAMI

118.226.562,77

151.126.441,54

167.158.959,30

GELIiRLER TOPLAMI

140.728.509,30

161.071.009,98

178.559.719,45

FAALIYET SONUCU

FAALIYET SONUCU(+/-)

22.501.946,53

9.944.568,44

11.400.760,15
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