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T.C. Sayistay Baskanlhigi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Sirketin Tabi Oldugu Mevzuat

Bodrum Belediyesi Turizm, Insaat, Gida, Enerji, Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
(Bundan boyle Sirket olarak anilacaktir) Bodrum Belediyesince 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 70’inci maddesine gore kurulmustur.
Sirket faaliyetlerini asagida yer alan temel mevzuata gore gerceklestirmektedir:
6102 sayil1 Turk Ticaret Kanunu
5393 sayil1 Belediye Kanunu
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
213 sayili Vergi Usul Kanunu
Diger vergi yasalari
Gida mevzuati ve ilgili diger mevzuat
1.1.2. Sirketin Amaci ve Faaliyet Konusu
Sirketin ana sozlesmesinde amagclar: ve faaliyet konulari su sekilde sayilmistir:
Amag;

a. Her nev'i gida, dayanikli-dayaniksiz tiiketim ve temel ihtiya¢ maddelerini temin ve
tedarik etmek; Uretimini, ambalajlamasmi, pazarlama ve ticaretini yapmak; bu amag
dogrultusunda, kuracagi, kurduracag: satis magazalar: veya halk pazarlarinda bu maddeleri

satmak, sattirmak ve dagitimimi yapmak.

b. Temel ihtiya¢c maddelerinin ucuz ve saglikl bir sekilde temini icin 6zel-tiizel tretici
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kurum - kuruluslar ve yerel yonetimlerle isbirligi yapmak; bunlarla, bu amag cercevesinde

ortakliklar kurmak, mevcut ortakliklara katilmak.

c. Her nev’i gida, yakacak maddeleri ile diger tiiketim maddelerinin fiyatlarini belirli bir
seviyede tutmak amaci ile kendi basina veya 6zel-tlizel kurum ve kuruluslarla ortak kuru ve

soguk depolama tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek.

d. Gerek igme gerekse kullanma suyu saglamak siseleyerek veya tankerler vasitasiyla
dagitimi yapmak yaptirmak bunun igin gerekli donanim arag ve gerecleri satin almak kiralamak,

islemek ve iglettirmek.

e. Her cesit insaat isleri, yol, koprt, konut, okul, hastahane, sinai-zirai-turistik-sportif ve
sosyal amagcl: bilumum tesisleri, hafriyat, dolgu. nakliyat, tevsiat, restorasyon, dekorasyon v.b.

islerini yapma.

f. Ingaat sektoriine iliskin her tir mamul-yart mamul ve ham maddelerin Gretimini,

ithalatini, ihracatini, pazarlama ve ticaretini yapmak.

g. Insaat sektorii icin gerekli olan her tirli insaat malzemelerinin; demir, sac,
aliminyum ve benzeri metal malzemelerin, sari, bakir, piring, kursun ve benzeri maddelerden
olusan kuttk demir, profil boru ve ¢ubuk gibi mamuller ile ¢imento, kum, ¢akil, al¢i, Kireg,
tugla, biriket, kiremit gibi yap1 malzemeleri ve de elektrik, su, pis-su, dogal gaz, havagazi,
kalorifer kazani ve benzeri gibi aydinlatma, 1sitma, tesisat malzemelerinin imali, ithali, ihraci,

pazarlamasi ve ticareti islerini yapmak.

h. Her nev’i tesisat (1sitma, havalandirma, sogutma, klima, elektrik, sihhi gamasirhane,
bulagikhane, mutfak, brilor, kanalizasyon, dogalgaz, havagazi, kalorifer tesisati v.b.) islerini

yapmak, yaptirmak.

I. Her turli alt ve Ust yapi, sehircilik, planlama, haritacilik, arazi parselasyon ve
aplikasyon isleri, onarim, restorasyon, insaat ve taahhit isleri ile ilgili mimari-muhendislik

projeleri yapmak, misavirlik hizmetlerini Gstlenmek, fizibilite raporlarini hazirlamak.

J- Her nev’i turistik, sportif ve sosyal amacl tesisleri kurmak, isletmek, kiralamak veya

kiraya vermek.

k. Akaryakit istasyonlari kurmak, isletmek, devir almak, devir etmek, kiralamak, kiraya

vermek, konut ve is yerlerine sivi yakit servisi yapmak, baskalar: tarafindan dretilen petrol
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urinlerinin pazarlamasi ile ithal ve ihracin1 yapmak. Bunun igin gerekli, donanim, arag ve

gerecleri satin almak, kiralamak, kiraya vermek v.b. isleri yapmak.
Konu;

a. Amacina giren alim, satim, ithal ve ihra¢ konularinin ticaretine iliskin her turli i ve

dis mimessillik ve komisyonculugu yapmak.

b. Sirketin amag ve konusuna giren konularda, taahhiit, komisyon, mimessillik, ithalat

ve ihracati ve mutemetligini yapmak.

c. Amacni gergeklestirebilmek bakimindan ihtiyag veya gerek duydugu her tirli tasmir

veya tasinmaz mallar: satin almak, kiralamak, satmak veya kiraya vermek.

d. Amacina giren yurt i¢i ve yurt dist islerin tanitimina ve yetistirme pazarlamasina

iligkin tum calismalar: ylritmek piyasa arastirmalar yapmak ve yaptirmak.

e. Amacina iligkin olarak yurt icinden ve yurt disindan gerekli ruhsatlars, izin, 6ncelik,

patent, marka ve ihtira beratlari almak, devretmek ve devralmak.

f. Amacina uygun olarak kurulmus veya kurulacak 6zel ve kamu kurum ve kuruluslar:

ve ortakliklar: ile ortakliklar kurmak, istirak etmek.

g. Amacmi gerceklestirmek tizere, tasinmaz satin almak, alinan tasinmazlar bagkalarina
devir ve ferag ile bunlar Uzerinde ipotek, intifa vb. ayni haklar kurmak, kismen veya biituniyle
baskalarina kiralamak, baskalarina ait tasinmazlar Gzerine sirket lehine ipotek kurmak, satin

alinan tasinmazlar Gzerinde ingaatlar yapmak veya yaptirmak.

h. Her trlt tasinir degerleri, mallari ve haklari amag ve konusu ile ilgili olarak her tirli
makine, ulasim araci, marka, patent, know-how lisans haklarini kiralamak, satin almak, elden
¢ikarmak, mahdut ayni veya sahsi haklari ile takyid etmek, baskalarmnin bu tir mal ve haklarini

mahdut ayni veya sahsi bir hakka dayanarak kullanmak veya elde bulundurmak.

I. Sirketin aldig: kredileri teminata baglamak Uzere verilecek rehinleri kabul etmek,
aldig1 veya verdigi rehinleri kaldirmak gerektiginde ticari isletmesinin timu (zerinde gerek
kendi gerekse Uglinct sahislarin kredileri Icin ticari isletme rehini kurmak veya kaldiriimasini

istemek.

J. Amacin1 gerceklestirebilmek icin yurtici ve yurtdisi finansman kaynaklar: bulmak,
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krediler saglamak, amacina iliskin yurtici ve yurtdis1 ihalelere katilmak, taahhitlerde

bulunmak, yurtici ve yurtdis1 fuar ve sergilere katilmak.

k. Amac ve konusuna iliskin ithal ve ihra¢ maddelerinin hava, kara, demiryolu ve

denizyolu ile ulasim, glimruk, depolama. tahmil ve tahliye igslemlerini yapmak ve yaptirmak.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar
1.2.1. Sirketin Teskilat Yapisi

Sirket, 6102 sayil1 Tirk Ticaret Kanunu hikimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir

sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur.

Devlet, il 6zel idaresi, belediye, kdy ile diger kamu tuizel Kisilerinin pay sahibi oldugu
sirketlerde, sayilan tiizel kisiler veya bunlarin gercek kisi temsilcileri yonetim kuruluna
secilebilir. Yonetim kurulu tye sayisi ikiden fazla olan sirketlerde tyelerin tamaminin ayni
kamu tuzel kisisinin temsilcisi olmamasi sartiyla kamu tlzel Kisisini temsilen birden fazla

gercek kisi yonetim kuruluna secilebilir.

Bir tlizel Kisi yonetim kuruluna Gye secildigi takdirde, tiizel Kisiyle birlikte, tizel Kisi
adina, tizel kisi tarafindan belirlenen, sadece bir gergek kisi de tescil ve ilan olunur; ayrica,
tescil ve ilanin yapilmis oldugu, sirketin internet sitesinde hemen agiklanir. Tlzel kisi adina

sadece, bu tescil edilmis Kisi toplantilara katilip oy kullanabilir.

Yonetim kurulu Gyelerinin ve tuzel kisi adina tescil edilecek gercek kisinin tam ehliyetli

olmalari sarttr.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. YoOnetim kurulu, anonim ortakhgin kanunla Ongorulmis zaruri bir

organdir.

Sirket Yonetim Kurulu 1 Kisiden tesekkil etmekte olup, yonetim kurulu baskan
Bodrum Belediyesi tizel kisiligi olup temsilcisi Bodrum Belediye Baskanidir. Sirket, Genel
Middr tarafindan idare edilmektedir. Genel Mudire dogrudan bagl birimler bulunmaktadir;
Mali Isler ve Muhasebe, Insan Kaynaklari, Restoran ve Kafeler, F&B ve Cost Kontrol, Gida
Denetim, Satin Alma, insaat Alt Yaps, Bilgi islem, Otopark ve Tuvaletler, Limanlar Isletmesi,

Sehir Tiyatrosu, Deniz Mzesi, Okul Gemisi.
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1.2.2. Sirketin Insan Kaynaklar
Sirkette 390 personel cahismaktadir. Calisan personel 4857 sayili is Kanunu’na tabidir.

Sirketin yonetimi ve temsili Yonetim Kurulu tarafindan yuratulmektedir. Yonetim
Kurulu Gyelerinden birisi Genel Mudr olarak gorevlendirilmistir. Birim sorumlularinin ve ayni
isleve sahip Kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalar1 ve goérevden alinmalar:

yonetim kurulu karar: ile olmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Sirket 1 ortakli olup ortaklik yapisi asagida gosterildigi gibidir:

Tablo 1: Sirketin Sermaye/Ortakhk Yapis1

PAY SAHIBI SERMAYE MIKTARI (TL) | SERMAYE ORANI %

Bodrum Belediye Baskanhgi 45.658.250 100,00

Sirketin 2019 yili bilango buyukligi 15.734.988,31 TL, 6z kaynaklar1 40.464.150,85
TL, yabanci kaynaklar: 56.199.139,16 TL, ge¢mis yillar zararlar: 70.718.354,53 TL ve 2019
yil1 dénem zarar ise 8.822.076,58 TL olarak gerceklesmistir.

Sirketin, 31.12.2019 tarihi itibariyle 6denmis olan kayitli sermayesi 39.076.250,00
TLdir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolari hakkindaki hikimlere 6102 sayili Turk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegcmis hesap dénemine
ait, Turkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngorilmus bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinl izleyen hesap déneminin ilk tg¢ ayi i¢cinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tlrkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarhigini, bor¢ ve yuktumlultklerini, 6z kaynaklarmi ve faaliyet sonuclarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
guvenilir olarak; gercegi dirlst, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.
Kanun’un 516°nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise Sirketin, o yila

ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun ve dirist bir
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sekilde yansitmahdir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara gore
degerlendirilir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yukimli olan gercek veya tuzel kisi tacirler, mtnferit
veya konsolide finansal tablolarin1 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu tarafindan yayimlanan Tlrkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak hazirlamalari
gerekmektedir. Ayrica aynt maddelerde Kurumun degisik isletme blyuklikleri ve sektorler igin
Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig: belirtilmistir.

29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 56 sira no’lu Blyuk ve
Orta Boy isletmeler icin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig ile
Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de éngoriilen finansal tablolar: (finansal durum tablosu, kar

veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.

Sirket, muhasebe kayitlarini Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine
uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A seceneginde, giderler yapildiklari anda
ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gére kaydedilirken, séz konusu giderler ayni

zamanda yardimci defterlerde hem cesit esasina hem de ilgili gider yerlerine gore izlenir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yurutilip sonuglandirilmastir.

Yevmiye defteri
Gegici ve kesin mizan
Bilanco

Gelir tablosu

Envanter Defteri

Denetim gorust, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve gelir tablosu tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir bitin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin guvenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yarattlmustur.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit: elde etmek Uzere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin

belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorust olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRiLMESI

Bodrum Belediyesi Turizm, Insaat, Gida, Enerji, Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi,
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na tabi olmadig: igin, bu Kanun’un
tanimladig: sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir. Sirket, 6102 sayili Turk Ticaret
Kanunu hikimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun hikiumleri dogrultusunda i¢ kontrol

sistemi degerlendirilmistir.

6102 Sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar bashig: altinda
yOonetim kurulunun gorev dagilimini dizenleyen 366°nci maddesinin ikinci fikrasinda
dizenlenen "Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlari: uygulatmak veya i¢ denetim amacwyla iclerinde yonetim kurulu
uyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hikm ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu duzenleme ile

belli bir 6l¢utd esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngéralmemistir

Aynit Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamun: tehlikeye disuren
sebeplerin erken teghisi, bunun icin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmas: ve riskin
yOnetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi caliszzrmak ve gelistirmekle
ylkumludur. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli gorip bunu yonetim kuruluna yaz:/:
olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmas:z: izleyen bir ay:n sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere igaret eder, careleri gosterir. Rapor denetgiye de yollan:r.”” denilmektedir.

Kanun’un 366°nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmas: zorunluluk iken diger sirketlerde istege bagh

birakilmistir. Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denetginin gerekli goriip bunu
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yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin kurulmas: diger
sirketlerde de zorunludur. Burada Kanun’la getirilen yenilik, bagimsiz denetgilerin gerekli
gorup yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger anonim sirketlerde de i¢ kontrol sisteminin

kurulmasinin zorunlu tutulmasidur.

Sirket tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol veya i¢ denetim birimi yoktur. Sirkette calisan
personel igcin gorev tanimlarina iligskin i¢ yonerge hazirlanmistir. Bu dogrultuda her tarli is ve

islemler i¢ Ydnerge ve Prosedirlere gore gerceklestirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Mugla Bodrum Belediyesi Bodrum Bel. Tur. Ins. Gida Enerji San. ve Tic. A. S. 2019
yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tim 6énemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GC")RUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DENETIM GCRUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE

DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sermaye Taahhudiiniin Ongoériilen Siirede Yerine Getirilmemesi

Bodrum Belediyesi Turizm Insaat Gida Enerji San. Tic. AS’nin sermayesinin tamamina
ortak olan Bodrum Belediyesinin, sirkete 6demeyi taahhit ettigi sermayeyi zamaninda

Odemedigi tespit edilmistir.

Sirketin sermayesi 2015 yilinda 32.658.250,00 TL tutarindadir. Ge¢mis yil zararlarmin
sermaye tutarin1 asmasindan otirl Sirket genel kurulunca 23.05.2015 tarihinde sermaye
artirnmi karari alinmastir. Bu karar neticesinde 13.000.000,00 TL sermaye taahhtdu agiklanmis

ve Sirketin toplam sermayesi 45.658.250,00 TL tutarina ¢ikartilmistir. Sermaye taahhidunin
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yasal zorunluluk geregi ytzde yirmi beslik tutarindaki kismi olan 3.250.000,00 TL kismi yerine
getirilmistir. 9.750.000,00 TL tutarindaki taahhtdiinde 31.12.2017 tarihine kadar yerine
getirilecegi belirtilmistir.

Sirket Genel Kurul Karari'min bu yénde olmasina ragmen, 31.12.2019 tarihi itibariyle
O6denmemis sermaye tutari 6.582.000,00 TL’dir. Turk Ticaret Kanunu'nun “Nakdi sermaye”
baslikli 344°tGinct maddesinde, nakden taahhdit edilen paylarin itibari degerlerinin en az ylzde
yirmi besinin tescilden 6nce, gerisinin de sirketin tescilini izleyen yirmi dort ay i¢cinde 6denmesi
gerektigini belirmistir. Mezk(r Kanun'un 128’inci maddesinde sirketin her ortagin sermaye
koyma borcunu yerine getirmesini isteyebilecegi ve dava edebilecegi gibi, yerine getirmede

gecikme sebebiyle ugradig: zararinin tazminini de isteyebilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, Sirketin Turk Ticaret Kanunu huktumleri uyarinca borca batik durumda
oldugu, yillar itibariyle gelirlerinin giderlerini karsilamadig: ayrica agir bir vergi ve sosyal
guvenlik prim borcu altinda bulundugu g6z 6nuine alindiginda; Sirketin, Bodrum Belediyesince
6denmeyen 6.582.000,00 TL tutarindaki sermeye borcunun yerine getirilmesi hususunda yasal

haklarin1 kullanabilecegi degerlendirilmistir.

Sirket cevabinda, sirketin ortag: tarafindan 2017 senesinde taahhit edilen sermaye
artmmmindan kalan ve o6denmediginden bulgu konusu edilen 6.582.000,00 TL tutarin
4.192.000,00 TL’sinin 2020 yili igerisinde Gdendigini belirtilmistir. Taahhit kalani olan
2.390.000,00 TL tutarin ise 2021 yilinda 6denecegini ifade etmistir. Bu durumda 31.12.2017
tarihine kadar ©6denmesi gereken 13.000.000,00 TL sermaye artirim taahhit tutarinin
tamamlanmasi 2021 senesine aktarildigi gortlmektedir. Sermaye taahhutti kararlarinda taahhut
tamamlama anlaminda verilen son tarihin genel kurulca sirket ortaklarinin mali durumlari goz

onunde bulundurularak gercekgi belirlenmesi gerekir.

BULGU 2: Sirketin Borca Batik Durumunda Olmasina Ragmen iflasiin

istenilmemesi

Bodrum Belediyesi Turizm Insaat Gida Enerji San. Tic. AS’nin Tiirk Ticaret Kanunu
uyarinca “borca batik” durumda oldugu, bundan dolay:r mahkemeye iflas talebinde bulunmas:

gerektigi halde bildirimi yapmadig: tespit edilmistir.

Tirk Ticaret Kanunu’na gore sirketin varhklarmin borglarint karsilayamadigi borca
batik durumda mevzuat geregince yerine getirmesi gereken yukumlulikler bulunmaktadir.

Sirketin 2019 bilangosunda ge¢mis yil zararlar1 70.718.354,53 TL buna karsilik sermaye ve
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yasal yedekler toplami 45.658.280,26 TL’dir. GOrildigl Uzere sermayenin zarari karsilama
durumu bulunmamaktadir. Turk Ticaret Kanunu’nun ikinci Boéliimiinde Yonetim Kurulu
dizenlenmis olup; “II - Gorevler ve yetkiler” kismmin “3. Sermayenin kaybi, borca batik olma

durumu a) Cagri ve bildirim yikimu” baslikli 376’nc1 maddesinin tgiinct fikrasinda;

“Sirketin borca bat:k durumda bulundugu siiphesini uyand:ran igaretler varsa, yonetim
kurulu, aktiflerin hem isletmenin devamli/ig: esasina gére hem de muhtemel satus fiyatlar:
uzerinden bir ara bilango ¢:kart:r. Bu bilangodan aktiflerin, sirket alacakl:lar:z:n alacaklarin:
karsilamaya yetmediginin anlas:imas: halinde, yonetim kurulu, bu durumu girket merkezinin
bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine bildirir ve girketin iflasin: ister. Megerki iflas
kararinin verilmesinden Once, sirketin ag:gin: karsilayacak ve borca bat:k durumunu ortadan
kaldiracak tutardaki gsirket borclarimin alacakl:lar:, alacaklarimin sirasimin diger tim
alacakl:lar:n sirasindan sonraki siraya konulmasin: yazili olarak kabul etmis ve bu beyan:n
veya sOzlesmenin yerindeligi, gercekligi ve gegerliligi, yonetim kurulu taraf:ndan iflas isteminin
bildirilecegi mahkemece atanan bilirkisilerce dogrulanmzs olsun. Aksi halde mahkemeye

bilirkisi incelemesi icin yap:lmzs basvuru, iflas bildirimi olarak kabul olunur.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, sirketin teknik iflas durumunun degerlendirilmesine iliskin
06.05.2019 tarih ve 2019/5 sayili Yonetim Kurulu Karar1 ile Kanun’da belirtilen riskin erken
saptanmasi sistemi ve komitesinin derhal kurulacag: karari alinmistir. Fakat ara bilango
cikartilmadig: gibi asliye ticaret mahkemesine iflas bildirim isteminde de bulunulmamistur.
Turk Ticaret Kanunu uyarinca faaliyetlerini strdiren sirketin Kanun'un belirttigi usul ve

esaslar1 eksiksiz bir bicimde yerine getirmesi gerekir.

Sirket cevabinda, 2019 déneminde yapilan maliyet/fiyat analizleri ve tasarruf tedbirleri
sayesinde cari yil bilancosunda faaliyet gelir gider dengesinde olumlu faaliyet sonucu
saglandig1 ancak gecmis yillardan gelen ve toplam bor¢ miktari icerisinde yuzde doksanlara
tekabil eden vergi ve sosyal guvenlik prim borclari nedeniyle cari yilda sermaye kaybinin
kaginilmaz hale geldigi bu durumun borclarin yapilandiriimas: ile asilmaya calisacagi
belirtilmigse de 2019 vyili i¢in borca batik olma durumuna iliskin yaptigimiz

degerlendirmedevam etmektedir.

BULGU 3: Sirketin Envanter Defterinin Mevzuatin Ongérdiugi  Bilgiyi

Icermemesi

Sirketin, 6102 sayili TUrk Ticaret Kanunu’na gore tutulmas: zorunlu defterlerden olan
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envanter defteri bulundurmasina karsin, envanter defterinde sirket envanterine iligkin
(demirbaglar, mal ve malzeme, makine teghizat cihaz vb.) bilgilerin yer almadigi, bunun yerine

bilango ve gelir tablosuna yer verildigi tespit edilmistir.

6102 sayili Kanun'un 66°’nci maddesinde her tacirin ticari isletmesinin agilisinda,
tasinmazlarini, alacaklarmi, borglarmi, nakit parasmin tutarini ve diger varlhklarini eksiksiz ve
dogru bir sekilde gosteren ve varliklar: ile borclarmin degerlerini teker teker belirten bir
envanter ¢ikaracag: ve agilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda da boyle bir envanter

dizenleyecegi hikiim altina alinmistur.

Ayrica 213 Vergi Usul Kanunu’nun 182°nci maddesi bilanco esasinda tutulacak
defterleri yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteri olarak saymis ve 185’inci maddesi
ise envanter defterinin nasil olmasi gerektigine iliskin agiklamalara yer vermistir. Buna gore;
envanter defterine ise baslama tarihinde ve miteakiben her hesap doneminin sonunda ¢ikarilan
envanterler ve bilancolarin kaydedilecegi ve envanter defterinin ciltli ve sayfalarmin miteselsil
sira numarali olacag: agikga belirtilmistir. Yine 213 sayili Kanun’un 186°nc1 maddesi bilango
gunindeki isletmeye dahil mevcutlari, alacaklari ve borglari saymak, Olgmek, tartmak ve
degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve mufredatl: olarak tespit etme islemini envanter
¢ikarmak olarak tanimlamistir. Kanun’un 188’nci maddesine gore ise envanter esas itibariyle
defter Uzerine cikarilmakla birlikte, islerinde genis Glclide ve cesitli mal kullanan biylk
muesseselerin envanterlerini listeler halinde tanzim edebilecegine imkan getirilmis ve bu
durumda envanter listelerinin sayfa tzerinden numaralanarak siralanmasi; envanterin tanzim
tarihine gore tarihlenmesi; envanteri ¢ikaran memur ile isletme sahibi veya vekili tarafindan
imzalanmasi ve envanter defteri gibi saklanmas: sart1 getirilmis ve bu esaslar dogrultusunda
envanter listeleri diizenleyenlerin liste iceriklerini envanter defterine icmalen kaydetmelerini

emretmistir.

Yapilan incelemede bilango esasina tabi olan Bodrum Belediyesi Turizm insaat Gida
Enerji San. Tic. AS’nin yevmiye defteri, defteri kebirden baska envanter defteri de diizenledigi
ve kanuni sureler icerisinde notere onaylattig: tespit edilmis olmakla birlikte, bahsi gecen
defterde isletmenin tasinmazlari, alacaklari, borglari, nakit parasi, maddi ve maddi olmayan
duran varliklar1 vs. olmas: gerekirken bunlara yer verilmedigi, sadece isletmenin bir 6nceki

donem sonu gelir tablosu ile bilangosuna yer verildigi gortlmustur.

Sirketin cevabi yazis1 ekinde gondermis oldugu 2019 yili envanter defterinde envantere

yonelik bilgilere yer verilmemis olmasi, envanter ¢ikarmanin kendisinden beklenen sirketin
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mevcut malvarhgi, alacaklari, stoklari, ayrica faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir
verme, sirket faaliyetlerinin olusumu ve gelisimini gbzlemleme gibi ihtiyaclar1 karsilamadigi
ve bu haliyle envanter defterinin sirkette bulunmasinin herhangi bir fayda saglamadigi
degerlendirilmektedir.

Sonug olarak Sirket envanter defterinin, yukarida agiklanan mevzuat hiukiumlerinde

belirtilen bilgileri icerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Mal ve Hizmet Alimlaninda Thale Mevzuatina Uyulmamasi

Sirket tarafindan yapilan bazi ahmlarin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na aykir: olarak

ihalesiz yapildig: tespit edilmistir.

Sermayesinin yarisindan fazlasina sahip belediye sirketlerinin mal, hizmet alimlari ile
yapim islerinde 4734 sayili Kanun'a tabidirler. Kanun'un 3/g maddesi uyarinca Kamu Ihale
Kurumundan alinan ana faaliyetlere yonelik istisna belgesinde belirtilen mal ve hizmet alimlar1
ise her yil yayimlanan Kamu ihale Tebligi'nde belirtilen parasal limitler tutarin1 asmamasi
durumunda ihalesiz olarak alinma imkéani mevcuttur. Bu kapsamda Sirket de 2005 tarihinde

Kamu Ihale Kurumundan ihale istisna belgesi almistir.

Yapilan incelemede, Sirketin 4734 sayili Kanun'un 3/g maddesi uyarinca alinan istisna
belgesi kapsamina girmemekle birlikte 6zellikle gesitli yemek hizmeti, yazilim tamir, bakim
onarim vb. bazi mal ve hizmet alimlarii1 mevzuata aykir1 sekilde ihalesiz yaptigi1 anlasiimstir.
Ayn1 zamanda 2005 tarihli istisna belgesinde sayilan liman isletmesi gibi faaliyetlerini
Blyuksehir Belediyesine yasal zorunluluktan dolay: devretmistir. Ana faaliyet alan1 olan gida
isletmeciliginde ise mal ve hizmet alim gesitliligi glinuin sartlarina gore arttigindan 6turi Kamu
fhale Kurumundan alinan istisna belgesini de mevcut sartlara gore giincellenmesi

gerekmektedir.

Sirketin mal veya hizmet alimi yaparken 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun ilgili

maddeleri geregince ihaleye ¢ikmasi ve ihale sireclerini uygulamasi: gerekmektedir.

Sirket cevabinda, ihale kapsamindaki mal ve hizmet alimlarinda personele egitim
verilecegi, satin alma islemlerinin ihale mevzuatina uygun olarak en az 3 teklif alinmak
suretiyle yapilmaya baslandigi, ihale istisna belgesinin giiniin sartlarina gore glncellenecegini
belirtmisse de 2019 yili igin 4734 sayih Kamu ihale Kanunu'na iliskin yaptigimiz

degerlendirme devam etmektedir.
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BULGU 5: Sirketin Yuksek Tutarda Vergi ve Sosyal Guvenlik Prim Borcunun

Bulunmasi

Bodrum Belediyesi Turizm Insaat Gida Enerji San. Tic. AS’nin ¢ok yiiksek tutarlarda
vergi ve sosyal guvenlik prim borcunun bulundugu, s6z konusu borglar i¢in yapilandirma
kanunlarina basvurulmakla birlikte, Sirketin gelirleri dikkate alindiginda bu borcun geri
donduriilemez mahiyette oldugu gorulmistir. Bu husus, 2018 yili Sayistay Raporunda da bulgu

konusu yapilmistir.

Sirket s6z konusu borclarini, 6736 sayili Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Iliskin Kanun ve 7020 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimas: ile Bazi Kanunlarda
ve Bir Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’dan yararlanarak
yapilandirmistir.  Ancak, Sirketin mali durumuna iliskin yapilan incelemede, 0zellikle yillik
geliri ile kiyaslandiginda ¢ok yiiksek tutar ve oranlarda devlet kurumlarina bor¢lu oldugu

gorilmektedir.

Yapilandirma sonucunda Devlete olan borglar 6telenmis olsa da sirketin 07.05.2019
tarinli Yonetim Kurulu Karari’nda da belirttigi Uzere ihtiya¢ fazlasi personel istihdam, etkin
bir yonetim izlenilmemesi, isletilen gida kafelerinde yeterli maliyet-fiyat analizi yapilmamasi,
yuksek tcret politikasinin belirlenmesi gibi sebeplerden dolay: borglarin kisa vadede 6denmesi

mimkin gérinmemektedir.

Sirketin 2019 sonu itibariyle devlete olan borcunun gelirinin tamamindan fazla olma
hali devam etmekle beraber yillar itibari ile gelir artisina oranla olumlu yénde azalmanin da

oldugu gorulmistar.

Bu itibarla; sirketin gelirinin arttirilmasi, zararinin azaltilmasi i¢in personel politikasi ile
hizmet-Ucret politikasinin ekonomik surdirulebilirlik ilke ve standartlarina gore belirlenmesi

ve Devlete olan borglarin ivedilikle 6denmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Tliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ach Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
4734 Sayili Kamu ihale Kanununun istisna | 2017 Kismen Denetim
Maddesi (3/G) Kapsaminda Olmamasina Yerine Gorlsunu
Karsin Bazi Alimlarin ihalesiz Yapilmas: Getirildi Etkilemeyen
Tespit ve

Degerlendirmeler
Bolumiinde
Bulgu 4 olarak

yer verilmistir.

Sirketin  Envanter Defterinin  Mevzuatin | 2017 Yerine Denetim

Ongordigii Bilgiyi icermemesi Getirilmedi | Gorlsind
Etkilemeyen
Tespit ve

Degerlendirmeler
Bolumiinde
Bulgu 3 olarak

yer verilmistir.

Sirketin Zarar Ettigi Donemlere Iliskin | 2017 Tam Olarak
Matrah Artisina Gidilmesi Yerine
Getirildi
Bodrum Belediyesine iliskin Harcamalarin | 2017 Tam Olarak
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Sirket Bltgesinden Gergeklestirilmesi Yerine
Getirildi
Bodrum Belediyesinin Kendi Milkiyetinde | 2017 Tam Olarak
veya Tasarrufu Altinda Bulunmayan Bazi Yerine
Tasinmazlar 1Igin Sirkete Katma Deger Getirildi
Vergisi Tahakkuk Ettirmesi
Sirket  Tarafindan  Cesitli  Kurum ve | 2017 Tam Olarak
Kuruluslara Bagis ve Yardimda Bulunulmasi Yerine
Getirildi
Sehven Yapilan KDV Indirimleri igin | 2017 Tam Olarak
Dizeltme Beyannamesi Verilmesi ve Yerine
Gecikme Faizine Muhatap Kalinmasi Getirildi
Sirketin Yiksek Tutarda Vergi ve Sosyal | 2017 Yerine Denetim
Guvenlik Prim Borcunun Bulunmast Getirilmedi | Gorlsunu
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boluminde
Bulgu 5 olarak
yer verilmistir.
Sirket Zararmin Oldugundan Daha Az | 2017 Tam Olarak
Gosterilmesi Yerine
Getirildi
Sirketin Borca Batik Durumunda Olmasina | 2017 Yerine Denetim Goérusuni
Ragmen Iflasmin Istenilmemesi Getirilmedi | Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliminde Bulgu
2 olarak  yer
verilmistir.
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