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T.C. Sayistay Bagkanlig

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Biiyliksehir Belediyesi’nde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak
diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cercevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitce giderlerinin ekonomik simiflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilima,

asagida Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2014 — 2016 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

GIDER TURU 2014 2015 2016 é’pff,ﬂ?i(ﬁfg)
Personel Giderleri 43.633.434,82 | 46.707.429,21 50.422.668,67 16
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 7.152.649,32 7.488.660,70 8.279.133,66 16

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 99.260.945,51 | 122.462.058,13 | 142.608.778,92 44

Faiz Giderleri 9.038.722,67 5.402.845,11 7.802.384,52 -14
Cari Transferler 10.786.268,64 | 12.683.803,90 18.629.814,01 73
Sermaye Giderleri 68.028.005,50 | 97.232.965,56 | 175.374.969,81 158
Sermaye Transferleri 0,00 6.065.000,00 90.000,00

Borg Verme 0,00 0,00 0,00

BUTCE GIDER TOPLAMI 237.900.026,46 | 298.042.762,61 | 403.207.749,59 69

Tablo 1’de gosterildigi lizere, Personel Giderleri, SGK Devlet Primi Giderleri, Mal Ve
Hizmet Alimlan, Faiz, Cari Transferler ve Sermaye Giderlerindeki artisa bagl olarak biitce
giderleri toplamda 2014 yilina gére 2016 yilinda % 69 oraninda artis gostermistir. Faiz
Giderleri 2014-2016 yillar1 arasinda % 14 dislis gostermistir. Faiz giderlerinde meydana
gelene negatif degisim belediye borg¢larinin 6denmemesinden kaynaklanmaktadir. Belediye
tarafindan Biitce giderleri icerisinde en yiiksek pay % 158 artigla yatirim harcamalarina

ayrilmistir.

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2014-2016 yillar1 arasinda % 44 oraninda artis

gostermistir.
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Tablo 2: 2014 — 2016 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Ag¢isindan Seyri

- DEGISiM

GELIRIN TURU 2014 2015 2016 |  ORANI (%)
(2016-2014)

Vergi Gelirleri 8.784.662,99 9.021.545,77 14.341.087,67 63

Tesebbiis ve Miilkiyet 25.284.438,16 45.048.691,76 68.100.112,33 169

Gelirleri

Almnan Bagis ve Yrd. 39.183.515,96 0,00 7.473.529,12 -81

Ile Ozel Gelirler

Bier Caitier 208.564.504,57 268.394.253,42 292.684.049,56 40

Sermaye Gelirleri 136.002,63 200.397,31 18.869.255,05 13774

BUTCE GELIRLERI 281.953.124,31 322.664.888,26 401.468.033,73 42

TOPLAMI

Biitce Gelirlerinden

Red ve fadeler -97.527,05 -960.472,00 -309.755,74 218

Toplamu

NET BUTCE

GELIiRLERI 281.855.597,26 321.704.416,26 401.158.277,99 42

TOPLAMI

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artisla birlikte biitce 2014
yilindan 2016 yilina kadar % 42 oraninda artig gostermistir.

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2014-2016 yillar1 arasinda % 169 artis gostermistir.
Niteligi itibariyle tahakkuka dayali olmayan s6z konusu gelirlerin denetim raporu

dogrultusunda pesin tahsil edilmesi halinde Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kalemindeki artis

cok daha yiiksek olacaktir.

Sermaye Gelirleri 2014 yilinda 136.002,63TL gergeklesmisken 2016 yilinda
18.869.255,05TL olarak gerceklesmistir. S6z konusu artigin nedeni olarak maddi duran varlik

satislar1 sonucu elde edilen gelirler etkili olmustur.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2016 donemi biit¢e tahmini ve gergeklesmeleri Tablo

3 ve Tablo 4’te gosterilmektedir.
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Tablo 3: 2016 Biitce Gider Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

GIDER TURD ) 2016 2016 GER%EENI;:SME
BUTCE (A) | GERCEKLESEN (B) (C=(BIA) %

Personel Giderleri 56.850.000,00 50.422.668,67 88,69
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 9.010.000,00 8.279.133,66 91,89
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 120.578.000,00 142.608.778,92 118,27
Faiz Giderleri 15.250.000,00 7.802.384,52 51,16
Cari Transferler 17.685.000,00 18.629.814,01 105,34
Sermaye Giderleri 207.792.000,00 175.374.969,81 84,40
Sermaye Transferleri 230.000,00 90.000,00 39,13
Bor¢ Verme 50.000,00 0 0,00
Yedek Odenekler 22.555.000,00 0 0,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 450.000.000,00 403.207.749,59 89,60

Buna gore 2016 yilinda Biitce Giderleri % 89,60 seviyesinde gerceklesmistir. Cari

Transferler kaleminde meydana gelen gerceklesme orani artisinda sosyal amacli yapilan

yardimlar ile iller bankas1 6demeleri ve birliklere iiyelikten kaynaklanan aidat 6demeleri etkili

olmustur. Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri kaleminde baslangi¢ biit¢esinde dngdriilen tutarin

iizerinde harcama gerceklesmistir.

Tablo 4: 2016 Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2016 2016 | GERCEKLESME
GELIRIN TURU GELIR BUTCESi| GERCEKLESEN ORANI
(A) (B) (C=B/A) %

Vergi Gelirleri 12.400.000,00 14.341.087,67 115,65
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 39.190.000,00 68.100.112,33 173,77
Alman Bagis ve Yrd. Tle Ozel Gelirler 150.000,00 7.473.529,12 4982,35
Diger Gelirler 354.340.000,00 292.684.049,56 82,60%
Sermaye Gelirleri 4.000.000,00 18.869.255,05 471,73
Alacaklardan Tahsilatlar 30.000,00 0,00 0,00
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 410.110.000,00 401.468.033,73 97,89
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler -110.000,00 -309.755,74 281,60
Toplami

NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 410.000.000,00 401.158.277,99 97,84
Bor¢lanma 40.000.000,00 29.728.689,89 74,32
TOPLAM 450.000.000,00 430.886.967,88 95,75

Buna gore 2016 yilinda Biitce Gelirleri % 97,84 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
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gelirleri % 115,65 oraninda gergeklesme saglamistir. Belediye tarafindan gelir yoklama
ekiplerinin olusturulmasi halinde s6z konusu vergi gelirleri daha yiiksek oranlarda artis
saglayacaktir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin gergeklesme oran1 % 173,77 olmus olup
gelir programinda yapilacak yazilim iyilestirmesi ile bu oranlarin ciddi bir sekilde artacagi

diistiniilmektedir.

Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler toplaminin % 281,60 oraninda gerceklesmis olmasi,

hatali  yapilan  tahsilat  islemlerinin  artmigs  olmasindan  kaynaklanmaktadir.
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Biitge gelirleri icerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri,
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, Diger Gelirler ve Sermaye Gelirleri beklenenin

iistiinde gerceklesmistir.

Vergi gelirleri ile ilgili olarak, Biiyiiksehir il¢elerinde yasayan vatandaglarin genel
olarak gelir seviyesinin diisiik olmas1 ve vergi 6deme konusundaki pasif davranmalari, 6111

ve 6552 sayili yapilandirma kanunlarinin ¢ikarilmasi buna en biiyiik etkendir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken
defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile
Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde yer alan diger dikkate alinarak yiiriitiiliip ve

sonuc¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e  Gegici ve kesin mizan

e Bilango

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

e Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanag

e Tagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirma tablosu

e Faaliyet sonuglar tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1il1 Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanlig

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde

etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
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mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurum Banka Hesabindan Hak Sahiplerinin Hesabina Gonderilmesi

Gereken Tutarlarin Belediye Veznesi Uzerinden Elden Odenmesi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde, baz1 6demelerin gonderme emri diizenlenerek hak sahiplerine hesaben 6denmesi
gerekirken, kurum veznelerinden hak sahiplerine 6deme yapildig1 ve s6z konusu ddemelerin

muhasebe kayitlarina bankadan 6deme seklinde yansitildigr goriilmektedir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 50 nci maddesinde;
Kasadan yapilacak 6demeler ve diizenlenecek belgeler

1) Muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen teminat ve depozitolardan alindigi giin

iade edilmesi gerekenler,

2) Belirlenen limit dahilindeki mutemet avanslart ve emanet niteligindeki (biitce

emanetleri hesabinda kayitli tutarlar harig) diger odemeler,
3) Kasadan yapilmasi bildirilen diger odemeler,

kasadan veya c¢ek diizenlenmek suretiyle bankadan yapilabilir. Bunlar disindaki

odemeler ise hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilir.” Denilmektedir.
Mezkir Yonetmeligin 59 uncu maddesinde;

“Kurumun hesabimin bulundugu bankalardan yaptirilacak o6demeler icin  bu
bankalarin kendi ¢ekleri diizenlenir. Cekin tamami doldurulduktan sonra dipkocani, ¢eki

alana imza ettirilerek ikinci parcasi ilgiliye verilir.” Hiikmii yer almaktadir.

Yine Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “Odeme yapilacak kisiler”

baslikli 7 nci maddesinde;

“Odeme, gercek kisilerde alacakliya veya duruma gore vekiline, velisine, vasisine

veya mutemedine, alacaklimin oliimii  halinde varislere; tiizel kisilerde ise kanuni
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temsilcilerine veya bunlarin tayin ettikleri vekillere; kayyim tayinini gerektiren durumlarda

kayyima yapilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere kamu idareleri
tarafindan yapilacak 6demeler de ilgililerin hak sahibi olduklarinin belgeleriyle tespit edilmesi
ve hak sahiplerine O6denecek tutarlarin kural olarak banka hesaplarina gonderme emri

diizenlenerek aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay bulgusunda: MiBMY ’nin 50. Maddesinde ....

Kasadan yapilacak odemeler ve diizenlenecek belgeler

1) Muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen teminat ve depozitolardan alindigi giin

iade edilmesi gerekenler,

2) Belirlenen limit dahilindeki mutemet avanslari ve emanet niteligindeki (biit¢e

emanetleri hesabinda kayith tutarlar harig) diger odemeler,

3) Kasadan yapilmasi bildirilen diger o6demeler, kasadan veya c¢ek diizenlenmek
suretiyle bankadan yapilabilir. Bunlar disindaki édemeler ise hesaba aktarma suretiyle
bankadan yapilir.”ve MIBMY’nin 59. Maddesinde “Kurumun hesabimin bulundugu
bankalardan yaptirilacak 6demeler i¢in bu bankalarin kendi ¢ekleri diizenlenir. Cekin tamami
doldurulduktan sonra dipkogani, ¢eki alana imza ettirilerek ikinci parcasi ilgiliye verilir”.
Ayrica MIHBY ’nin 7. maddesinde “Odeme; gercek kisilerde alacakliya veya duruma gére
vekiline, velisine, vasisine veya mutemedine; alacaklimin oliimii halinde varislere; tiizel
kisilerde ise kanuni temsilcilerine veya bunlarin tayin ettikleri vekillere; kayyim tayinini

gerektiren durumlarda kayyima yapilir.” denilmektedir.

Yukardaki mevzuat ve Sayistay denetim raporunda yapilan Oneri gercevesinde 2017
hesap donemi itibariyle kurumumuzda kasadan 6deme yapilmamaktadir. Biitiin hak sahibine
yapilan 0demeler gonderme emri diizenlenerek kendi banka hesaplarina aktarilmaktadir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis

olup 2017 yil1 denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi
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Y1l icinde toplam 194.040,75 TL mevduat faiz geliri elde edildigi halde tahakkuk eden

gelire ait stopaj diislildiikten sonraki net tutar tizerinden muhasebelestirildigi goriilmustiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39 uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir” hiikkmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ilkesi” bagliklt 6 nc1 maddesinin (a)
fikrasinda, “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur.” hilkkmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit
tutar lizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi
ve benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri Ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme dolayisiyla 2016 yili Faaliyet Sonuglari Tablosunda 600.05.01.09.30
kodunda izlenen mevduat faizleri ve 630.03.04.03.01 kodunda izlenen vergi 6demeleri ve

benzeri giderler 29.256,09 TL eksik olarak yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay denetim raporu bulgusunda mevduat faiz
gelirlerinden yapilan stopaj kesintileri diisiildiikten sonra net tutar {izerinden

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Bu hata Sayistay’in kurumumuza gonderdigi denetim raporuyla fark edilmistir.
Hatanin fark edildigi tarihten itibaren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 39.
maddesinde “ Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlagtirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir.” belirtilen gelirlerin gayrisafilik ilkesine
istinaden faiz gelirleri gayrisafi olarak kesinti yapilmadan hesaplarda gosterilmeye denetim

raporuna cevap yazildig1 dénem itibariyle baslanmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

konu 2017 yili denetimlerinde takip edilecektir.
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BULGU 3: 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Idare tarafindan 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayith tutarlar igin faiz
isletilmemesi sebebiyle tahakkuk ettirilmesi gereken faizlerin muhasebe kayitlarinda yer
almadig1 ve kuruma teblig olunan ilamlarda yer alan tutarlarin tamaminin 140 Kisilerden

Alacaklar Hesabina alinmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” bashikli 110 uncu maddesinde; “Bu hesap, faaliyet
alacaklart ve kurum alacaklar: disinda kalan alacaklarin izlenmesi icin kullanilir.” Hiikkmii

yer almaktadir.

MIBMY’nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin “Hesaba iliskin islemler”
baslikli 111 inci maddesinde;

“«“

1) Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan

ilamlarla,

2) Denetim elemanlarimin yaptiklari inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yvaptiklari kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla,
ortaya ¢ikar.” Hilkmii yer almaktadir.

MIBMY nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin “Hesaba iliskin islemler”
basliklt 111 inci maddesinde; tahsildar, veznedar veya bu islerle gorevlendirilmis bulunan
memur ve mutemetler tarafindan alind1 veya diger resmi belgeler karsiliginda tahsil edildikten
sonra zimmete gegirilen tutarlarin kisilerden alacaklar hesabina alinacagi bu hesapta kayith
tutarlar igin tahakkuk ettirilecek faizlerin de 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi

belirtilmistir.

Ic Denetim Biriminin 27.04.2010 tarih ve 210-1290-3 sayili inceleme raporuna
dayanilarak, 30.04.2010 tarih ve 6715 nolu yevmiye ile 217.000TL kisi borcuna alinmustir.

Idarenin hukuk birimi tarafindan Sakarya 1 inci Asliye Hukuk Mahkemesinin 2011
tarih 489 nolu kararina istinaden 263.182,67TL tutarinin takibine 2011 tarih 6859 nolu icra
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emri ile baslandigr goriilmiistiir. Mahkeme kararinda hiikmedilen alacak ilgiliden tahsil

edilememis olup bu tutara iliskin herhangi bir faiz tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Dolayisiyla mahkeme kararina istinaden takip edilen alacak tutarlarinin tamamai ile bu
alacaklara iligkin tahakkuk ettirilmesi gereken faiz tutarlarinin muhasebe kayitlarinda 140
Kisilerden Alacaklar Hesabinda yer almamasi durumunun mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini de etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay denetim raporu bulgusunda 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabinda takip edilen alacak tutarina iliskin tahakkuk ettirilmesi gereken faiz

tutarlarinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Takip edilen alacaklar {izerinde tahakkuk edilecek faiz tahsil asamasinda
hesaplanacagr disiiniilmiigtiir. Denetim raporunda bahsedilen kisi alacagt Hukuk
Misavirligimiz tarafindan takip edilmesine ragmen kisi iizerinde mal varlig1 tespit
edilmediginden kismen tahsil edilmistir. Tahsil edilmeyen kismi i¢in tahsil asamasinda faiz

hesaplanacagi diisiiniildiigiinden faiz tahakkuku yapilmamustir.

Sayistay bulgusunda bahsedilen mahkeme karari ile hilkmedilen alacaga faiz baslangic
tarihinden itibaren faiz tahakkuku yapilmistir. Yazilim programi da giincel faiz hesaplamasi

icin uyarlanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

konu 2017 yil1 denetimlerinde takip edilecektir.
BULGU 4: 834- Gegen Y1l Biitce Mahsuplar:1 Hesabinin Kullanilmamasi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde, Odenekleriyle beraber mahsup donemine aktarilan 448.843,00TL tutarindaki
avansin mahsubunda 834- Gegen Yil Biitge Mahsuplart Hesabinin kullaniimadigi

gorilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeliginin 395 inci maddesinde;

“Mali yil iginde kamu gérevlilerine veya harcama yetkilisi mutemedine biitcedeki
odenegine dayanilarak verilen avanslar ile acilan kredilere ait mal teslim edildigi veya hizmet

o yusonuna kadar yapildigr halde, herhangi bir nedenle mahsup belgeleri yili gectikten sonra

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1il1 Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanlig

verilenler veya mahsup belgeleri yiuli icinde verildigi halde muhasebe birimince inceleme
isinin sona ermemesi dolayisi ile mahsup dénemine aktarimis olan tutarlar, muhasebe
birimince, gecen yil biitce mahsuplart hesabina kaydedilmek suretiyle mahsup donemi sonuna
kadar kapatilir ve gecen yila ait biitce giderleri ilgili biitce tertibiyle iligkilendirilir. Soz
konusu tutarlar mahsup doneminin sonunda ilgili yil biitce giderleri icinde raporlanir.”

denilmis ve
Ayn1 Yonetmeligi 396 nc1 maddesinde ise;

“Mahsup donemine aktarilan 6n édemelerden belgeleri verilerek mahsubu yapilanlar
bir taraftan 630-Giderler Hesabt veya ilgili varlik hesabina borg, 165-Mahsup Dénemine
Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina alacak; diger taraftan bu hesaba borg, 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. Mahsup dénemi sonunu izleyen ilk is giiniinde hesabin
bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak, 835-Gider Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.” seklinde

diizenleme yapilmistir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2016 yili mahsup doénemine aktarilan
448.843,00TL tutarindaki avansin kapama kayitlarinda 830-Biitge Giderleri Hesabinin
kullanilmast nedeniyle s6z konusu tutar ilgili yil biit¢esinden degil 2016 yil biitgesinden

giderlestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ozetle ilgili mevzuat ve Sayistay denetim raporu dnerisine
gore 2015 hesap dénemi, donem sonu icin mahsup donemine aktarilan avans mahsubunda
sehven yapilan hata 2016 yili i¢in diizeltilmis ve 2016 hesap donemi sonunda mahsup
donemine aktarilan avans mahsuplart i¢in 834 Gegcen Yil Biitge Mahsuplar1 Hesabi
bor¢landirilmis karsihifinda 835 sayili hesap alacaklandirilarak muhasebelestirilmistir."

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis olup

2017 y1li denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 5: Muhasebe Kayitlarinda Kesin Odeme Olarak Goziiktiigii Halde

Hizmet ifa Edilmeden Odemelerin Yapilmasi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesince ilgili kisi veya kurumlara hizmet ifasindan 6nce

biitge gideri ile 6deme yapildig1 goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali yonetim ve Kontrol Kanunun “Giderin gergeklestirilmesi”

baslikl1 33 {incii maddesinde;

“Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in ig, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindigimin veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gercgeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.
Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen
odeme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine ddenmesiyle

tamamlanir.”

Yine mezkir kanunun “On édeme” baslikli 35 inci maddesinde hangi hallerde mal

alinmadan, hizmet ifa edilmeden ve is yaptirilmadan 6deme yapilabilecegi belirtilmistir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan muhasebe kayitlarinda biitge gideri
yapilarak kesin 6deme seklinde kayitlara alinan ve hizmet ifa edilmeden yapilan 6demelerde

mevzuata uyarliligin bulunmadigi degerlendirilmekte olup bu 6demeler asagida tablo halinde

gosterilmistir.

Tablo 5: idarece Hizmet ifa Edilmeden Yapilan Odemeler

. . Odeme Odeme
Yev. No | Belge Tarihi | Belge No | Tutar (TL)| Org. Tarihi Tarihi Tutar: (TL)
358 06.01.2016 | 20046 26.703,00| 15.01.2016 | 12.01.2016 26.703,00
774 06.01.2016 | 601210 23.220,50| 21.01.2016 | 19.01.2016 23.220,50
4125 2.500,00| 17.03.2016 | 16.03.2016 2.500,00
9000 4.007,00| 11.06.2016 | 09.06.2016 4.007,00
10.06.2016 20.000,00
9064 | 30.05.2016 | 609118 46.440,00| 19.06.2016
23.06.2016 26.440,00
06.06.-
9065 | 08.06.2016 | 601226 60.954,00 10.06.2016 60.954,00
04.07.2016
06.06.- 15.06.2016 39.046,00
9066 | 06.06.2016 | 601225 60.374,00
04.07.2016 | 10.06.2016 21.328,00
15.06.2016 4.492,00
9067 | 30.05.2016 | 601223 | 104.492,00| 25.06.2016 | 21.06.2016 40.000,00
24.06.2016 25.000,00
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30.06.2016 35.000,00

10.06.2016 25.000,00

9072 03.06.2016 20102 57.088,00 04(.)(6)3.7(.);-16 16.06.2016 22.088,00
23.06.2016 10.000,00

9465 | 17.06.2016 468 8.492,00| 17.06.2016 | 16.06.2016 8.492,00
15351 7.905,20| 11.10-15.10 | 11.10.2016 7.905,20
17918 10.040,00| 26.11.2016 | 25.11.2016 10.040,00
19845 7.036,00| 27.12.2016 | 26.12.2016 7.036,00
Toplam | 419.251,70 Toplam 419.251,70

Kamu idaresi cevabinda; "Ozetle Harcama birimlerinde harcama talimati ile
baglayan ve ilgili mevzuata goére mal alimi, hizmet ifas1 ve yapim isi yapildiktan sonra
muayene ve kontrol, mevzuatina gore hak edis raporlar1 diizenlendikten sonra Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligine gore tevsik edici belgeleri ile birlikte ddeme
emrine baglanir ve harcama biriminde siire¢ kontrollii ile 6n mali kontrolle tabi tutulduktan
sonra muhasebelestirilerek hak sahiplerine 6deme siireci baslamaktadir. Denetim bulgusunda
bahsedilen ve genellikle sosyal ve kiiltiirel hizmetler kapsaminda yapilan organizasyonlarda
sehven organizasyon tarihinden O6nce O0deme yapildigr goriilmektedir. Bu tiir hatalarin
olugsmamasi i¢in harcama birimlerine i¢ kontrol kapsaminda gerekli uyarilar yapilmistir ve
onleyici, tespit edici ve diizeltici faaliyetler kapsaminda Onlemler alinmistir ve harcama
yetkilisinin gerek gérmesi halinde isin dogasina gore 5018 sayili Kanunun 35. Maddesi

kapsaminda 6n 6deme usulleri uygulanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis

olup 2017 yil1 denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 6: Akaryakit Istasyonu Arsasinin ve Asfalt Uretim Tesisinin Mevzuata
Aykiri Bir Usulle Tahsis Edilmesi

Idare tarafindan bazi tasmmazlarin, mevzuata aykiri olarak 5393 sayili Belediye
Kanununun 18 inci maddesinin (e) bendine istinaden Belediye Sirketine tahsis edildigi

gorilmiistiir.

Miilkiyeti Sakarya Biiyiiksehir Belediyesine ait Tepekum Mahallesindeki alan,
Sakarya Biiyliksehir Belediye Meclisinin 13.07.2015 tarth ve 7/343 sayili karan ile 5393
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sayili Belediye Kanununun 18 inci maddesinin (e) bendine istinaden Sakarya Biiyliksehir
Belediyesi Belediyesi Belpas A.S.’ye tahsis edilmistir. Anilan sirketle 01.08.2015 tarihinde

tasinmazin asfalt iiretim tesisi olarak isletilmesiyle ilgili 10 yillik kira s6zlesmesi yapilmaistir.

Ayrica miilkiyeti Sakarya Biiyiiksehir Belediyesine ait Karakamig Mahallesinde yer
alan arsanin da akaryakit istasyonu olarak 26.05.2004 tarihinde ayni sirkete 10 yillik olarak
kiralanmistir. Yillik safi gelirinin belli oransal tutar1 kadar bedeli ihtiva eden 10 yillik kira
sOzlesmesine gore kiralama siiresi 26.05.2014 tarihinde sona ermistir. Tasinmazin kiralama
stiresi dolmadan belirtilen arsa Sakarya Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12.05.2014 tarih ve
6/129 sayili karar1 ile 5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci maddesinin (e) bendine
istinaden Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Belediyesi Belpas A.S.’ye tahsis edilmistir.

Belediye Meclis karar1 ile 5393 sayili Kanunun 18 inci maddesinin (e) bendine
istinaden tahsis edilen taginmazlarla ilgili 5216 sayili Kanununun “Sirket kurulmasi” baglikli
26 nc1 maddesinde yer alan hiikiimlere dayanilarak belli siire ve bedel iceren kira sézlesmeleri

diizenlenmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun “Diger Hiikiimler” baslikli 28 inci
maddesinde; Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri

ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacagi hilkkmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanunun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18 inci maddesinin e
bendinde; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiyag¢ duyulmamas: halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
iizerinde smurli ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisinin gorev ve yetkilerinden

oldugu belirtilmistir.

5393 sayili Kanunun “Diger Kuruluslarla iligkiler” baglikli 75 inci maddesinin ¢
bendinde; “Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir.

Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda
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kullanilmasi hdlinde, tahsis iglemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore

yeniden tahsis miimkiindiir.” Denilmektedir.

5018 sayil1 kanunun “Tasinmaz tahsisi” baglikli 47 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda
kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli tutulmus, 5393 sayili kanunun 75 inci maddesine gore de
belediyelerin yalnizca kendilerine ait taginmazlari asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak
iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilecegi veya tahsis edebilecegi belirtilmis olup yukarida belirtilen hiikiimlere
istinaden belediye meclisince asfalt liretim tesisi olarak isletilecek alanin ve akaryakit

istasyonu yapilacak alanin belediyenin sirketine tahsisi miimkiin degildir.

Ayrica 5216 sayili Kanununun “Sirket kurulmasi” baslikli 26 nci maddesinde;
Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin
belediye veya bagli kuruluslarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve

bedelle isletilmesini devredebilecegi ifadesi yer almaktadir.

Sonug olarak tahsisi miimkiin olmayan bu alanlarin ilave olarak yukaridaki mevzuat
hilkmiinden de anlasilacag: iizere; asfalt liretim tesisi ve akaryakit istasyonu olarak isletilmesi
amaciyla da 5216 sayili Kanun'un 26 nc1 maddesinde belirtilen istisna hiikmiine dayanilarak

ihale yapilmadan BELPAS A.S.’ye kiralanmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay denetim raporunda belediye sirketine asfalt
iiretim tesisi ve akaryakit istasyonun kurulu oldugu belediye taginmazlarinin ihale yapilmadan
sermayesinin tiimii belediyeye ait olan BELPAS iinvanl belediye sirketine 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanununun 26. Maddesine gore istisnai hiikiimden yararlanarak

tahsisinin uygun olmadigindan bahsedilmektedir.

Bu islem 2004 yilinda alinan meclis kararina bakildiginda 2001 yili ve dncesinde belli
bir kira bedeli karsilig1 yapilan bir islemdir. Uzerinde sermayesinin tiimii belediyeye ait olan
BELPAS tnvanlt sirketinin akaryakit istasyonu ve asfalt tiretim tesisi kuruludur. Gelinen
noktada sirketin sermayesinin tiimiiniin belediyeye ait olmasi, 5216 sayili Biiyliksehir

Belediye Kanununun 26. maddesine gore islem goren belediye tasinmazinin 2886 sayili
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Kanuna gore ihaleye ¢ikilmasi teknik icaplara gore kolay olmadigindan dolay1 islem devam

etmistir. Ancak diizeltme yoluna gidilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

konu 2017 yil1 denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 7: Belediye Tarafindan Hak Sahiplerine Yapilan Odemelerde Toplu

Odeme Sisteminin Kullanilmasi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hak sahiplerine yapilan 6demelerde
gonderme emri belgesi diizenlenmedigi, Belediye cari hesabinin bulundugu banka tarafindan
gelistirilen Toplu Odeme Sistemi adi verilen elektronik ddeme sisteminin kullanildig

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Hazine Birligi” baslikli 6 nci

maddesinde;

“Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerini
yiirtiten muhasebe birimlerince gergeklestirilen tahsildat ve odeme islemleri, giivenli elektronik
imza kullanilarak veya Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinca belirlenecek giivenlik
kriterlerine uygun olarak elektronik ortamda verilecek talimatlar ¢ercevesinde bu Banka
aracihigiyla  gerceklestirilebilir. Genel yonetim kapsamindaki diger kamu idarelerini
uygulama kapsamina almaya ve uygulamaya iliskin usul ve esaslart belirlemeye Hazine
Miistesarligt ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasimin goriigiinii almak suretiyle Maliye
Bakanlig yetkilidir.” denilmis, s6z konusu hitkme istinaden Maliye Bakanligi tarafindan
“Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik
Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 18.06.2011 tarih ve 27968 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ancak Genel Yonetim Kapsamindaki diger

kamu idareleri i¢in bakanlik tarafindan herhangi bir diizenleme yapilmamustir.
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 59 uncu maddesinde;

“Kurumca tahakkuk ettirilerek banka hesabindan ilgililerin banka hesaplarina
gonderilecek olan tutarlar, bankalarda agtirilan krediler ile ayni muhasebe biriminin farkh
hesaplarina yapilan aktarmalarda génderme emri diizenlenir. Gonderme emrinde, a¢tirilacak

kredinin veya gonderilecek paranmin ne gsekilde ve ne gibi belge karsiliginda 6denecegi
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actklanir.

Iki niisha olan gonderme emri muhasebe yetkilisince géreviendirilecek bir memur
tarafindan giinliik olarak banka yetkililerine zimmetle teslim edilir. Bu konuda
gorevlendirilecek memurun adi, soyadi ve imza ornegi daha dénce bankaya yazili olarak
bildirilir. Teslim islemi, ilgili birimce iki niisha olarak diizenlenen “gonderme emri/doviz
gonderme emri teslim tutanagi”’nin (Ornek-53) banka yetkilisine imzalatilmas: suretiyle
ger¢eklestirilir. Tutanagin ilk niishast bankada alikonulur, ikinci niishasi ise gorevli memura
geri verilir ve bu niisha a¢ilacak ayri bir dosya da tarih sirasina gore saklanir. Bankaca,
gonderme emrinin bir niishasi alikonulup, bir niishasi paranin génderilmesi veya istenilen
hesaba aktarilmasindan sonra onaylanarak banka hesap ozet cetveli ile birlikte kuruma iade

edilir.” denilmistir.

Sakarya Biiyiliksehir Belediyesi ile Vakifbank Adapazari Subesi arasinda yapilan
protokol ile Belediye banka hesaplarindan yapilan 6demelerin internet iizerinden Belediye
yetkililerince elektronik ortamda yapilmasi sistemine gegilmistir. Toplu Odeme Sistemi adi
verilen bu sistemde ilgili bankanin 6deme siirecinde hi¢bir dahili bulunmamaktadir. Belediye
tarafindan xlIs formatinda hazirlanan 6deme listesi muhasebe birimi tarafindan internet
iizerinden bankanin sistemine yiiklenmekte ve ddeme islemi gerceklestirilmektedir. TOS
sisteminin genel biitce kapsami disindaki diger kamu idareleri tarafindan yaygin olarak

kullanildig1 bankadan alinan bilgilerden anlasilmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde kamu elektronik 6deme
sisteminin sadece genel biitge kapsamindaki kamu idarelerince kullanilma imkani saglayan
diizenleme yapilmig, genel yonetim kapsamindaki diger kamu idareleri i¢in heniiz Maliye

Bakanlig: tarafindan usul ve esaslar belirlenmemistir.

Banka tarafindan yazilimi yapilip gelistirilen bir 6deme sisteminin, hali hazirda
yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinde belirtilen gonderme emri diizenlemek suretiyle
O0deme yapilmas: sistemine alternatif olarak kullanilmasinin mevzuatla uyarhilig

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ozetle Idare olarak génderme emri belgesi diizenlemekte
ancak denetim doneminde banka ile yapilan protokol cercevesinde diizenlenen gdnderme

emirleri bankanin verdigi yetki ¢ergevesinde muhasebe birimi tarafindan sisteme yiiklenmekte
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ve muhasebe yetkilisinin onay1 ile islem yapilmakta banka tarafinda hesap 6zeti 6zet cetveli

ile muhasebe islemi yapilmaktadir.

Denetim bulgusunda yapilan oneri cercevesinde daha Oncede diizenlenen ancak
muhasebe biriminde banka hesap 6zet cetveli kontroliinden sonra muhasebe islemi yapilarak
muhafaza edilen gonderme emri belgeleri denetim Onerisi gercevesinde gonderme emirleri
teslim tutanagi ekinde bankaya gonderilmekte ve banka tarafindan bir niishas1 imzalandiktan
sonra gorevli memura geri verilerek kuruma gonderilmekte ve kurum muhasebe birimi

tarafindan tarih sirasina gére muhafaza edilmektedir.

Sonug olarak denetim bulgusundaki oneri ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi 59 madde cergevesinde islem yapilmaya baslanmistir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis
olmakla birlikte toplu 6deme sisteminin mevzuatla diizenlenmesi geregi aciktir. Bulguda
belirtilen nedenlerle elektronik 6deme sistemlerinin kullanilabilmesi i¢in ikincil mevzuatla

diizenlemesi gerekmektedir. Konu 2017 yil1 denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 8: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Acikhk ve Rekabet Ilkelerine Aykiri
Olarak Pazarhik Usulii ile ihale Edilmesi

Miilkiyeti idareye ait olan Siipiirgeciler sitesinde bulunan 47 adet diikkanin
kiralanmasi isinin mevzuata aykiri olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Pazarlik
usuliiyle yapilacak isler” basliklt 51 inci maddesinin (g) bendi kapsaminda ihale edildigi

gorilmiistiir.

2886 sayih Kanunun “ilkeler” baslikli 2 nci maddesinde; “Bu Kanunun
yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” Hiikkmii yer almakta olup Kanunun 36 nci
maddesinde bu Kanun kapsamindaki islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan
kapali teklif usuliiniin esas oldugu belirtilirken istisnai olarak 51 inci maddesinde sayilan

islerin pazarlik usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Kanunun 51/g maddesinde ise; “Kullaniglarimin ézelligi, idarelere yararh
olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun

gortilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi
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ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin

kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ... hilkmii yer almaktadir.

2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin (g) bendinde kullanilan "Devletin 6zel
miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadeleri ile; belediyelerin
0zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar degil de hazineye ait olan taginmazlar tarif
edilmektedir ve bunun gerekgeleri Kanunun ¢esitli kistmlarinda mevcut olup ilgili Kanun ve

mevzuat hiikiimlerine asagida yer verilmistir.

2886 sayili Kanunun “Tanimlar” bashikli 4 iinci maddesinde; bu Kanunun

uygulanmasinda idare, ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluglar olarak ifade edilmistir.

Kanunun "Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla ilgili islemler" baslikli 74
iincli maddesinde hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerler ile devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesine iliskin esaslarinin Maliye Bakanliinca c¢ikarilacak
yonetmelikte belirlenecegi ifade edilmis olup ilgili Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda

Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 4 {incti maddesinde;

“Bu Yonetmelikte gegen,

e) Hazine: Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet tiizel kisiliginin
adini,

f) Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmaz: Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlari,

g) Hazine tasinmazi: Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri,

... ifade eder” hiikkmii yer almaktadir.

Nitekim ayn1 Kanun’un 75 inci maddesinde de Devletin 6zel miilkiyetinde veya
hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlar
diizenlenmis bunun iizerine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesi ile 2886 sayili
Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlari hakkinda da
uygulanacagma iligkin diizenleme yapilarak belediye tasinmazlari hakkinda 2886 sayili

Kanun’un 75 inci maddesine atif yapilmistir.
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2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin (f) bendi de dahil olmak iizere Kanunun bir
¢ok maddesinde idare kavrami kullanilmasi, Kanunun 75 inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar ifadesi kullanilmasi
hasebiyle 5393 sayili Kanunda 6zel diizenleme yapilarak 75 inci maddeye atif yapilmasi
halleri ile Hazine Tasinmazlarmim Idaresi Hakkinda Yonetmelikte belirtilen tanimlar dikkate

"ne

alindiginda Kanunun 51 inci maddesinin (g) bendinde "‘idarelerin 6zel miilkiyetinde"
kavrami yerine "Devletin 6zel miilkiyetinde" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan" kavramlarinin kullanilmasi durumu; idare kavramindan bagka bir mana ve igerigin

ifade edilmek istendigini agik¢a gostermektedir.

Ayrica Danistay 13 tincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 inci
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amacgh tesis yapilmak ve isletilmek
tizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve stirekli iist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer"lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Yasa'min 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alimmastir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanunun “Kapsam” baglikli 1 inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tagima islerinin bu Kanundaki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmisse de miilkiyeti
idareye ait olan yerlerin kiralanmasi isinin 2886 sayili Kanunun 51 inci maddesinin (g) bendi
kapsaminda ihale edilmesi neticesinde Kanunda belirtilen agiklik ve rekabet hususlarinin

saglanmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasmmazlarin ihalesinin 2886 sayili Kanunun “Ilkeler”
baslikli 2 nci Maddesinde bahsedildigi gibi aciklik ve rekabet esaslar1 saglanarak ilgisine gore
mevzuatta bahsedilen ilkelere ve normlara uygun kapali veya acik teklif usulii ile etkin olarak
yapildig1 belirtilmektedir. Ancak Siipiirgeciler Sitesinde bulunan 47 adet diikkanin
kiralanmasi isinde diikkanlarin, siipiirgecilik el sanatinin yasatilmasi amaciyla bulgumuzda

elestiri konusu ettigimiz usuliin kullanilarak kiralandig1 belirtilmektedir. Sonug olarak ise
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bundan sonraki uygulamalarda bu tip ihalelerin agik ihale ve kapali teklif usuliiyle yapilacagi

hususu ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

konu 2017 yil1 denetimlerinde dikkate alinacaktir.

BULGU 9: Biiyiiksehir Belediye Meclisi Tarafindan Sakarya Su ve Kanalizasyon

idaresi Lehine Garantorliik Verilmesi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan alinan kararlarda, Sakarya Su ve
Kanalizasyon Idaresinin iller Bankasindan kullandig1 krediler igin séz konusu idare lehine

garantorliik verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci maddesinde Belediye meclisinin goérevleri
sayllmig, 5216 sayil1 Biiyiiksehir belediye kanununun “Diger hiikiimler” baslikli 28 inci
maddesinde de Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan
hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanir.” seklinde

diizenleme yapilmustir.

Ancak yukarida bahsedilen kanun hiikiimlerinde Biiyliksehir Belediye Meclisi
tarafindan baska bir idarenin bor¢larina karsilik garantorliik  verilmesi hiikmii

diizenlenmemistir.

Yine 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanununun “Muhasebe sistemi”

baslikli 49 uncu maddesinde;

“(...)

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmistir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan belediye iller bankasi paylar
karsilik gosterilerek verilen garantorliik isleminin kurum muhasebe kayitlarinda da

goriilmemektedir.

Belediye tarafindan baska bir idarenin borglarina karsilik garantorliik verilmesi hususu
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mevzuata uygun olmadigi gibi bu islem kurumun muhasebe kayitlarinda da goriilmemektedir.

Asagidaki tabloda Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan verilen garantorliik

islemleri gosterilmektedir.

Tablo 6: idare Tarafindan Garantorliik Verilen Krediler

Meclis
Karar
Tarihi Proje Ada Tutan (TL)
08.02.2016 |Karasu (Sakarya) Atiksu Aritma Tesisi Insaat: Yapim Isi 3.000.000,00
08.02.2016 |Karasu igme Suyu insaat1 Yapim Isi 15.000.000,00
Geyve Atiksuyu Aritma Tesisi ve 2. Kisim Kismi
08.02.2016 |Kanalizasyon insaat: 6.000.000,00
Jeotermal Kaynak Amacli Derin Sondaj Kuyulari
09.05.2016 | Agilmasi 3.500.000,00
09.05.2016 | Yesilyurt Grup Kéyleri 3. Kisim Igme suyu Temini Insaati 2.800.000,00
Kocaali Ilcesi Yagmursuyu Sebeke ve Kollektor Hatt1
09.05.2016 |Iinsaat: 3.500.000,00
Geyve llgesi Kopriibasi-Baglarbasi-Akinct Mahalleleri
09.05.2016 |i¢me suyu Insaati 4.500.000,00
Kemaliye (Kislagay-Bogazkoy-Cinardibi) Igmesuyu
09.05.2016 |insaat: 2.000.000,00
09.05.2016 |Keremali igme suyu Isale Hatt1 Ingaati 3.500.000,00
09.05.2016 |Pamukova Muhtelif Mahalleler Igme suyu Insaat: 9.000.000,00
09.05.2016 | Tarakli ve Geyve Muhtelif Mahalleler igme suyu Insaati 24.000.000,00
09.05.2016 | Yanik (Sapanca) Kanalizasyon Insaati (ilave) 4.500.000,00
09.05.2016 |Hendek Uludere Konmodiiler icme suyu Aritma Tesisi 4.000.000,00
09.05.2016 |Sapanca Ustkdyler Kanalizasyon Sebeke Ingaati 13.000.000,00
Ferizli-Sogiitlii Kanalizasyon Kollektor ve Sebeke Hatlart
11.07.2016 |Insaat: 36.000.000,00
19.09.2016 |Kocaali Atiksu Aritma Tesisi ve Kanalizasyon Insaati 4.716.670,00
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Karapiirgek ve Kiiciicek Mahallesi Kan. Seb. Kollektor
19.09.2016 | ilave Kredisi 10.000.000,00
19.09.2016 |Keremali Igme suyu Isale Hatt1 insaat: {lave Kredisi 2.000.000,00
19.09.2016 |Scada Laboratuvar Ve Hizmet Binalar flave Kredi I¢in 5.000.000,00
Toplam 156.016.670,00

Kamu idaresi cevabinda; "Ozetle 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir belediye sinirlari
il smirlar1 olmustur. Belediye sinirlarin dahil olan yeni ilgelerin su ve kanalizasyon alt yap1
sorunlar1 ciddi bir seviyedeydi. Buna karsilik genel biit¢e vergi gelirleri iizerindeki belediye
payt ile su idareleri payi iilkemizde paylar hesaplanmasinda ortalamanin ¢ok altindadir. Ornek
olarak Nisan-2017 doneminde 135.780.645,00TL vergi tahsilati olan Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesi kisi bas1 maliye payr 16,56 TL iken vergi tahsilati 171.229.143,00TL
olan Sakarya Biiyliksehir Belediyesi kisi bas1 maliye payr 9,92TL olarak gerceklesmistir. Bu
durum su idareleri payi iginde ayn1 durum arz etmektedir. Yapilacak temel hizmetlere karsilik
genel biitce vergi gelirleri lizerinden alinan paylar ¢ok yetersiz kalmakta ve biiyiiksehir

belediye 6z kaynaklari da yasal olarak ¢ok kisitli miktardadir.

Durum boyle olunca belediye ve su idaremiz dis kaynak olarak finansman tedarik
etmeden en temel ihtiya¢c olan ve ¢ok maliyetli olan su ve kanalizasyon hizmeti yerine

getirmek miimkiin bulunmamaktadir.

Bu durumda Iller Bankasi su idaremizin biitce mali rasyolar1 ¢ok uygun olmasina
ragmen bagli oldugu idarenin yani belediyemizin Ilbank paylarinin garantdr olarak
gosterilmesini sart kosmaktadir. Garantdr olunmus olmasi Ilbank tarafindan ileri kosulan borg
bagvurusu sarti oldugundan dolay1 temel hizmetlerin yapilmasi i¢in bir zorunluluktan

kaynaklanmaktadir.

Garantorliiklerin muhasebelestirilmesi islemi ise garantdrliiklerde sadece meclis karari
alinmakta ve ibraz edilmektedir. Bu islemin muhasebelestirilmesi i¢cin mahalli idareler hesap
planinda hangi hesap kodunda takip edilecegine iliskin uygun bir hesap bulunamamis ve
muhasebelestirme ile 1ilgili tereddiit olusmustur. Bu sebeple muhasebelestirilememistir.
Denetim bulgusu ile birlikte garantdrliikleri muhasebelestirilmesi icin MIBMY 509
maddesine gore Maliye Bakanligindan hangi muhasebe kodunda muhasebelestirilecegine dair

goriis istenecek ve bu dogrultuda muhasebe islemi yapilacaktir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis

olup 2017 yil1 denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 10: icisleri Bakanh@ izni Alnmadan Uluslararasi Kuruluslara Uye

Olunmasi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Uluslararasi Kuruluslara iiye olunmadan

once Igisleri Bakanligi’ndan izin alinmadig goriilmiistiir.
5393 sayili Belediye Kanunun “Yurt dist iliskileri” baslikli 74.maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin kararina bagli olarak gorev alaniyla ilgili konularda

faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu tiye veya itiye olabilir.

Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve

hizmet projeleri gergeklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi
anlasmalara uygun olarak vyiiriitiilmesi ve énceden Icisleri Bakanligimn izninin alinmasi

zorunludur.” denilmistir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan asagida tablo halinde gosterilen Uluslararasi

Kuruluslara iiyelik igin I¢isleri Bakanlig1’ndan izin alinmamustir.

Tablo 7: Bakanhk izni Olmadan I"Jye Olunmus Uluslararasi1 Kuruluslar

Uluslararasi Kuruluslara fliskin Bilgiler

Kurulusun Adi Uyelik Tarihi Yillik Aidat Tutar:
lula- Emme (Uclg Mewa) 13.03.2003 14.000,00 Euro
Avrupa Bolgeler Meclisi (AER) 14.05.2015 6.600,00 Euro
Diinya Haller Birligi 03.01.2011 1.050,00 Euro
Toplam 21.650,00 Euro

Kamu idaresi cevabinda; "Ozetle Uluslararas1 organizasyonlara ve tesekkiillere
kurucu iiye veya iiye olabilmek i¢in Igisleri Bakanligindan izin alinmasinin unutulmasi is akis
stirecindeki aksakliktan meydana gelmistir. Yukaridaki mevzuata istinaden bu aksamalarin
meydana gelmemesi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir. Bu siire¢ izin alinarak

tamamlanacaktir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis

olup 2017 yil1 denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 11: Ilce Belediyelerinden Otopark Gelirlerinin Tahsil Edilmemesi ile
Otopark Hesabinin Vadeli Olmamasi

Imar mevzuat: uyarinca ilge belediyelerince tahsil edilen otopark bedellerinin bazi ilge
belediyeleri tarafindan idarenin otopark hesabina yatirilmadigi ve idarenin mevcut otopark

hesabinin da vadeli olmadig1 goriilmiistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve
koordinasyon” baslikli 27 nci maddesinde; “Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla
ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin iginde biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir Belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa
alimlart ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen

amag disinda kullanilamaz.” Hikmii yer almaktadir.

Ayrica 5216 sayili Kanunun “Tanimlar” baslikli 3 iincii maddesinde; biiyiiksehir
belediyesi, smirlart il miilki sinir1 olan ve sinirlar igerisindeki ilge belediyeleri arasinda

koordinasyonu saglayan kamu tiizel kisisi olarak ifade edilmistir.

3194 sayili imar Kanununun 37 nci ve 44 iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeliginin “Otopark bedelinin tahakkuk ve tahsili” baglikli 10 uncu maddesinin
birinci ve ikinci fikrasinda otopark bedelinin hesabi, tahakkuk ve tahsiline iliskin

diizenlenmelere yer verilirken diger fikralarinda;

“Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina

yvatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orani uygulanir.

3030 sayiui Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabr a¢tirilwr.

Ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblagi, biiyiiksehir belediyelerince o
ilce sumwrlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklart igin

kullanilir” denilmektedir.
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5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon” 27 nci
maddesinde belediyelerin otoparkla ilgili gelirleri Biiyliksehir Belediyesine aktaracagi, 5216
say1lt Kanunun 3 {incli maddesinde biiyiiksehir belediyesinin sinirlarinin il miilki sinir1 oldugu

ve sinirlart igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayacagi belirtilmistir.

2016 yilinda Sakarya Biiyiiksehir Belediyesince agilan otopark hesabinin vadeli
olmadig1 ve bazi ilge belediyelerinin ilgili mevzuati uyarinca tahsil ettigi otopark bedellerini
idarenin hesaplarina aktarmadigi goriilmiis olup mevzuat hiikiimlerine gore ilge
belediyelerinden otopark bedellerinin tahsil edilmesi ve bu otopark bedellerinin yonetmelik

uyarinca vadeli hesapta tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle "6360 sayili kanun ile Sakarya Biiyiiksehir sinirlart
il miilki sinirlar1 olmustur. Bununla birlikte 6 ilge biiyiiksehir belediye alanina dahil olmustur.
Bu baglamada 11/12/2014 tarih ve 3675 say1 ile list yazi ile otopark hesaplar1 13 ilge
belediyesine bildirilmis ve otopark hesaplarinda biriken gelirlerin Biiyiiksehir Belediyesi
hesabina aktarilmasi istenmistir. ilceler tarafindan aktarilan otopark gelirleri ilimizde yapilan

otoparklar i¢in kullanilmstir.

Diger 3 ilge belediyesi i¢in ise denetim raporundaki Oneriye gore otopark hesaplari
actirilarak bildirilecektir. Otopark hesaplarinda biriken tutarlar sehrimizde yapilan kath
otopark hak edis 6demelerinde kullanildig: i¢in vadeli hesap agma gdzden kagmistir. Bu tespit
ile birlikte vadeli hesap agilmasi igin gerekli yazismalar yapilmistir. (EK:7 Banka ile yapilan

yazigma)

Bu baglamda otopark hesaplarinda denetim raporunda bahsedilen Oneriye uygun
islemler kismen yapilmakla beraber 6360 sayili Kanun ile birlikte biiyliksehir belediyesi
kapsamina dahil olan ilge belediyeleri icin tespit edilen aksakliklar hemen giderilecektir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

konu 2017 yil1 denetimlerinde takip edilecektir.
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BULGU 12: Onarim Islerinin 4734 sayih Kanunun 21 inci Maddesinin (f)
Bendine Gore Pazarhk Usulii Tle Thale Edilmesi

Idarece yapim isi kapsaminda olan binalara iliskin gergeklestirilen onarimlarm hizmet
alimi kapsaminda degerlendirilmesi suretiyle 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f)

bendine gore pazarlik suretiyle ihale edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanunun “Tanimlar” baglikli 4 {incii maddesinde hizmet kavrami; “Bakim
ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, ... ve benzeri diger hizmetleri” seklinde

tanimlanirken, yapim kavrami da;

“Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, ... gibi her tiirlii insaat isleri ve bu
islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, ...”

seklinde tanimlanmustir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili resmi Gazetede yayimlanan ve 4734 sayili Kanunun
53 iincii maddesine dayamilarak hazirlanan Kamu ihale Genel Tebliginin “Amag ve kapsam”
baslikli 1 inci maddesinde; bu tebligin amacinin 4734 sayili Kanunun uygulanmasinda
karsilagilan tereddiitlere aciklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gereken esaslarin

belirlenmesi oldugu belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikl1 5 inci maddesinin dérdiincii fikrasinda;
“Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii
temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.” Hikmii

yer almaktadir.

Ayrica 4734 sayilh Kanunun “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60 1nc1
maddesinin 3 iincii fikrasinda, Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen ilkelere aykir1 olarak
thaleye cikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda 60 inci1 maddede belirtilen

miieyyidelerin uygulanacag belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Hizmet Alimi Ihalelerine Iliskin Ozel Hususlar”
boliimiiniin “Bakim ve onarim isleri” baslikli 63 {incii maddesinde; “4734 sayili Kanunun 4
tincii maddesinde, biiyiik onarim yapim tamimi icinde, bakim ve onarim ise hizmet tanimi
icinde sayilmistir. Bu ¢ergevede, biitce tertiplerine bakilmaksizin makine ve ekipmanin bakim

ve onartminin hizmet alimi olarak ihale edilmesi gerekmektedir. Kiigiik onarimlar da dahil
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olmak iizere yapima iliskin onarimlarin ise hizmet alimi olarak ihale edilmesi miimkiin

degildir.” Hiikmi yer almaktadir.

Kiiclik onarimlar da dahil olmak iizere yapima iliskin onarimlarin yapim isi olarak
degerlendirilmeyip hizmet alimi olarak degerlendirilmesi ve s6z konusu onarim islerinin
Kanunda belirtilen “6zel hal” kavrami icine sokularak Kanunun 21/f bendine gore pazarlik

usulii ile ihale edilmesinde mevzuata uyarliligin bulunmadig degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay denetim raporu bulgusunda bakim onarim isleri
olan yapim islerinin hizmet alimi olarak degerlendirilmesi ve 4734 sayili Kanunun 21/f

maddesine gore Pazarlik Usulii ile yapilmas1 mevzuata uyarlik bulunmadigi belirtilmektedir.

Denetim raporunda bahsedildigi gibi bakim ve onarim isleri yanlis yorumlanarak

hizmet alim1 gibi diisiiniildiigiinden bu yonteme bagvurulmustur.

Bundan sonra yapilacak ihalelerin bulguda belirtildigi gibi insaatlara iligkin tiim bakim
ve onarimlar yapim isi olarak degerlendirilecektir ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve
Kamu Ihale Genel Tebligi hiikiimlerine uygun olarak pazarlik usulii ile degil diger alim
usullerine gore yapilacaktir. Bu hata bakim ve onarim islerinin hizmet alimi gibi yanlis

yorumlamadan kaynaklanmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

konu 2017 yil1 denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 13: Sozlesmede Aksine Acik Hiikiim Bulunmasina Ragmen isin

Tamaminin Alt Yiikleniciye Yaptirilmasi

Yapim islerinde mevzuata aykiri olarak isin tamaminin tek bir alt yiikleniciye

yaptirildigi gorilmustiir.

SBB Serdivan Ilgesi Baglar Caddesi Tretuvar ve Kavsak Diizenlemesi Yapim Isi ile
ilgili olarak Yiiklenici ERBIN Ingaat Sanayi ve Dis Ticaret Ltd. Sti. ile imzalanan

sOzlesmenin “Alt yiikleniciler” baglikli 15 inci maddesinde aynen,;
“Madde 15 - Alt yiikleniciler

15.1. Thale konusu iste idarenin onayt ile alt yiiklenici calistirilabilir.
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15.2. Isin tamamu alt yiiklenicilere yaptirilamaz. Alt yiiklenicilerin yaptiklar: islerle

ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

15.3. Alt yiiklenicilerin ¢alistirmasi ve sorumluluklar: konusunda Yapim Isleri Genel

Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanir.”

Diizenlemesi yer almakta iken Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Alt yiiklenicilerin

calistirilmasi ve sorumluluklar1” baslikli 20 nci maddesinde;
“Alt yiiklenicilerin ¢aligtirilmasi ve sorumluluklar:

Madde 20 - (1) 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 11 inci maddesi uyarinca ihaleye
katilamayacak olanlar, 58 inci maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlar ve 53
tincii maddesinin (b) bendinin 8 inci alt bendi geregince alinacak Bakanlar Kurulu Kararinda
belirtilen yabanci istekliler ile 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 26 nci

maddesi uyarinca yasakli olanlar alt yiiklenici olamazlar.
(2) (Miilga: RG-16/7/2011-27996)
(3) Isin tamami hi¢hir suretle alt yiikleniciler marifetiyle yaptirilamaz.

(4) Thale dokiimaminda, sozlesme imzalanmadan oOnce alt yiiklenicilerin listesinin
idarenin onayina sunulmasinin istendigi hallerde; Idare, onaya sunulan listede yer alan alt

yiiklenicileri onaylayp onaylamadigini, on bes giin icinde yiikleniciye bildirir.

(5) Yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise

baslamadan énce sozlesme yapmasi ve bir 6rnegini idareye vermesi gerekir.

(6) (Degisik: RG-16/7/2011-27996) Idarece onaylanmayan alt yiikleniciler hi¢hir
suretle is yerinde ¢alisamaz. Ancak; ihale dokiimaminda alt yiiklenicilere yaptirilmasi
diigiiniilen islerin belirtilmesi istenmekle birlikte yiiklenici teklifi kapsaminda liste vermese
dahi isin yiiriitiilmesi sirasinda yiiklenici tarafindan ihtiyag duyulmast halinde idarenin onayt

ile alt yiiklenici ¢alistirilabilir.

(7) Idarece onaylanmis alt yiiklenicilerin ve/veya bunlara ait is kisumlarmn isin
devami sirasinda degistirilerek, isin baska alt yiiklenicilere yaptiriimasi da idarenin iznine ve

yukaridaki sartlara tabidir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1il1 Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanlig

(8) Alt yiiklenicilerin yaptigi biitiin islerden idareye karsi yiiklenici sorumludur. Alt

yiiklenicilerin idarece kabul edilerek onaylanmast bu sorumlulugu hi¢bir sekilde degistirmez.

(9) Idare, alt yiiklenici tarafindan yapilan islerin sézlesme ve sartname hiikiimlerine
uygun olmadigint tespit ederse, alt yiiklenicinin degistirilmesini veya alt yiikleniciler
tarafindan yapimasini istemedigi herhangi bir is boliimiiniin bizzat yiiklenici tarafindan

vapilmasini her zaman isteyebilir.

(10) Yiiklenici ve alt yiikleniciler, isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak
yapumamasi, hileli malzeme kullaniimast ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve
ziyandan, yapinin tamami igin ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar
sorumlu olacag gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle miiteselsilen
sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve
tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 4735 sayitli Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 27 nci

maddesi hiikiimleri uygulanir.
Denilmektedir.

YiGS’nin 20 nci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan; “isin tamami hichir suretle
alt yiikleniciler marifetiyle yaptirtlamaz” hikmii ve sozlesmelerdeki; “isin tamami alt
yiiklenicilere yaptirilamaz.” diizenlemelerinin esas amaci idarenin izni dahilinde bile olsa isin
tamaminin tek bir alt yiikleniciye yaptirilmasina engel getirme olmakla birlikte, hiikmiin
yazilis seklinden daha genis bir kisitlamanin ¢ikti§i, isin tamaminin birden fazla alt
yiikleniciye yaptirilmasinin da miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Zira isin tamaminin tek bir

alt yiikleniciye yaptirilmasinin mahzurlari ortadadir.

Boyle bir uygulama her seyden once alt yiiklenicilik miiessesesinin ruhuna aykiridir.
Alt yiiklenici isin belli bir kisminda uzmanlasan, bu konuda asil yiikleniciden daha uzman
olan bir kisidir. Nitekim YIGS’nin 4 iincii maddesinde yer alan tanima gore alt yiiklenici;
sozlesme konusu isin nev’i itibariyle bir kismini yiiklenici ile yaptigi sozlesmeye dayali
olarak gerceklestiren gercek veya tlizel kisiyi ifade etmektedir. Metinde gegen nev’i itibariyle
bir kismi ifadesi isin alt yiiklenicilerin uzmanlik alanlarina giren kisimlarin1 amaglamaktadir.

Dolayisiyla isin tamaminin tek bir alt yilikleniciye yaptirilmasi bu amacin digina ¢ikmaktadir.

Ote yandan igin tamamimin tek bir alt yiikleniciye verilmesi {istii ortiilii bir sekilde

sozlesmenin devredilmesi anlamma da gelebilecektir. Boyle bir uygulamada yontem olarak
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sozlesmenin devri siireci isletilmemekle birlikte fiili durum bu sonuca yakinlik arz etmektedir.
Bu mahzurlar dikkate alindiginda hiikmiin ger¢gek amacinin isin tamaminin tek bir alt
yiikleniciye yaptirilmasina engel getirme olmasi gerektigi anlasilmakla birlikte, diizenlemenin
lafzinin, birden fazla alt yiiklenici dahi olsa tamaminin alt yiikleniciler eliyle
yaptirilamayacagi sonucunu verdigi goriilmektedir. Nitekim sartnamelerin ilgili hiikiimlerinde

gecgen “alt ylikleniciler” seklindeki ¢ogul ifade bdyle bir anlam ortaya ¢ikarmaktadir.

Yukarida agiklandig: tizere, isin tamaminin tek bir alt yiikleniciye verilmesi mevzuata
uygun olmadigr gibi, isin tamaminin degisik ve birden fazla alt yiikleniciye yaptirilmast da

mevzuata uygun goriillmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay denetim raporunda SBB Serdivan Ilgesi Baglar
Caddesi Tretuar ve Kavsak Diizenlemesi yapim isinin tamami tek bir alt yiikleniciye

yaptirildigi belirtilmistir.

SBB Serdivan Ilgesi Baglar Caddesi Tretuar ve Kavsak Diizenlemesi Isi kapsaminda
HBE GAYRIMENKUL SAN. TIC. LTD. STI. admna diizenlenen 03394 sayil1 alt yiiklenici is

bitirme belgesi sehven diizenlenmis olup, idaremiz tarafindan iptal edilmistir.

18.04.2017 tarih ve 4730 sayili yeni is bitirme belgesi ana yiiklenici ve taseron
arasinda diizenlenen fatura miktarlar1 hesaplanarak yeniden diizenlenmistir. Isin tamamu alt
yiikleniciye yaptirildigindan bahisle yapilan tespit sehven diizenlenen alt yiiklenici is bitirme
belgesinden kaynaklanmistir. Bu hata diizeltilmistir. Bu tiir hatalarin olmamasi i¢in gerekli
onleyici, tespit edici, diizeltici 6nlemler almacaktir. Islemler kanun ve denetim raporu
onerilerine uygun yapilmasi ve olasi risklerin olusmamasi i¢in tiim Onlemler alinacaktir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

konu 2017 yil1 denetimlerinde takip edilecektir.
BULGU 14: Tasinmazlarin Thale Yapilmadan Ecrimisil fle Kullandirilmas:

Miilkiyeti idareye ait bazi taginmazlarin, 5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci ve
34 iincii maddeleri dogrultusunda 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine goére ihale
yapilarak kiralanmasi gerekirken belediye enciimeninin aldig: karara istinaden ecrimisil bedeli

alindig1 gorilmiistiir.
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5393 sayilh Kanunun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar®” baghkli 15 inci
maddesinde; “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karst sug islemis sayulir.
2886 sayili Deviet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimlerini belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanir.” Hikmi yer almaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75 inci maddesine
gore; ecrimisil, kusurlu olup olmadigr aranmaksizin, bir malin zilyetligini, yetkili idarenin
izni, sahibinin rizas1 veya muvafakati disinda eline gegciren, elinde tutan veya her ne sekilde
olursa olsun bu mali kullanan veya tasarrufunda bulunduran gergek veya tiizel kisilere isgalci
(fuzuli sagil) olarak isgal etmesi mukabilinde isletilen hukuki siirectir. isgaliye yoluyla
gayrimenkul kiralamas1 kanunlarimizda mevcut olmayip ecrimisil, haksiz isgal edilen yer i¢in

Odenen tazminattir ve geriye doniik hesaplanan ve alinan bir bedeldir.

Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isgal Harcr” baslikli 2 nci
boliimiiniin 52 nci maddesinde; belediye sinirlari i¢cinde bulunan yerlerden herhangi birinin
satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici
olarak isgal edilmesi, isgal harcina tabidir. Kanunun bu maddesinde nerelerin isgaliye yoluyla
verilebilecegi belirtilmistir. Bunlar; pazar veya panayir kurulan yerler, meydanlar, mezat
yerleri, yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerler, motorlu kara tasitlarinin park
etmeleri icin il trafik komisyonlarinin olumlu goriisii alinarak belediyelerce sehir
merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerdir. Belediye Gelirleri Kanununda isgaliyeye

konu olacak unsurlar sayilirken bunun gayrimenkulleri kapsamadigi ¢cok agiktir.

Icisleri Bakanlig1 Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 giin ve 2005/119
sayll1 Genelgesi’nde; “5393 sayili belediye kanunun yiriirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gercek ve tiizel kisilerce isgali {izerine fuzuli
sagilden ecrimisil istenmesi fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183
sayilt amme alacaklarinin tahsil usulii hakkinda kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi
belirtilmistir. Anilan yasal diizenlemeye gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye
taginmazinin belediyenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

Ayrica; Sayistay Genel Kurulu’nun 21.03.1993 tarih ve 4761/1 sayili Karari’na gore;
belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar tarafindan 2886 sayili kanuna gore

kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sdzlesmelerinin yenilenmesi, uzatilmasi veya sona
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erdirilmesi, kira tespiti konularinda 2886 Sayili kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektiginden, sozlesme bitiminde yeni kira bedeli tespit edilerek so6zlesmelerinin
uzatilamayacagi, Danigtay 10. Dairenin 19.12.1991 tarihli, Esas No: 1989/2736, Karar No:
1991/3850 nolu kararinda da belirtildigi tizere kira siiresi dolanlarin 2886 Sayili Kanun

kapsaminda yeniden ihale yapilmasi gerektigi hiikkme baglanmaistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunun 1 inci maddesinde; “Genel biitceye dahil dairelerle
katma biitgeli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére
yiiriitiiliir.” Hiikmii yer almaktadir. 2886 sayili Kanunun “fhale usullerinin neler oldugu”
baslikli 35 inci maddesinde bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde

uygulanacak usuller belirtilmistir.

Gayrimenkullerin iiclincli kisilere kullandirilmasi i¢in mevzuatta ihale usulleri
diizenlenmis olup bu tasinmazlarin ihale yoluyla kiralanmasi1 gerekmektedir. Belediyeye ait
gayrimenkuliin ihalesiz olarak baskasimnin kullanimina verilmesi veya kira sézlesmelerinin
bitmesine ragmen ihale yapilmadan bunun karsiliginda da isgaliye alinmasinin miimkiin

olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay Denetim Raporunda miilkiyeti idareye ait bazi
tasinmazlarin ihale yapilmasi gerekirken belediye enciimeninin aldigi karara istinaden

ecrimisil alindig1 tespit edilmistir.

Sayistay denetim raporuna konu olan tespitte s6z konusu ecrimisil bedeli alinan
tasinmazlar imar planlamasi cercevesinde yeniden diizenlenen bir alanda ortaya cikan
belediyeye ait tasinmazlarina komsu parsellerde isyerleri bulunmaktadir. Bu isyerlerinin
faaliyet konusu hizmet sektoriidiir. Komsu parsellerde hizmet sektorii alaninda faaliyet
gosteren isletmeler on parsellerde yer alan belediyeye ait taginmazlari idarenin rizast diginda
kullandiklarindan fuzuli sagil eden isletmelere ge¢miste belediye enclimenince ecrimisil
hesaplanarak hukuki siire¢ isletilmistir. Daha sonra bu her yil yeniden degerleme oraninda
artirilarak durum devam etmistir. Ik uygulamasinda ecrimisil tanimina uygun olarak geriye

dontik bir uygulama olarak yapilmig fakat sonradan bu devam etmistir.

Sayistay bulgusunda bahsedilen 6neriye gore hukuki siirec isletilerek gerekli tespitler

yapilarak ihale usullerine gore islem yapilarak bu siire¢ diizeltilecektir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

konu 2017 yil1 denetimlerinde takip edilecektir.
BULGU 15: Altyap:r Yatirnm Hesabinin A¢ilmamis Olmasi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ilgili mevzuat uyarinca agilmasi gereken alt

yap1 yatirim hesabinin agilmadigi gérilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin kapsam baslikli 2

nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik; biiyiiksehir belediyesi Alt Yapi Koordinasyon Merkezi ile Ulasim
Koordinasyon Merkezinin kurulus, gorev ve yetkileri ile bu merkezlerin ¢alisma usul ve

esaslarini, alt yapt yatirim hesabinin olusumunu ve gelirini kapsar.”
Mezkir yonetmeligin 14. Maddesinde;

“(1) Alt yapr yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapt hizmetlerinin amaca
uygun bir sekilde gerceklestirilmesi icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin
biitgelerine konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen

gelirlerden olusur.

(2) Alt yapi koordinasyon merkezinin biitgesi biiyiiksehir belediye biit¢esi icinde yer
alir. Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biit¢elerine konulan
odeneklerden, alt yapi koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yaptr yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biitcesinin ilgili béliimiinde gésterilir ve bu gelirler

amacinin disinda harcanamaz.

(3) Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt
yapt yatirim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktarilir. Bu paralar biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amact

disinda kullanilamaz.” seklinde diizenlemeler yapilmistir.

Ancak Sakarya Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan s6z konusu yonetmelik kapsaminda

elde edilen gelirler i¢in ayr1 bir banka hesab1 agilmamis, AYKOME gelirleri kurumun cari
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banka hesaplarinda islem gormiistiir. Hal bdyle olunca alt yap1 gelirlerinin amaci disinda

kullanilip kullanilmadiginin tespiti yapilamamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizde altyap: gelirleri i¢in ayr1 bir hesap
acilmistir. Denetim doneminden itibaren Altyapt Koordinasyon Merkezinin Proje
kapsamindaki gelirleri bu hesapta takip edilecektir. Hesap ile ilgili bilgiler ekte sunulmustur.

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis

olup 2017 yil1 denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 16: Belediye Hizmetleri Karsiigi Alinmasi Gereken Ucret Niteligindeki

Gelirlerin Pesin Tahsil Edilmemesi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan hizmet karsilig1 olarak pesin tahsil edilmesi
gereken Tlicret niteligindeki gelirlerin alinmadigi, hizmet ifa edildikten sonra séz konusu

gelirlerin tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikl1 23 {incii Maddesinde;

“«“

m) Yapilacak hizmetler karsiligi alinacak iicretler.” denilmistir.

Yine 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun * Ucrete tabi isler” baslikli 97 nci

maddesinde;

“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tirlii hizmet (..) igin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler
kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir. Belediye meclisi s6z konusu hiikme istinaden

ticret tarifelerini tespit etmistir.

Niteligi itibariyle tahakkuka tabi olmayan, iicret karsiligi hizmeti sunulan gelirlerin
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahakkuk ettirilmesi nedeniyle faaliyet alacaklari
hesap grubundaki ilgili hesaplarin kullanildig1 goriilmektedir. Yine s6z konusu gelirlerin pesin

alimmamas1 nedeniyle tamaminin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.
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Tablo 8: Pesin Tahsil Edilmeyen Ucret Niteligindeki Gelirler

Gelir Tiirii Toplam Toplam Tahsilat | Takipli Tahakkuk
Tahakkuk (TL) (TL) (121) (TL)
Tadilat Imar Ucreti 28.909.696,70 26.454.826,65 2.454.870,05
Co6p Imha Ucreti 3.184.922,77 2.846.090,57 338.832,20
Yol Asfalt Ucreti 88.762.633,14 80.522.816,82 8.239.816,32
Genel Toplam: 120.857.252,61 109.823.734,04 11.033.518,57

Yukaridaki tabloda 2016 yilinda mali tablolarda yer alan iicret niteligindeki gelirlerin

tiirlerine gore tutarlar1 gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle bulguda belirtilen iicret kalemleri ile ilgili olarak
uygulamada Karsilasilan sorunlar nedeniyle tahakk yoluna gidildiginden bahsedilmistir. Ucret
niteligindeki hizmetler sonucu elde edilen gelirlerin hizmet sunulmadan Once tahsil

edilmesiyle ilgili ¢caligmalar yapilacagindan bahsedilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

konu 2017 yil1 denetimlerinde dikkate alinacaktir.
BULGU 17: Biitce Odenek Islemlerinin Mevzuata Uygun Yerine Getirilmemesi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi 2016 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde, bazi harcama birimlerinde odenek istii biitge kullanimi oldugu ve belediye
enciimeni tarafindan yapilmasi gereken biitce aktarma islemi i¢in enciimen karar1 alinmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”

baslikli 31 inci maddesinde;

“(...)

Harcama yetkilileri biitcede ongoriilen édenekleri kadar, odenek gonderme belgesiyle
kendisine odenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama

vapabilir.” denilmis,
yine mezkir Kanunun “6denek {istii harcama baglikli 70 inci maddesinde;

Kamu zarari olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama programlarina,
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serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya odenek gonderme belgelerindeki o6denek
miktarint agsan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, odenek, zam ve

tazminat dahil yapilan bir aylik net odemeler toplamimin iki kati tutarina kadar para cezasi

verilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Asagidaki tabloda 6denek listii harcama yapan birimlerinin 2016 yil sonu 6denek

durumu gosterilmektedir.

Tablo 9: Odenek Ustii Harcama Yapan Birimlerin Y1l Sonu Odenek Durumu

Kurumsal

Smiflandirma

I {11 [1I[1V |Hesap Adi Biitce (TL) Gmekl(?e,_'; Kalan (TL)
46|54 |01 |05 |insan Kaynaklari Dai. Bsk. 41.102.000,00| 47.675.198,59 | -6.573.198,59
46|54 |01 |24 | Hukuk Miisavirligi 1.656.000,00 4.315.261,10 -2.659.261,10
46|54 |01 |34 |Destek Hizmetleri Dai. Bsk. 56.464.000,00| 64.797.601,15| -8.333.601,15
4654101 |40 |Saghk 1sleri Dairesi Bsk. 9.591.000,00 10.429.800,00 -838.800,00
4654101 |42 |Sosyal Hizmetler Dairesi Bsk. | 10.551.000,00| 10.655.204,61 -104.204,61
46|54 |01 |44 | Yol Bakim Ve Altyap: Dai. Bsk. 15.704.873,00 31.692.570,81 | -15.987.697,81
TOPLAM 135.068.873,00 | 169.565.636,26 | -34.496.763,26

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yilinda Muhasebe Programina eklenen bir yazilim
ile Harcama birimlerinin 6denek {iistii harcama yapmalarima engel olunmasi 6denek {istii
harcama teskil eden Odeme evraklari, ilgili birime iade edilerek, oOncelikle Odenek
aktarmalarinin ile 0denegin temini saglanmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
yonetmeliginin 36. Maddesinde belirtilen esaslar cercevesinde gerceklestirilmesine 6zen

gosterilmektedir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde 6denek sorunu

cozlilmeden herhangi bir yiiklenmeye girisilmesine izin verilmemektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis

olup 2017 yil1 denetimlerinde takibi yapilacaktir.
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BULGU 18: Muhasebe Programinda Bos Birakilan Yevmiye Numaralarinin

Bulunmasi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2016 yilinda yapilan muhasebe kayitlarinda

bazi yevmiye numaralarinin bos birakildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar” baglikli 43. maddesinde;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(...)

Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numaras: siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
ddoneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar: esastir.” denilmistir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan asagida tablo halinde gosterilen yevmiye

numaralar1 bos birakilmistir.

Tablo 10: idare Tarafindan Bos Birakilan Yevmiye Numaralari

01/01/2016-31/12/2016 Tarihleri Arasinda

Yevmiye Numarasi
38 3621 4472 7744 9929 13299
39 3622 4473 7748 9933 13300
40 3623 4474 7764 10384 13301
41 3624 4475 7765 10385 13302
42 3625 4476 7766 10386 13303
43 3626 4477 777 10387 13304
44 3627 4478 7778 10388 13305
89 3628 4479 7945 10389 13306
90 3629 4489 8005 10390 13307
91 3630 4490 8006 10391 16637
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92 3758 4508 8328 10392 16638
125 3759 4509 8329 10393 16639
126 3760 4510 8533 10394 16640
183 3852 4549 8534 10395 16641
184 3853 4589 8535 10459 16648
195 3854 4628 8536 10577 16680
196 3855 4629 8537 10589 16720
197 3856 4742 8538 10590 16734
198 3919 4743 8539 10592 16983
199 3927 5264 8786 10593 16990
200 3937 5265 8787 10594 18236
201 3938 5398 8788 10595 18237
254 3939 5399 8789 10685 18238
278 3940 5400 8790 10763 18239
317 4078 5514 8791 10764 18240
335 4079 5546 8792 10765 18252
1783 4080 5589 8793 10825 18257
1784 4081 5590 8820 11133 18258
1785 4082 5606 8857 11134 18259
1815 4083 5655 8859 11135 18260
1831 4084 5929 8860 11184 18261
1841 4085 5930 8940 11185 18262
1842 4086 6157 8960 11577 18313
1843 4087 6158 8975 11587 18613
1955 4088 6159 8987 12214 18614
2329 4089 6160 8988 12215 18708
2330 4090 6335 8989 12271

2946 4091 6344 8990 12272

2947 4092 6363 9021 12273

2948 4104 6412 9031 12274

2949 4216 6637 9032 12275
3043 4389 6783 9033 12276
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3044 4390 6784 9034 12277
3045 4391 6785 9035 12278
3046 4392 6786 9194 12279
3047 4393 6880 9195 12280
3048 4394 6881 9265 12281
3049 4395 6976 9451 12282
3051 4396 6977 9484 12283
3205 4397 6978 9534 12743
3386 4398 6979 Clseis 12882
3395 4427 6980 9571 12883
3419 4460 7000 9580 12913
3437 4464 7083 9634 12914
3515 4465 7084 9635 12915
3529 4466 7085 9775 12994
3616 4467 7365 9776 13074
3617 4468 7422 9777 13295
3618 4469 7423 9867 13296
3619 4470 7474 9868 13297
3620 4471 7738 9869 13298

Kamu idaresi cevabinda; "Ozetle Muhasebelestirme siirecinde denetim raporunda
bahsedilen bog birakilan yevmiye numaralarinin bulundugu hususu denetim raporunda yapilan
dokiimlere de bakildiginda birbirini takip eden ardisik seklinde birbirini takip eden yevmiye
numaralart oldugu goriilmektedir. Bu bos birakilan yevmiye numaralar bilerek veya herhangi
bir nedenle bos birakilmamistir. Yapilan denetim sirasinda yapilan log kayitlari ¢aligmasi

sirasinda bos yevmiye numaralarin oldugu goriilmiistiir.

Muhasebe kayitlart muhasebe biriminde calisan personel tarafindan yevmiye
numaralart alinarak islem yapilmakta ve ilgili personel islem yaparken yani muhasebe islemi
stirecinde yaptig1 diizeltmeler log kayitlarinda diizeltme gibi goriinmekteydi. Yevmiye
numarasi aldiktan sonra tiim girigler yapildig1 i¢in muhasebelestirme siirecindeki diizeltmeler

bile log kayitlarinda silme gibi goriinmektedir.

Gerek bos yevmiye numaralarinin oniine gegmek gerekse islem asamasinda yaptigi
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diizeltmeleri yevmiye numarasi silinmis gibi goriinmesinin Oniine gegmek igin denetimle
birlikte yazilim {izerinde c¢alisma yapilarak bulguda bahsedilen sorunlarin bir daha

yasanmamasi i¢in yazilim gelistirilmistir.

Yeni ¢alismamizla muhasebe personeli islem numarasi alarak muhasebe iglemleri
yapmakta ve yaptiktan sonra bu islem yevmiyelestirmek iizere muhasebe yetkilisine
gonderilmektedir. Muhasebe yetkilisi islem numarasina gore gerek personel tarafindan
yapilan muhasebe islemi gerekse belge ilizerinden maddi denetim yaparak yevmiye numarasi
vererek muhasebe islemini bitirmektedir. Bu ¢alisma ile bos yevmiye numarasi Oniine de

gecildigi gibi muhasebe yetkilisi denetimi de saglanmistir.

Denetim bulgusunda bahsedilen sorunlar yazilim gelistirilerek muhasebe siireci

gelistirilmis ve onleyici, tespit edici, diizeltici onlemler gelistirilmistir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis

olup 2017 yil1 denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 19: Muhasebe Programinda Ge¢mis Tarihli Yevmiye Kayit islemlerinin

Yapilmasi

Sakarya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan muhasebe programi iizerinde gegmis tarihli

yevmiye kayitlarinin yapildigr goriilmiistiir.

5018 sayili kamu Mali yonetim ve Kontrol Kanunun “Muhasebe sistemi” baglikli 49

uncu maddesinde;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmis,
Yine mezklr Kanunun “Kayit zamani” baslikli1 50 inci maddesinde;

"Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
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konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”

seklinde diizenleme yapilmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar?” bashikl 43 lincli maddesinde;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan
kayit yapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin igleyisi” béliimlerinde
belirtilmis olup olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine
uygun bir bicimde kaydedilir. Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka bagska bir hesap
va da hesaplarin alacagina kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman bor¢ alacak esitligi
bulunur.” denilmis, yine mezk(r Yonetmeligin “Kayit Yanhshiklarinin Diizeltilmesi” baglikl

503 tincii maddesinde;

“Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarmin ~ diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana
gelebilecek her tiirlii yanhshik ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir.” seklinde diizenleme
yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri de dikkate alindiginda 6deme emri belgesi
veya muhasebe islem fisi girislerinin ge¢mise doniik yevmiye tarihi verilerek yapilmamasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ozetle gegmise doniik yevmiye tarihi verilerek yapildig
seklinde yapilan tespit miinferit sehven yazilimdan kaynaklanan personel hatasindan

kaynaklanmis olabilir. Gegmise yonelik muhasebe islemi bilerek yapilmamastir.

Bu tiir hatalarin olmamasi i¢in muhasebe personelleri egitilmistir. Yazilim 29.
Bulgunun cevabinda ayrintisi ile bahsedildigi gibi yazilim gelistirilerek muhasebe hatalarinin

oniine gecilmesi hedeflenmistir.

Yeni calismamizla muhasebe personeli islem numarasi alarak muhasebe islemleri
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yapmakta ve yaptiktan sonra bu islem yevmiyelestirmek iizere muhasebe yetkilisine
gonderilmektedir. Muhasebe yetkilisi islem numarasina gore gerek personel tarafindan
yapilan muhasebe islemi gerekse belge lizerinden maddi denetim yaparak yevmiye numarasi
vererek muhasebe islemini bitirmektedir. Bu c¢alisma ile bos yevmiye numarasi Oniine
gecildigi gibi gegmise yonelik muhasebelestirmenin de 6niine gegilmis ve muhasebe yetkilisi

denetimi de saglanmustir. i¢ kontrol sistemi gelistirilerek 6nleyici tedbirler alinmustir.

Denetim bulgusunda bahsedilen sorunlar yazilim gelistirilerek muhasebe siireci

gelistirilmis ve Onleyici, tespit edici, diizeltici onlemler gelistirilmistir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis

olup 2017 yil1 denetimlerinde takibi yapilacaktir.
BULGU 20: Ulasim Kartlarinda Mevzuata Aykir1 Protokollerin Yapilmasi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Ucretsiz veya Indirimli Seyahat Kartlar1 Yonetmeligi
Hiikiimlerine aykirt olarak 47 Kamu Kurumu ile indirimli kart protokolii yapildig:

gorilmiistir.

04.03.2014 tarih ve 28931 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Ucretsiz
veya Indirimli Seyahat kartlari Yonetmeliginin 4 {incii maddesinde iicretsiz seyahat
hakkindan yararlanacak kisiler diizenlenmis, yine ayn1 Y6netmeligin 5 inci maddesinde de 60
yas ve lstii bireylerin {icretsiz veya indirimli yolculuk hakk: ile ilgili olarak diizenlemeler

yapilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag iizere iicretsiz veya indirimli
seyahat kart1 hakkindan yararlanacak kisiler tahdidi olarak belirlenmistir. Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan ilgili mevzuat hiikiimleri ile diizenlenmeyen indirimli protokol

uygulamasi asagida tablo halinde gdsterilmektedir.

Tablo 11: Mevzuata Aykir1 Yapilan Ulasim Kart1 Protokolleri

VERILEN KART SAYISI
A o PERSONEL
BIRIMI %15 s .
SAYISI .. . | SERBEST | OGRENCI
INDIRIMLI
1 | 1. Ana Bakim Komutanlig1 168 167 0 0
2 | Adapazar Ilge Milli Egitim Miidiirliigii 23 19 0 0
3 | Adapazan llge Miiftiiliigii 154 7 0 0
4 | Adapazari izzet Siikrii Enez Sosyal Hiz. Merk. Md. 3 3 0 0
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5 | Adapazar1 Kaymakamlig1 12 4 0 0
6 [Aile Ve Sosyal Pol. Il Miid. Kadin Konuk Evi 26 14 0 0
7 | Sonim Miid. Kadin Konuk Evleri 1-2
8 [Aile Ve Sosyal Pol. Il Miid. 15 14 0 0
9 | Akyazi Kaymakamlig1 0 0 0 0
10 | Arifiye Kaymakamlig1 3 3 0 0
11 | Arifiye Yetiskin Zihinsel Engelliler Bakim ve 2 2 0 0
Reh. Merkez. Miid.
12 [ Dsi 32. Sube Miidiirligii 0 0 0 0
13 | Erenler Kaymakamlig1 167 81 0 0
14 | Hendek K1 Tipi Kapali Ceza Evi 12 11 0 0
15 [ Hendek Melek Nisanc1 Huzurevi 3 3 0 0
16 | Karyap Isl. Des. Ve Yon. Hiz. Tur. Ins. Ltd. Sti 0 0 0 0
17 | Kent Sos. Hiz. Dag. Org. Ing. San 0 0 0 0
18 [ Misir Arastirma Enst. Miid 47 23 0 0
19 [ Pamukova Ilge Milli Egitim 11 10 0 0
20 | Sakarya Adliyesi 483 288 28 0
21 | Cumhuriyet Bascavciligi
22 [ Bélge Idare Mahkemesi 26 20 0 0
23 | Sakarya Agiz Ve Dis Saglig 46 0 0 0
24 | Sakarya Calisma Ve Is Kurumu (Iskur) 119 6 0 0
25 | Sakarya Cocuk Evleri Koord. Mer.Miid 23 17 0 0
26 | Sakarya Genglik Hizm. Ve Spor Il Miid. 281 43 0 0
27 | Sakarya Hak Sagligi Mud 1.327 157 21 20
28 [ Sakarya Il Ticaret Miid 13 11 0 0
29 [ Sakarya L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu 54 52 1 0
30 | Sakarya Orman Bolge Miudiirligii 16 7 0 0
31 | Sakarya Sevgi Evleri Cocuk Yuvast Kiz Yet. Yurdu 1 1 0 0
32 [ Seah 294 106 0 0
33 [ Sakarya Universitesi 0 0 0 0
34 [ Sakarya Valiligi Bilim Sanayi Ve Teknoloji il Miid 19 5 0 0
35 [ Sakarya Valiligi Idari Hizmetler
36 | Sakarya Valiligi i1 Yazi Isleri Miid 244 100 0 0
37 | Sakarya Valiligi Resmi Daireler Kampiisii
38 | Sakarya Vergi Dairesi Baskanligi 161 87 0 0
39 [ Serdivan Ilge Miiftiiliigii 80 20 0 0
40 | Sogiitlii Gida Tarim Ve Hayvancilik Miid 0 0 0 0
41 | Ségiitlii Ilge Miiftiliigi 16 8 0 0
42 | Tcdd Adapazari Gar Mudiirliigii 0 0 0 0
43 | Tedas Sakarya Bolge Miidiirligii 11 11 0 0
44 | Toyota-Sa Acil Yardim Hastanesi 341 138 0 0
45 | Ptt 2 0 2 0
46 | Sakarya Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanlig1 124 28 1 0
47 | AFAD 161 50 0 0
TOPLAM: 4.488 1.516 53 20

Kamu idaresi cevabinda; "Ozetle 21.10.2013 tarihli ve 11/321 sayili Sakarya

Biiytiksehir Belediyesi Meclis Karari ile glincellenen Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Ulagim
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Dairesi Bagkanligi Toplu Tasima Sube Miidirliigi Seyahat Kartlar1 Yonetmeligi’nin 26.

Maddesinde yer alan;

Madde 26- Kamu veya 6zel kurum ve kuruluslarin personelinin, Toplu Tasima
Araglarindan indirimli veya licretsiz yararlanma hakki bulunmadigi i¢in tam iicret (Tam-
Kart54) odeyerek toplu tasima araglarindan yararlanan kisiler i¢in Kurumlariin indirim
uygulanmasi talebinde bulunmasi halinde, (10 kisiden az olmamak kaydiyla) talebin, 4736
sayith Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda yer alan, “kamu kurum ve
kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler” kapsaminda olup olmadigim1 degerlendirmek sartiyla, Kurumlar arasinda
diizenlenecek protokol esaslart cergevesinde ve %15°i ge¢memek kaydiyla indirim

uygulanabilir.”

Hiikmii ile Kurumsal Kart54 uygulamasi tanimlanmstir. ilgili maddeye istinaden
cesitli kurumlardan Belediyemize gelen talepler degerlendirilmek suretiyle, raporda da
belirtildigi gibi 47 adet Kamu Kurumu ile kurumumuz tarafindan hazirlanmis Protokol
karsilikl1 olarak imzalanmistir. imzalanan Protokol kapsaminda kurumlardan tarafimiza resmi
yolla bildirilen kisilere toplu tasima araglarinda (Belediye, Ozel Halk Otobiisleri ve
ADARAY) kullanilmak iizere %15 Indirimli Kart hakki tanimlanmustir.

Teorik anlamda, isletmenin temel fonksiyonlarindan biri olan ‘Pazarlama”nin
“Kolaylastiric1 Fonksiyonlari”ndan biri de “Finans” tir. Bununla isletmenin rekabet sansini
artirmak gayesiyle, islemlerin kolaylastirilmasi ve ¢esitli masraflar i¢in gerekli olan paranin
saglanmas1 ve yonetimi ifade edilir. Goriilecegi iizere, isletmenin rekabet sansin1 artirmak ve

islemleri kolaylastirmak, isletmeler i¢in temel unsurlardan biridir.

Belediyemiz tarafindan sunulan toplu tasima hizmetinde de Belediyemizin rekabet
sansin1 artirmak ve bu hizmetten yararlanacak olanlarin kullanimmi kolaylagtirmak,
isletmecilik teorisi anlaminda bir zorunluluktur. Bununla birlikte, yasadigimiz sehirlerde bir
sorun haline gelen trafik yogunlugunu azaltmanin ve yine daha az arag¢ kullanilarak cevre
kirliliginin 6nlenmesinin yolu olarak kabul ettigimiz “toplu tasima” nin cazibesini artirmak da

Idarelerin sorumluluklari arasindadir.

S6z konusu Kurumsal Kart54 ve benzeri uygulamalarla kullanicilarin is, egitim veya

sosyal yasantilarinda ulasim ihtiyaglarint 6zel ara¢ kullanimi ile gidermeleri yerine,
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kullanicilar kamu kaynaklariyla verilmekte olan toplu tasima araglarina ydnlendirilerek,
kaynak israfi ve hizmet tekrarinin Oniine ge¢mek, iilke ekonomisine fayda saglamak

amaclanmaktadir.

Bireysel c¢oziimlerin yerine diizenli olarak hizmet vermekte olan toplu tasima
araclarinin kullanilmasi ile trafikte olusan ara¢ yiikii ve g¢evreye yayilan karbondioksit
salinimimi azaltilarak daha saglikli bir yasam ortami olusturulmakta, bakim-onarim ve
akaryakit maliyetleri ¢cok daha yiiksek olan bireysel tagimaciligin engellenmesi ile kaynak

israfinin Oniine gegilerek lilke ekonomisine katki saglanmasi hedeflenmistir.

Ancak denetim raporu sonu¢ Onerisine gore gerekli diizenlemeler yapilarak rapor

Onerisine gore islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis

olup 2017 yil1 denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 21: Yapilandirilmis Uzun Vadeli SGK Bor¢ Taksitlerinin 438 Nolu

Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenmemesi

Idarece, 6737 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanuna gore
yapilandirilan SGK  bor¢larinin  tamaminin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yikiimliliikler Hesabinda izlendigi, uzun vadeli SGK
bor¢larinin 438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Idare, 6736 sayili Kanuna gore borglarin1 yapilandirmis olup Sosyal Giivenlik
Kurumunca tanzim edilen ilgili 6deme planma goére muhasebe kayitlarini yapmustir. Ilgili
odeme planlar1 incelendiginde yapilandirma sonrasi toplam borg, borg asli ve Yi/Ufe tutar1 —

taksitlendirme farki olarak ayrilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilandirma sonrast olusan toplam borcun, borg aslina
iliskin kisminin tamami 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve
Diger Yikiimliiliikkler Hesabina kaydedilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 368 nolu Vadesi Gegmis
Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yikiimliilikler Hesabina iliskin
diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 278 inci maddesinde; bu hesabin ertelenen veya

taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yili
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asmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 438 nolu Kamuya Olan
Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabina iliskin diizenlenen “Hesabin niteligi”
baslikli 322 nci maddesinde; “Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri borg¢lardan vadesinde
odenmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede odenecek

olan kisminin izlenmesi icin kullanilir.” Denilmektedir.

MIBMY de 438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin
isleyisini diizenleyen 323 iincii maddesinde; kamuya olan vergi ve benzeri borglardan
vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede

ddenecek olan kisminin bu hesaba alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda SGK tarafindan
gerceklestirilen yapilandirma sonrasi ortaya ¢ikan borg asillarinin tamaminin 30.12.2016 tarih
20545, 20551, 20556, 20565, 20567, 20568, 20569 numarali muhasebe islem fisleri ile 368
nolu Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yikiimliilikler

Hesabina kaydedilmesinde mevzuata uyarlilik bulunmamaktadir.

Yapilandirilan borg tutarlarindan bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisma ait
olan 72.035.603,03 TL’ nin 438 nolu Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Bor¢lar
Hesabinda izlenmemesi sonucu 368 nolu Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis
Vergi Ve Diger Yiikiimlilikler Hesabi ve 438 nolu Kamuya Olan Ertelenmis Veya

Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1 mali tablolarda hatali tutarlarla yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ozetle Bulguda yapilandirilan SGK borglar1 368 kodlu

hesapta hatali olarak izlendigi tespit edilmistir.

Tespit edilen bu muhasebe hatas1 diizeltme islemi yapilarak yapilandirilmis SGK
borg¢larin taksitleri kisa ve uzun vadeli tutarlar dikkate alinarak oneride bahsedildigi gibi bir
yildan daha fazla uzun silirede ddenecek kismi 438 nolu Kamuya Olan Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesabina aktarilmistir. Muhasebe kurallarina gore diizeltme islemi

yapilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup

konu takip eden yili denetimlerinde izlenecektir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SAKARYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 31.12.2016 TARIHLi BILANCOSU 2016 YILI
I DONEN VARLIKLAR 154.758.166,53
10 HAZIR DEGERLER 103.047.698,56
100 KASA HESABI 0,00
101 ALINAN CEKLER HESABI 0,00
102 BANKA HESABI 102.117.686,07
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI 0,00
104 PROJE OZEL HESABI 0,00
105 DOVIZ HESABI 0,00
106 DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00
109 BANKA KREDi KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 930.012,49
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00
117 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00
118 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0,00
12 FAALIYET ALACAKALRI 35.588.313,53
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.390.607,54
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 32.678.186,58
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 306.931,89
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HS. 195.790,36
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127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 16.797,16
13 KURUM ALACAKLARI 2.238.375,69
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 78.670,69
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 2.159.705,00
14 DIGER ALACAKLAR 215.398,69
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 215.398,69
15 STOKLAR 12.175.839,23
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 12.175.839,23
153 TiCARI MALLAR HESABI 0,00
157 DIGER STOKLAR HESABI 0,00
16 ON ODEMELER 1.074.177,95
160 iS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.070.677,95
164 AKREDITIFLER HESABI 0,00
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE 3.500,00
166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE 0,00
167 DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI 0,00
18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER 418.362,88
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 418.362,88
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0,00
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGIST HESABI 0,00
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00
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DURAN VARLIKLAR

772.615.104,81

21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00
217 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00
218 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0,00
22 FAALIYET ALACAKLARI 236.737,27
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 225,00
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 236.512,27
23 KURUM ALACAKLARI 0,00
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 0,00
24 MALI DURAN VARLIKLAR 50.447.634,74
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 31.782.817,56
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN 18.664.817,18
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 662.112.078,41
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 150.738.797,52
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 143.109.167,40
252 BINALAR HESABI 133.174.757,40
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 27.279.868,02
254 TASITLAR HESABI 71.192.859,38
255 DEMIRBASLAR HESABI 13.542.550,92
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -58.061.060,50
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 181.135.138,27
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
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260 HAKLAR HESABI 1.854.460,62
264 OZEL MALIYETLER HESABI 0,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.854.460,62
28 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER 59.818.654,39
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 59.818.654,39
29 DIGER CESITLi DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN 776.599,00
297 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -776.599,00

AKTIF TOPLAM 927.373.271,34
PASIF HESAPLAR 2016 YILI
i KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 314.338.577,13
30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 80.966.753,57
300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
303 KAMU IDARELERINE MALi BORCLAR HESABI 80.966.753,57
304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 0,00
309 KISA VADELI DIGER iC MALI BORCLAR HESABI 0,00
31 KISA VADELI DIS MALi BORCLAR 0,00
310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00
32 FAALIYET BORCLARI 57.291.734,93
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 57.291.734,93
322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 11.188.512,27
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 4.372.927,75
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333 EMANETLER HESABI 6.815.584,52
34 ALINAN AVANSLAR 0,00
340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00
349 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00
36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 164.269.452,44
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 12.512.407,99
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 11.995.932,91
362 FONLAR VEYA DIiGER KAMU IDARELERi ADINA 1.710.400,37
363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 0,00
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA 138.050.711,17
37 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 194.224,00
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 194.224,00
379 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER 427.899,92
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00
381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 427.899,92
39 DiGER KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISi HESABI 0,00
397 SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00
399 DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
v UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 438.166.095,29
40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 347.978.329,65
400 BANKA KREDILERI HESABI 88.561.114,03
403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 259.417.215,62
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404 TAHVILLER HESABI 0,00
409 UZUN VADELI DIGER iC MALI BORCLAR HESABI 0,00
41 UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 0,00
410 DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00
43 DIGER BORCLAR 0,00
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00
438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA 0,00
44 ALINAN AVANSLAR 0,00
440 ALINAN SIiPARIS AVANSLARI HESABI 0,00
449 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00
47 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 30.017.312,75
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 30.017.312,75
479 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00
48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER 60.170.452,89
480 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER HESABI 0,00
481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 60.170.452,89
49 DiGER UZUN VADELI YABANCI 0,00
499 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00
Y, OZKAYNAKLAR 174.868.598,92
50 NET DEGER -380.499.363,12
500 NET DEGER HESABI -380.499.363,12
52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 410.724.430,01
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570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 410.724.430,01
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET 0,00
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 0,00
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 144.643.532,03
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 144.643.532,03

PASIF TOPLAM 927.373.271,34
IX NAZIM HESAPLAR 95.378.898,90
90 ODENEK HESAPLARI 3.500,00
900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00
901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 0,00
906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK 3.500,00
907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER 0,00
91 NAKIT DISI TEMINATLAR 51.880.554,03
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 51.880.554,03
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 0,00
912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 0,00
913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI 0,00
92 TAAHHUT HESAPLARI 43.494.844,87
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 43.494.844,87
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 0,00

TOPLAM 95.378.898,90

AKTIF GENEL TOPLAM 1.022.752.170,24

PASIF TOPLAM 927.373.271,34
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IX NAZIM HESAPLAR 95.378.898,90
20 ODENEK HESAPLARI 3.500,00
900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00
901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 0,00
906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK 0,00
907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER 3.500,00
91 NAKIT DISI TEMINATLAR 51.880.554,03
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 0,00
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 51.880.554,03
912 KiSILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 0,00
913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI 0,00
92 TAAHHUT HESAPLARI 43.494.844,87
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 0,00
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 43.494.844,87

TOPLAM 95.378.898,90
PASIF GENEL TOPLAM 1.022.752.170,24
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2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimer Yardimer
Egzu resap GIDERIN TURU CARI YIL (2016) Egzu IHesap GELIRIN TURU CARI YIL (2016)
630 01 Personel Giderleri 49.707.418,91 600 01 Vergi Gelirleri 16.084.553,95
S | Gitvenlik Tesebbiis ve Miilkiyet
630 02 osyal buvenll 8.279.133,66 600 03 o 57.683.953,59
Kurumlarina Devlet Gelirleri
. Alinan Bagis ve Yardimlar
630 03 Mal Ve Hizmet Alim 114.056.083,64 | | 600 04 an ask 7.473.529,12
Giderleri ile Ozel
630 04 Faiz Giderleri 7.384.027,00| |600 05 Diger Gelirler 313.169.396,01
Deger ve Miktar
630 05 Cari Transferler 10.597.097,14 | | 600 11 S 20.479.531,97
Degisimleri Gelirleri
630 07 Sermaye Transferleri 90.000,00
630 11 Deger Ve Miktar 20.048.842,07
Degisimleri
630 12 Gelirlerin Ret Ve Tadesinden 182,90
630 13 Amortisman Giderleri 10.977.528,66
630 14 [k Madde ve Malzeme 46.932.974.25
Giderleri
630 20 Silinen Alacaklardan 614.916,86
Kaynaklanan
630 o5 Kamu Idarelerine Bedelsiz 1.559.227,52
Olarak
GIDERLER TOPLAMI 270.247.432,61 GELIiRLER TOPLAMI 414.890.964,64
FAALIYET SONUCU(+/-) 144.643.532,03
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1il1 Diizenlilik Denetim Raporu



