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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gdsteren, kamu

kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandigr muhasebe

sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akislarinin ne zaman olduguna

bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, genel

yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.

Ankara Biyliksehir Belediyesinin 2015 ve 2016 mali yillar1 gelir ve gider biitge

biiytlikliikleri asagidaki tablolarda yer almakta olup 31.12.2016 tarihi itibariyle biitce

gerceklesme rakamlari da yine ayni tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Gider Biitcesi

2015 Biitcesi (TL) Gerceklesme | 2016 Biitcesi (TL) Gerceklesme
Miktar: (TL) Miktar (TL)

Personel Gideri 350.923.832,82 292.739.437,04 360.985.093,50 296.035.052,84
SGK Dev. Prim 44.480.557,00 39.972.409,54 51.622.735,00 42.158.321,47
Giderleri
Mal ve Hizmet 1.276.081.952,00 1.810.554.218,79 2.348.979.680,50 2.257.754.496,11
Alm Giderleri
Faiz Giderleri 195.100.000,00 198.510.682,28 174.414.500,00 174.413.246,61
Cari 178.420.341,00 249.477.052,38 340.710.078,00 334.287.426,74
Transferler
Sermaye 1.278.422.190,00 1.433.042.565,68 1.822.140.125,00 1.796.900.456,08
Giderler
Sermaye 10.200.000,00 5.021.180,00 1.000.000,00 1.000.000,00
Transferleri
Bor¢ Verme 136.171.127,18 110.000.000,00 435.079.500,00 435.070.877,54
Yedek Odenek 380.200.000,00 0,00 68.288,00 0,00
Toplam 3.850.000.000,00 4.139.317.545,71 5.535.000.000,00 5.337.619.877,39
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Tablo 2: Gelir Biitcesi

2015 Biitcesi (TL) Gerceklesme 2016 Biitcesi Gergceklesme
Miktar (TL) (TL) Miktan (TL)

Vergi Gelirleri 109.148.701,00 63.114.308,19 107.633.571,20 101.566.476,54
Tesebbiis ve 107.384.165,00 105.202.624,51 116.252.576,00 104.404.672,73
Miilkiyet
Gelirleri
Alinan Bagis ve 2.273.918,00 27.098.215,89 466.306,30 29.137.224,17
Yardimlar
Diger Gelirler 2.970.042.062,00 3.175.268.090,42 3.283.281.277,70 3.737.757.698,45
Sermaye 661.151.149,00 1.007.160.118,45 2.027.266.262,80 1.297.032.336,91
Gelirleri
Alacaklardan 100.001,00 90.878.779,57
Tahsilat
Toplam(Net) 3.849.999.995,00 4.377.843.357,46 5.534.999.995,00 5.360.777.188,37
Tahsilattan Red 5,00 11.551.556,61 5,00 5.765.393,12
ve iadeler
Toplam 3.850.000.000,00 4.389.394.914,07 5.535.000.000,00 5.366.542.581,49

"Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan

eBilango

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanag,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
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eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisili, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 6736 Sayih Kanun Kapsaminda Yapilandirilan Kurum Alacaklarimin

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinda izlenmemesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yil1 mali tablolarinin incelenmesinde, 6736 sayili
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Iliskin Kanun kapsaminda yapilandirilan
alacaklarin bulunmasina ragmen bu alacaklarin, 6deme zamanina gore 122 Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ile 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1 baslikli 92°nci maddesinde aynen;

“Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan icinde bulunulan mali yisonunu ge¢meyen bir siire ile
tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve
tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin
altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.” denilmektedir.
Aym Ydnetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslhikli 94’iincii maddesinde ise;

“(1)Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar

asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacak hesabinda kayith
tutarlardan iginde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil ve tehir edilen tutarlar
bu hesaba borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabt veya 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

2) Duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabinda kayitl tutarlardan donem sonunda tecil siiresi bir yiulin altina inenler bu hesaba
bor¢, duran varliklar ana hesap grubu icindeki 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabina alacak kaydedilir.
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3) Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith alacaklar icin tahakkuk

ettirilen tecil faizi tutari bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Bu hesapta kayitl alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan
bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg¢, diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayith alacaklardan, tecil ve tehiri kaldirilanlar bu hesaba alacak,
ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina bor¢ kaydedilir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Mezkur Yonetmeligin 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin “hesabin
isleyisi” baslikli 167'nci maddesinde de;

(V)Gelirlerden alacaklar hesabr veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayutl
tutarlardan bir yui asan siireyle tecil ve tehir edilenler bu hesaba borg, ilgisine gére 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak
kaydedilir..."denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, 120 Gelirlerden Alacaklar
veya 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan ig¢inde bulunulan mali
yilsonuna kadar tecil veya tehir edilenlerin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabina, faaliyet donemini asan siireyle tecil veya tehir edilenlerin 222 Gelirlerden Tecilli ve

Tehirli Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Iliskin Kanun kapsaminda 23.956.377,29 TL vergi ve benzeri alacaklarin yapilandirildig:, bu
alacaklarin 122-222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinda takip edilmedigi
belirlenmistir. Bu alacaklarin 6deme zamanina gore 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesab1 ile 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yil1 mali tablolarinin

incelenmesinde, 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma iliskin Kanun
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kapsaminda yapilandirilan alacaklarin bulunmasina ragmen bu alacaklarin, 6deme zamanina
gore 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi ile 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir, denilmektedir.

Bulgudaki Oneriniz dikkate alinarak 6736 sayili Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasina iliskin Kanun kapsaminda yapilandirilan alacaklarin, 5deme zamanina gére
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi ile 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabinda izlenmesi i¢in kayitlarimiz arastirilarak gerekli diizeltmeler yapilacaktir."

demektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda islem yapilarak gerekli
diizeltme kayitlarinin yapilacagini belirtmistir. Ancak yapilan diizeltmeler, denetim yili
gectikten sonra yapilacagi icin bulguda agiklanan hata, Faaliyet Alacaklar1 hesap alanini

etkilemisgtir.

BULGU 2: Aliman Banka Kredi Faizlerinin Gider Tahakkuk Hesaplarinda

Izlenmemesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe kayitlarinda, faaliyet donemi ve takip eden
donemlerde oOdenecek olan banka kredi faiz tutarlarinin ilgisine goére 381/481 Gider

Tahakkuklar1 Hesabinda takip edilmedigi ve bu hesaplarin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 289'uncu maddesi, 381 Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin niteligini, 290'inc1 maddesi hesaba iligkin islemleri ve 291'inci
maddesi hesabin igleyisini diizenlemektedir. Buna gore, i¢ ve dis mali borglara iliskin olarak ay
sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemde 6denecek olan faiz tutarlar1 bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilmelidir. Bu hesapta kayith tutarlardan 6denenler bir taraftan bu hesaba borg, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan

830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Ayni Yonetmeligin, 338'inci maddesi 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin niteligini,
339'uncu maddesi hesaba iliskin islemleri ve 340'nc1 maddesi hesabin isleyisini
diizenlemektedir. 481 hesabi, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki
donemlerde 6denecek olan islemis faiz giderleri bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg

kaydedilmelidir. Dénem sonlarinda, i¢inde bulunulan yili takip eden yilda dédenecek olanlar
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kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina,
icinde bulunulan y1l1 takip eden yildan sonraki yillarda 6denecek olanlar ise bu hesaba alacak,
ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek donemlerde 6denecek olan islemis faiz tutarlari ise

630 Giderler Hesabina borg kaydedilir.

Idarenin, 16.08.2016 tarihinde 60 ay vade ile ald1g1 200.000.000,00 TL banka kredisinin
400 Banka Kredileri hesabina kaydi, 20960 sayil1 ve 16.08.2016 tarihli muhasebe islem fisi ile
yapilmustir. Faiz giderlerine iligkin kayit yapilmamis olup kredi 6deme planina gére anapara
o0demeleri 16.02.2019 tarihinde yapilacak, faiz 6demeleri ise 16.11.2016 itibariyle 16.02.2019
tarihine kadar 3'er aylik dénemler halinde yapilacaktir. ilk faiz gider kayd1 16.11.2016 tarihinde
gerceklestirilmistir.

Yapilan incelemede, ilgisine gore faiz giderlerinin tahakkuku yapilmayarak 381/481
Gider Tahakkuklar1 Hesaplarina kaydedilmedigi, 6demenin vade zaman 630 Giderler Hesab1
kullanilarak tahakkuk kaydi yapilmadan gerceklestirildigi goriilmiistiir. Halbuki Y6netmelik
hikkmiine gore, faaliyet donemi ve takip eden donemde 6denecek faiz giderlerinin tahakkuk
kayd1 yapilarak 381, i¢inde bulunulan yili takip eden yildan sonraki déonemlerde 6denecek olan
faiz giderlerinin ise 481 Gider Tahakkuklari Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda, 6denecek toplam 114.181.556,96 TL faiz giderinin, 37.048.335,85 TL'sinin 381
hesabina; 77.133.221,11 TL'sinin ise 481 hesabina kaydedilerek bu hesapta kayith tutarlardan
izleyen yilda 6denebilir duruma gelecek olanlar donem sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli

yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki 381 hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, borg faizlerinin tahakkuklarinin yapilarak ilgisine gore 381 ya da 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmesi, 6demesi yapildik¢a 381/481 hesaplarina bor¢ kaydi
yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu sekilde, muhasebenin donemsellik ve

tahakkuk esasi ilkesi yerine getirilmis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyliksehir Belediyesi muhasebe kayitlarinda,
faaliyet donemi ve takip eden donemlerde 6denecek olan banka kredi faiz tutarlarinin ilgisine
gore 381/481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda takip edilmedigi ve bu hesaplarin kullanilmadig:

tespit edilmistir, denilmektedir.
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Bulgunuz dogrultusunda 17/05/2017 tarih ve 13429-13399-13404 yevmiye no ile
diizeltilerek faaliyet donemi ve takip eden donemlerde 6denecek olan banka kredi faiz tutarlar

ilgisine gore 381/481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda kayitlara alinmistir." demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi bulgumuz dogrultusunda gerekli diizeltmeleri cevabinda
belirttigi yevmiye tarih ve numarali diizeltme belgesi ile yapmistir. 381/481 Gider Tahakkuklar1
Hesabinda kayit altina alinmayan 114.181.556,96 TL, Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider
Tahakkuklart ve Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar1 hesap alanlarini

etkilemistir.

BULGU 3: Sermayeye Ilave Edilen Sirket Karlarmn {lgili Hesaplarda

Izlenmemesi

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin %97 oraninda ortaklik payima sahip oldugu Ankara
Halk Ekmek ve Un Fabrikast AS'nin, 2016 yil1 Genel Kurul karar ile kararlastirdigi ve bir
kism1 ge¢mis yil karlarindan karsilanan sermaye artiginin, belediyenin pay1 oraninda 241 Mal

ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 183'iincii maddesine gore, mal ve
hizmet iireten kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve ozel
kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlar, 241 hesabina borg, 600 Gelirler
Hesabina alacak; diger taraftan 800 Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacak; 805 Gelir Yansitma
Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilmektedir.

Sirketin 2016 yilinda yaptigi Genel Kurul toplantisinda, 2.000.000,00 TL olan
sermayesinin 40.000.000,00 TL'ye ¢ikarilmasina, bu sermaye artisinin 17.700.023,44 TL'sinin

geemis yil karlarindan karsilanmasina karar verilmistir.

Idarenin, sirkete vermis oldugu sermaye payinin isletilmesi sonucu yillar itibariyle
ortaya c¢ikan karlarin, sermayeye ilave edilmek suretiyle sermaye artiriminda kullanilmasi
sonucu ortaklik payr oraninda sermaye ilave edilen karlarn 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin %97 oraninda ortaklik

payina sahip oldugu Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikast AS'nin, 2016 y1l1 Genel Kurul karar1
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ile kararlastirdig1 ve bir kismi1 gegmis yil karlarindan karsilanan sermaye artisinin, belediyenin
payr oraninda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir, denilmektedir.

Bulgudaki oneriniz dikkate alinarak 04/05/2017 tarih ve 62176 yevmiye no ile Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinin %97 oraninda ortaklik payima sahip oldugu Ankara Halk Ekmek ve
Un Fabrikasit AS'nin, 2016 yili Genel Kurul karar ile kararlagtirdigr ve bir kismi1 gegmis yil
karlarindan karsilanan sermaye artisinin, belediyenin pay1 oraninda 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi saglanmustir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi, 04.05.2017 tarih ve 62176 sayili yevmiye ile gerekli
diizeltme kayitlarint yapmistir. Diizeltme islemi 2017 yilinda yapildigi i¢in bahsedilen hata,

Mali Duran Varliklar hesap alanini etkilemistir.

BULGU 4: VYap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Ust Hakki Kurulan
Tasinmazlarin Hizmet Imtiyaz Varhg Hesab1 fle llgili Taahhiit Hesaplarinda

Izlenmemesi

Miilkiyeti Ankara Biiyiiksehir Belediyesine ait olan ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununa gore ithalesi yapilan yenileme alani igerisindeki yapilarin yapim isine iliskin tist hakk1
tesisi isleminin, yap-islet-devret modeli gergevesinde 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar: Hesab ile
922 Kamu-ozel is birligi modeli taahhiitleri ve 923 Kamu-6zel is birligi modeli taahhiitleri

karsilig1 hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince (mahalli idareler de dahil) kamu-6zel
isbirligi modeli ¢ergevesinde yaptirilan yatirim ve hizmetlerin muhasebelestirilmesi 45 sira
nolu Kamu Ozel Is Birligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri Muhasebat Genel Tebligine
gbre, mahalli idareler icin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer alan

hesaplara uygun olarak gergeklestirilmektedir.

45 sira nolu Kamu Ozel Is Birligi Uygulamalarmin Muhasebe Islemleri Muhasebat
Genel Tebliginin 3'iincii maddesine gore Kamu Ozel Is Birligi (KOI) Modeli,

" Yap-islet-devret veya yap-kirala-devret modellerine gore gerceklestirilen kamu

yatirimlari ile isletme hakkinin devri gibi kamu hizmeti sunumunun devredilmesini iceren idari
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sozlesmeleri ya da ozel hukuk sozlesmeleri ile kanunlarla belirlenmis bu modellerin belirli

boliimlerini kismen iceren diger kamu ozel is birligi modellerini”,
Yap-islet-Devret modeli ise,

" [lgili mevzuati cercevesinde idare adina kamu hizmeti sunmak amaciyla ihtiyac
duyulan yapim islerinin Isletmeci/Gérevli Sirket/Yiiklenici tarafindan finanse edilerek
yvapilmasini, sézlesme veya ilgili mevzuatinda belirlenen siireyle sinirli olarak belirlenen hizmet
bedeli iizerinden kamu hizmetinin Isletmeci/Gérevli Sirket/Yiiklenici tarafindan sunulmasini ve
stire bitiminde hizmet imtiyaz varligimin idareye devredilmesini iceren modelini," ifade

etmektedir.

Tebligin 4'lincii maddesine gore yap-islet-devret modeli gergevesinde yapilan yatirim
ya da hizmetlerin hizmet imtiyaz varliklar1 ile ilgili muhasebe standartlari ¢ergevesinde
belirlenen hesaplara kaydedilecegi belirtilmektedir. Yap-islet-devret modeli c¢ercevesinde
imzalanan soézlesmeler, Yonetmeligin 24'lincli maddesine gore hizmet imtiyaz sozlesmeleri
olarak degerlendirilir ve edinilen varliklar hizmet imtiyaz varliklar1 ile ilgili muhasebe
standartlar1 ¢ercevesinde belirlenen hesaplara kaydedilir. Mahalli idareler i¢in hangi hesaplara
kayit yapilacagi Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
belirlenecektir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 200'incii ve 201'inci

maddelerinin ilgili boliimleri aynen,
' 256 Hizmet imtiyaz varliklar: hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 200 — (1) Hizmet imtiyaz varliklar: hesabi, hizmet imtiyaz sozlesmesine konu

maddi duran varliklarin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 201 - (1) Hizmet imtiyaz varliklar: hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlari

asagida gosterilmistir:
a) Borg

1) Mahalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sozlesmesine konu

edilenler igletme siiresinin basladig tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
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alacak kaydedilir. Diger taraftan, ayrilmis amortisman tutarlar: 257-Birikmis Amortismanlar

)

Hesabina bor¢ ve alacak kaydedilir...’
Demektedir.

Yine mezkur Yonetmeligin 454-457'inci maddeleri s6zlesme geregi isletmeci/gorevli,
sirket/yiiklenicinin yerine getirmeyi taahhiit ettigi yapim islerinin izlenebilmesi amaciyla
girisilen taahhiit tutarlar1 922 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabima borg, 923
Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilerek izlenecegini

diizenlemistir.

Ankara Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulunun onayi ile Haci Bayram Veli Camii
cevresinde bulunan ve miilkiyeti Belediyeye ait olan 19964 ada/2 parsel, 19964 ada/12 parsel,
19968 ada/2 parsel ve 19960 ada/10 parselde bulunan geleneksel tarihi yapilarin restitiisyon,
restorasyon, rekonstriiksiyon, rolove ve miithendislik projelerinin hazirlanarak asillarina uygun
sekilde, list hakki tesis edilmek suretiyle yapimlarinin gerceklestirilmesi amaciyla 2886 sayili
Kanuna gore ihaleye ¢ikilmistir. Bahse konu ada ve parseldeki yapilar sirasiyla 24, 24, 19 ve
26 yil siire ile sirket ve derneklere iist hakki tesis edilmek suretiyle verilmistir. Belirlenen siire
sonuna kadar yapilarin yenilenmesi islemi tamamlanacak ve silire sonunda idareye teslim

edilecektir. Tebligde kamu-6zel is birligi projelerinin taniminda “...bu modellerin belirli
béliimlerini kismen iceren diger kamu ozel is birligi modellerini" yer aldig1 i¢in idarenin yapmis
oldugu bu iist hakk: tesisi yap-islet-devret modeline uyan, kamu-6zel isbirligi igerisinde

gerceklestirilen bir proje niteligine sahiptir.

Bu baglamda, yukarida ada ve parselleri ile siireleri belirtilen tarihi yapilarin {ist hakki
tesis edilmek suretiyle yapim isi, yap-islet-devret modeli niteliginde bir projedir. Idare
tarafindan bu model ve gerceklestirilecek benzeri modellerin, Y6netmelik ve Teblig hiikiimleri
geregi, 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabu, girisilen taahhiit i¢in 922 Kamu-Ozel Is Birligi
Modeli Taahhiitleri Hesabi ve 923 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsiligi
Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Bu sekilde, yap-islet-devret ve benzeri projelerin takip
edilmesi, buna iliskin hak ve yiikiimliiliiklerin belirlenmesi, girisilen taahhiitler ve

gergeklesmeler yoniinden muhasebe kayitlarinin bilgi vermesi saglanmis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miilkiyeti Ankara Biiyliksehir Belediyesine ait olan ve 2886

sayil1 Devlet Thale Kanununa gore ihalesi yapilan yenileme alani icerisindeki yapilarin yapim
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isine iliskin iist hakki tesisi isleminin, yap, islet, devret modeli ¢ergevesinde 256 Hizmet imtiyaz
Varliklar1 Hesabi ile 922 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri ve 923 Kamu-Ozel Is Birligi
Modeli Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir, denilmektedir.

Bulgudaki 6neriniz dikkate aliarak, 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore ihalesi
yapilan yenileme alani igerisindeki yapilarin yapim isine iliskin iist hakki tesisi isleminin, yap,
islet, devret modeli cergevesinde 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi ile 922 Kamu-Ozel Is
Birligi Modeli Taahhiitleri ve 923 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsilig
hesaplarinda izlenmesi saglanacak olup, muhasebe kayitlari bu dogrultuda yapilacaktir."

demektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda islem yapilarak gerekli
kayitlarin yapilacagini belirtmistir. Bahsedilen hata Maddi Duran Varliklar hesap alanini

etkilemisgtir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Biyiiksehir Belediyesi 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Baz1 Gelirlerin Tahakkuk Kayitlar1 Yapilmadan Tahsil Edildiginde
Gelir Kaydedilmesi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2016 yili mali tablolarinin incelenmesinde, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayithi olmasi gereken kira gelirleri, harclar ve idari para
cezalar1 gelir kalemlerinin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, tahsil edildiginde gelir kayd:
yapilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 86’nc1 maddesinde, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile
duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin
izlenmesi igin kullanilacag: belirtilmistir. Ayni Yonetmeligin 87°nci maddesinde, Ilgili
servislerce tahakkuk bordrolart ile veya tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen
gelirlerden alacak tahakkuklarimin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinacag ifade edilmistir. “Hesabin isleyisi” baslikli 88’inci maddesinde ise, Gelir tahakkuk
tutarlarinin = 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Mezkir Y 6netmeligin “Gelirler hesab1” baslikli 368’inci
maddesinde ise, Bu hesap, biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar
Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gdérmiis muhasebe ilkelerine gore

tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi biitce gelir kesin hesap cetveli ve muhasebe kayitlari
incelendiginde, bazi1 gelirlerin tahakkuk kayitlarinin yapilmadig, tahsil edildiginde dogrudan
gelir kaydi yapilmak suretiyle muhasebelestirildigi goriilmiistiir. 2016 yili sonu itibari ile
45.472.200,15 TL Kira Gelirleri (Tasinmaz Kiralari, Lojman Kira Gelirleri, Ecrimisil Gelirleri,
Diger Tasinmaz Kira Gelirleri, Tasinir Kira Gelirleri), 45.544.196,50 TL Harclar (isgal Harci,
Isyeri A¢ma Izni Harci, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harci, Toptanci Hali Resmi, Diger
Harglar) ve 7.074.079,43 TL Idari Para Cezalar1 olmak iizere toplamda 98.090.476,08 TL'nin
tahakkuk kaydinin yapilmadig: belirlenmistir.
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Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda gelir tahakkuklarinin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir. Bu kayitlarin kullanilmasi ile idare tarafindan toplamda ne kadar gelir
tahakkuku yapildig1 ve bu tutarin ne kadarinin tahsil edildigi goriilecek olup mali tablolarin

dogrulugu, seffaflig1 ve giivenirliligi saglanmis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2016 yil1 mali tablolarinin
incelenmesinde, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli olmas1 gereken kira gelirleri,
harclar ve idari para cezalar1 gelir kalemlerinin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, tahsil

edildiginde gelir kaydi1 yapilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir, denilmektedir.

Bulgudaki 6neriniz dikkate alinarak; 31/03/2017-02/05/2017 tarihlerinde 8927, 8928,
8740, 11891 no'lu yevmiyeler ile bahsi gecen ecrimisil gelirleri, diger tasinmaz kira gelirleri,
tasinir kira gelirleri, lojman kira gelirleri, isgal harci, isyeri agma izni harci, tatil glinlerinde
calisma ruhsat harci, toptanci hal resmi ve diger harglar gelirlerinin 120-Gelirlerden Alacaklar
hesabinda izlenmesi saglanmistir. Ayrica; idari para cezalarinin da, 17/05/2017 tarih ve 13459
numarali yevmiyeler ile 120-Gelirlerden Alacaklar hesabinda izlenmesi saglanmistir."

demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgumuz dogrultusunda gerekli diizeltme islemlerini,
cevabinda belirttigi yevmiye tarih ve numaralari ile yapmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Tasmr islem Fisi ile Giris Kaydi Yapilan Tasimrin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe kayitlarinda yapilan inceleme de, taginir islem
fisi ile girisi yapilan ilk madde ve malzemelerin, 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesab1 yerine

630 Giderler Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 115'inci maddesi, 150 ilk Madde
ve Malzemeler Hesabinin, kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen

tiiketim malzemelerinin izlenmesi i¢in kullanilacagini diizenlemistir.

Tasimir Mal Yonetmeliginin 10'uncu maddesinde; ilgili mevzuati ¢ergevesinde kabul

edilerek teslim alinan tasmirlarin girigleri ile tasinirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir
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islemlerinde, dayanikli taginirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger
artislarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 6rnek numarali Tasinir Islem Fisi diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, mal alim ihalesi ile alimi1 yapilan ve 2.783.969,40 TL bedelle
tasinir islem fisi diizenlemek suretiyle 150 ilk Madde ve Malzemeler koduna kaydedilen
taginirin, muhasebe kayitlarinda 630 Giderler Hesabinda izlendigi tespit edilmistir. Bu kayit ile

630 Giderler Hesabinin fazla, ilgili taginir hesabinin da eksik ¢aligmasina yol a¢ilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyliksehir Belediyesi muhasebe kayitlarinda
yapilan incelemede, tasinir islem fisi ile girisi yapilan ilk madde ve malzemelerin, 150 ilk
Madde ve Malzemeler Hesabi yerine 630 Giderler Hesabinda izlendigi gorilmistiir,

denilmektedir.

Bulgudaki oneriniz dikkate alinarak tasinir islem fisi ile girisi yapilan ilk madde ve
malzemelerin 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenmesinin saglanmasi icin gerekli

dikkat ve 6zen gosterilerek diizeltmeler yapilacaktir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda gerekli diizeltmelerin
yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Bazi Yapmm Isi Harcamalarimn Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda Takip Edilmemesi

Ankara Biyiiksehir Belediyesi muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede, bazi
tasinmazlar i¢in yapilan yapim isleri harcamalarinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izlenmeyerek 630 Giderler Hesabinda kayit altina alindigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin 204'incii maddesinde, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii
madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihe kadar, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gdsteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar, izlenmesi i¢in

kullanilacag: belirtilmektedir.
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Yapimi devam eden maddi duran varliklara ait her tiirlii gider 6ncelikle 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirilir, o ise ait gecici kabul yapildiktan sonra 258
hesabinin bakiyesinde yer alan tutarlar muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara aktarilarak s6z
konusu is i¢in 258 hesab1 kapatilmig olur. Boylelikle heniiz yapim asamasinda olan duran
varliklar ile yapimi tamamlanan duran varliklar ayr1 sekilde raporlanacak ve bunlardan

yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardime1 olacaktir.

2016 yilinda yapim ihalesi ger¢eklestirilen ve hakedis 6demeleri yapilan bazi taginmaz
yapim islerinin, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmedigi, faaliyet hesaplarina
kaydedilerek mali tablolarda ilgili hesaplar agisinda hataya yol a¢ildig1 goriilmiistiir. Bu sekilde
ortaya c¢ikan toplam 2.431.754,65 TL tutarinda ilgili maddi duran varlik hesaplarina eksik,

faaliyet sonuclar1 hesabina da fazla kayit yapilmistir.

Yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden islere iliskin
harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi, gegici ve kesin kabul
usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigi, diger hallerde isin fiilen tamamlandig:
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi ve bu sekildeki harcamalarin 630 hesabina

kaydedilerek giderlestirilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe kayitlarinda
yapilan incelemede, bazi tasinmazlar i¢in yapilan yapim igleri harcamalarinin 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeyerek 630 Giderler Hesabinda kayit altina alindigi tespit

edilmistir, denilmektedir.

Bulgudaki 6neriniz dikkate alinarak tasinmazlar i¢in yapilan yapim isleri harcamalarinin

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi saglanacaktir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda hareket edilecegini

belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Ilan ve Reklam Vergisi Miikellefi Olan Baz1 Isletmelerin ilan ve
Reklam Vergisi Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2016 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde;
belediyenin miilkiyetinde olan ve kiraya verilen 1665 isyerinden 1316 igyeri ile bir sirkete

kiraya verilmis 45 adet reklam panosunun Ilan ve Reklam Vergisi beyanmin bulunmadigi, Ilan
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ve Reklam Vergisi tahakkuk kaydinin yapilmadigi, bu suretle belediye biitgesinin gelir kaybina

ugratildig: belirlenmistir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanununun 12, 13 ve 16’nc1 maddelerinde;
“Konu:

Belediye simirlart ile miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.
Verginin tarhi ve odenmesi:

Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan
veya reklam iginin yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad
meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam igini yapanlarca ilan
veya reklamin yapildigi ay: takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname
lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nci
bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir.

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yuli icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.”

Denilmektedir.
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Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag iizere Ilan ve Reklam Vergisi miikellefinin
ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisiler oldugu ve bu kisiler
tarafindan ilan ve reklam iginin yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce
ilgili belediyeye beyan edilmesi gerektigi, Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa
edenler ise baskalar1 adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilan veya
reklamin yapildig1 ay1 takip eden aym 20'nci giinli aksamina kadar verilecek beyanname
iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi ve aym siire igerisinde ilgili belediyeye yatirmaktan

sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yili denetim calismalar1 kapsaminda Kira isleri
Sube Miidiirliiglinden belediyenin kiraya vermis oldugu isyerleri ile reklam panolart listesi
istenmis olup Gelir Tahakkuk biriminden alinan veriler ile karsilastirilmistir. Yapilan inceleme
sonucunda 1316 isyeri ile sirkete kiraya verilmis olan 45 adet reklam panosuna iliskin Ilan ve
Reklam Vergi beyaninin olmadigi, tahakkuk islemlerinin yapilmadigi belirlenmistir. Mevzuata
uygun sekilde Ilan ve Reklam bulunduran isyerlerinin tespit edilerek ilan ve Reklam Vergisinin

tahakkuku ve tahsil islemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yili denetimi
kapsaminda yapilan incelemelerde; belediyenin miilkiyetinde olan ve kiraya verilen 1665
isyerinden 1316 isyeri ile ilgili sirkete verilmis 45 adet reklam panosunun Ilan ve Reklam
Vergisi beyanmin bulunmadigi, Ilan ve Reklam Vergisi tahakkuk kaydinin yapilmadigi, bu

suretle belediye biitgesinin gelir kaybina ugratildig: belirlenmistir, denilmektedir.

Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligimiz tarafindan kiraya verilen 1316 adet is yeri ile
ilgili sirkete kiralanan 45 adet reklam panosuna iliskin ilan ve reklam vergi beyaninin olmadig,
tahakkuk islemlerinin yapilmadig: belirtilmis ve ilan ve reklam bulunduran isyerlerinin tespit

edilerek ilan ve reklam vergisinin tahakkuk ve tahsil iglemlerinin yapilmasi istenmektedir.

- Tlgili sirkete kiralanan reklam panolarma iliskin ilan ve reklam vergisinin tahakkuk

yapildigina ve tahsil edildigine dair tahsilat makbuzlari ektedir.

- 1316 adet is yerine iliskin ise gerekli denetim ve kontrollerin yapilmasi i¢cin Zabita
Dairesi Baskanligina 08.05.2017 tarihli ve E.51510 kurum say1l1 yaz1 yazilmis; ilan ve Reklam
Vergisi beyani olmayan is yerlerine yoklama tutanagi tutularak Destek Hizmetleri Daire

Baskanhigimiz Ilan ve Reklam Vergisi servisine beyanlarinin verilerek tahakkuk kaydi
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yapilmak iizere yonlendirilmesi istenmistir. Bu dogrultuda gerekli ¢calismalar baslatilmistir."

demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda ilan ve Reklam
Vergisi miikellefi olan isletmelere, ilan ve Reklam Vergisi beyanlarmin verilerek tahakkuk
kaydi yapilmak iizere ilgili birimlere bildirimde bulunuldugu ve gerekli c¢alismalarin

baslatildig1 belirtilmistir.

Yapilan denetim tizerine ilgili sirkete kiralanan reklam panolarina iliskin ilan ve reklam
vergisinin tahakkuk ve tahsilat kayitlarinin 2017 yili igerisinde yapildigi goriilmiistiir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Baz1 isletmelerin Eglence Vergisi
Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2016 yili denetimi kapsaminda yapilan incelemelerde,
belediyenin sorumluluk alanlarinda bulunan isyerlerinden, faaliyetleri eglence vergisinin
konusuna giren bazi isletmelere Eglence Vergisi tahakkuk kaydinin yapilmadigi, bu suretle

belediye biitcesinin gelir kaybina ugratildig belirlenmistir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun 17, 18, 20 ve 21'inci maddelerinde;

“Konu:

Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye simirlart ile miicavir alanlar

icinde yer alan eglence igletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.
Miikellef:
Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten gergek veya tiizelkigilerdir.
Matrah:

1. Biletle girilen yerlerde, Eglence Vergisi hari¢ olmak iizere bilet bedeli olarak
saglanan gayri safi hasilat (bilet bedeli disinda bagis veya baska adlar altinda alinan paralar
dahil).
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2. Miisterek bahislerde, istirak¢ilerden tahsil edilen tutardan Katma Deger Vergisi

diistildiikten sonra kalan tutar.

3. Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek,
kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore

calisilan her giin icin bu Kanunun 96 ncit maddesine gore tespit edilen miktardur.

Nispet ve miktar:

Eglence Vergisi asagidaki nispet ve miktarlarda alinir.

Verginin
Nispeti
%
| —Biletle Girilen Yerlerde :
1. Yerli film gostermelerinden®® 20 (10)
2. Yabanci film gostermelerinden® @ 50 (10)

3.Tiyatro, opera, operet, bale, karagéz, kukla ve orta-
oyunundan® 5 (0)

4.Spor miisabakalar, at yarislar: ve konserlerden 10

5.Sirkler, lunaparkiar, ¢algili bahgeler ve benzerle-
rinden 20

Il —(Degisik: 14/3/2007-5602/10 md.) Miisterek Bahislerde:5

1l — (Degisik: 30/12/2004-5281/17 md.) Biletle girilmesi zorunlu

olmayan eglence yerlerinden (Giinliik, YTL) 5 100"

Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; Kanunun 21'inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Kanunun 21'nci
maddesinde eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler sayilmis, maddenin I/5 ayriminda
biletle girilen sirkler, lunaparklar, ¢calgili bahceler ve benzerlerinden bilet bedeli olarak saglanan
gayri safi hasilatin yiizde yirmisinin alinacagi, maddenin Il nolu ayriminda Biletle girilmesi
zorunlu olmayan eglence yerlerinden (Giinlilk, YTL) 5-100 TL arasinda eglence vergisi

almacag belirtilmistir. Ayn1 Kanunun 20/3'{incii maddesinde ise, biletle girilmesi zorunlu
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olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa
futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in, Kanunun
96°nc1 maddesinde belirtildigi iizere Belediye Meclislerince takdir edilecek miktarda eglence

vergisi 6denecegi hiikkme baglanmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yili denetim ¢aligmalart kapsaminda Gelir
Tahakkuk Biriminden ve Ruhsat Miidirliiglinden eglence vergisinin konusuna giren
isletmelerin listeleri istenmistir. Yapilan inceleme sonucunda Gelir Tahakkuk biriminde kaydi
olmayan faaliyet konusu itibari ile biletle girilen ve eglence mahiyetini tasiyan oyun yerleri ile
canli miizik belgesi olan isletmeler tespit edilmistir. Asagidaki tabloda ayrintili gosterilen Go-
Kart, Su Araclari Isletmesi, Tekerlekli Gezi Treni, Dag Kizag, Paten Pisti, Oyuna Araglari ile
Canli Miizik Ruhsatina sahip isletmeler olmak {izere toplam 17 isletmenin eglence vergisi
tahakkuk kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir. Mevzuata uygun sekilde Eglence Vergisinin

tahakkuku ve tahsilinin yapilmasi belediye gelirlerini artiracaktir.

Tablo 3: Eglence Vergisine Tabi isletme Listesi

OYUN EGLENCE YERLERI VE CANLI MUZiK RUHSATI OLAN ISLETMELER

Ruhsat No/Canh Miizik Belgesi No Adres Faaliyet M2

Eryaman Mah Goksu Parki Alant . . .

2009/7375 Tekerlekli Gezi Treni 100
No:22
Eryaman Mah Goksu Parki Alani

2009/7376 Go- Kart 2500
No:19 Yani
Eryaman Mah.Goksu Parki Alani

2009/7378 Dag Kizag1 800
No:21
Ayas Yolu Harikalar Diyar I¢i

2009/7372 . Akiilii Araba 350
No:22 Sincan
Ayas Yolu Harikalar Diyari Igi . . .

2009/7380 ) Tekerlekli Gezi Treni 150
No0:64 Sincan
Ayas Yolu Harikalar Diyar I¢i

2009/7381 . Go-Kart 4800
No:21 Sincan
Haymana Yolu Uzeri Mogan Gélii

2009/7382 Oyun Araglar1 4150
Alan1 Golbast

2009/7620 Mavi Gl Alam I¢i Mamak Su Araglar Isletme. 500
Harikalar Diyar1 i¢i 12 Nolu K1yt .

2009/7625 . Su Araglari Isletme. 100
Cay Bahge Onii
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Sabit ve Hareketli

Eryaman Mabh. 5.Etap Goksu Motorlu/Motorsuz Su
2014/91 . 355
Rekreasyon Alani I¢i Etimesgut Araglari/Oyuncaklart
Isletmesi

Altinpark Rekreasyon Alani I¢i
Go-Kart ve Akiilii Arag
2014/135 Aydmlikevler Kapisi Tarafi Giiney | | 3254
Isletmeciligi
Otopark Girisi Yan1

Altinpark Mah. irfan Bastug
2015/277 Cad.Altmpark I¢i Adnan Paten Pisti Isletmeciligi 1250
SaygunAnfisi

Harikalar Diyari i¢i 9 nolu Deniz
2012/1 . Lokanta -
Ur.Lokan.

HARIKALAR DIYARI
2013/4 REKREASYON ALANI iCiNO: | Kafeterya -
26

Altinpark Mah. Altinpark Ici 19
2016/1 Kafe -
Mayis Kapisi Girisi Aydinlikevler

2016/2 Merkez mah.Saray Sokak No:15 Restoran -

Altinpark Mah. Altinpark Rekre.
2016/3 alan1 i¢i 19 Mayis Kapi Girisi Restoran 2. Smif -
Olimpik Yiizme Ustii

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yili denetimi
kapsaminda yapilan incelemelerde, belediyenin sorumluluk alanlarinda bulunan igyerlerinden,
faaliyetleri eglence vergisinin konusuna giren bazi igletmelere Eglence Vergisi tahakkuk
kaydmin yapilmadigi, bu suretle belediye biitcesinin gelir kaybina ugratildigi belirlenmistir,

denilmektedir.

Bulgudaki 6neriniz dikkate alinarak; Mali Hizmetler Dairesi Bagkanliginca 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununun 17. ve 18. maddeleri geregince Eglence Vergisi miikellefi olan
isletmelere, Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi Gelir Sube Miidiirliigii’ne Eglence Vergisi
Beyannamesi verilmesi hususunda bildirimde bulunulmus olup, gerekli c¢alismalar

baslatilmistir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda Eglence Vergisi

mikellefi olan isletmelere, Eglence Vergisi Beyannamesi verilerek tahakkuk kayitlariin
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yapilmasi i¢in gerekli ¢calismalarin baslatildig: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Kira Siireleri Sona Eren Baz1 Tasinmazlarin Yeniden Ihale Ile Kiraya

Verilmesi Gerekirken Enciimen Karar ile Eski Kiracilarin Sozlesmelerinin Uzatilmasi

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlara iligkin yapilan incelemede, kira siiresi sona eren
bazi tasinmazlarin yeniden ihale edilmek yerine, Encilimenin karariyla belirlenen tutarda kira
artis1 yapilarak kira siirelerinin uzatildig1 tespit edilmistir. Ornegin, Kiigiikesat Semt Hali
iistiinde bulunan Kapali Otopark ile Kizilay Metro Ankaray ortak istasyonunda bulunan ATM
yeri 2886 sayili kanun kapsaminda sirastyla 1990 ve 2005 yillarinda birer yilligina kiraya
verilmis, 1991 ve 2006 yillarinda kira siireleri sona ermistir. Ayni sekilde Metro-Ankaray
Kizilay Ortak istasyonu Cars1 katinda bulunan B-23, B-44, B-67, B-82 no.lu diikkanlar 2013
yilinda 2886 sayili kanunun kapsaminda 3 yilli§ina kiraya verilmis ve kira siireleri 2016 yilinda
sona ermistir. Ancak; mevcut kiracilar ile kira s6zlesmelerinin bitmis olmasina ragmen kiracilik
iliskisi devam etmektedir. Bu husus 2886 sayili Devlet Thale Kanununa aykirilik teskil

etmektedir.
2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

’

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.”
“Kiralarda S6zlesme Siiresi” baslikli 64’{incii maddesinde;
“Kiraya verilecek tagimir ve tasinmaz mallarin kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz.

Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim
ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve
depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi

miuimkiindiir.

Uc yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmasi sarttir. Katma biit¢eli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.
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U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

1

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.’
75" inci maddesinde,

“..Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir." hiikiimleri yer almaktadir.
5393 sayili1 Belediye Kanununun 15'inci maddesinin altinci fikrasinda ise;

“Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karst sug islemis sayiir. 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 75'inci maddesi hiikiimleri belediye taginmazlar: hakkinda da
uygulanir.” seklinde yer alan diizenlemeler belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin

kiralanmasi ve kiralanma sonrasi yapilacak islemleri belirlemektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, ilgili kanun kapsamindaki
idarelerin tasinmaz kiralamalarinin Devlet Thale Kanununda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi
anlagilmaktadir. Kanun tasinmaz mallarin kiraya verilmesinde on yillik iist sinir getirmistir.
Ancak, burada on yillik iist sinirin s6zlesme sartlar gercevesinde gegerli olacagi anlasilmalidir.
Ayrica, kira sdzlesmesi sona eren gayrimenkuller i¢in tekrar thaleye ¢ikilmamasi tizerine fuzuli
sagil durumuna diisen kisilerden ecrimisil alinmasi1 ve isgal edilen belediye tasinmazinin
belediyenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Devlet Ihale Kanununa gore kiraya verilen gayrimenkullerin, kira siiresi sonunda ancak
yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi, Danistay ve Sayistay kararlarinda da yer
almaktadir. Sayistay Genel Kurulu, 21.01.1993 tarih ve 4761/1 sayili kararinda; genel ve katma
biitceli idareler, 6zel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar tarafindan
2886 sayili Kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sdzlesmelerinin yenilenmesi
veya sona erdirilmesi konularinda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigini

belirtmistir.

Danistay 10. Dairesi'nin 19.12.1991 tarih ve 1989/2736 E. 1991/3850 K. Sayil1 ilaminda
da;
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"2886 Sayili Devlet Thale Yasasinin 64. Maddesinde, bu yasa kapsamindaki idarelerin
tasimir ve taginmaz mallarim kiraya verme siireleri belirlenmis olup; kira siiresinin bitimi
lizerine taginmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmast halinde
miimkiin bulunmaktadir. 2886 Sayili Yasaya gére ihale yapma zorunlulugu yoniinden tasinmaz

malin "musakkaf” olup olmamasi onem tasimamaktadir.

Musakkaf yapilarin kiralanmasit hususunu diizenleyen 6570 Sayili Yasa da, 2886 Sayl

Yasadan kaynaklanan ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir." denilmektedir.

Yukarida anilan kararlarda da agikga belirtildigi iizere kira siiresi biten taginmazlarin

kiraya verilebilmesi, yeniden ihale yapilmasi ile miimkiindiir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yili denetimi kapsaminda, kira siiresi dolan
belediyeye ait bazi gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak ihale yapilmaksizin Enclimen karar1 ile kira s6zlesmelerinin uzatildigi belirlenmis olup
bu durum ilgili mevzuat hiikkiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Belediyenin, kira siiresi biten

taginmazlarla ilgili gerekli islemleri mevzuatin 6ngordiigii sekilde yapmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan kiraya verilen tasinmaz
kiralamalarina ait kira s6zlesme siirelerinin bitiminde yeniden ihale yoluyla kiraya verilmesi
gerekirken, Enclimen kararlariyla kira siirelerinin uzatilarak kiracilik iligkisinin devam

ettirilmesinin mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig: belirtilmektedir.

11.01.2011 tarihli ve 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanununun yiiriirliige girmesiyle birlikte
18.5.1955 tarihli ve 6570 sayili Gayrimenkul Kiralart Hakkinda Kanun yiirtirliikkten kaldirilmis

olup kamuya ait tiim kiralamalarda 6098 sayil1 yasa hiikiimleri uygulanmaktadir.

6098 sayili yasanin 347. maddesinde " Konut ve gatili isyeri kiralarinda kiraci, belirli
stireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin once bildirimde bulunmadikca,
sOzlesme ayni kosullarla bir y1l i¢in uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine
dayanarak sézlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu
slireyi izleyen her uzama yiliin bitiminden en az {i¢ ay dnce bildirimde bulunmak kosuluyla,

herhangi bir sebep gostermeksizin sézlesmeye son verebilir.
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Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle s6zlesmeyi sona

erdirebilirler.” hikmi bulunmaktadir.

Dolayisiyla, kira siiresi biten kira sdzlesmeleri 6098 sayili TBK' nun 347. maddesine
istinaden 10 yillik uzama doénemlerine girdiginden dolay1 donemsel kira bedelleri Enclimen
kararlarina gore belirlenerek kiracilara bildirilmekte olup, yapilan islemler 6098 sayili yasa

hiikkiimlerine gore yapilmaktadir." demektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, kira siiresi biten kira s6zlesmeleri 6098 sayili
TBK' nun 347’nci maddesine istinaden 10 yillik uzama donemlerine girdiginden dolay1
donemsel kira bedelleri Enciimen kararlarina gore belirlenerek kiracilara bildirildigi ve bu

kapsamda kira siirelerinin uzatildig: belirtilmistir.

Bulguda yer alan 6rnekte 1990 yilinda ve 2005 yilinda birer yilligina kiraya verilmis
olan yerlerin her yi1l enciimen karar1 ile uzatildigi, 6098 sayili TBK' nun 347’nci maddesinde
belirtilmis olan 10 yillik uzama dénemlerinin de dikkate alindiginda kira siirelerinin 2001 ve
2016 yillarinda sona erdigi, ancak sozlesmelerin ayni kiracilarla enclimen karari ile uzatilarak

devam ettirildigi goriilmektedir.

Kald1 ki, 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu genel diizenlemeleri igeren bir kanundur. Bu
Kanuna gore daha ozel diizenlemeler igeren 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 64’iincii
maddesinde yer alan kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok
olamayacag hiikkmii geregi, kira siireleri sona eren kiracilarin kira sdzlesmelerine son verilerek

yeniden ihale yapilmak suretiyle kiraya verilmesi gerektigi diisliniilmektedir.
BULGU 7: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin tapuda kayithh tasinmazlarindan cins tashihi

yapilmayan taginmazlari oldugu goriilmiistiir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmeligin 4’iincii maddesinde

cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.
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Ayni Yonetmeligin 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”

Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanligindan alian tasinmaz envanterinde, 250 Arsa ve
Araziler Hesabinda kayitli bulunan yaklasik 2022 tasinmazin, mevcut kullanim sekli ile tapuda
yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir. Tapu kayitlarinda tarla, ¢esme, bag, cayir
niteliginde olan tasinmazlarin kullanim sekilleri arsadir. Ayrica tapuda arsa niteliginde bulunan

bazi tasinmazlarinin kullanim sekillerinin bina oldugu da goériilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyiliksehir Belediyesinin tapuda kayith

tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayan taginmazlarin oldugu goriilmistiir, denilmektedir.

Bulgudaki 6neriniz dikkate alinarak Belediyemiz tapuda kayitli tasinmazlarin mevcut
kullanimu ile tapudaki kullanim sekillerinin farkli oldugundan uyumlu hale getirilmesi amaciyla
Imar Daire Bagkanligina 10/05/2017 tarih ve E.52318 sayil1 yazi ile cins tashihlerin yapilmasi

istenmistir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi, cevabinda; bulgumuzda tespit edilen hususlara riayet
edilerek gerekli calismalarin yerine getirilecegini belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 8: Kurum Personeli ile ilgili Is Saghg ve Giivenligi Hususunda Yeterli

Tedbirlerin AliInmamasi

Isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmas1 ve mevcut saglk ve giivenlik
sartlarinin 1iyilestirilmesi icin isveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve
yiikiimliiliikklerini diizenlemek amaciyla, 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu
30.06.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bazi
hiikiimleri hari¢ genel olarak 2013 yil1 itibariyle Kanun uygulamaya girmis, sonraki siireclerde
de ikincil mevzuat diizenlemeleri yapilmistir. Kanunun 2'nci maddesinde sayilan istisnalar harig¢
kamu ve 0Ozel sektore ait biitiin iglere ve igyerlerine faaliyet konularmma bakilmaksizin

uygulanma zorunlulugu getirilmistir.

20/8/2016 tarihli ve 6745 sayili Kanunun 71'inci maddesi ile 6331 Sayili Is Saghigi ve
Giivenligi Kanun’unun isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani bulundurma yiikiimliliigiine
iligkin 6'nc1 maddesi ve is sagliglr ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesine iliskin 7'nci
maddesi kamu kurumlart i¢in 1/7/2017 tarihine kadar ertelenmistir. Yani Kamu kurum ve
kuruluglart i¢in i glivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli
bulundurma/gérevlendirme ylikiimliliigii 2017 yilinin Temmuz ayma kadar ertelenmis,
Kanunun ve ikincil diizenlemelerin emrettigi diger tiim hiikiimlerin yerine getirilmesi ise devam

etmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Dairesi Baskanlig1 biinyesinde kurulan Is
Sagligi ve Giivenligi Sube Miidiirliigii, birimlerin (igyeri olarak sicil numarasi verilen) is saglig
ve giivenligi ile ilgili ¢alismalarini koordine eden, gorevlendirme ve yazigma islerini bagskanlik
oluru ile yiirliten koordinatdr birim olarak gorev yapmaktadir. Daire Bagkanliklari, bunlara
bagli bazi sube miidiirliikleri ayr1 birer isyeri olarak degerlendirilmekte ve is sagligi ve
giivenligi ile ilgili faaliyetleri bagimsiz ayr1 birer igyeri hiiviyetinde yiiriitmektedirler. (her bir
isyerinin, [ISG-Katip programinda ayr1 birer sicil numaralar1 bulunmakta ve tehlike smifina gére

ayrilmaktadir.)

Bu kapsamda, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 6331 sayili Kanun ve ikincil
diizenlemeler gercevesinde, is saglig1 ve gilivenligi faaliyetleri birim/isyeri bazinda incelenmis

ve asagidaki hususlar tespit edilmistir.

a) Periyodik saghk muayenelerinin tiim personel i¢in yapilmamasi
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Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmeligin 9'uncu maddesine gore, az tehlikeli siniftaki islerde en geg¢ bes yilda
bir, tehlikeli siniftaki islerde en geg ii¢ yilda bir, ¢ok tehlikeli siniftaki iglerde en geg¢ yilda bir
calisanlarin periyodik saglik muayenelerinin yapilmas: gerekmektedir. Yapilan incelemede,
tiim personel i¢in periyodik muayenelerin yapilmadigi tespit edilmistir. Ozellikle ¢ok tehlikeli

sinifta bulunan igyerleri i¢in bu hususa dikkat edilmesi gerekmektedir.

b) is kazasi sonucu ise doniislerde saghk muayenesi yapilmasi hususuna dikkat

edilmemesi

Is kazalarna iliskin olarak, Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Ydnetmeligin 9'uncu maddesine gore, isyerinde meydana gelen is kazasi
ve meslek hastaliklarinin nedenlerinin arastirilmasi ve tekrarlanmamasi icin alinacak 6nlemler
konusunda calismalar yaparak isverene onerilerde bulunmak, is giivenligi uzmaninin gorevidir.
Ayrica Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yo6netmeligin 9'uncu maddesine gore ayni gorev igyeri hekimine de yliklenmis ve is
kazas1 sonucu is goremezlik siiresi bitiminde ise baslayan personel igin saglik muayenesi

zorunlulugu getirilmistir.

Bazi birimlerde yil icinde meydana gelen is kazalarina iliskin tekrar ise doniislerde isyeri
hekimince saglik muayenesi yapilmadigi goriilmiistiir. Is kazasma iliskin istirahat raporu

alinmasi ya da bu rapor ile siire sonunda goreve baglanmasi yeterli degildir.
¢) Isyerlerinde acil durum planlamasi kapsaminda rutin tatbikatlarin yapilmamasi

Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yd&netmeligin 13'incii maddesine gore,
hazirlanan acil durum planinin uygulama adimlarinin diizenli olarak takip edilebilmesi ve
uygulanabilirliginden emin olmak i¢in igyerlerinde yilda en az bir defa olmak tizere tatbikat
yapilir, denetlenir ve gozden gegirilerek gerekli diizeltici ve Onleyici faaliyetler yapilir.
Gergeklestirilen tatbikatin tarihi, goriilen eksiklikler ve bu eksiklikler dogrultusunda yapilacak

diizenlemeleri igeren tatbikat raporu hazirlanir.

Yapilan incelemelerde bazi isyerleri disinda bu hususa riayet edilmedigi goriilmiistiir.
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d) ISGK iiyelerine mevzuatta éngoriilen egitimlerin tam olarak verilmemesi

Is Saghg ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Yonetmeligin 7'nci maddesine gore, Is
Saghg ve Giivenligi Kurulu olusturulan isyerlerinde, madde de yer alan asgari egitim
konularii igeren egitimlerin bazi isyerlerinde tam olarak verilmedigi goriilmiistiir. Bu
kapsamda kurul iyeleri icin egitim verilerek gerekli dokiimanlarin bulundurulmasi

gerekmektedir.

e) Bazi isyerlerinde risk degerlendirmelerinin mevzuata uygun olarak

yapilmamasi

6331 sayili Kanunun 10'uncu maddesine gore igveren, is saglig1 ve glivenligi yoniinden
risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla yiikiimliidiir. Isyerlerinde yapilacak olan risk
degerlendirmesinin usul ve esaslar1 da Is Sagh@g ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeliginde belirlenmistir. Yonetmeligin 10'uncu maddesine gore risk kontrol adimlar
dikkate alinacak risk degerlendirmesi yapilacak ve 11'inci madde de belirlenen hususlar

icerecek sekilde risk degerlendirme raporu hazirlanacaktir.

Baz1 igyerlerinde, mevzuatta belirlenen bilgileri icerecek sekilde risk degerlendirme

raporlarinin hazirlanmadig: gortilmistiir.

f) Is sagh@ ve giivenligi ile ilgili bazi isyerlerinde egitim faaliyetlerinin

bulunmamasi

Calisanlarin Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik geregi cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde yilda en az bir defa, tehlikeli sinifta
yer alan igyerlerinde iki yilda en az bir defa, az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde {i¢ yi1lda en
az bir defa, mevzuatta Ongoriilen siirelerde ve belirlenen konularda egitim verilmesi ve

dokiimante edilmesi gerekmektedir.

Bazi igyerlerinde egitim faaliyetleri hususunda caligmalar yapilmadigi goriilmiistiir.

Ankara Biiytiksehir Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanlig

g) Acil durum planlarinda isyerini veya boéliimlerini gosteren Kkrokilerin

bulunmamasi

Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y&netmeligin 12'nci maddesine gore acil durum
planlarinda isyerini veya isyerinin boliimlerini gosteren krokilerin bulunmasi gerekmektedir.

Bazi igyerinin acil durum planlarinda bu hususa dikkat edilmedigi tespit edilmistir.

h) Baz isyerlerinde, is saghg ve giivenligi calismalan ile ilgili sonu¢larin

kaydedildigi yi1lhk degerlendirme raporlarinin hazirlanmamasi

Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Y 6netmeligin 9'uncu maddesine gore, calisma ortamiyla ilgili is sagligi ve giivenligi calismalari
ve caligma ortami gozetim sonuglarinin kaydedildigi yillik degerlendirme raporunun isyeri
hekimi ile igbirligi halinde is gilivenligi uzmaninca hazirlanmasi gerekmektedir. Her yilin
sonunda, mevzuatin ongordiigii sekilde yillik degerlendirme raporlarinin hazirlanmasi, is
sagligr ve giivenligi ile ilgili calisma sonuglarin, eksik ya da mevzuata aykir1 hususlarin
belirtilmesi ve yonlendirme, rehberlik, isbirligi gorevlerinin yerine getirilmesi a¢isindan 6nem

tagimaktadir.
1) Bazi isyerlerinde mevzuatin 6ngordiigii faaliyetlerin yerine getirilmemesi

Is Sagh@ ve Giivenligi Kurullart Yénetmeligine gore, ISGK olusturulan isyerlerinde,
kurullar ayda en az bir kere toplanir. Ancak kurul, isyerinin tehlike sinifin1 dikkate alarak,
tehlikeli igyerlerinde bu siirenin iki ay, az tehlikeli igyerlerinde ise {i¢ ay olarak belirlenmesine

karar verebilir. ISGK, belirli siirelerde toplanarak mevzuatin 6ngdrdiigii isleri yerine getirir.

2016 yilinda mevzuat geregi bu kurulun olusturulmadigi, belirlenen siirelerde

toplantilarin1 gerceklestirmeyen igyerleri mevcuttur.

Ayrica, bazi isyerlerinde 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 10'uncu
maddesine gore risk degerlendirmesi yapilmamis, 11'inci maddesine gore acil durum plani
hazirlanmamis ve 1§ sagligi ve glivenligi noktasinda egitimler verilmemis ve 20'inci maddesine

gore galisan temsilcisi belirlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 24.11.2016 tarih
ve 2249 sayili karariyla yiiriirliige giren Fen Isleri Dairesi Baskanlig1 kurulus gérev ve ¢alisma

esaslarina dair yonetmelik ile belediyemiz daire baskanliklar1 ve birimlerinde is giivenligi
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uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik personellerinin gorevlendirmesini ve gorev siirelerini
giincellemeye ayrica is sagligi ve giivenligi ¢alismalarimin uygunlugunu kontrol etmeye,

denetlemeye ve siirekliligini saglamak iizere yetkili kilinmustir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Dairesi Baskanligi biinyesinde kurulan is
Saglig1 ve Giivenligi Midiirliigli, Daire Baskanliklarinin ve Birimlerin i saglig1 ve giivenligi
ile ilgili caligmalar1 koordine eden goérevlendirme ve yazigsma islerini Baskanlik “Oluru” ile
yiiriiten koordinator birimi olarak gérev yapmaktadir. Daire baskanliklari/Sube miidirliikleri
ve birimler ayr bir isyeri olarak degerlendirilmekte ve sorumlu oldugu is saglig1 ve giivenligi
ile ilgili faaliyetleri bagimsiz ayri bir igyeri olarak yiiriitmektedirler. Her bir igyerinin ayrt sicil

numaralart bulunmakta ve tehlike sinifina gore ayrilmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslart icin is gilivenligi uzmani, igyeri hekimi, diger saglik
personeli bulundurma yiikiimliiliigii 2017 yili temmuz ayina kadar ertelenmis olsa da kanunun
emrettigi diger tiim hiikiimlerin yerine getirilmesi ise devam etmektedir. Belediyemiz, hizmet
alanmin 6360 sayili Kanunla miicavir alan smirmin il smirina genislemesi, Idaremiz
merkezlerine ve birbirlerine uzak mesafelerde olmasi, bir¢ok farkli noktalarda, adreslerde hem
santiye olarak, hem ¢alisma olarak faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve calisanlarin ¢ok sayida ve
daginik yerlerde olmasindan dolayr is sagligi ve giivenligi mevzuati hiikiimlerinin yerine
getirilmesinde zorluklar ve gecikmeler yasanmaktadir. 6331 sayili Kanunun {ilkemizde yeni
olmasi, bu kanunun ilgili yonetmelikleri ve alt diizenlemelerle getirilen yiikiimliiliiklerinin
anlasilmasi, uygulanmasi, bu Kkiiltlirlin yerlesmesi ve yayginlasmasi zaman alacaktir.
Belediyemizde is saghigi ve giivenligi yiikiimliiliikleri ile ilgili ¢aligmalar 2013 yilinda
baslamig, eksiklikler tamamlanarak ve siirekliligin saglanmasi icin c¢alismalar devam

etmektedir.

Bu kapsamda Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin 6331 sayili Kanun cercevesinde
birim/igyeri bazinda incelenen ve tespit edilen is saglhigi ve giivenligi faaliyetleri ile ilgili bilgi

ve belgeler asagida sunulmustur.
Is Saghg ve Giivenligi ile Ilgili Tespit Edilen Hususlar;

Konu ile ilgili olarak yapilan inceleme ve degerlendirme sonucu yaziniz ekinde bulunan

raporda belirtilen hususlar sz konusu 6745 sayili kanunun 71 inci maddesi ile 6331 sayil Is
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Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve bu kanunun ilgili yonetmelikleri incelenmis olup, Fen Isleri

Dairesi Bagkanligi tarafindan konu ile ilgili gerekli ¢aligmalar baslatilmistir.
Periyodik Saglik Muayenelerinin Tiim Personel icin Yapilamamas

Periyodik saglik muayeneleri ¢alisanlar icin 6331 sayili Kanunda belirtilen siirelerde
yapilmakta ve yillik izin, rapor, licretsiz izin donilisii bildirilen calisanlarin ise saglik
muayeneleri yapilmaya devam edilmektedir. Saglik muayeneleri dokiimanlar1 Fen Isleri Dairesi
Baskanliginda isyeri hekimlerimizin dosyalarinda muhafaza edilmekte olup, gerekli hassasiyet
gosterilecektir. Tiim personel ve 0zellikle ¢ok tehlikeli siifta bulunan igyerlerinde periyodik

saglik muayenelerinin yapilabilmesi i¢in ¢calismalar devam etmektedir.

Is Kazas1 Sonucu Ise Doniislerde Saghk Muayenesi Yapilmasi Hususuna Dikkat

Edilmemesi

Is kazasi sonucu veya uzun istirahat sonucu ise baslamalarda kurum yetkilileri
tarafindan igyeri hekimligimize yonlendirilen veya bilgisi verilen ¢alisanlarimizin saglik
muayeneleri yapilmakta ve yapilmaya devam edilmektedir. Bulguda tespit edilen bu konuya
yonelik onerileriniz dikkate alinarak, Belediyemiz birimlerince bu maddede belirtilen hususlara

dikkat edilmesi ve gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanacaktir.

Isyerlerinde Acil Durum Planlamasi Kapsaminda Rutin Tatbikatlarin

Yapilmamasi

Belediyemizde acil durum tatbikatlar belirli araliklarda yapilmakta olup, eksiklikleri

olan ilgili daire bagkanliklari/birimler tarafindan ¢aligmalar devam etmektedir.

Is Sagh@ ve Giivenligi Kurul Uyelerine Mevzuatta Ongoriilen Egitimlerin Tam

Olarak Verilmemesi

Belediyemizde olusturulan is saghigi ve giivenligi kurullar1 i¢in baz1 daire
bagkanliklari/birimlerde is saglhig1 ve giivenligi kurul egitimi verilmis olup eksik olan birimler

icin s0z konusu egitimlerin verilmesi saglanacaktir.

e) Baz Isyerlerinde Risk Degerlendirmelerinin Mevzuata Uygun Olarak

Yapilmamasi
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f) Is Saghg ve Giivenligi Ile Tlgili Bazi Isyerlerinde Egitim Faaliyetlerinin

Bulunmamasi
(e) ve (f) bulgularina cevabimiz;

Belediyemizde birimlerce hazirlanan/hazirlanacak risk degerlendirmelerinin mevzuata
uygun olmasina itina gosterilmesi, isyerlerinde olusturulan yillik egitim planlarinda yer alan
zamanlarda mevzuata uygun olarak gerekli egitim faaliyetlerinin uygulanmasi devam
etmektedir. Bulgudaki oneriniz dikkate alinarak, Belediyemiz birimlerince bu maddelerde
tespit edilen eksikliklere yonelik ¢aligmalarin baslatilmasi ve gereken hassasiyetin gosterilmesi

saglanacaktir.

Acil Durum Planlarinda Is Yerine veya Béliimlerini Gosteren Krokilerin

Bulunmamasi

Acil durum plan krokileri eksik olan birimlerin boliimleri i¢in hazirlanan/hazirlanacak
krokilerin bulundurulmast i¢in Fen Isleri Dairesi Baskanligimiz tarafindan kontrol ve inceleme

caligmalar1 devam etmektedir.

Baz1i Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi Calismalar ile ilgili Sonuclarin

Kaydedildigi Yillik Degerlendirme Raporlarinin Hazirlanmamas

Daire bagkanliklari/birimler tarafindan her yilin sonunda hazirlanacak yillik
degerlendirme raporu i¢in tarafinizin 6nerileri dikkate alinarak 6énemli olan bu hususta gerekli

hassasiyet gosterilmesi saglanacaktir.
Baz Isyerlerinde Mevzuatin Ongordiigii Faaliyetlerin Yerine Getirilmemesi

Bulgudaki oneriler ile tespit edilen bu maddedeki hususlarm, Fen Isleri Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan ilgili birimlerin kontrol ve denetim calismalar1 devam etmekte olup,

eksikliklerin tamamlanmasi i¢in ¢alismalar siirdiiriilecektir.” demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; bulgumuzda is saglhig ve giivenligine iliskin
ortaya koydugumuz tespitler noktasinda gerekli ¢alismalarin yapilacagimi ve hassasiyetin
gosterilecegini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 9: i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
hiikmii ve ilgili mevzuat geregince, 2009 yilinda baglattig1 i¢ kontrol sistemi yapilandirma
caligmalarinin devami olarak 2016 yili Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planim
uygulamasinin incelenmesi sonucu, Belediyede i¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢aligmalarinin

tamamlanmadig1 tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kanunun 11'inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslara Dair Y6netmeligin 8'inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde
belirtildigi gibi; Ust yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve

i¢ denetciler aracilifiyla yerine getirecekleri hilkkme baglanmistir.

I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi ve isleyisi konusunda sorumluluk iist yoneticiye

yani Belediye Bagkanina aittir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi i¢ kontrol sisteminin yapilandiriimast igin 2016 Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinda yer alan faaliyetlerden;

Birimlerin is tanimalarinin yapildigy, is siirecleri/is akis semalarinin hazirlandig,
Hassas gorevlerin tanimlandigi ve risklerin belirlendigi,

Risklere iligkin sorumlu birimlerin belirlendigi tespit edilmistir.

Ancak sz konusu Eylem Plan1 kapsaminda;

Belirlenen risklerle miicadele i¢in gereken kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,

Risklere iliskin sorumlu birimlerin belirlenmesine ragmen kontrol faaliyetleri
belirlenmedigi i¢in risklerden sorumlu olan birimlerde riskle miicadelede uygulanacak kontrol

faaliyetlerini uygulayacak ve sonuglar1 degerlendirecek sorumlu personelin de belirlenmedigi,
Bu kapsamda i¢ kontrol sisteminin tam olarak yapilandirilamadig: tespit edilmistir.

I¢ kontrol sisteminin yapilandiriimasi i¢in Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem

Planinda yer alan eylemler kapsaminda; riskler icin kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve
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risklerle miicadele geregi kontrolleri uygulayacak olan birim sorumlularinin disinda birim

personelinin gorevlendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikmii ve ilgili mevzuat geregince, 2009 yilinda baglattig: i¢
kontrol sistemi yapilandirma calismalarmin devami olarak 2016 yili Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planini uygulamasinin incelenmesi sonucu, Belediyede i¢ kontrol

sistemi yapilandirma ¢aligmalarinin tamamlanmadig: tespit edilmistir, denilmektedir.

Belediyemizde 2016-2017 yillarmi kapsayan “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plan1”, Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi’nin koordinasyonu ve iist yonetimin
gozetiminde uygulanmaktadir. S6z konusu Eylem Planinda ongoriilen faaliyetler, i¢ kontrol
sisteminin yapilandirilmasi i¢in Kurum genelinde takip edilmektedir. Bu kapsamda
Belediyemiz birimlerinden yonetici diizeyinde temsilciler ve bu temsilciler tarafindan
gorevlendirilen yardimcilarinin yer aldigi ¢calisma grubu {iyeleri; is tanimlari-is akiglari, hassas

gorevler ve risk tablolar1 hazirlama konularinda hizmet i¢i egitime tabi tutulmustur.

I¢ kontrol sisteminin Belediyemizde yapilandirilmasi: amaciyla, mevzuatin éngordiigii
sekilde eylemler 2 yillik bir zamana yayilarak, her bir eylem i¢in tamamlanma tarihleri

belirlenmistir.

Bu kapsamda, Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginca 11/03/2016 tarih ve 24882408-
2927 sayili yazi ile tiim birimlerin amag¢ ve hedefleri dogrultusunda belirlenmis risklerin
gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkilerini igcerecek sekilde “Risk Degerlendirme Formu” nu

doldurmalari istenmistir.

S6z konusu formlar, Belediyemiz birimlerince doldurularak kurum i¢i portal

sayfamizda yayinlanmis olup, kontrol faaliyetleri yerine getirilmistir." demektedir.

Sonuc olarak Belediyede i¢ kontrol sistemi yapilandirilmasinin 2016-2017 yili kamu i¢
kontrol standartlarina uyum eylem plan1 kapsaminda yiiriitildiigt, risklerin ve Kkontrol
faaliyetlerinin ekte bos 6rnegi gonderilen “Risk Degerlendirme Formu”nun tiim birimlerde

doldurulmasinin istendigi ve kurum i¢i portalda yayinlandig: belirtilmistir.

Ancak bu formlar incelemelerimizde goriilmemis ve bulgumuza verilen cevapta

tarafimiza iletilmemistir. Ayrica risk degerlendirme formu olarak gonderilen belgenin
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birimlerin hassas gorevlerine iliskin riskler i¢in diizenlendigi, bu formun birimlerde is
stireglerindeki diger riskleri ve kurumsal riskleri igcermedigi gorilmiistiir. Sistemin
yapilandirilmasinda hassas gorevler disinda is siire¢lerindeki risklerin ve kurumsal risklerin ve

bunlara iliskin kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi de gerekmektedir.

I¢ kontrol sistemi yapilandirilmasi ¢alismalar1 uygulanan plan kapsaminda 2017 yilinda
devam ettigi i¢in c¢alismalarin degerlendirmelerimiz ve tespitlerimiz dikkate alinarak

yiiriitiilmesi uygun olur.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar1

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 31.12.2016 TARIHI iTIBARIYLE BILANCOSU

2014 YILI 2015 YILI 2016 YILI 2014 YILI 2015 YILI 2016 YILI

TL Kr TL Kr TL Kr TL Kr TL Kr TL Kr
AKTIF PASIF
| DONEN VARLIKLAR 3.928.050.487( 80, 5.893.941.729| 16 6.048.470.393|62 |Ill |Kisa Vadeli Yabanci Kaynakl 2.024.375.643| 69| 2.038.495.094| 96 2.382.199.023| 42
A [Hazir Degerler 233.790.803| 64 224.115.802| 14 244.775.665/59 |A  [Kisa Vadeli Ig Mali Borglar 384.584.101| 18 492.738.333| 20 941.886.014| 62
102 |Banka Hesabi 237.680.909| 50 196.090.777| 20 219.422.818|63 |300 (Banka Kredileri Hesabi 384.584.101| 18 492.738.333| 20 565.612.945) 11
103 |Verilen Cekler ve Gonderme -15.702.490( 47 -1.430.118( 18 -12.896.152|78 |303 |Kamu Idarelerine Mali Borgl 0| 00 0] 00 376.273.069| 51
105 [Doviz Hesabi 2.184| 54 361.707| 72 24.668|54 |C  |Faaliyet Borglari 1.243.970.068| 41| 1.169.758.211 16 1.055.350.803| 10
108 |Diger Hazir Degerler Hesabi 0| 00 20.299| 52 26.394(73 (320 |Biitge Emanetleri Hesabi 1.243.970.068| 41| 1.169.758.211| 16 1.055.350.803| 10
109 [Banka Kredi Kartlarindan Al 11.810.200| 07 29.073.135| 88 38.197.936/47 |D  |Emanet Yabanci Kaynaklar 166.451.858| 82 147.854.713| 29 258.819.643 96
C  |Faaliyet Alacaklari 366.941.711| 70| 307.178.029| 96 388.267.225|59 (330 |Alinan Depozito ve Teminatl 108.149.988| 42 76.371.214| 97 73.210.989| 59
120 |Gelirlerden Alacaklar Hesab 95.692.991| 78 109.147| 24 0|00 (333 |Emanetler Hesabi 58.301.870| 40 71.483.498 32 185.608.654| 37
121 |(Gelirlerden Takipli Alacakl 271.115.138| 74 306.624.208| 11 387.484.729|16 |G |Odenecek Diger Yiikiimliiliikl 26.805.406( 25 38.435.970| 36 38.804.708| 84
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126 [Verilen Depozito ve Teminat 133.581| 18 444.674| 61 782.496| 43|360 |Odenecek Vergi ve Fonlar He 7.231.175| 57 11.991.668| 72 8.999.526| 50
D |Kurum Alacaklari 402.343.661| 54 1.929.709.541| 28 2.206.789.453| 19361 |Odenecek Sosyal Giivenlik Ke 2.754.144] 85 3.232.629] 39 3.029.457| 19
132 |Kurumca Verilen Borglardan 402.343.661| 54 1.929.709.541| 28 2.196.611.601| 58[362 |Fonlar veya Diger Kamu ldar 16.513.002| 00 22.874.608 83 1.198.152| 96
139 |Diger Kurum Alacaklart Hesa 0| 00 0| 00 10.177.851| 61|363 |Kamu Idareleri Paylari Hesa 307.083| 83 337.063| 42 25.577.572| 19
E |Diger Alacaklari 16.273.240| 19 24.683.210] 27, 28.869.860| 73|  |Diger Kisa Vadeli Yabanci K 202.564.209| 03 189.707.866| 95 87.337.852| 90
140 |Kisilerden Alacaklar Hesabi 16.273.240| 19 24.683.210| 27 28.869.860| 73[397 |Sayim Fazlalari Hesabi 167.189.027| 72 182.936.011| 88 80.565.997| 83
F  |Stoklar 380.998.371| 39 467.587.883| 41 444.747.565| 31{399 |Diger Cesitli Kisa Vadeli 35.375.181| 31 6.771.855| 07 6.771.855| 07
150 |llk Madde ve Malzeme Hesabi 380.991.808| 54 467.525.515| 11 444.675.466| 72[IV |Uzun Vadeli Yabanci Kaynakl 2.366.860.804| 04| 2.162.712.513| 36 1.685.106.729| 68
157 |Diger Stoklar Hesabi 6.562| 85 62.368| 30 72.098| 59/A  |Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 2.330.021.338| 09| 2.124.376.524| 19 1.665.087.701| 86
G  |On Odemeler 11.027.039| 10 7.716.503| 07 8.195.255| 70/400 |Banka Kredileri Hesabi 1.167.627.035| 51 924.888.702| 17 559.275.756 92
162 |Biitge Disi Avans ve Kredile 11.027.039| 10 7.716.503| 07 8.195.255| 70/403 [Kamu Idarelerine Mali Borgl 1.162.394.302| 58| 1.199.487.822| 02 1.105.811.944| 94
J  [Diger Dénen Varliklar 2.516.675.660| 24 2.932.950.759| 03 2.726.825.367| 510  [Diger Uzun Vadeli Yabanci K 36.839.465( 95 38.335.989| 17 20.019.027| 82
190 [Devreden Katma Deger Vergis 1.999.409.827| 33 2.399.931.969| 16 2.726.825.367| 51/499 |Diger Uzun Vadeli Yabanci K 36.839.465| 95 38.335.989| 17 20.019.027| 82
197 |Sayim Noktalari Hesabi 517.265.832| 91 533.0187.89| 87 0| 00|V |0z Kaynaklar 21.515.212.869| 24| 25.506.933.025| 84| 26.416.785.936| 00
Il |Duran Varliklar 21.978.398.829| 17| 23.814.198.905| 00| 24.435.621.295 48|/A  [Net Deger 16.114.028.358| 86| 19.577.325.187| 11| 21.663.451.001| 89
C  |Faaliyet Alacaklari 73.723.709| 67 14.3067.168| 05 0| 00[500 |Net Deger/Sermaye Hesabi 16.114.028.358| 86| 19.577.325.187| 11| 21.663.451.001| 89
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220 |Gelirlerden Alacaklar Hesab 73.723.709| 67 143.067.168| 05 0| 00|C |Yeniden Degerleme Farklari -17.136( 43 -17.136| 43 0] 00
232 |Kurumca Verilen Borglardan 1.368.224.048| 36 0| 00 0| 00[522 |Yeniden Degerleme Farklari -17.136| 43 -17.136| 43 0 00
E  [Mali Duran Varliklar 748.746.791| 24 797.693.344] 59 850.787.439| 88H |Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 4.384.356.889| 17| 4.883.578.223| 69 4.853.853.017| 30
240 |Mali Kuruluslara Yatirilan 467.318.682| 89 511.244.056| 24 563.338.151| 53570 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 4.384.356.889| 17| 4.883.578.223| 69 4.853.853.017| 30
241 |Mal ve Hizmet Ureten Kurulu 281.428.108| 35 286.449.288| 35 287.449.288| 35  |Donem Faaliyet Sonuglari 1.016.844.757| 64| 1.046.046.751| 47 -100.518.083| 19
F  [Maddi Duran Varliklar 19.361.302.788| 11| 22.442.492.126| 03| 23.123.000.782| 98|590 |Dénem Olumlu Faaliyet Sonuc 1.016.844.757| 64| 1.046.046.751| 47 0| 00
250 |Arazi ve Arsalar Hesabi 11.827.232.094| 10| 13.323.474.726| 09| 12.740.474.726| 04/591 |Dénem Olumsuz Faaliyet Sonu 0| 00 0| 00 -100.518.083| 19
251 (Yeralti ve Yeriistii Diizenler 2.174.600.457| 76 3.767.531.732| 70 3.851.872.850| 10
252 |Binalar Hesabi 3.319.214.083| 61 3.352.160.000( 00 3.362.735.899| 00
253 |Tesis, Makine ve Cihazlar H 77.894.119| 13 92.347.438| 14 98.471.184| 33
254 |Tasitlar Hesabi 208.028.013| 96 208.689.070| 51 228.447.605| 24
255 |Demirbaslar Hesabi 177.127.523| 84 185.732.532| 42 213.397.751| 50
257 |Birikmis Amortismanlar Hesa -1.111.629.489| 99| -1.119.816.253| 41| -1.196.481.935| 28
258 |Yapilmakta Olan Yatirimlar 2.688.835.985| 70 2.632.372.879| 58 3.824.082.702| 05
G |Maddi Olmayan Duran Varlikl 351.929( 00 559.559( 00 0| 00
260 [Haklar Hesabi 1.033.434] 22 1.241.064] 22 3.268.320| 42
268 (Birikmis Amortismanlar Hesa -681.505| 22 -681.505| 22 -326.8320| 42
J Diger Duran Varliklar 426.049.562| 79 430.386.707| 33 461.833.072| 62
294 |Elden Cikarilacak Stoklar v 427.545.452| 15 431.882.596| 69 469.200.068| 65
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299 (Birikmis Amortismanlar Hesa -1.495.889| 36 -1.495.889| 36 -7.366.996| 03

AKTIF TOPLAMI 25.906.449.316,97 29.708.140.634,16 30.484.091.689,10 PASIF TOPLAMI 25.906.449.316,97| 29.708.140.634,16 30.484.091.689,10
IX  |Nazim Hesaplar 2.653.535.800( 00| 3.080.570.323| 22 4.811.873.244( 74 Nazim Hesaplar 2.653.535.800( 00| 3.080.570.323| 22 4.811.873.244 74
B [Nakit Disi Teminat ve Kisil 0| 00 923.645.199| 17 1.122.723.157| 84 Nakit Disi Teminat ve Kisil 0| 00 923.645.199 17 1.122.723.157| 84
910 [Teminat Mektuplari Hesabi 615.989.930| 11| 923.641.290| 07 1.122.719.248| 74 Teminat Mektuplari Emanetle 615.989.930| 11| 923.641.290 07 1.122.719.248| 74
912 (Kisilere Ait Menkul Kiymetl 3.909( 10 3.909( 10 3.909( 10 Kisilere Ait Menkul Kiymet 3.909| 10 3.909 10 3.909| 10
C  |Taahhiit Hesaplari 0| 00 2.156.925.124] 05 3.689.150.086| 90 Taahhiit Hesaplari 0| 00| 2.156.925.124| 05 3.689.150.086| 90
920 |Gider Taahhiitleri Hesabi 2.037.541.960| 79 2.156.925.124] 05 3.689.150.086| 90 Gider Taahhiitleri Karsiligi 2.037.541.960| 79| 2.156.925.124| 05 3.689.150.086| 90
AKTIF GENEL TOPLAM 28.559.985.116,97 32.788.710.957,38 35.295.964.933,84/PASIF GENEL TOPLAM 28.559.985.116,97 32.788.710.957,38 35.295.964.933,84
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01.01.2016-31.12.2016 TARTHLI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Malzeme Giderleri

Hesap | Ekonomik GIDERIN Hesap | Ekonomik Cl e
Kodt | Kod 1 TORD 2014 YILI 2015 YILI 2016 YILI Kodu kod1 | GELIRIN TURU 2014 YILI 2015 YILI 2016 YILI
GIDERLER GELIRLER
630 HESABI 2.311.486.724,00 | 2.368.668.745,00 | 4.195.826.334,00 | 600 HESABI 3.328.331.481,00 | 3.414.715.496,00 | 4.095.308.250,00
630 1 Personel Giderleri 261.890.259,21 |  292.739.437,04 |  296.035.052,84 | 600 1 Vergi Gelirleri 72.657.71558 |  77.944.127,59 | 130.995.533,01
Sosyal Giivenlik
630 2 Kurumlarina 33.143.219,71 39.972.409,54 42.158.321,47 | 600 3 Tegebbiisve =~ 102.235.225,15 | 119.073.45355| 101.810.991,65
Devlet Primi Miilkiyet Gelirleri
Giderleri
Mal ve Hizmet Alman Bags ve
630 3 ; . 1.029.434.368,00 | 1.264.214.044,00 | 1.739.687.632,00 | 600 4 Yardimlar ile Ozel 2.270.638,76 |  27.098.215,89 29.137.224,17
Alim Giderleri Gelirler
630 4 Faiz Giderleri 184.534.873,68 |  198.510.682,28 |  174.413.24651| 600 5 Diger Gelirler 3.151.167.902,00 | 3.190.576.189,00 | 3.612.690.156,00
Deger ve Miktar
630 5 Cari Transferler 44.916.165,24 56.649.137,32 83.920.116,46 | 600 11 Degisimleri 0,00 23510,61| 215.606.005,14
Gelirleri
Kamu
idarelerinden
Deger Ve Miktar Bedelsiz Olarak
630 11 Degisimleri 22.577.999,01 43.941.871,71 48.129.985,50 | 600 25 Alinan Mali 0,00 0,00 5.068.340,03
Giderleri Olmayan
Varliklardan Elde
Edilen Gelirler
Gelirlerin Ret Ve
630 12 Ié:;;;“k‘igzan 5.295.869,34 13.850.924,00 31.750.203,14 Faaliyet Gelirleri 3.328.331.481,00 | 3.414.715.496,00 | 4.095.308.250,00
Giderler
Amortisman .
630 13 Giderleri 83.255.383,73 8.186.763,42 |  936.409.582,46 Faaliyet Sonuclar 1.016.844.757,00 | 1.046.046.751,00 | -100.518.083,10
630 14 Ik Madde ve 544.232.093,24 |  439.989.820,86 |  721.872.204,40
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630

Silinen
Alacaklardan
Kaynaklanan
Giderler

20

94.836.235,41

0,00

1.846.019,84

630

Kamu Idarelerine
Bedelsiz Olarak
Devredilen Mali
25 Olmayan
Varliklardan
Kaynaklanan
Giderler

0,00

0,00

37.203.982,23

630

Proje Kapsaminda
30 Yapilan Cari
Giderler

5.030.398,79

5.961.665,22

1.806.413,14

630

99 Diger Giderler

2.339.858,47

4.651.989,25

80.593.574,01

Faaliyet Giderleri

2.311.486.724,00

2.368.668.745,00

4.195.826.334,00
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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