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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BILGIi

Adapazar1 Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda bulundugundan, muhasebe

islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore yiiriitiilmektedir.

Adapazar1 Belediyesi 2015 donemi biitge giderleri tahmini ve ger¢eklesmeleri Tablo 1'de

gosterilmektedir.

Tablo 1: Biitce Gideri Tahmin ve Gerc¢eklesme Durumu

2015 Yih Biitce Giderleri
Biitceye Gider Kaleminin
Gider . .. Gore Gergeklesen
Kodu Gider Aciklamasi Biitce Gergceklesen Gergeklesme| Toplam Gidere
Oram Oram
1 Personel Giderleri 16.919.000,00] 16.229.212,41 95,92% 18,35%
2 S.G.K. Devlet Prim Giderleri | 2.307.000,00| 2.439.115,11 105,73% 2,76%
3 Mal *~ve  Hizmet — Alm| p1 935 500 00| 49.389.249.36 119,78% 55,84%
Giderleri
4 Faiz Giderleri 500.000,00| 1.034.703,04 206,94% 1,17%
5 Cari Transferler 1.935.000,00| 2.476.271,16 127,97% 2,80%
6 Sermaye Giderleri 24.206.000,00| 16.882.192,03 69,74% 19,09%
7 Yedek Odenekler 6.700.000,00 - - -
Toplam 93.800.000,00 | 88.450.743,11 94,30% 100,00%

Buna gore 2015 yilinda Biitce Giderlerine ait ger¢eklesmeler %94,30 seviyesinde
gerceklesmistir. Biitce giderlerinin tahmin edilenden az olmasinin en 6nemli sebepleri; borg
verme ve yedek odeneklerde tahmin olmasina ragmen herhangi bir giderin gerceklesmemesi
ile sermaye giderleri, sermaye transferleri, mal ve hizmet alim giderleri ve S.G.K. devlet prim
giderlerinin biitce ile tahmin edilenden az gergeklesmesi olarak sayilabilir. Ote yandan faiz

giderlerinin tahmin edilenden iki kattan fazla gerceklestigi goriilmektedir.
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Tablo 2: Biit¢ce Geliri Tahmin ve Gerc¢eklesme Durumu

2015 yil1 biit¢e gelir tahminleri ve bunlarin gergeklesme oranlan Tablo 2'de gosterilmektedir.

2015 Yih Biitce Gelirleri

Gelir Kaleminin

. Biitceye Gore
Gelir . . Gergeklesen
Kodu Gelir Bitge Gergeklesen Gergeklesme Toplam Gelire
Orani
Orani
1 Vergi Gelirleri 29.550.000,00 22.284.294,38 75,41% 27,48%
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.465.000,00 3.507.201,56 64,18% 4,32%
4 Alinan Bagis ve Yardimlar 2.000,00 357.503,47 17875,17% 0,44%
5 Diger Gelirler 49.583.000,00 50.493.975,41 101,84% 62,26%
6 Sermaye Gelirleri 9.350.000,00 4.577.732,53 48,96% 5,64%
8 Alacaklardan Tahsilat
9 Red ve adeler(-) -150.000,00 -118.751,72 79,17% -0,15%
Toplam 93.800.000,00 81.101.955,63 86,46% 100,00%

Buna gore, belediyenin 2015 yili gelirleri %86,46 gibi oranda kalmistir. Basta sermaye

gelirleri kalemi olmak {izere, vergi gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kalemlerinin

tahmin edilenden az oranda gerceklesmesi, gelirlerin tahmin edilenden diisiik kalmasina sebep

olmustur.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar' in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri.

*Gegici ve kesin mizan.

*Bilanco.

*Kasa sayim tutanagi,

*Banka mevcudu tespit tutanagi,

*Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

*Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

*Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

*Degerli kagitlar sayim tutanagi,
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*Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
*Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

*Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

*Faaliyet sonuglan tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistay'a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
Olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Katma Deger Vergisi Hesabinin Usuliine Uygun Kullanilmamasi

Kurumun Katma Deger Vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve
hizmet alimlarma iliskin Katma Deger Vergisinin, 191 Indirilecek KDV Hesabinda

kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin; 135 ve 136 nc1 maddelerinde;
“Bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma deger vergisinin 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi'nda izlenecegi ve indirilinceye kadar da bu hesapta
bekletilecegi; ay sonlarinda ise, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma
deger vergisi hesabinin borg bakiyeleri toplami, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin
alacak bakiyesinden fazla ise, sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutarmin 190
Devreden KDV Hesabi'na bor¢ kaydedilecegi; ay sonlarinda hesaplanan katma deger vergisi
hesabinin alacak kalaninin, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger
vergisi hesabinin borg¢ kalanlar1 toplamindan fazla olmasi durumunda ise, s6z konusu farkin

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi'na kaydedilecegi”,

137 ve 138 inci maddelerinde; “191 Indirilecek KDV Hesabi'nin; mal ve hizmetin
satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki
doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, indirim hakki doguran KDV nin
ise, yapilan giderin kurumlarin katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal

ve hizmet alimlarindan kaynaklanmasi1 gerektigi” ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Adapazari Belediyesinin 2015 yilinda KDV hesaplarinin

asagidaki gibi oldugu gortilmiistiir;

190 DEVREDEN KDV........ccccoveiininene. 8.903.286,35.-TL
191 INDIRILECEK KDV..................... 9.214.328,95.-TL
391 HESAPLANAN KDV................ 311.042,60.-TL

Gortilecegi iizere Kurumun KDV tahsilati yaptig faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve

hizmet alimlarinin 6nemli bir kisminda KDV’nin 191 no’lu hesaba kaydedilerek indirim
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konusu yapildig1 anlagilmistir.

Ay sonlarinda 190 ve 191 no’lu hesaplarin borg kalanlar1 toplamai ile 391 no’lu hesabin
alacak kalani karsilastirilarak 6denecek KDV hesaplandigindan 191 no’lu hesaba olmasi
gereken tutardan daha fazla kayit yapilmasi kurumun vergi dairesine verdigi KDV
beyannamesinde 6denecek verginin azalmasina veya sonraki doneme devreden KDV tutarinin

artmasina neden olmaktadir.

Ayrica tiim edinilen varliklarinin KDV sinin ayr1 muhasebelestirilmesi sebebiyle hem
edinilen varliklarin maliyet bedeli olmas1 gerekenden diisiik goriinmekte, hem de bu varliklar

icin ayrilacak amortisman tutar1 da eksik hesaplanmaktadir.

Bu itibarla Kurumun sadece katma deger vergisi tahsilat1 yaptig1 faaliyetleri ile ilgili
mal ve hizmet alimlarma iliskin KDV indirim konusu yapilmali (191 no’lu hesaba
kaydedilmeli), diger mal ve hizmet alimlarina iliskin KDV tutarlar1 malin veya hizmetin

maliyetine eklenmesi Onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumun Katma Deger Vergisi tahsilati yaptig faaliyetleri
ile ilgili olmayan mal ve hizmet alimlarma iliskin Katma Deger Vergisinin, 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi hesabinda kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildigr bulgusuna

istinaden;

Bundan sonraki uygulamalarda bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak islem tesis

edilecektir.” demistir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmis olup bulguda vurgulanan hususlara 2016 yilinda

dikkat edilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 2: Kullanilan Banka Kredisine Iliskin Kaydin Hatali Olmasi

14/08/2015 tarihli ve 4613 sayili muhasebe islem fisinin incelenmesi neticesinde 10
yillik krediye iligkin faizin tamaminin bir donemde gider yazildig tespit edilmistir.

Muhasebe islem fisi eki belgelerinden kredi itfa tablosunun incelenmesi neticesinde;
2015 yilinda 1.194.917,66.-TL tutarinda 10 yil vadeli kredi kullanildig1 ve krediye toplam
olarak 621.989,78.-TL faiz yiiriitiildiigii, bu faizin yalnizca 25.517,94.-TL'sinin 2015 yilina ait
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oldugu goriilmiistir.

S6z konusu isleme iliskin olarak yapilan muhasebe kaydi ise asagidaki gibidir:

HESAP BORC ALACAK
630 GIDERLER 621.989,78
481 GIDER TAHAKKUKLARI 621.989,78

Yukarida yer alan muhasebe kaydindan goriilecegi iizere kredi faiz 6demesinin
tamami 2015 yili giderlerine eklenmistir. Oysaki bunun sadece 25.517,94.-TL'si 2015 yilina
aittir. Dolayisiyla 2015 yili giderleri olmasi gerekenden yiliksek olarak mali tablolara
yansimaktadir.

Muhasebenin temel kavramlarindan donemsellik kavrami uyarinca; kurumun sonsuz
kabul edilen 6mrii belli donemlere bdliinecek ve her donemin faaliyet sonuglari diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanacaktir. Bu kavram; gelir ve giderlerin tahakkuk esasina
gore muhasebelestirilmesini ve bir doneme ait gider ve zararlar ile ayn1 doneme ait gelir ve
karlarin karsilastirilmasi esasini ifade eder.

Dolayisiyla; gelecek yillara ait faiz 6demelerinin baslangigta giderlerin arasina dahil
edilmesi miimkiin degildir. Aksi halde tahakkuk esasli muhasebe sistemine aykir1 hareket

edilmis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “14/08/2015 tarihli 4613 sayili muhasebe islem figinin 10
yillik krediye iliskin faizin tamaminin bir donemde gider yazildigi bulgusuna istinaden; Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Yabanci Kaynaklara Iliskin Ilkeler” baslikli 10 uncu
maddesinin d bendinde; “Gelecek dénemlere ait olarak dnceden tahsil edilen gelirler ile cari
donemde tahakkuk eden ancak, gelecek donemlerde Odenecek olan giderler tahakkuk
tarthinde muhasebelestirilir ve bilangoda gosterilir. Yabanci kaynaklar arasinda yer alan
borglara iliskin olarak tahakkuk eden ancak, 6deme zamani gelmeyen faiz borglari ilgili

hesaplarda gosterilir.” Denilmis,

Yine Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde 481 Gider Tahakkuklari

Hesabu ile ilgili olarak;

“Bu hesabin, uzun vadeli i¢ ve dig mali borclar hesap gruplarinda izlenmeyen;
tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden

donemden sonraki donemlerde Odenebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi icin
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kullanilacagi,

I¢inde bulunan faaliyet dénemini takip eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir
duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan bor¢ tahakkuklari bu hesaba alacak 630

Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.”

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri de dikkate alindiginda bulguda belirtilen
hususlara katilmadigimizi ve bulguda belirtilen hususlarin tekrar degerlendirilmesi gerektigini

diisiinmekteyiz.” demistir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtildigi lizere i¢inde bulunulan yildan sonraki yillara ait
giderlerin i¢inde bulunulan yilda gider yazilmasi miimkiin degildir. Bu durum cok agik olarak

donemsellik kavramina aykir1 olup ilgili husus sonraki donemlerde izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Sakarya Adapazar1 Belediyesi’nin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” bdéliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 mal ve hizmet alim giderleri (191 Indirilecek KDV) ile faiz giderleri (630
Giderler) hesap alanlari hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.

Sakarya Adapazari1 Belediyesi 2015 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Binalarin Iktisadi Degerini Arttiric1 Nitelikteki Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Yapilan inceleme sonucunda; Adapazar1t Belediyesi’nin miilkiyetinde bulunan
taginmazlar i¢in yapilan deger arttirici tutarlarin ilgili hesap yerine dogrudan 630 Giderler

hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 168 inci maddesinde Binalar
Hesabinin her tiirlii binalar ile bunlarin ayrilmaz pargalarinin izlenmesi icin kullanilacag

belirtilmistir.

Adapazar1 Belediyesi’nin miilkiyetinde bulunan kdy konaklarinin bakim ve onarimi
icin yapilan 224.180,00.-TL tutarindaki harcamanin Binalar hesabinda bulunan tasinmazin
iktisadi degerini arttirmasi dolayisiyla 630 Giderler Hesab1 yerine 252 Binalar Hesabi’nda
takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Adapazari Belediyesi’nin miilkiyetinde bulunan
taginmazlar i¢in yapilan deger arttirici tutarlarin ilgili hesap yerine dogrudan 630 Giderler

Hesabina kaydedildigi bulgusuna istinaden;

Bundan sonraki uygulamalarda bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak islem tesis

edilecektir.” demistir.

Sonug olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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BULGU 2: Dogalgaz Faturalarimn Serbest Tiiketici Endeksinden

Hesaplanmamasi

Adapazar1 Belediyesi tarafindan O6denen dogalgaz faturalarinin serbest tiiketici

endeksinden hesaplanmadig: tespit edilmistir.

4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu'nun 8 inci maddesinde;

1) Satin aldigi yillik dogal gaz miktart bir milyon metrekiipten daha fazla olan
tiiketiciler ve kullanici birlikleri,

2) Elektrik enerjisi tiretimi i¢in gaz satin alan sirketler,

3) Elektrik ve 1s1 enerjisi iireten kojenerasyon tesisleri,

4) Uretim faaliyetinde kullanilmak iizere, Tiirkive'de dogal gaz iireten iiretim
sirketleri,

Serbest tiiketici statiistindedir. Ancak Kurul biitiin tiiketiciler serbest tiiketici
oluncaya kadar her yil serbest tiiketici olma sinirini yeniden

belirleyecektir...........ccco...... " Denilmektedir.

Buna gore satin aldig1 yillik dogal gaz miktart bir milyon metrekiipten daha fazla olan
tiiketiciler ve kullanict birlikleri serbest tiiketici sayilmaktadir. Ancak ayni Kanun’da bu
miktarin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan her yil yeniden belirlenecegi ifade

edilmisgtir.

01/01/2014 tarihli ve 28869 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 4793 karar numarali
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu Kurul Karari'nin; “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun

26/12/2013 tarihli toplantisinda;

“’Madde 1- Konut tiiketicileri (evsel tiiketiciler) hari¢ olmak iizere, tiim tiiketiciler

serbest tiiketici statiistindedir.
................. " Denilmektedir.

Bu itibarla; Adapazart Belediyesi’'ni konut tiiketicileri (evsel tiiketiciler) olarak
degerlendirmenin miimkiin olmadig1 ve Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu'nun karar1 geregi
dogrudan serbest tiiketici oldugu miitalaa edilmistir. Bunun sonucu olarak da dogalgaz

faturalarinin serbest tiiketici endeksinden hesaplanmasi gerektigi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Adapazari Belediyesi tarafindan O6denen dogalgaz

faturalariin serbest tiiketici endeksinden hesaplanmadiginin tespit edildigi bulgusuna
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istinaden;

AGDAS (Adapazar1 Gaz Dagitim A.S.)’den alinan yazida Belediyemize ait yillik
tiketim miktar1 incelendiginde yillik tiiketimlerin 100.000 m3’in altinda kaldigi,
faturalandirmalarin  Kurul karar1 dogrultusunda yapildigi ve aboneliklerimizin Serbest
Tiiketici Fiyat avantajindan yararlandirilmasinin miimkiin olmadig: belirtilmis olup, bulguda

belirtilen hususlarin tekrar degerlendirilmesi gerektigini diisiinmekteyiz.” demistir.

Sonuc¢ olarak 01/01/2014 tarihli ve 28869 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4793
karar numarali Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Kurul Karari'nin; “Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurulunun 26/12/2013 tarihli toplantisinda;

“’Madde 1- Konut tiiketicileri (evsel tiiketiciler) hari¢ olmak iizere, tiim tiiketiciler

serbest tiiketici statiistindedir.
................. " Denilmektedir.

Bu itibarla; Adapazari Belediyesi’ni konut tiiketicileri (evsel tiiketiciler) olarak
degerlendirmek miimkiin olmadig1 ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu'nun karar1 geregi
dogrudan serbest tiiketici oldugu miitalaa edilmistir. Bunun sonucu olarak da dogalgaz

faturalarinin serbest tiiketici endeksinden hesaplanmasi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 3: Gegis Hakki Ucreti Tarifesinin Bulunmamasi

Adapazari llge smirlar1 igerisinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki licretlerinin 2015

mali yil1 iicret tarifesinde ongoriilmedigi tespit edilmistir.

26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 13 tincii maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendi, 28 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢), (d) ve (e) bentleri ile 33 ve 34
incli maddelerine dayanilarak hazirlanan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
Iliskin Yonetmelik”, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her
tirlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili ge¢is hakkina, bu hakka
iliskin uygulanacak iicret tarifesine ve bu yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine

iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.
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S6z konusu yonetmelik ekinde yer alan gegis hakki iicret tarifesi iist smirlari
tablosunda,  Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler i¢in gecis hakki iist sinirt metresi 0,70.-TL
olarak belirlenmistir. Ayrica séz konusu tutar aciklanan resmi UFE rakamlarina gore

giincellenebilmektedir.

Bu itibarla; mezkur yonetmelik hiikiimleri uyarinca gegis hakki tcretlerinin {icret

tarifesinde yer almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Adapazan Ilge smirlar icerisinde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin

gecis hakki licretlerinin 2015 mali y1l1 licret tarifesinde 6ngoriilmedigi bulgusuna istinaden;

Adapazar Belediyesi 2016 Haziran olagan Meclis toplantisinda konuyla ilgili tarife
hazirlanarak 2016 yil1 iicret tarifesine eklenecek ve kararin bir 6rnegi Sayistay Baskanligi’na

gonderilecektir.” demistir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili

yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 4: Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde Goriisiilmemesi

2015 yili yapilan denetimlerde 2014 yili Sayistay Denetim Raporu'nun Belediye

Meclisi'nde goriisiilmedigi tespit edilmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 55 inci maddesinde;

"Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,

mali ve performans denetimini kapsar.

I¢c ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine

gore yapilir.

Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk

ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri Bakanligi tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagl kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir.
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Denetime iligkin sonug¢lar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur."
Denilmektedir.
6085 sayili Sayistay Kanun’un “ Denetim Siireci” baslikli 35 inci maddesinde;

“¢) Raporlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmast ve ilgili kamu idaresine

gonderilmesi agamalarindan olusur.”
Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin “Denetim Raporlar1” baglikli 35 inci maddesinde;

“Rapor Degerlendirme Kurulunca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal giivenlik kurumlarina iliskin goriis verilen denetim raporlart Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi
icin ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim

raporlari ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin gonderilir.”
Denilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi ilizere list yoneticilerin Sayistay

Denetim Raporlarini kendi meclislerine sunmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 Y1l1 yapilan denetimlerde 2014 yil1 Sayistay Denetim

Raporu’nun Belediye Meclisi’nde goriisiilmedigi bulgusuna istinaden;

28/03/2016 tarihli ve 8649 sayili yaz1 ile 2014 Sayistay Denetim Raporu Mecliste
goriisiilmek {izere Ilgili Makama gonderilmis, 04/04/2016 tarihinde belediye Meclisinin
bilgisine sunulmus olup, 4/54 sayili Meclis Karar1 ektedir. (Ek:3)”demistir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili

yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 5: Spor Sahasi Yapimina liskin Giderlerin Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabina Kaydedilmemesi

Yapilan incelemede; Adapazar1 Belediyesi tarafindan park i¢ine yaptirilan spor sahasi
icin yapilan harcamalarin ilgili bilango hesab1 yerine 630 Giderler Hesabi'nda takip edildigi

gorilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 166 nc1 maddesinde Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesabinin herhangi bir isin gergeklesmesini saglamak veya kolaylagtirmak
icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis kuruma ait her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,

bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Adapazar1 Belediyesi tarafindan parkin i¢ine yaptirilan toplam tutar1 320.210,76.-TL
olan spor sahasi isi i¢in yapilan harcamalarin 630 Giderler Hesabi’nda muhasebelestirildigi
goriilmistiir. Oysaki yapilan bu harcamalarin bir bilango hesab1 olan 251 Yeralt1 ve Yeriistii

Diizenleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Adapazar belediyesi tarafindan park i¢inde yaptirilan spor
sahasi i¢inde yapilan harcamalarin ilgili bilango hesab1 yerine 630 Giderler Hesabi’nda takip

edildigi bulgusuna istinaden;

Bundan sonraki uygulamalarda bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak islem tesis

edilecektir."demistir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edildigi, bulgu konusu ile ilgili ¢alismalarin stirdiiriildiigii

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 6: Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj

Atiklarimin Toplanmas icin Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj atiklarinin beldede
toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi

bir bedel alinmadan verildigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 8 inci, 11 inci ve 12 nci maddeleri ile maddelerine
dayanilarak c¢ikarilan “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi”; ambalaj atiklarinin
olusumunun 6nlenmesi, dnlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri doniisiim ve
geri kazanim yolu ile bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasina, ambalaj atiklarinin belirli bir
yonetim sistemi i¢inde, kaynaginda ayr1 toplanmasi, taginmasi, ayrilmasina iligskin teknik ve
idari standartlarin olusturulmasina, yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve
teknik esaslarin belirlenmesi gibi amaclarla 24.08.2011 tarih ve 28035 Resmi Gazetede

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Ambalaj atiklarinin yonetimine ait genel ilkeler yonetmeliginin 5 inci maddesine gore,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve Belediyelere cesitli gorevler yiiklenmistir. Bakanlik daha

cok igin koordinasyonu ve denetimi gibi konularda yetkilidir.

Bu siirecte belediyeler, ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama
ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici

faaliyet belgesi almak/aldirmak zorundadir.

Belediyeler soz konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan
cevre lisansi almis firmalarla sozlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar.
Tiirkiye’de 2015 yili itibari ile ambalaj atig1 toplama ve ayirma lisansina sahip 400 i askin

firma bulunmaktadir.

Uygulamada, ambalaj iireticileri mevzuat geregi aralarinda birleserek kar amact
giitmeyen Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi, Tiiketici ve Cevre Egitim
Vakfi iktisadi Isletmesi gibi kuruluslar kurmuslar, Yonetmelik geregi ambalaj atiklarmin
toplanmas1 sorumluluklarini bu sekilde yerine getirme yoluna gitmektedirler. Bunlara
yetkilendirilmis kurulus denilmektedir. Belediye-Yetkilendirilmis Kurulus ve Cevre Lisansh
bir sirket arasinda {iglii s6zlesme yapilmakta, s6z konusu sirkete ambalaj atiklariyla ilgili
imtiyaz hakk: belediye tarafindan verilmekte, s6z konusu sirket topladigi ambalaj atiklarini
yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte ve iicretini ondan almakta, ayrica s6z konusu atiklar
geri donlisim amaciyla satmakta ve iki tiirlii gelir elde etmektedir. Ambalaj atiklar1 mevzuat

geregi herkes tarafindan s6z konusu sirketlere iicretsiz teslim edilmek zorundadir.

Uygulamada belediyeler tarafindan soz konusu sirketlerden birine, herhangi bir ihale
yapilmadan ve verilen imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir elde edilmeden ambalaj
at1g1 toplama imtiyazi verildigi ve bu sirketlerin de ¢ift tarafli kazang sagladigi goriilmektedir.
Belediyelerin, verilen bu imtiyazdan bir gelir elde etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Belediye, 2886 Sayili Kanun g¢ercevesinde ihale yapmali, lisansli firmalar arasinda rekabet

ortami saglanmal1 ve en yiiksek geliri veren sirkete s6z konusu imtiyaz verilmelidir.

Yapilan incelemede Adapazar1 Belediyesi’nin “Ambalaj Atiklarin1 Toplama Tasima
Ayristirma Isinin” Adapazar1 Belediyesi ve Tanrikulu Plastik Sanayi ve Tic. Ltd. Sti. firmasi
ile 12.08.2013 tarihinde imzalanan protokol geregince 12.08.2013-12.08.2016 dénemince 36

ay siliresince bedelsiz olarak yaptirildig: tespit edilmistir.
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Ilgili firma ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel ddemeksizin elde etmis oldugu
ambalaj atig1 toplama yetkisi sayesinde kazang¢ saglamaktadir. S6z konusu uygulamanin

degistirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi geregince
ambalaj atiklarinin beldede toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkiin ihale yapilmadan,

rekabet saglanmadan ve herhangi bir bedel alinmadan verildigi bulgusuna istinaden;

Bundan sonraki uygulamalarda bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak islem tesis

edilecektir.” demistir.

Sonug olarak 1dare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
2015 2015
TL Kr TL Kr
| DONEN 74.819.803/ 05| Il [Kisa Vadeli Yabanci 28.640.459 26
VARLIKLAR Kaynaklar
A |Hazir Degerler 5.062.664| 41| A |Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 3.255.433 34
102 |Banka Hesab1 4.646.491| 92| 300|Banka Kredileri Hesab1 3.255.433 34
104 |Proje Ozel Hesab 15/ 75| C |Faaliyet Borglar1 5.591.844 10
109 |Banka Kredi 416.156| 74| 320|Biitge Emanetleri Hesab1 5.591.844 10
Kartlarindan Alacaklar
C  |Faaliyet Alacaklart 18.854.461| 64| D |Emanet Yabanci Kaynaklar 1.811.357| 78
121 |Gelirlerden Takipli 18.853.213| 41| 330|Alinan Depozito ve Teminatlar 93.367| 57
Alacaklar
126 |Verilen Depozito ve 1.248) 23| 333|Emanetler Hesab1 1.717.990, 21
Teminat
E  |Diger Alacaklari 747.338 23| G |Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 16.562.119 97|
140 |Kisilerden Alacaklar| 747.338| 23| 362|Fonlar veya Diger Kamu Idar. 2.464.578 20
Hesab1
F Stoklar 165.139| 97| 368|Vadesi Gegmis Ertelenmis. 14.097.541 77
150 |ilk Madde ve Malzeme 165.139| 97| H |Borg ve Gider Karsiliklari 0 00
Hesab1
G  |On Odemeler 501.511| 28| 372|Kidem  Tazminati  Karsiligy 0 00
Hesab1
162 |[Biitce Dis1 Avans ve 501.511{ 28| | |Gelecek Aylara Ait Gelirler 1.419.704| 07
Krediler
J Diger Donen Varliklar 49.488.687| 52| 381|Gider Tahakkuklar1 Hesab1 1.419.704, 07
190 |Devreden Katma Deger| 49.488.687| 52| 1V |Uzun Vadeli Yabanci 25.443.127| 33
Verisi Kaynaklar
1 Duran Varhklar 93.584.175/ 25| A |Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 13.154.726| 09
C  |Faaliyet Alacaklar1 3.215.540| 56| 400|Banka Kredileri Hesab1 13.154.726/ 09
220 |Gelirlerden  Alacaklar 3.215.540/ 56| D |Diger Borglar 7.499.988 69
Hesab1
E Mal1 Duran Varliklar 7.955.620| 10| 430|Alinan Depozito ve Teminatlar 292.453 13
240 [Mali Kuruluslara 7.943.620| 10| 438|Kamuya Olan Ertelenmis veya 7.207.535 56
Yatirilan
241 |Mal ve Hizmet Ureten 12.000[ 00| I |Gelecek Yillara Ait Gelirler 4.788.412| 55
Kurulu
F Maddi Duran Varliklar 82.413.014| 59| 481|Gider Tahakkuklar:i Hesab1 4.788.412] 55
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250 |Arazi ve Arsalar Hesab1 34.672.634{ 25| V |0z Kaynaklar 114.320.391 71
251 |Yeralt ve  Yertisti 34.446.223/ 92| A |Net Deger 33.903.063| 35
Diizenleri
252 |Binalar Hesab1 12.779.313| 39| 500|Net Deger/Sermaye Hesab1 33.903.063| 35
253 |Tesis, Makine ve 1.973.406| 64| H |Gegmis Yillar Olumlu Faal. 68.859.253| 26
Cihazlar H
254 |Tasitlar Hesab1 938.255| 13| 570|Gegmis Yillar Olumlu Faal. 68.859.253| 26
255 |Demirbaglar Hesab1 1.653.208) 64| J |Donem Faaliyet Sonuglart 11.558.075 10
257 |Birikmis -4.488.453| 48| 590|Donem Olumlu Faaliyet 11.558.075 10
Amortismanlar Hesabi Sonuglari
258 |Yapilmakta Olan| 438.426| 10
Yatirimlar
G |Maddi Olmayan Duran 0| 00
Varliklar
260 |Haklar Hesab1 1.100.330| 56
268 |Birikmis -1.100.330| 56
Amortismanlar Hesab1
AKTIF TOPLAMI 168.403.978) 30 PASIF TOPLAMI 168.403.978/ 30
IX  |Nazim Hesaplar 196.766.216| 99| 1X |Nazim Hesaplar 196.766.216| 99
A |Odenek Hesaplar 93.800.000{ 00| A |Odenek Hesaplari 93.800.000| 00
900 |Gonderilecek Biitce] 5.349.256| 89 | 901|Biitge Odenekleri Hesabi 93.800.000[ 00
Odenekle
905 |Odenekli Giderler 88.450.743| 11| B |Nakit Dis1 Teminat ve Kisil. 11.661.286| 55
Hesab1
B  |Nakit Dis1 Teminat ve 11.661.286| 55| 911 |Teminat Mektuplari Emanetle 11.661.286| 55
Kisil.
910 |Teminat Mektuplari 11.661.286| 55| C |Taahhiit Hesaplar1 91.304.930| 44
Hesab1
C  |Taahhiit Hesaplari 91.304.930| 44| 921|Gider Taahhiitleri Karsilig 91.304.930| 44
920 |Gider Taahhiitleri 91.304.930| 44
Hesab1
AKTIF GENEL| 365.170.195| 29 PASIF GENEL TOPLAM 365.170.195 29
TOPLAM
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Hesap

Kodu Biitce Giderinin Tiirii 2015 Kod Biitce Gelirinin Turu 2015
630 Giderler Hesab1 69,235,209.86 600 Gelirler Hesab1 80,793,284.96
630 Personel Giderleri 16,229,212.41 600 Vergi Gelirleri 23,207,359.71
630 Sosyal Giivenlik 2,439,115.11 600 Tesebbiis ve Miilkiyet 3,565,593.97
630 Mal ve Hizmet Alim 39,241,096.73 600 Alman Bagis Ve 366,754.67
630 Faiz Giderleri 5,448,286.27 600 Diger Gelirler 51,455,740.18
630 Cari Transferler 1,644,900.73 600 Deger ve Miktar 2,197,836.43
630 Gelirlerin Ret ve 86,359.20
630 Amortisman 525,661.35

(lk Madde ve Malzeme
630 Giderleri 3,620,578.06
Faaliyet Giderleri Toplanm 69,235,209.86 Faaliyet Gelirleri Toplanm 80,793,284.96)
Faaliyet Sonucu 11,558,075.10
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1. OZET

Bu rapor, Adapazari Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Adapazar1 Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 Performans Programu,
e 2015 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri
Denetlenmistir.
Adapazar1 Belediyesi’nin hazirlamis oldugu stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporu performans yonetimi bakimindan veri kayit sistemi olmamasina ragmen etkin

olarak isledigi diisiiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yoOnetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan ~Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinmn
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlari olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Adapazari Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2016 donemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Adapazar1 Belediyesi’nin yayimladigr 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Adapazari Belediyesi 2012-2016 Stratejik Plani, 2015 yili
Performans Programi ve Faaliyet Raporunun yasal siireler i¢inde yayinlanarak “mevcudiyet”

ve “zamanlilik” kriterlerinin yerine getirildigi goriilmiistiir.

Her ii¢ dokiimanda yasal olarak belirlenen sekil sartlarini biiyiik 6l¢iide yerine
getirdiginden, denetim bulgularinda yer verilen hususlar disinda ilgili mevzuatta yer alan

sunum Kriterlerine uygun sekilde yayimlandigi sdylenebilir

Adapazar1 Belediyesi misyon ve vizyonunu gerceklestirmek tizere 3 amag, bu amaglarin

altinda 15 hedef ve bu hedeflere yonelik 105 adet performans gostergesi belirlemistir.

Stratejik Planda az sayida amag, hedef ve gosterge belirlenerek idarenin faaliyet

raporuyla performans sonuglarinin 6l¢iilmesini kolay hale gelmistir.

Adapazar1 Belediyesi Performans Programinda 3 amaca yonelik 15 performans hedefi ve
bunlara iliskin belirlenen 105 performans gostergesi bulunmaktadir. 2015-2016 Stratejik
Planinda sunulan performans bilgisi igerigi (stratejik amag, hedef, ve performans gostergeleri)
2015 yili Performans Programi ile ortlismekte ve “ilgililik", "6l¢iilebilirlik", “iyi tanimlama”

kriterlerine uygunluk saglandig1 diistiniilmektedir. .

Adapazar Belediyesi’nin 2015 yil1 Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, kamu idaresinin
Performans Programinda yer verdigi performans hedef ve gostergelerine, Faaliyet Raporunda

da yer verildigi goriilmiistiir.

Bir vert kayit sistemi kurulmadigindan biitge ve performans hedeflerinin
gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda idarenin sapmanin nedenleri hakkinda
getirdikleri aciklamalarin degerlendirmesi sadece sozel beyanlar ve belge incelemeleriyle
yapilabilmistir. Bu nedenle Rapor, “dogrulanabilirlik” ve “gegerlilik/ikna edicilik™ kriterleri

acisindan yeterince degerlendirilememistir.
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Yapilan performans denetimi sonucunda Adapazar1 Belediyesi’nin Performans Y onetim
Sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun oldugu,
ancak belirlemis oldugu hedeflere iligkin gerceklesmelerin veri kayit sistemi olmadigindan
dolay1 Ol¢iilemedigi belirlenmistir. Adapazar1 Belediyesi stratejik plani, performans programi
ve faaliyet raporu hazirlanmakla birlikte belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun

olmasi i¢in gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Belediyenin faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken, stratejik plan uygulamasinin
sistematik olarak takip edilmesi, uygulama sonuglarinin amag ve hedeflerle kiyasla dl¢tilmesi
ve belirli donemlerle raporlanmasi saglayan oOnceden tanimlanmis bir izleme ve

degerlendirme sistemi kurmasi gereklidir
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Durum Analizi Boliimiiniin Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama

Klavuzuna Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Belediyenin stratejik planinda ‘‘Durum Analizi’’ bdliimiinde ‘Yasal Yiikiimliilikler ve
Mevzuat Analizi’, ‘Faaliyet Alanlar1 ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi’ ve ‘Cevre

Analizi’ kisimlar1 bulunmamaktadir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun ‘‘Durum Analizi’’ baslikli

boliimiinde asagidaki agiklamalara yer verilmistir:

Stratejik planlama siirecinin ilk adimi olan durum analizi, kurulusun ‘“neredeyiz?”

sorusuna cevap Verir.
Durum analizi kapsaminda genel olarak asagidaki degerlendirmeler yapilir:
Tarihi gelisim
Kurulusun yasal yiikiimliiliikleri ve mevzuat analizi
Kurulugun faaliyet alanlari ile tiriin ve hizmetlerinin belirlenmesi

Paydas analizi (kurulusun hedef kitlesi ve kurulus faaliyetlerinden olumlu/olumsuz

yonde etkilenenlerin, ilgili taraflarin analizi)

Kurulug i¢i analiz (kurulusun yapisimin, insan kaynaklarimin, mali kaynaklarinin,

kurumsal kiiltiiriiniin, teknolojik diizeyinin vb. analizi)
Cevre analizi (kurulusun faaliyet gosterdigi ortamin ve dis kosullarin analizi).

Belediyenin stratejik planinda durum analizi bolimiinde ‘Yasal Yiikiimlilikler ve
Mevzuat Analizi’, ‘Faaliyet Alanlar1 ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi’ ve ‘Cevre

Analizi’ unsurlarina yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Plan esasina etki etmeyen bu hususlara yapilacak olan

2017-2021 yillar1 Stratejik planimiz yapiminda daha dikkat edilecektir.”demistir.
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Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmis olup bulgu konusu ile ilgili ¢alismalarin siirdiiriildiigii

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
BULGU 2: Stratejik Planda Kaynak Tablosuna Yer Verilmemesi

Stratejik Planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan “Kaynak Tablosu”

nun planda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore her bir hedefi
gerceklestirmeye dontlik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin
biitge ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amagla 6nce her bir hedef icin gerekli
faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir.
Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri
toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulagilacaktir. Bes yillik toplam ise
planin toplam tahmini maliyetini verecektir. Maliyet tablosunda gosterilen toplam
maliyetlerin yillar itibariyle hangi kaynaklardan elde edilecegi ise kaynak tablosunda

gosterilmelidir.

Kurum, her bir stratejik hedef i¢in Ongdrdiigii kaynak ihtiyacin1 belirlemeli ve
hedeflere ait toplam kaynak ihtiyacin1 ortaya koymalidir. Ancak bu unsura Stratejik Planda

yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlara; yapilacak olan 2017-2021

yillar1 Stratejik planimiz yapiminda dikkat edilecektir.”demistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmis olup bulgu konusu ile ilgili ¢alismalarin strdirildiigi

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Faaliyet ve Projelerin Maliyetlerine Yer

Verilmemesi

Kurumun stratejik planinda faaliyet ve projelerin maliyetlerine yer verilmemis

dolayistyla da bu faaliyet ve projelerin biit¢e ile baglantis1 kurulamamustir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna goére; kamu idarelerinin her bir
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hedefi gerceklestirmeye doniik faaliyet ve projelerin ortaya koymalari, sonrasinda ise faaliyet
ve projelerin biit¢e ile iliskisinin kurulmasi i¢in faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri

yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine ulagsmalar1 gerekmektedir.

Adapazar1 Belediyesi yukarida belirtilen hususa aykiri olarak faaliyet ve projeleri
katlanmas1 gereken maliyete, stratejik planinda yer vermemis bes yillik maliyet tablosunda
hedeflere yonelik maliyeti toplu olarak gostermistir. Ancak her bir faaliyet ve projenin

maliyetine yer verilerek hedefe yonelik maliyete ulagilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonra hazirlanacak olan 2017-2021 yillar

Stratejik planimiz bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak yapilacaktir.”demistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmis olup bulgu konusu ile ilgili ¢aligmalarin siirdiiriildiigi

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerin “ilgililik” Kriteri A¢isindan

Degerlendirilmesi

Stratejik Planda yer alan hedeflerin “Ilgililik” kriteri agisindan yapilan
degerlendirmesi sonucunda; Planda yer alan 15 adet hedefin 13 adedinin ilgili, 2 adedinin
ilgisiz, yani %87’sinin ilgili % 13’iiniiniin ilgisiz oldugu goriilmiistiir. Ilgisiz oldugu

diistintilen hedeflere asagida yer verilmistir:

Ornek Tablo 1: Ilgili Olmayan Hedefler

Amag Hedef Degerlendirme
Kurumsal Gelisim Mali Islemlerde stratejik | Hedef, amacin
yonetim anlayis1 cercevesinde | gerceklesmesine hizmet

Belirlenen misyonun en iyi | hareket ederek, mali yapiyr | etmemektedir.
sekilde yerine getirilebilmesi giiclendirici, belediye gelirlerini
icin  belediye  birimlerini | artiricy caligmalara  agirlik
mevzuata ve diinya gereklerine vermek, mali kaynaklarin etkin,
uygun bir sekilde organize | verimli ve yerinde

ederek, insan kaynaklarini, is | kyllanilmasini saglamak
stireclerini  gelistirmek ortak

vizyonu paylasan ¢alisanlarin,
kapasitesini, verimliligini ve
motivasyonunu yiikselterek, en
hizli sekilde vatandas
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memnuniyetini saglamak

Kentsel Gelisim Isyerleri ve kamusal yerlerin | Hedef, amacin
denetimi suretiyle halkin saglik, | gerceklesmesine hizmet

Kentler ne kadar gelisirse | huzur ve esenligini korumak; | etmemektedir.

kentte yasayanlarm da yasam | kay;t dist faaliyetlerin

kaliteleri o oranda gelisme | engellenmesini saglamak
imkanina kavusur. Bir kentin

gelisimi  i¢cin  planli-imarh
yapilagma, altyap1
yatirimlarinin  tamamlanmasi,
kentte  yasayanlarin  bos

zamanlarini
degerlendirebilecekleri
rekreasyon alanlariin

bulunmasi, ulasim aglarmin
arag ve yaya ulagimini
saglayabilmesi gerekmektedir.
Biitiin bu ihtiyaclara ¢6ziim
iretmek ve bu sekilde kentsel
gelisimi  saglamak  temel
amaglarimiz ~ arasinda  yer
almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar 2017-2021 yillar1 Stratejik

planimizda dikkate alinarak yapilacaktir.”demistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmis olup bulgu konusu ile ilgili ¢alismalarin strdirildiigi

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 5: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerin Kamu Idareleri icin Stratejik

Planlama Nitelikleri Tasimamasi

Ilgili Kamu Idaresi, stratejik planinda yer alan hedeflerini Kamu Idareleri I¢in Stratejik

Planlama Kilavuzu’na uygun olarak diizenlememistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore kurumun stratejik planinda
yer almasi gercken hedeflerinfamaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve
Olciilebilir alt amagclar olarak tanimlanmistir. Hedefler ulasilmasi oOngoriilen ¢ikt1 ve

sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda amag ve hedefe verilen 6rnek
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tablo asagidaki gibidir:

Ornek Tablo 2: Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu’na Uygun Olan
Hedefler

Amag: Yol agimiz iizerindeki trafik giivenligini siirekli olarak artirmak.

Hedef 1: 2010 yilina kadar yol agimizda kar ve buzla miicadele uygun malzeme ve ¢agdas ekipman

kullanilarak yapilacaktir.

Hedef 2: Yol bakim, onarim ve trafik giivenligi hizmetlerinin standartlar1 her mevsimde konforlu ve
giivenli ulasimi saglayacak sekilde yiikseltilerek 5 yil icerisinde miisteri memnuniyeti %20

artirilacaktir.

Hedef 3: Karayollarindan kaynaklanan oliimlii ve yaralanmali kazalar 5 yil icerisinde %40

azaltilacaktir.

(Karayollar1 Genel Midiirligii Stratejik Plan1 2006-2010)

Yukaridaki  aciklamalardan ve  Ornekten anlasilacagt  hedefler —amaglarin

gerceklestirilmesine yonelik somut, spesifik ve dl¢iilebilir kavramlar olmalidir.

Stratejik Planda Kurumsal Gelisimin Saglanmasi, Kentsel Gelisimin Saglanmas1 ve
Toplumsal Gelisimin Saglanmasi olmak {izere ii¢ tane amag belirlenmis ve bunlarin altina
aciklamalar yapilmistir. Bu amaclarin altinda belirlenen hedefler somut, spesifik ve olgiilebilir
olmaktan uzaktir. Genel ifadeleri icermektedir. Bu yiizden de hedeflerin altina gerektiginden
cok daha fazla performans gostergesi eklenerek hedefler somut, spesifik ve Olciilebilir
yapilmaya calisitlmistir. Ancak Kamu Idareleri I¢in Staratejik Planlama Kilavuzu'na gore
performans gostergeleri, performans hedeflerine ne Olglide ulasildigimi  6lgmek,
degerlendirmek ve izlemek tiizere kullanilan araglar oldugundan; ol¢iim yapmaya uygun

nitelik ve nicelikte olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar 2017-2021 yillar1 Stratejik

planimizda dikkate alinarak yapilacaktir.”demistir.

Sonuc¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmis olup bulgu konusu ile ilgili ¢alismalarin stirdiiriildigii

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Bazi Hedeflerin Girdi-Faaliyet

Odakli Olmasi

Performans Programinda yer alan 23 adet hedeften 9 adedinin girdi-faaliyet odakli

oldugu tespit edilmistir.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde de belirtildigi lizere hedefler ¢ikti-sonug

odakli olmalidir. Bir baska deyisle hedefler ya idare tarafindan iiretilen mal veya hizmetlere

ya da bu mal ve hizmetlerin bireyler ve toplum iizerindeki etkisine iligkin olmalidir.

Bu itibarla girdi/faaliyet odakli oldugu diisiiniilen hedeflerden birer 6rnek asagida

gosterilmistir:

Ornek Tablo 3: Girdi (Faaliyet) Odaklh Hedefler

Hedef

Degerlendirme

Calisanlarin performans analizi yapilacak ve sonuglar
degerlendirilecektir.

Hedef bir iirlin ya da hizmetin
iretilmesi icin gereken beseri
degeri elde etmeye ya da bu degeri
gelistirmeye yoneliktir. Bu yoniiyle
hedef, girdi odaklidir.

Vatandaglarimiza yonelik kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler
diizenlenecektir.

Hedef, belediyenin halihazirda
yapmakla yiikiimlii oldugu bir
faaliyettir. Bu nedenle hedef,
faaliyet odaklidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar 2017 Performans planimizda

dikkate alinarak yapilacaktir.”demistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili

yapilan degerlendirmeler kabul edilmis olup bulgu konusu ile ilgili caligmalarin siirdiiriildiigi

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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BULGU 7: Performans Programinda Yer Alan Bazi1 Performans Hedeflerinin

Stratejik Plandaki Hedeflerle Aym1 Olmasi

Kurumun Performans Programinda yer alan 23 adet hedeften 5 adedinin stratejik

plandaki hedeflerle ayni oldugu goriilmustiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmeligin 16 nc1 maddesinde;
“Performans programlari, stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini olusturur.”
Denilmektedir.
Performans Programi Hazirlama Rehberinde ‘Performans Hedefi;

“Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerine ulasmak icin

program doneminde gerceklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonug¢ odaklr hedefler”
olarak tanimlanmustir.

Buna gore; performans programi stratejik planin yillik goriintiisiidiir ve programda yer
verilen performans hedeflerinin stratejik plandaki hedefler ile ayn1 olmamasi bu hedeflere

ulagsmay1 saglayacak sekilde ¢ikti-Sonu¢ odakli olmasi gerekir.

Dolayisiyla stratejik plandaki hedeflerle ayni hedeflerin belirlenmesi durumunda
performans hedefleri yukarida aciklanan stratejik plandaki hedeflere ulagsma islevini yerine

getirememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar 2017 Performans planimizda

dikkate alinarak yapilacaktir.”demistir.

Sonuc olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmis olup bulgu konusu ile ilgili ¢alismalarin strdirildiigi

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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BULGU 8: Performans Programinda Yer Alan Géostergelerin “ilgililik” Kriteri

Acisindan Degerlendirilmesi

Performans Programinda yer alan gdstergelerin “Ilgililik” kriteri agisindan yapilan
degerlendirmesi sonucunda; 105 adet gostergenin 91 adedinin ilgili, 14 adedinin ilgisiz yani
%86’smin ilgili, %14’iiniin ilgisiz oldugu goriilmiistiir. lgisiz oldugu diisiiniilen

gostergelerden 6rnekler asagida yer almaktadir:

Ornek Tablo 4: Ilgili Olmayan Géstergeler

Hedef Gosterge Degerlendirme

Kurumsal yap1 giiclendirilerek | Muhtac asker aileleri yardim | Gosterge hedefle ilgili degildir.

etkinligi arttirilacaktir. talepleri ile ilgili islem | Hedef kurumsal iken gosterge
dosyalarinin ~ tamamlanmasi | toplumsaldir.
(giin)

Kaynaklarin etkili ve verimli | Belediye gelirlerinin Onceki | Gosterge hedefle ilgili degildir.
kullanilabilmesi i¢in ¢aligmalar | yila gore artis yilizdesi Gelirlerin artirilmasiyla
yapilacaktir. kaynaklarin etkili ve verimli
kullanilmas1 arasinda bir iligki
yoktur. Hedefte kaynaklarin elde
edilmesi denseydi dogru bir

ifade olurdu.
Kurumun  fiziki alan ve | Kiralanan Tasit Sayisi Gosterge hedefle ilgili degildir.
personel ihtiyaci Tasit sayis1 ile fiziki alan ve
karsilanacaktir. personel arasinda bir iligki
yoktur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar 2017 Performans planimizda

dikkate alinarak yapilacaktir.”demistir.

Sonuc olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmis olup bulgu konusu ile ilgili ¢alismalarin stirdiiriildiigii

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 9: Performans Programinda Yer Alan Géstergelerin “Iyi Tamimlanma”

Kriteri A¢isindan Degerlendirilmesi

Performans Programinda yer alan gostergelerin “Iyi Tanimlanma” kriteri acisindan

yapilan degerlendirmesi sonucunda; Programda yer alan 105 adet gostergeden “ilgisiz” ve
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“Olcililemez” olarak kabul edilen gostergeler disinda kalan 91 adet gostergenin 62 adedinin iyi
tanimlanmis kalan 29’unun 1yi tanimlanmamis oldugu yani %68’sinin 1yi tanimlanmis iken
%32’sinin bu kriteri karsilamadig1 goriilmiistiir. Iyi tanimlanmadig1 diisiiniilen gostergelerden

ornekler asagida yer almaktadir:

Ornek Tablo 5: iyi Tamimlanmayan Gostergeler

Hedef Gosterge Degerlendirme

Vatandaslarimiza ihtiyaglart | Sosyal markette | Gostergede ifade yiizde oraninin hangi
dogrultusunda yardimlar | yapilan yardim | kritere gore degerlendirilecegi iyi
yapilacaktir. yiizdesi tanimlanmanustir.  Ornedin ~ “Sosyal

markete  bagvuranlarin  belli  bir
ylizdesine yardim yapilacak” ifadesi
dogru olacaktir.

Personele kurum i¢i iletisimi | Tebriklerin Gosterge iyi tanimlanmamustir.
arttirmaya ve caligma barigini | tamamlanma yilizdesi | “Tebrik” kavrami aydinlatilmali daha
saglamaya  yonelik  sosyal net bir ifadeye yer verilmelidir. Ayrica
faaliyetler diizenlenecektir. ylizde kriterinin ne oldugu agik¢a
belirtilmelidir.

Verimli  ve Kkaliteli hizmet | Destek verilen | Gosterge iyi tanimlanmamustir.
tiretebilmek i¢in vatandas ve | aktivite sayisi “Aktivite” kavrami aydinlatilmali daha
diger = kurumlarla  isbirligi net bir ifadeye yer verilmelidir.

yaparak  katilimci  yOnetim
modelini etkin hale getirmek.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar 2017 Performans planimizda

dikkate alinarak yapilacaktir.”demistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmis olup bulgu konusu ile ilgili ¢alismalarin strdirildiigi

ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 10: Performans Programinda Yer Alan Performans Hedefi Tablosunun

Performans Program Hazirlama Rehberinde Belirtilen Nitelikleri Tasimamasi

Performans programinda yer almasi gereken tablolardan olan performans hedefi
tablosunun performans gostergeleri kisminda aciklamalar boliimiine yer verilmemis ayrica

icinde bulunulan yila ve program dénemine iliskin tahmin verileri gésterilmemistir.
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Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde ‘Performans Hedefi Tablosu’ basliginda

performans gostergeleri ile ilgili asagidaki agiklamalara yer verilmistir:

“Performans gostergelerine iliskin kisimda séz konusu performans hedefini ol¢mek
icin belirlenen gostergelere yer verilir. Bir onceki yil gerceklesme verileri (t-1), iginde
bulunulan yila iliskin tahmin verileri (t) ve program dénemine iliskin tahmin verileri (t+1)
stitunlarinda gosterilir. Ac¢iklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme

amaglarina ve gerek goriilen diger hususlara yer verilecektir.”

Ancak Performans Hedefi Tablosunda yer alan performans gostergeleriyle ilgili
aciklama kismi yoktur. Ayrica iginde bulunulan yila ve program donemine iliskin tahmin

verileri siitunlar1 bos birakilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yili  Performans  Programimizda,

performanslarimizla ilgili A¢iklama kismi bulunmakta olup,

Bulguda diger bahsi gecen (t) (t-) (t+1) konusu 2016 yil1 i¢in hazirlamis oldugumuz ve

ekte sundugumuz Performans programinda diizeltilmistir.” demistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmis olup bulgu konusu ile ilgili gerekli c¢aligmalarin

yapildig1 ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

BULGU 11: Veri Kayit Sisteminin Mevcut Olmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Klavuzuna gore faaliyet raporunun
yayimlanmasindan Once idarenin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak
izlemesi ve hedefler temelinde performansini Glgliyor olmasi gerekmektedir. Veri kayit
sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans bilgisinin toplandigi,
analiz edildigi ve iretildigi slirecin tamamidir. Herhangi bir performans hedefi veya
gostergeye iligkin gergeklesmenin Olgiilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu Ol¢limiin nasil

yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir.

Performans hedeflerinin ulastig1 sonuglar raporlansa da performansa esas kaynak veri
incelendiginde resmi belgeler {izerinden dogrulama yapilamamistir. Veri dogruluguna iliskin

teyit mekanizmasi gelistirilmemistir.

Faaliyet donemi icerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik
riskleri tespit edecek, yil igindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak

belgelenmis prosediirleri olan bir sistem kurulmamustir.

Idarenin veri kayit sistemi bulunmadigindan performans bilgisinin raporlanmasinda
kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri Tretip
iretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri lizerinde etkin ve risklere uygun i¢

kontroller olusturup olusturmadig1 denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Faaliyet donemi igerisinde miidiirliiklerimizden gelen
veriler toplanarak Excel programimizda O&lgimleri yapilmakta grafiksel olarak da

gosterilmektedir. 2016 yili itibariyle veri kayit sistemine gecilmistir.”demistir.

Sonuc¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmis olup bulgu konusu ile ilgili gerekli ¢alismalarin

yapildig: ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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