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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 10.03.2006 tarih 26104 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu
kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandigi muhasebe
sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir.

Belediyenin biitgesi, mali y1l i¢cindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Mali y1l biitgesi,
stratejik plan ve performans programlari dikkate alinarak izleyen iki yilin gelir ve gider
tahminleri ile birlikte goriisiilir ve degerlendirilir. Biitgce, kurumlarin plan ve programlarinin
gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar1 goz 6niinde tutularak verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanir ve uygulanir. Biitce; gider, gelir ve
finansmanin ekonomik siniflandirmasi boliimlerinden olusur. Gider biitgesi, kurumsal,
fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik simiflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir.
Finansman tipi siniflandirma tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir
biit¢esi ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca kurumun mali
raporlama stireci, biitge kesin hesab1 (Md. 41), yonetim donemi hesabi1 (Md.416) ve sayim
tutanaklar1 (Md.450), mizan cetveli ve diger mali tablolardan (Md. 420) olugmaktadir.

Kurum mali tablolar1 6zeti asagidaki gibidir:

Tablo 1: Biitce Gider Cetveli

5 " Aktarma Suratiyle Net Biitce iptal
it
KO Aaikd e ¢ Odenek Gideri Edilen
D rama Yenlen Eklenen (+) Diisiilen (-) Toplam Toplam Odenek
Odenek (TL)
(TL) (M) (TL) (TL) (TL)
01 | PERSONEL GIDERLERI 188.579.072,00 38.724.375,54 | 22.560.337,23 | 204.743.110,31 | 172.426.960,44 32.316.149,87
SOSYAL GUVENLIK
02 | KURUMLARINA DEVLET 32.840.453,00 5.431.660,64 4.074.715,86 34.197.397,78 27.711.486,13 6.485.911,65
PRIMi GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM
03 . ) 442.588.754,00 120.244.141,86 | 78.815.727,36 | 484.017.168,50 | 386.874.639,95 97.142.528,55
GIDERLERI
04 | FAiZ GIDERLERI 134.004.000,00 0.425588,48 | 19.177.006,30 | 124.252.582,18 46.419.588,48 77.832.993,70
05 | CARI TRANSFERLER 85.677.046,00 15.809.658,21 7.410.645,28 94.076.058,93 68.722.159,63 25.353.899,30
06 | SERMAYE GIDERLERI 732.167.675,00 306.071.337,26 | 294.591.009,81 | 743.648.002,45 | 570.360.183,13 173.287.819,32
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SERMAYE
07 ) 1.185.000,00 35.000.000,00 373.702,37 35.811.297,63 26.152.155,00 9.659.142,63
TRANSFERLERI
08 BORC VERME 800.000,00 0,00 0,00 800.000,00 0,00 800.000,00
09 | YEDEK ODENEKLER 105.158.000,00 0,00 | 103.703.617,78 1.454.382,22 0,00 1.454.382,22
TOPLAM 1.723.000.000,00 | 530.706.761,99 | 530.706.761,99 | 1.723.000.000,00 | 1.298.667.172,76 |  424.332.827,24
Tablo 2: Gelir Cetveli Kesin Hesap Dokiimii
Tahsilatt
Biitce ile
. Toplam an
Tahmin 2014 2015 2015 2015 Oran
Ac¢iklama . Tahakkuk Red ve
- Edilen (TL) (TL) (TL) . (TL) (TL)
(TL) ladeler
(TL)
(TL)
0 | VERGI
. . 34.502.000,00 2.046.349,87 25.679.820,69 27.726.170,56 24.353.003,23 132.974,72 24.220.028,51 87,35
1 | GELIiRLERI
TESEBBUS VE
MI"JLKiYET 256.533.000,00 [ 159.169.186,01 96.461.624,95 255.630.810,96 129.044.827,91 688.840,41 128.355.987,50 50,21
GELIRLERI
ALINAN  BAGIS
VE YARDIMLAR
. . 0,00 0,00 823.395,53 823.395,53 823.395,53 0,00 823.395,53 100,00
4 |iLE OZEL
GELIRLER
0 | DIGER
. 1.280.835.000,00 46.906.846,97 1.298.050.429,39 1.344.957.276,36 1.298.974.933,84 | 2.371.190,38 | 1.296.603.743,46 96,40
5 | GELIRLER
0 | SERMAYE
. . 31.500.000,00 0,00 54.659.982,10 54.659.982,10 54.659.982,10 0,00 54.659.982,10 100,00
6 | GELIRLERI
0 | ALACAKLARDAN
. 119.630.000,00 0,00 4.125.630,46 4.125.630,46 4.125.630,46 0,00 4.125.630,46 100,00
8 | TAHSILATLAR
TOPLAM 1.723.000.000,00 | 208.122.382,85 1.479.800.883,12 1.687.923.265,97 1.511.981.773,07 | 3.193.005,51 | 1.508.788.767,56 89,39

*Qdenek iistii harcama ve gelecek yillara devir bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
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eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 120 Numaralh Hesapta Faiz Tahakkuklarinin Takip Edilmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “120 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1” baslikli 82 nci maddesinde:

“Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklart ile duran
varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin

izlenmesi icin kullanilir.” Denilmektedir.
“Hesaba iliskin islemler” baglikl1 83 tincii maddesinde ise:
“Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.
a) Gelirlerden alacaklarin tahakkuk islemleri

Ilgili servislerce tahakkuk bordrolar ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe iglem fisiyle ilgili
hesaplara alinarak tahakkuk kayitlar: yapilir. Giin icindeki gelirlerden alacak tahakkuklar
giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir. Faaliyet donemi icinde tahsili gereken
tutarlar bu hesaba, i¢inde bulunulan donemi takip eden donemlerde tahsili gereken tutarlar
ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilerek
izlenir. Duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli
tutarlardan donem sonlarinda vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba aktarilir. Nitelikleri
itibarwyla tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri olarak yapilan tahsilatlar, bu hesapla

iliskilendirilmez.”” Denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Kocaeli biiyiiksehir Belediyesinin
ithtiyact olmayan mevduatin1 faizde degerlendirmesi sonucunda elde edilen faiz gelirinin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydi yaparak gelir tahakkuk kaydini yapmasi
gerekmektedir. Belediyenin yevmiye kayitlarinda kurumun elde ettigi faiz geliri i¢in 120
hesabinin ¢alistirllmadigi gortilmiistiir. 2015 yilinda elde edilen toplam 14.612.270,24-TL faiz
gelirinin 120 hesabina kayit edilmediginden 120 Gelirler hesabinin s6z konusu tutar kadar

eksik goriinmesine neden olmustur.
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Tablo 4: 2015 Y1l1 Aylik Faiz Gelirleri(TL)

Ocak 692.481,76
Subat 124.451,92
Mart 1.158.643,22
Nisan 907.599,72
Mayis 982.857,95
Haziran 1.048.592,81
Temmuz 1.238.908,78
Agustos 1.387.975,07
Eyliil 1.519.450,67
Ekim 1.560.230,84
Kasim 1.894.081,63
Aralik 2.096.995,87
Toplam 14.612.270,24

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli 1dareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 120-

Gelirlerden Alacaklar Hesabmin agiklamasinda; mevzuati geregince tahakkuk ettirilmis

faaliyet alacaklarindan bahsedilmekte olup, banka mevduati faiz gelirlerinin 6nceden

Belediyemizce tahakkuk ettirilen faaliyet alacagi olarak degerlendirilemeyecegini

diistinmekteyiz.

600-Gelirler Hesab1 baslikli 332 nci maddesinin 2 nci bendinde “Tahakkuku tahsiline
bagl: biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlardan bu hesaba kaydi
gereken gelir tutarlari bir taraftan bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg; diger taraftan
805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak, kaydedilir.”
denilmektedir. Bu kapsamda; faiz gelirlerinin onceden miktarmin bilinmemesi, her an
vadesinin bozulabilecegi vb. nedenlerle tahakkuku tahsiline bagli bir alacak oldugu ve
gerceklesmesine miiteakip muhasebe kayitlarina gelir olarak kaydedilecegi tarafimizdan
degerlendirilmektedir.

Bilindigi lizere, kamu haznedarlig: tebligine gore, giinliilk mevduatin dahi gecelik faize
tabi oldugu bir durumda, bu islemin dogru rakamlar {izerinden yapilmasinin miimkiin
olmayacag diigtiniilmektedir."

Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ihtiyact olmayan mevduatini faizde
degerlendirdiginde faize yatirdigi mevduat tutari, faiz oran1 ve faize yatirdigi siire énceden
bilinmektedir. Bu verilerle faizden elde edilecek gelirin hesaplanmasi miimkiindiir. Faizden
elde edilecek gelirin tahakkuk kaydi yapilmadiginda séz konusu gelirin muhasebe
kayitlarinda goriinmesi de miimkiin olmayacaktir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 4 iincli maddesinde; tahakkuk esasli muhasebe sisteminde bir ekonomik
deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Bu bakimdan 2015 yilinda elde edilen toplam 14.612.270,24-TL faiz gelirinin 120
hesabina tahakkuk kaydinin yapilmamasi mevzuata ve Kuruma ait tiim maddi bilgileri dogru
bir sekilde yansitmasi gereken muhasebe anlayisina uymamaktadir. Ayrica muhasebe
kayitlarinda anlik olarak goriinmeyen gelir kalemi kotii niyetli kigilerin suiistimaline ugrama
riskini de tasimaktadir. Belirtilen gerekgelerle faizde degerlendirilen varliklarin faiz gelir

tahakkuk kaydinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Miilkiyetinde Oldugu Halde Muhasebe Kayitlarina Alinmayan

Tasmmazlarin Bulunmasi

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulundugu halde muhasebe

kayitlarina alinmayan taginmazlarin bulundugu goriilmistiir.

10.03.2006 tarth ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 164, 165, 168, 169, 178 ve 179 uncu
maddelerinde; her tiirlii arazi ve arsalarinin izlenmesi i¢in 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin, her
tiirlii binalar ile bunlarin ayrilmaz pargalarinin izlenmesi i¢in 252 Binalar Hesabinin, maddi
duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesini izlemek i¢in ise 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilacag: hiikiim altina

alinmis ve mezkur hesaplarin isleyisi ayrintili bir bigimde aciklanmustir.

Yapilan denetimde, yalnizca Dilovasi Ilgesinde bulunan 145 adet tasinmazdan deger
tespiti yapilan 43 adedinin toplam degerinin 9.364.002,56 TL oldugu ve bunlarin higbirisinin
muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir. Diger 11 ilge de hesaba katilacak
olundugunda muhasebe kayitlarina alinmayan tasinmazlarin toplam degerinin ¢cok daha biiyiik

oldugu goriilecektir. Muhasebe kayitlarina alinmayan binalarin varligi ayn1 zamanda s6z
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konusu binalarin amortisman hesaplamalarinin da yapilmadigi anlamina gelmektedir.
Dolayistyla s6z konusu hata mali tablolarda yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 252 Binalar ve
257 birikmis Amortismanlar hesaplarimnn iigiine de etki etmektedir. Idareden denetim takvimi
icinde tam ve dogru bilgi alinamamasi sebebiyle hatanin tutar1 tam olarak tespit

edilememistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde Belediye nin
miilkiyetinde bulunan tiim tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasi ve bunlara iliskin

amortisman hesaplarinin da dogru bir sekilde yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Bu tiir tasinmaz kayitlarinin eksiksiz bir sekilde
yapilabilmesi ve takibi acisindan Emlak ve Istimlak Dairesi tarafindan gerekli ¢aligmalar

yapilmakta olup, muhasebe birimimizce de konu takip edilecektir. (Ek: 7)" seklindedir.

Sonuc olarak 1dare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin
yapilacagini bildirmekte olup, ilgili kayitlarin zaman gecirmeden yapilmasi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorilisliniin Dayanaklar” bdéliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr 120 Gelirden Alacaklar, 250 Arazi ve Arsalar, 252 Binalar, 257 Birikmis
Amortismanlar hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Personeli Olmayanlarin da Sirket Yonetim Kurullarinda

Gorevlendirilmesi

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanununun “Sirket Kurulmasi” basliklt 26 nct
maddesinde:

“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl
kuruluglarinda yéneticilik sifatint  haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim

kurullarinda gérev alabilirler...” Denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikmiinde belediyelerin kurdugu sirketlerde yoneticilik sifatina

haiz belediye veya bagl kuruluslarinda gorevli personelin gorevlendirilmesi diizenlenmistir.
5216 sayitli Kanunun “Personel Istihdam:” baghkli 22 nci maddesinde ise:

“Bliyiiksehir ~ belediyesi  personeli  biiyiiksehir ~ belediye  baskanit  tarafindan

atamir...” Denilmektedir.
Ayni Kanunun “Danigmanlar” baslikli 20 nci maddesinde ise:

“Niifusu iki milyonu asan biiyiiksehir belediyelerinde on, diger biiyiiksehir belediyelerinde

besi gecmemek tizere baskan danismani gorevlendirilebilir.” Denilmektedir.
5393 sayili Belediye Kanununun “Bagkan Vekili” baslikli 40 inc1 maddesinde ise:

“Belediye baskani izin, hastalik veya baska bir sebeple gorev basinda bulunmadigi hallerde,
bu stire iginde kendisine vekdlet etmek iizere, belediye meclisi iiyeleri arasindan birini bagkan

vekili olarak gorevlendirir.” Denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, danigmanlarin
bagkan tarafindan gorevlendirildigi yukarida sayilan mevzuat hiikiimleri baglaminda belediye
personeli olamayacagi, Baskan vekilliginin ise personel sifatina haiz bir gérev olmadigindan
ve belediye baskanmin gorevini ifa edemedigi donemler i¢cin muvakkaten yapilan bir

gorevlendirme oldugundan “yonetici sifatina haiz personel” sayilamayacagi agiktir.

Ancak belediye personeli olmayan bu kisilerin birden fazla belediye sirketinde

yonetim kurulu iiyesi olarak gorevlendirildigi ve her bir yonetim kurulu iiyeligi i¢inde huzur
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hakk1 aldig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sirketlerin yonetim kurulu atamalarimi diizenleyen 6102
Sayili Tiirk Ticaret Kanunun 359. Maddesinde, sirket yonetim kurulu tiyelerinin gergek kisi ve
tiizel kigi temsilcilerinden olusmasina hiikmedilmektedir. Bu diizenlemeye istinaden yonetim
kurullarinda gercek kisi ve/veya tiizel kisi temsilcisi yonetim kurulu tiyeleri atamalart
vapumaktadir. Ayrica, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 26. Maddesinde;
Belediye gorevlilerinin de sirketlerin  yonetim kurullarinda gérev alabileceklerine
hiikmedilmektedir. Her iki yasal diizenlemede de Belediye personeli disindaki kisilerin,
sirketlerin  yonetim  kurullarinda  gorevlendirilmelerine iliskin  bir surlandirmaya

hiikmedilmedigi tarafimizdan degerlendirilmektedir.” Denilmektedir.

Sonug olarak 1darenin cevabinda 5216 sayili kanunun 26 nc1 maddesine atif yapilarak,
belediye gorevlilerinin de sirketlerin yonetim kurullarinda gorev alabileceklerinden
bahsedilmistir. Bulguda vurgulanmak istenen husus Belediye calisanlarinin higbirinin bu
kurullarda gorev alamayacaklar1 seklinde anlagilmamalidir. Vurgulanmak istenen, bu
kurullarda gorevlendirilebilecek belediye personelinin Kanunda belirtilen “Yoneticilik sifatina

haiz” personel olmasi gerektigidir.

Bulgumuzda yer verilen mevzuat hiikiimlerine dayanilarak Belediyenin pay sahibi
oldugu sirketlerde gorev alan ve ilgili kanunlara gore herhangi bir yoneticilik sifatina sahip
olmayan “Danisman” ve “ Bagkan Vekili” kadrolarindaki kisilerin bu gorevlere atanmalarinin

hukuki dayanaginin bulunmadigi degerlendirilmektedir.

Belirtilen sebeplerle idarenin cevabinin yerinde goriilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

BULGU 2: Damismanlik ihalelerinde, teknik teklifte sunulan kisilerin daha sonra

daha az tecriibeli kisilerle degistirilmesi

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesinde yapilan danigmanlik ihalelerinde, teknik teklifte

sunulan kisilerin daha sonra daha az tecriibeli kisilerle degistirildigi tespit edilmistir.

Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Toplam puanlarin
belirlenmesi, gorlismeye davet ve ihalenin karara baglanmasi” baslikli 66 nci1 maddesinin 4
{incii fikrasinda: “Onerilen anahtar teknik ve teknik personel zorunlu olmadik¢a
degistirilemez. Boyle bir gereksinimin ortaya ¢ikmasi halinde yeni anahtar teknik ve teknik

personelin teklifte sunulanin dengi veya daha niteliklisi olmasi gereklidir.” denilmistir.
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S6z Konusu ihalelerde oncelikle teknik degerlendirme yapildigi, bu degerlendirme
kapsaminda adaylara sunduklar1 tekliflere gore idari sartnamede belirtilen kriterler
cergevesinde puanlar verildigi, bunun sonucunda adayin teknik puanlarinin olustugu

anlasilmaktadir.

fhale kapsaminda calisan kisiler incelendiginde teknik teklifteki kisilerin haricinde
yeterli deneyime sahip olmayan, yeterli deneyime sahip olsa dahi teklifte verilen kisilerden
daha az deneyime sahip kisilerin ¢alistirildigi, bu sekilde yonetmelik hiikkmiiniin ihlal edildigi
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda somut bir durumun ifade edilmemesi nedeniyle,
hangi danismanlik ihalesinde bdyle bir durumun oldugu anlasilamamis olup, genel itibariyle
ilgili dairelere bu tiir durumlara yol acilmamasina yonelik bulgu metni gonderilmistir”

denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu yapilan ihale 2015/3842 ihale kayit numarali Izmit
Sekapark Otogar Arast Tramvay Hatti Insaat ve Elektromekanik Isleri Damismanlik,
Kontrolliik ve Miihendislik Hizmetleri ihalesidir. Ancak Idarenin az sayida danismanlik
ihalesi oldugundan bulgu genel ifadelerle yazilmis boylelikle diger ihalelerde de bu hususa

dikkat edilmesi amaclanmistir.

Idare cevabinda yalmzca ilgili dairelere bilgi verildigini belirtmis ancak bu hususa
iliskin herhangi bir tespit ve degerlendirme yapildigindan bahsetmemistir. Bu sebeple bulguda

belirtilen hususlarin karsilanmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: ihale Kanununa Tabi Islerin Personele Avans Verilmesi Yoluyla Temin

Edilmesi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin ihale yoluyla yapmasi gereken bir takim isleri avans

vererek yaptig1 goriilmiistiir.
4734 sayili kanunun “Kapsam” baglikli 2 nci maddesinde:

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan

mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiltir:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitgeli idareler, il ozel idareleri

ve belediyeler ile bunlara bagh, doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus
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seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin tist kuruluslar: harig), tiizel kisiler.” Denilmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun "On édeme " bashikli 35 inci

maddesinde:

"Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi odenegin sakll tutulmasi kaydiyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme iglemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle on
odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist simirlart merkezi yonetim biitce kanununda

gosterilir" Hikmii yer almaktadir.

’

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe yonetmeliginin “160 Is Avans ve Kredileri’
baslikli 111 inci maddesinde:

“Bu hesap, kurumca mevzuati geregince biitcedeki odenegine dayanilarak verilen ig

avans ve kredilerinin izlenmesi icin kullanilir.” Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimleri geregince avans verilmesi, yalniz mevzuatta belirtilen
ivedi ve zorunlu durumlar ile kanunlarda diizenlenen diger durumlarda olabilmekte, ancak
asagida verilen listedeki isler incelendiginde bunlarin ivedi ve zorunlu durumlar olmadigi, bu
islerin 6nceden planlanabilecek ve bu sekilde alimlarin avans verilmesi yoluyla degil de ihale
yoluyla yapilabilecek alimlar oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica hizmetlerin ihale yoluyla
alinmasi sonucu kaynaklarin verimli kullanilmasi ve rekabet saglanmasi ile denetimin

etkinligi acilarindan daha avantajli olacag: diistiniilmektedir.

Bir diger husus ise bu yolla yapilan alimlarda Ilgili firmalarn bor¢ sorgulamasinin

yapilmamasidir.
Avans verilmesi yoluyla yapilan isler ve degerleri asagida gosterilmistir.

Tablo 3: Avansla Yaptirilan isler

Yapilan Isin Ad: Avans Bedeli (TL)
Kocaeli 7.Kitap Fuar1 2015 1.416.000,00
23 Nisan Kutlama Etkinligi 885.000,00
Kocaeli Bilim Merkezi Projesi 708.000,00
Kocaeli Fuar1 Yaz Etkinlikleri 649.000,00
Kutlu Dogum Haftasi Etkinlikleri 649.000,00
7.Seka Park Yaglh Giires Organizasyonu 460.000,00
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Canakkale Sehitleri Anma Etkinligi 413.000,00
10. Y1l Birlik Cemi 354.000,00
8. Geleneksel Lale Festivali 2015 295.000,00
Roman Siinnet Senligi 2015 271.400,00
Cumhuriyet Kosusu 2015 250.000,00
Uluslararas1 Kara Miirsel Alp Tarihi Sempozyumu 241.900,00
Balkan Cocuklar1 Voleybol Senligi - Karate Turnuvasi 236.000,00
Engelliler Haftas1 Program 236.000,00
Komek Y1l Sonu Organizasyonu 236.000,00
Ramazan Etkinlikleri 177.000,00
Meclis I"Jyeleri Yurtdis1 Gezisi 175.000,00
Mayis Ay Kiiltiir Etkinlikleri 146.674,00
Nisan Ayi Kiiltiir Etkinlikleri 132.750,00
2015 Mart Ay Kiiltiir Etkinlikleri 117.941,00
Ocak Ay1 Kiiltiir Etkinligi 94.990,00
Lale Yetistiriciligi Festivali Organizasyonu 50.000,00
Toplam 8.194.655,00

Kamu idaresi cevabinda; “Bahsi gegen konuda genel uygulama Belediye Biitgesinden
Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi kapsaminda yapilmakta olup, 5018 sayili
Kanunun 31 nci maddesinde cevaz verildigi sekilde komisyon/komite marifeti ve sorumlugunda

yapilmaktadir.

Bulguda bahsedilen isler, mahiyetleri itibariyle ihale siiregleri gozetilerek ve
beklenilerek yapilabilecek tiirde isler olmayip an iginde zaruri ve ivedi durumlari i¢inde
barindirmaktadir. Bu nedenle gerekli belgelendirmeler yapilarak harcamalar yapilmakta ve
hesaplar1 kapatilmaktadir. Bulguda elestirilen “bor¢ sorgulama” hususunda bundan boyle

gerekli dikkat gosterilecektir’denilmektedir.

Sonuc olarak 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesinde cevaz verilen bulguda bahsedilen
mevzuata aykirt durum olmayip harcamanin kurul/komite marifetiyle yapilmasi durumlarinda harcama

talimatindan dogan sorumlulugun yine kurul/komiteye ait olacagidir.

Normlar hiyerarsisi, her tiirlii normun hiyerarsik olarak bir sira dahilinde siralanmasi
ve birbirine bagli olmas1 manasina gelmektedir. Bu dogrultuda hiyerarsik siralamada daha

altta yer alan bir norm, kendisinden iistte yer alan bir norma aykir1 hiikiimler i¢eremez. Sonug
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olarak  bahsedilen yoOnerge kanunlarla diizenlenmis bir alandaki kisitlamalari

genigletemeyecektir.

Yine Kamu Idaresi yapilan harcamalarin an icin zaruri ve ivedi oldugundan
bahsetmistir. Ancak yapilan harcamalarin niteligine bakildiginda bir ¢ogunun yillardir yapilan
geleneksel etkinlikler oldugu goriilecektir. Belirtilen sebeplerle Kamu Idaresinin cevabinin

yeterli goriilmesi miimkiin degildir.

BULGU 4: Kurum ve Kuruluslarin Yonetim Kurulu Denetim Kurulu ve Benzeri
Organlarinda Gorevli Belediye Personelinin Bu Gorevleri Dolayisiyla Birden Fazla

Yerden Ucret Almasi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nde gorevli bir kisim personelin yonetim kurulu ve
denetim kurulu ya da benzeri liyelikleri dolayistyla birden fazla yerden iicret aldiklar1 tespit

edilmistir.
631 sayili KHK’ nin 12 nci maddesinde:

“Memurlar ve diger kamu gorevlilerinden, kurum ve kuruluslarin yonetim kurulu, denetim
kurulu, tasfive kurulu, danigsma kurulu iiyelikleri ve komisyon, heyet, komite ile benzeri
organlarda gérev alanlara, kurum igi ve kurum disi ayrimi yapilmaksizin bu gérevlerinden

sadece biri icin ticret ddenebilir.” Denilmektedir.

Maliye Bakanliginin maddede verilen yetkiye istinaden ¢ikardigi 162 Seri Numaralt
Devlet Memurlar1 Genel Tebliginde:

“4) 631 sayiuli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 nci maddesi kapsaminda birden
fazla gorev alanlar, bu gorevlerin hangisinden iicret alacagini belirleyerek asli gorevli
bulundugu kurumun merkez tegkilati personel birimi ile gorev yaptigi birime on giin

icerisinde bildirecektir.

5) Anilan maddede belirtilen gorevier karsiliginda édeme yapacak kurum tarafindan,
odeme yapilmadan once ilgiliden kurumundan veya baska kurumlardan bu kapsamda
kendisine herhangi bir odeme yapilmadigina dair yazili beyan alinacaktir. Bu beyanda

bulunmayanlara herhangi bir 6deme yapilmayacaktir.” Denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinde gorevli
personellerden kendi gorevlerine ek olarak kurum ve kuruluslarin, yonetim kurulu, denetim

kurulu, enclimen ve buna benzer kurullarda gbrev alanlarin, bu gorevleri
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dolayisiyla kendilerine birden fazla huzur hakki, enclimen iicreti ve benzeri isimler altinda
O0demeler yapildigi, 6demeyi yapan kurumlar tarafindan da kisilerden bagka yerlerden iicret

almadigina dair beyan alinmadigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine aykirilik sonucunda kurumun gider hesaplarinda toplam

27.497,10 TL artis olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bu maddede belirtilen hususun enciimen tiyeligi huzur
haklart oldugu degerlendirilmis olup, 5216 sayii Kanunun 16 nct maddesine gére “sadece

oturuma katilan tiyelere, oturum basina édenek verilmektedir.” Bu kapsamda tiyelere ddenen

odenegin 631 sayili KHK. nin 12 nci maddesinde bahsedilen iicretler kapsaminda

degerlendirilemeyecegi diisiiniilmektedir.” Denilmektedir.

Sonug olarak 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “Ucretin tarifi” baghkli 61 inci
maddesinde:

“Ucret, igverene tabi belirli bir igyerine bagl olarak calisanlara hizmet karsihigi
verilen para ve aywlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucretin
odenek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat,
huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda odenmis olmast veya bir
ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin

edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez.” Denilmektedir.

Yukarida verilen mevzuat hilkkmii geregince, enciimen tiiyelerine verilen 6denek iicret
tamim1 igine girmektedir ve bu dogrultuda yapilan O6demelerden gelir vergisi kesintisi
yapilacaktir. Zaten Kamu Idaresinin ddeme belgeleri incelendiginde kendisinin de s6z konusu
o0demelerden gelir vergisi kestigi, bu fiiliyle ddenekleri “iicret” tanimi igerisine girecegini
kabul ettigi goriilmistiir.

Yine drnek olarak Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin bagli kurulusu olan ISU Genel
Miidiirligli yoneticisinin, su idaresinin Yonetim Kurulu iyeligine ek olarak Belediyenin
sirketi olan Kent Konut A.S.” de denetim kurulu {iyesi oldugu ve her iki kurumdan da bu
gorevleri dolayisiyla ticret aldigi tespit edilmistir. S6z konusu kisinin kendi kurumunda almis
oldugu yonetim kurulu tyeligi de kanundan kaynakli bir gorev olup yapmak zorundadir.
Burada s6z edilen husus birden fazla gérev alinamayacagi degil, alinan gorevler ne olursa
olsun yalniz birinden iicret alinabilecegidir. Ucretin 6denek veya huzur hakk: gibi isimler

altinda 6denmis olmasi da sonucu degistirmemektedir. Bu yiizden Kocaeli Biiyliksehir

Kocaeli Biiytliksehir Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyesinin ortagi oldugu sirketten yapilan fazla 6demelerin de ilgileden tahsil edilmesini
saglamasi gerekmektedir.

Bu manada Kamu Idaresinin “édenegin iicret olarak degerlendirilemeyecesi”
konusundaki savunmasinin yasal dayanaginin olmadigr degerlendirilmistir. Belirtilen

sebeplerle Bulguda belirtilen hususlar Kamu Idaresi tarafindan geregince karsilanamamustir.

BULGU 5: Meclis Karar1 Olmadan Hafriyat Dokiim Sahalarinin Kent Konut A.S ye

Verilmesi

Dogantepe ve Ugtepeler olarak anilan dokiim sahalari herhangi bir meclis karari

olmadan isletilmek iizere Kent Konut A.S ye verilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye kanunun “ Biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve

31
1

sorumluluklar’” baghikli 7 nci maddesinin bendinde hafriyat alanlarinin isletilmesi
belediyenin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda sayilmistir. 5216 sayili kanunun 26 nci
maddesinde Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarinin
isletmesini belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle belediye veya bagli kuruluslarinin
% 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak

oldugu sirketlere devredebilecegi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak; Basiskele ilgesi Kullar K&yii 794 ada,1
parselde bulunan Dogantepe dokiim alanin ve Izmit ilgesi, Kabaoglu koyiinde bulunan
158.725 m2 lik Ugtepeler dokiim alanin isletim hakki Belediye Meclis karar1 olmadan Kent
Konut A.S ye verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Basiskele Ilgesi, Kullar mahallesi, 794 ada, 1 parselin

1/5000 lik nazim imar planinda 6zel orman alani olmasi ve miilkiyeti sahsa ait olmasi
nedeniyle dolgu isleminin, dolgu projesine uygun, ¢evre ve insan sagligini riske sokmamak
adina Belediyemiz istiraki Kent Konut A.S. eliyle miilkiyet sahibi ile birlikte dolgusu
yapilmaktadir.

[zmit Ilgesi, Kabaoglu Mahallesinde bulunan 158725m2’lik alanin Orman Idaresinden
49 yilligina mezarlik alani olarak tahsis edildigi, topografik yapisinin mezarlik alani olarak
kullanimina uygun olmadig: i¢in, dolgu yapilmasina ihtiya¢ duyulmus, bu nedenle yapilan
diizenlemenin kontrollii, projeli ve teknik bir sekilde yapilmasi i¢in Kent Konut A.S. eliyle

yapilmast uygun goriilmiistiir.
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Sonug olarak; Basiskele Ilgesi, Kullar mahallesi, 794 ada 1 parselin sahis parseli
olmasi, izmit Ilgesi, Kabaoglu Mahallesinde bulunan 158725m2’lik alanin ise, mezarlik alani

olmasi nedeniyle rehabilite izni verildigi, bu sebeple s6z konusu alanlarin depolama alani

olmadigi gerekcesiyle Meclis kararlart alinmamistir. " denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi her ne kadar s6z konusu alanin harfiyat sahasi olarak
kullanilmadigr ve miilkiyetinin belediyeye ait olmadigim1 sdylemis olsa da, yapilan

incelemelerde ilgili sahanin fiili olarak harfiyat sahasi olarak kullanildig tespit edilmistir.

Yine Kamu idaresinin ilgili alanin sahis parseli oldugunu vurgulamasi da sonucu
degistirmemektedir. Nitekim Bulguda verilen mevzuat hiikkmii miilkiyeti sart kogsmamakta,
ilgili sahada tasarrufta bulunmayi da yeterli gormektedir. Belirtilen sebeplerle kamu idaresinin

cevabi yerinde goriilmemistir.

BULGU 6: Banka Mevcudu Tespit Tutatanaginda Yer Verilemeyen Banka Hesaplarinin
Bulunmasi ve Kamu Sermayeli Bankalar Haricindeki Bankalarda A¢ik Hesaplarin

Bulunmasi

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi adina hem kamu sermayeli bankalarda hem de 6zel
sermayeli bankalarda acilmig, bakiyeli ya da bakiyesiz, mevduat hesaplarinin bulundugu

gorilmiistiir.

17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’nin 5 nci maddesinde; Kamu idaresi veya muhasebe
birimleri adina agilmis bulunan banka hesap numaralarin1 gosterir cetvel ve banka mevcudu

tespit tutanagi Sayistay’a verilecek cetvel ve belgeler arasinda sayilmistir.

Ayrica 18.11.2015 tarih ve 29536 sayili Resmi Gazete' de yayimlanarak yiiriirliige giren
Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi'nin 4 {lincii maddesinde, Genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri disindaki kurumlarin kendi biitgeleri veya tasarruflart altinda bulunan her tiirlii mali
kaynaklarin1 kamu sermayeli bankalarda agtiracaklari hesaplarda degerlendirmekle yikiimlii

olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde yalnizca kamu sermayeli
banklarda hesap agtirilmasi, 6zel sermayeli bankalardaki hesaplarin kapatilmasi, mevcut

hesaplarin ve bakiyelerinin de kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina acilmis bulunan
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banka hesap numaralarini gosterir cetvel ve banka mevcudu tespit tutanaginda tam ve dogru

olarak Sayistay’a bildirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz muhasebe biriminde kaydi bulunmayan,
gecmis yillarda agilmis fakat kapatilmasi yapilmamis ve bakiyesi bulunmayan hesaplar
yapilan tespit sonras1 kapatilmistir. Kamu haznedar1 olmadig1 halde sadece Is Bankas1 Izmit
Subesi nezdinde 12.419,14-TL. bulunmakta olup, bunun nedeni 2004 Oncesi ¢ek karnesi
alinmig olmasi ve bu karnenin geri ibraz edilememesi nedeniyle bloke edilmesidir. Defaatle

bu miktar ilgili Bankadan talep edilmistir.

Giliniimiiz itibariyle, Belediyemizin adina muhasebe kayitlarinda goziikmeyen bir
hesap bulunmamaktadir. Bulgu konusu hesaplarin da, bakiyelerinin ve kayit disi
hareketlerinin bulunmamasi hususunun goéz Oniine alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

(Ek: 4)" seklindedir.

Sonug olarak Idare her ne kadar Giiniimiiz itibariyle, bulgu konusu hesaplarmn,
bakiyelerinin ve kayit dis1 hareketlerinin bulunmadigini ifade etmisse bu durum séz konusu
hesaplarin 6zel sermayeli bankalarda idare adina acik oldugu ve muhasebe kayitlarinda
gosterilmesi gerektigi gercegini degistirmemektedir. Kaldi ki bu hesaplarin bir kisminin
bakiyesiz oldugu hususu bulgumuzda da belirtilmisti. Dolayisiyla idarenin cevabi bulgu

konusunu karsilamamaktadir.

BULGU 7: Bir Kisim Yapim Isi Thalelerinde Teknik Sartnamelerde Ongoriilen
Gezilerin Isle Tlgisinin Bulunmamasi ve Geziye Iliskin Giderlerin Yiiklenici Tarafindan
Karsilanmas1 Gerektigi Halde Ayrica Belediye Biitcesinden de Ilgililere Odeme

Yapilmasi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ¢ikilan yapim isi ihalelerinin bir kismina ait
teknik sartnamelerde Idarenin belirleyecegi kisilere yurt disi teknik egitim gezileri
diizenlendigi gezi ile ilgili her tiirlii har¢larin, vizelerin, harcirahlarin, yol, gezi, otel, egitim
ticretlerinin yiikleniciye ait olacagi 6n goriildiigii ve fiilen de yiiklenici tarafindan karsilandigi
halde gezilere katilanlara ayrica Belediye biit¢esinden harcirah 6demesi yapildigi, sozii edilen
yurt dis1 gezileri icin Idarece gorevlendirilen kisiler arasinda Belediye ¢alisanlar1 haricinde
kisilerin de bulundugu ve diizenlenen gezilerden bazilarinin ihale konusu isle ilgisiz olduklari

(rayl sistem yapim isi kapsaminda karayolu incelemeye gidilmesi gibi) goriilmiistiir.
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4734 sayili Kanunun 12 nci maddesinde Teknik Sartnamelerde yapilan ise ait teknik
kriterlere yer verilecegi diizenlenmis olup bu sekilde yapilacak yurtdisi gezilerinin teknik
sartnamede diizenlenmesi miimkiin bulunmamaktadir. Yapim Isleri Uygulama
Yonetmeliginin 15 inci maddesinin 2 nci fikrast ve 18 inci maddesinin 3 iincii fikrasina gore,
4734 sayili kanun ile 4735 sayili kanun ve diger mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmamak
sarttyla idari sartname ve sozlesme tasarisinin “Diger Hususlar” boliimiinde gezi yapilmasina

iligkin hiikiimlerin diizenlenebilecegi diisliniilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan ¢ikilan ihalelerde, teknik gezi adi altinda yapilan gezilerin fiilen isle ilgili olmas1 ve
yine igle ilgili kisilerin katilmasi, hangi iilkelere ne amagla gezi yapilacaginin dokiimanda
belirtilmesi, giderleri yiiklenici tarafindan karsilanacagi ongoriilen teknik geziler i¢in ayrica

Belediye biit¢esinden 6deme yapilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bu tiir gérevlendirmelerde; gorevli personele 6245 sayili
Harcirah Kanununa gore tayin edilen giindeligin tamami 6denmeyip, sadece 1/3 oraninda
giindelik 6demesi yapilmaktadir. Yapilan bu islemin mevzuatina uygun oldugu tarafimizdan

degerlendirilmektedir.

Ancak, bu tiir gorevlendirmelere yonelik ihale teknik/idari sartnamelerinde belirleme
yapilmasindan ziyade, onerildigi sekilde sézlesme tasarisinin “diger hususlar” bdoliimiinde

konunun belirlenmesine yonelik uygulamaya dikkat edilecektir" seklindedir.

Sonu¢ olarak Idarenin cevabinda yer alan ddenen giindeligin 6245 Sayili Kanunda
belirlenen giindeligin 1/3'i olmast hususunun, tarafimizca da mevzuata uygun oldugu

degerlendirilmis ve bulgumuzun bu kismi i¢in denecek kalmamastir.

Idare cevabinda bu tiir gorevlendirmelere yonelik ihale teknik/idari sartnamelerinde
belirleme yapilmasindan ziyade, Onerildigi sekilde s6zlesme tasarisinin “diger hususlar”
boliimiinde konunun belirlenmesine yonelik uygulamaya dikkat edilecegini ifade ederek

bulgumuzda konu edilen bu hususta gerekli diizeltmenin yapilacagini belirtmistir.

Yine bulgumuzda konu edilen idarece gorevlendirilen kisiler arasinda Belediye
caligsanlart haricinde kisilerin de bulundugu ve diizenlenen gezilerden bazilarinin ihale konusu

isle ilgisiz olduklar1 konularina ise idarenin cevabinda karsilik verilmemistir.
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BULGU 8: Gerekli Odenek Aktarmalarmin Odenek Ustii Harcama Yapildiktan Sonra

Gerceklestirilmesi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nde bir kisim 6denek {istii harcamalar gergeklestikten

sonra gerekli 6denek aktarmalarinin yapildig: tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde;

O0denegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamayacagi agik¢a hiikkme baglanmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Odenek Ustii Harcama"
basliklt 70 inci maddesinde ise, kamu zarari olusturmamakla birlikte biitgelere, ayrintilt
harcama programlarina, serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya ddenek gonderme
belgelerindeki o6denek miktarin1 asan harcama talimati veren harcama yetkililerine

uygulanacak yaptirim belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan harcama yapilmadan oOnce gerekli Odenek aktarmasinin gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Bulgu konusu husus hakkinda biitiin harcama birimlerine
yonelik bilgi ve uyar1 yazisi gonderilmis olup, sorumluluklart hatirlatilmistir. (Ek: 6)"
seklindedir.

Sonug olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin
yapilacagini bildirmektedir. Caligmalarin kisa zamanda tamamlanmas1 6nem arz etmektedir.

BULGU 9: imar Uygulamalari Neticesinde Belediye'nin Tasarrufuna Intikal Eden

Diizenleme Ortaklik Paylarinin Muhasebelestirilmemesi

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’nce gergeklestirilen imar uygulamalar1 neticesinde
meydana gelen deger artislar1 karsiliginda "dlizenleme ortaklik pay1" olarak alinan arsa
paylarinin mevzuatta Ongoriilen cetvellere kaydedilmedigi ve iz bedeli ile muhasebe

kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y®netmelik’te kayit ve kontrol
islemlerine iliskin izlenecek stireg, bu islemlere iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar ayrintili

olarak agiklanmustir.
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Ayni Yonetmelik’in 5 inci maddesinde tapuda kayitli olmayan tasinmazlardan sadece
ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan
taginmazlarin, orta mallariin, genel hizmet alanlarinin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile
takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi, 7 nci
maddesinde ise tapu kiitiiglinde kayith olmayan taginmazlarin kaydinin Ek 3’teki ‘Tapuda
Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda yapilacagi, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerce hazirlanan bu formun diger formlarla birlikte tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu
formlarin konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar gercevesinde gecmiste yapilan imar
uygulamalar1 neticesinde Belediye’nin hiikiim ve tasarrufuna intikal eden arsa paylarmin
(DOP) tespiti i¢in ayrintili bir c¢alisma yapilmasi, s6z konusu arsa paylarinin mevzuatta
ongoriilen cetvellere kaydedilmesi ve iz bedelleri ile muhasebe kayitlar1 altina alinmast,
ileride gerceklestirilecek imar uygulamalarinda da bu hususlarin goz ontinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Konu hakkinda ilgili Daireler nezdinde girisimde
bulunulmus olup, gelen cevabi yazilara gore gerekli calismalarin yapildigi tarafimiza
bildirilmistir. Calisma neticesinde, muhasebe birimine bilgi verilecegi ifade edilmistir. (Ek:
7)" seklindedir.

Sonug olarak 1dare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli galismanin
yapilacagini bildirmektedir. Caligmalarin kisa zamanda tamamlanmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 10: Kullanma Olanag Kalmayan Maddi Duran Varhklara iliskin Kayitlarin

Y1l Boyunca Diizenli Olarak Tutulmamasi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayitlar1 incelendiginde kullanma olanagi
kalmayan maddi duran varliklara iliskin kayitlarin y1l boyunca diizenli olarak tutulmadig:

bunlarin biriktirilerek Aralik ayinda muhasebeye kaydinin yapildigi gériilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin “ 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesab1” baglikli 197 nci maddesinde; “Bu hesap, cesitli nedenlerle
kullanilma olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmektedir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile
biitce gelir ve giderlerinin yili” bashkli 16> nc1 maddesinde: “Bir ekonomik deger;
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kullanma olanagi kalmayan maddi duran varliklarin yil sonu
beklenmeksizin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Bulgu konusu husus hakkinda ilgili dairelere uyar1 ve bilgi
yazist yazilmis olup, muhasebe birimi tarafindan gerekli takip yapilacaktir. (Ek: 8)"

seklindedir.

Sonuc olarak 1dare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin
yapilacagini bildirmektedir. Calismalarin kisa zamanda tamamlanmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 11: Kurumun Bir Yili Asan Gelilerinin 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina

Kaydedilmemesi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin c¢esitli kisi ve kurumlarla yaptigi s6zlesmeler
kapsaminda bir yil1 gecen alacaklarinin oldugu goriilmiistir.

Mahalli idareler biitge ve muhasebe yonetmeliginin 148 inci maddesinde ‘220
Gelirlerden Alacaklar Hesab1” nin niteligine iliskin aciklamada bulunulmustur. Buna gore 220
hesabinin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen ve iginde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemlerde tahsili gereken, gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilmasi
gerekmektedir.

Buna gore Kocaeli Biiyliksehir Belediyesinin s6zlesmeler gercevesinde 2015 yilindan
sonraki donemlere iligkin toplam 10.571.097,92 TL alacagmm 220 gelirlerden alacaklar
hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. S6z konusu uzun dénemli alacaklarin 220 hesabina
kaydedilmemesi Kurumun mali tablolarinda 220 Gelirlerden Alacaklar hesabinin
10.571.097,92 TL eksik goriilmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bu tiir tahakkuka bagli gelirlerin vadeleri faaliyet donemini
asanlarin takibinde, 220 gelirlerden alacaklar hesabinin kullanilmasina yonelik gerekli
talimatlandirma yapilmistir. Buna yonelik Gelir Miidiirliiglince gerekli ¢alisma yapilmaktadir"

seklindedir.
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Sonug olarak 1dare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin
yapilacagini bildirmekte olup, ilgili kayitlarin zaman gegirmeden yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 12: Kent Konut A.S. 'nin Pesin Satis Indirimi Uygulamasindan Belediye'nin

Faydalandirilmamasi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin, istiraki olan Kent Konut A.S. den almis oldugu
tasinmazlarin bedeli pesin 6dendigi halde, pesin indiriminden faydalanilmadigi tespit

edilmistir.
Kent Konut A.S’ nin 2013/252 sayil1 kararinda:

“Sirketimiz tarafindan halen satisi devam eden ve satisi yapilacak olan
gayrimenkullerin; satis fiyatlarimin belirlenmesi ve satis fiyatlarinda %10 pesin ddeme

indirimi yapimasi (sosyal konut harig)” denilmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin 01.09.2015 tarihli aliminda liste fiyat1 8.260.000
TL olan diikkdnin bedeli pesin 6denmesine ragmen pesin indirimi yapilmadigl tespit
edilmistir. Bu alima iliskin 6deme pesin yapildigindan %10 pesin indiriminin Kuruma da

uygulanmasi gerekmektedir.
Bu sekilde 630 Giderler hesabinda 826.000 TL artis olustugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda tespiti yapilmis olan indirim mahiyetinde ki
826.000-TL. Kent Konut A.S. adina tahakkuk ettirilmis olup, tahsil edilecektir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu isleme iliskin tahakkuk kaydi

yapildigr ifade edilmistir. S6z konusu tahsilatin zaman gecirmeden yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Belediye Tasinmazlarinin Diisiik Bedelle Kiralanmasi

Belediye tarafindan yap-islet-devret yontemi ile alig veris merkezi ve otel yapilmak

iizere verilen taginmazlardan giincel degerlerinin ¢ok altinda kira alinmaktadir.

Fuar miidiirliigii adi ortakliginda bulunan Kocaeli Ticaret Odas1 ve Kocaeli Sanayi
Odast hisseleri 25.11.2014 tarihinde yapilan bir akitle Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesine devir
ve temlik edilmistir. Yapilan akdin 3 iincii maddesinde: “Adi ortakliktaki hisselerin devir ve

temlikleri sadece borclarin devri olmayip, devir ve temlik edenlerin tiim hak, alacak ve
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mamelekine de kiilliyen samildir.” Denilmektedir. Bu kapsamda fuar miidiirliigline devredilen
belediye tasinmazlari {izerine yap-islet-devret yontemi ile NCITY ve Outlet Center ad1 altinda
yapilan alis veris merkezleri inga edilmis ve s6z konusu ticari alanlarda fuar mudirligii

tarafindan alinan kira bedellerinin belediye tarafindan alinmas1 gerekmektedir.

a-) 3411 ada, 1 parselde 144.721 metrekare alan 16.11.1993 tarihinde yap-islet-devret
modeli ile alig veris ve dinlenme tesisi yapilmak iizere 49 yilligina fuar miidiirliigiine
verilmigtir. Fuar miidiirliigii de s6z konusu alant 11.08.1995 tarihinde imzaladig1 yap-islet-
devret sozlesmesi ile 49 yilligina Bayraktar Holdinge tahsis etmis ve Belediye de garantor
olarak sdzlesmeyi imzalamistir. Isin insaat siiresi 3 yil olarak belirlenmistir. Yapilacak tesisler
icin Saraybahc¢e belediyesinden 17.05.1996 tarih ve 1/25 say1 ile insaat ruhsati alinmistir.
Insaat alan1 55 adet isyeri, 4 adet restaurant, 2 adet cafe ve 1 akaryakit istasyonu olmak iizere
toplam 27.776 metrekaredir. Kira bedeli 150.000$ olup kira alimina 1997 yilinin haziran

aymda baglanmustir.

Fuar ile Bayraktar gayrimenkul gelistirme A.S. arasinda 29.05.2014 tarihinde
imzalanan protokol ile yillik kira bedeli 2013 Haziran ayindan itibaren 270.000$ olarak

belirlenmistir.

Fuar miidiirliigiiniin talebi {izerine, 2012 yilinda TOKI nin istiraki olan GEDAS
tarafindan s6z konusu alan iizerine insa edilen AVM ve Benzinligin kira bedeline iligkin bir
rapor hazirlanmistir. Raporda AVM ve Benzinligin yillik kira degeri 3 farkli yontemle

hesaplanmistir. Bu yontemler kullanilarak asagidaki kira degerlerine ulasilmigtir :

1-) Parseller icin ziyaret¢i basina harcama miktar1 verisi kullanilarak hesaplanan kira

degeri yontemine gore Parsellerin yillik Kira Degeri: 1.270.433-$

2-) Parseller i¢in metrekare basma ciro miktar1 verisi kullanilarak hesaplanan kira

degeri, Parsellerin yillik Kira Degeri: 1.548.426-$

3-)Parseller i¢in ortalama metrekare kira degeri kullanilarak hesaplanan kira degeri,

Parsellerin yillik Kira Degeri: 909.040-$

Halihazirda Outlet Center AVM igin yillik 270.000 $ kira geliri alinmaktadir. GEDAS
tarafindan 2012 yilinda tespit edilen degerlere gore yillik ortalama (3 farkli yontemle bulunan

kira degerlerinin ortalamasi alinmigtir) 1.242.633-§ kira alinmas1 gerekmektedir.

11.09.1995 tarihinde yapilan yap islet-devret sdzlesmesinin 4 iincii maddesine gore 49

Kocaeli Biiytliksehir Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

yillik kullanim hakki 2044 yilinin sonunda bitecektir. 2016 yilindan itibaren yap-islet-devret

sOzlesmesinin bitmesine 30 yi1l kalmustir.

2012 yilinda GEDAS tarafindan Outlet Center AVM icin yapilan kira tespit
raporunda belirlenen kira degerleri baz alinarak yapilan hesaplama ile Outlet Center AVM
icin alinmasi gereken yillik kira bedeli olan 1.242.633-§ iizerinden kalan 30 yil i¢in: 30 yil x
1.242.633-$ =37.278.990-$ kira geliri tahakkuk ettirilerek 220 gelirler hesabina kaydedilmesi
gerekmektedir. Kurumun mali tablolarindan 220 gelirler hesabina ise yillik 270.000$ esas
alinarak 30 y1l x 270.000$= 8.100.000-$ olarak gelir kayd1 yapilmistir. Kira gelirlerinin AVM
ortalama yillik kira degerlerinin ¢ok altinda bir bedelle kiraya verilmesi Kocaeli Biiyliksehir
Belediyesinin mali tablolarinda 220 hesabmin 29.178.990-$ x 2,92 (31.12.2015 tarihindeki
merkez bankasi dolar kuru) 85.202.874,00-TL eksik goriilmesine neden olmaktadir.

b-) 29.12.2006 tarihinde NCity aligveris merkezini isleten Kocaeli Aligveris Hizmetleri
Limited Sirketi ile yapilan yap-islet-devret ve kira s6zlesmesinin besinci maddesinde, 2007-
2011 yillart arasinda gegerli olmak {izere, bes yillik kira bedeli belirlenmistir. S6zlesmenin 6
nc1 maddesinde ise kira bedelinin bes yilin sonunda AVM nin rayi¢ kira degeri esas alinarak
giiniin sartlarina gore yeniden belirlenecegi ifade edilmistir. Buna gore 2012 yilindan gegerli
olmak tiizere AVM nin giincel degeri iizerinden yeni bir kira bedelinin belirlenmesi
gerekmektedir. Hem Fuar Midiirliigii’niin Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesine devrinden 6nce
hem de Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’ne devredildikten sonra kiranin yeniden belirlenmesi
yoniinde bir diizenleme yapilmamistir. 2012-2016 yillarin1 kapsayan 5 yillik dénem igin
herhangi bir kira bedeli belirlenmediginden kira tutar1 2006 tarihindeki sézlesmede belirlenen
70.000 dolar iizerinden devam etmektedir. AVM kiras1 olarak 10 yil 6nce belirlenen kira
tutar1 olan 70.000$ alinmasina devam edilmektedir. Fuar midiirliigti adi ortakliginin Kocaeli
Biiyiiksehir belediyesine devir ve temlikine iliskin yapilan akitin 3 iincli maddesine istinaden
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi gilinli gegmis kira sdzlesmesini yenileme hakkina sahip olup
bu cercevede AVM nin giincel kira degerini esas alarak yeni bir kira sdzlesmesi yapmasi

gerekmektedir.

Mevcut kira bedeli olan yillik 70.000 dolar iizerinden 18.001 m2 kiralanabilir alana
sahip olan AVM nin aylik metre kare kira bedeli : 70.000/(12*18001) =0,324 dolar

31.12.2015 tarihindeki Merkez Bankas1 dolar alis kuru 2.92-TL baz alinarak AVM nin
aylik metrekare kira bedeli: 2,92*%0,324 = 0,9460-TL
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Bu hesaplamaya gore sehrin merkezinde bulunan NCITY AVM nin aylik metre kare
kira bedeli: 95 kurus (32 cent) gibi ¢ok diisiik bir tutara denk gelmektedir. AVM projesi
iizerinde yapilan incelemeler iizerine kiralanabilir alaninin 18.001 metre kare oldugu tespit
edilmigtir. GEDAS’ m Outlet Center AVM nin kira bedeli i¢in 24.02.2015 tarihinde
hazirlamis oldugu 2015/GD1277 numaral rayi¢ kira bedelin belirlenmesine iliskin raporda
NCITY AVM nin aylhk rayi¢ kira bedelinin 54.398% oldugu wyillik ise
54.398%$x12=652.776,00-USD olmasi gerekmektedir.

2015 yilinda GEDAS tarafindan NCITY AVM i¢in yapilan kira tespit raporunda
belirlenen kira degerleri baz alinarak yapilan hesaplama ile Outlet Center AVM i¢in alinmasi
gereken yillik kira bedeli olan 652.776,00-$ tizerinden kalan 30 yil i¢in: 30 yil x 652.776,00-$
=19.583.280-$ kira geliri tahakkuk ettirilereck 220 gelirler hesabina kaydedilmesi
gerekmektedir. Kurumun mali tablolarindan 220 gelirler hesabina ise yillik 70.000$ esas
alinarak 30 y1il x 70.000$= 2.100.000-$ olarak gelir kaydi yapilmistir. Kira gelirlerinin AVM
ortalama yillik kira degerlerinin ¢ok altinda bir bedelle kiraya verilmesi Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesinin mali tablolarinda 220 hesabinin 17.483.280-$ x 2,92 (31.12.2015 tarihindeki
merkez bankasi dolar kuru) 51.051.177,60-TL eksik gortilmesine neden olmaktadir.

C-) 20.03.1998 tarihinde belediye meclisnce alinan karar tizerine izmit korfez mah
19N-111d uygulama paftasi, 3413 ada, 4 nolu parsel bes yildizli otel yapilmak iizere
Miilkiyeti Belediyeye ait sehrin merkezinde bulunan 16.802 metrekare alan yap-islet-devret
usulii ile 49 yi1lligina Tiirker Kablosan A.S. ye verilmistir.

S6z konusu sirket ile 31.03.1998 tarihinde Yap-islet-Devret sozlesmesi yapilmis bu
sozlesmenin 6 nc1 maddesinde ilk kira 6demesinin 1999 yili nisan ayinda baglayacagi ve kira
bedelinin de 35.000$ olacagi belirlenmistir. Tiirker Kablosan A.S mezkur tarafindan alana
icinde 121 standart oda, 8 standard suit, 16 garden suit, 1 king suit dahil oldugu toplam 147
oda, korfez manzarasinin bulundugu agik hava restaurant ve loby bar terastan olusan, 8 katl
toplam 30.715 metrakare kapal1 alana sahip bir bes yildizli otel yapilmistir. 30.715 metrekare
Otelinde i¢inde bulundugu 16.802 metrekare alanin metrekare fiyati 0.50-TL ye denk
gelmektedir.

07.01.2016 tarihli resmi gazetede yayinlanan Milli emlak genel tebligine gore
Kaloriferli kamu konutlarinda 3,39 TL/m?, alinmasi gerekmektedir. Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan mensuplarina tahsis edilen lojmanlarin metrekaresinden 3.39-TL Kira

almirken sehrin merkezinde bulunan; NCITY AVM nin metrekaresinden 0,95-TL, Outlet

Kocaeli Biiytliksehir Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Center AVM nin de icinde bulundugu 144.721 metrekare alanin1 metrekaresinden 0,45-TL,
30.715 metrekare Otelinde i¢inde bulundugu 16.802 metrekare alanin metrekare fiyat1 0.50-
TL kira alinmaktadir. Oncelikle NCITY AVM igin siiresi biten kira sézlesmesinin AVM nin
metrekare degerlerini etkileyen Kentin ekonomik ve niifus yogunlugu gibi kriterler dikkate
almarak rayi¢ degerler lizerinden giincellenmesi, Outlet Center AVM ve Emex Otelin
yapildig1 taginmazlara iliskin yeni bir kira sdzlesmesi yapilmasi, bu sozlesmede kira degerinin
giincel kira degerleri ¢ercevesinde belirlenmesi ve NCITY AVM i¢in yapilan kira
sO0zlesmesinde oldugu gibi Kurumun menfaatlerini korumak i¢in Outlet Center AVM ve
Emex Otel i¢in de yapilacak kira sdzlesmesine de benzer bir hiikiim eklenerek kira bedelinin

3-5 yillik donemlerle giiniin sartlarina gore yeniden belirlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak TOKI nin istiraki olan gayrimenkul degerleme sirketi olan GEDAS’ in
Outlet Center AVM i¢in 2012 yilinda belirlemis oldugu kira degerine gore kalan 30 yilda
alinmasi gereken asgari kira bedeli 29.178.990-$ x 2,92 = 85.202.874,00-TL,

NCITY AVM ig¢in kalan 30 yilda alinmasi gereken asgari kira bedeli 17.483.280-$ x
2,92 =51.051.177,60-TL,

Olmak iizere toplam 46.662.2708, 31.12.2015 tarihindeki merkez bankasi dolar kuru
ile 136.253.828,40-TL 220 Gelirler hesabinin eksik gériilmesine neden olmaktadir.

Ayrica bu degerler 2012 yilinda tespit edilmis AVM kira degerleri olup giincelleme
degerlerinin 2016 yili degerleri ilizerinde yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de o6zel bir
gayrimenkul degerleme sirketi tarafindan 2015 yilinin Ekim ayinda yapilan “Tiirkiye
Aligveris Merkezleri, Kategori Bazli Kira & Alan Analizi Raporu” bashkli caligmada,
Tiirkiye’deki AVM lerin Bolgesel Bazda Ortalama Kira gelirlerinde Marmara Bolgesi
Tiirkiye’nin 7 bolgesi iginde 37,3 USD/m2/ay kira ile kira geliri lideridir. Tiirkiye genelinde
ise ortalama kira degerlerinin 29,03 USD/m2/ay oldugu belirlenmistir. Tiirkiye’nin ve bir
sanayi merkezi olan Kocaeli’'nin gostermis oldugu ekonomik ve sosyal gelisme dikkate
alindiginda cari donemdeki AVM metrekare kira bedellerinin 2012 yilinda belirlenen kira

degerlerinin ¢ok iistiinde olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu durum, konunun muhatabi Emlak ve
Istimlak Dairesine iletilmis olup, gelen cevabi yazida; bulguda bahsedilen kira miktarlarinin

belirlenmesine yonelik gerekli dava agma ve ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir."

Denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak Kurumla mutabik kalinan bu konuda, tasinmazlarin kira bedellerinin
degerinin altinda kiralanmasi neticesinde Kurumun toplam 46.662.2708, 31.12.2015
tarihindeki merkez bankasi dolar kuru ile 136.253.828,40-TL gelir kaybina ugramasi soz

konusu oldugundan, gerekli ¢alismalarin en kisa siirede tamamlanmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 14: 255 Demirbaslar Hesabina Eksik Kayit Yapilmasi

255 Demirbaslar Hesabmin niteligiyle ilgili olarak, Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeliginin “Hesabin niteligi” baslikl1 174 lincii maddesinde:

“Bu hesap, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve
cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

150 ilk madde ve malzeme hesabinin niteliginin anlatildigr mezkur Yonetmeligin 104

uncu maddesinde:

"Bu hesap, Kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim

malzemelerinin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Kurumun muhasebe kayitlari incelendiginde; 1.874.996,40-TL tutarinda el mikrofonu,
fotograf makinelerine takilmak iizere lens gibi malzemeler ile park ve yesil alanlarda
kullanilmak iizere kameriye alimi yapildigi ve bunlarin 150 ilk madde ve malzeme hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca s6z konusu malzemelerin niteligi itibari ile 150
ilk madde ve malzeme hesab1 yerine 255 Demirbaslar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
Bu durum Kurumun mali tablolarinda 255 Demirbaslar Hesabinin 1.874.996,40-TL kadar

eksik goriilmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Konu hakkinda Destek Hizmetleri Dairesi yazili olarak
talimatlandirilmis olup, cevabi yazilar1 ekte sunulmustur. Bu hususta muhasebe birimince
gerekli bilgilendirme ve uyarilar yapilmis olup, eksiksiz veri giris ve takibine yonelik gerekli

girisimlerde bulunulmustur. (Ek: 10)" seklindedir.

Sonug olarak 1dare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin
yapilacagini bildirmekte olup, demirbaglar hesabina gerekli kayitlarin yapilmasi 6nem

arzetmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar
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Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y1l Bilangosu

Aktif (TL) Pasif (TL)
1 Dénen Varliklar 699.778.144.00 11l - Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 614.430.748.49
10 Hazir Degerler 369.864.051.69|30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 50,000,000.00
102 Banka Hesab1 369.757.45873|300 Banka Kredileri Hesab1 0.00
104 Proje Ozel Hesab: 0.00{303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 50.000.000.00
105 Doviz Hesabi 10.402.07 |32 Faaliyet Borglar1 211,500,146.33
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 96.190.89(320 Biitge Emanetleri Hesab1 211.500.146.33
12 Faaliyet Alacaklar 171.289.897.47 33 Emanet Yabanct Kaynaklar 27,359,238.04
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0.00{330 Alman Depozito Ve Teminatlar Hesab1 11.724.647.57
121  Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 168.995.380.88(333 Emanetler Hesab1 15.634.590.47
122  Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 1284.296.66 [ 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 276,109,319.59
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 1.010.219.93(360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 3.661.525.52
13 Kurum Alacaklari 103.201.343.77(361  Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 2.502.979.87
132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 103201.343.77(362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan 15.267.977.79
14 Diger Alacaklar 1.513.382.41|368 Vadesi Ge¢mis. Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis 254.676.836.41
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.513.382.41|37 Borg Ve Gider Karsiliklari 11,313,269.04
15 Stoklar 5.593.005.37(372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 11.313.269.04
150 ik Madde Ve Malzeme Hesab1 5.593,005.37(379 Diger Borg Ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0.00
16 On Odemeler 2.780.390.03|38 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider 38.148.775.49
162 Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi 2.780.390.03|381  Gider Tahakkuklari Hesab1 38.148.775.49
167 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlari Avans Ve 0.00
18 Gelecek Aylara Ait Giderler 0.00(1V - Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 4.328.980.234.00
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 0.00{40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 2.723,359.069.90
19  Diger Doénen Varliklar 45,536.073.26[403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 2,723,359.069.90
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab: 45.536.073.26|47 Borg¢ Ve Gider Karsiliklar 58.236.682.05
472  Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 58.236.682.05
48 Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider 1547 384.482.05
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481  Gider Tahakkuklar1 Hesab1

1,547.384.482.05
1I Duran Varliklar 9,161.474.059.08V - Ozkaynaklar 4.917,841.220.59
22 Faaliyet Alacaklari 5.661.815.36 |50 Net Deger Hesab1 3.262.899.469.13
220  Gelirlerden Alacaklar Hesab1 5.661.815.36|500 Net Deger Hesab1 3.262.899.469.13
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 0.00(57 Gegmis Yillar Faaliyet Sonuglari 1.357.483.093.99
23 Kurum Alacaklari 0.00(570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 1.357.483.093.99
232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 0.00(59 Donem Faaliyet Sonuglart 297.458.657.47
24 Mali Duran Varliklar 334.632.442.63|590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 297.458.657.47
240  Mali Kuruluslara Yatir—An Sermayeler Hesab1 216.057.729.78
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 118.574.712.85Pasif Toplam 9.861,252.203.08
25 Maddi Duran Varliklar 8,821.179.801.09
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi
1,902.143.026.33
251 Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri Hesab1
6.995.050.883.36
252 Binalar Hesab1
4.224.173.553.15
253  Tesis. Makine Ve Cihazlar Hesab1
24.065.821.72
254 Tasitlar Hesab1
203.318.241.50
255 Demirbagslar Hesab1
56.185.908.38
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
4,792.288.501.30
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
202.514.708.15
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259 Yatirim Avanslar1 Hesab1

6.016.159.80
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar
0.00
260 Haklar Hesab1
3.959.232.68
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (- >
3.959.232.68

Aktif Toplam
9.861.252.203.08

Nazim Hesaplar 949.868.290.22 [ IX-Nazim Hesaplar 949.868.290.22
91 Nakit D11 Teminatlar Ve Kisilere Ait Menkul 107.972.095.05|91 Nakit D11 Teminatlar Ve Kisilere Ait Menkul 107.972.095.05
910 Teminat Mektuplari Hesab1 106.722.007.65(911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 106.722.007.65
912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 1.250.087.40|913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 1.250.087.40
92 Taahhiit Hesaplar1 599.324.512.73(92 Taahhiit Hesaplar1 599,324.512.73
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 599.324.512.73[921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 599.324.512.73
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 242.571,682.44|999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 242.571.682.44
Genel Toplam 10.811.120.493.30 | Genel Toplam 10.811.120.493.30
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KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimer Hesap . . . 2015 Cari Yih Hesap Yardimc1 Hesap L. . 2015 Cari Yih
GIDERIN TURU GELIRIN TURU

Kodu Kodu

Kod.1 Kod.2 Kod.3 Kod.4 TL Kod.1 Kod.2 Kod.3 Kod.4 TL

630 GIDERLER HESABI 1.164.817.218,10 | 600 GELIRLER HESABI 1.462.275.875,57

630 01 Personel Giderleri 164.958.868,97 | 600 01 Vergi Gelirleri 25.679.396,97
Sosyal Giivenlik Kurumlarmma Devlet Primi

630 02 27.711.486,13 | 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 98.048.695,80
Giderleri

630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 328.535.455,02 | 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 897.571,04

630 04 Faiz Giderleri 249.984.511,31 | 600 05 Diger Gelirler 1.282.307.648,89

630 05 Cari Transferler 52.851.993,24 | 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 55.342.562,87

630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 10.044.547,09
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan

630 12 6.402.818,75
Giderler

630 13 Amortisman Giderleri 257.071.814,26

630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 67.255.723,33

GIDERLER TOPLAMI 1.164.817.218,10 | GELIRLER TOPLAMI 1.462.275.875,57

FAALIYET SONUCU (+/-)

(+) 297.458.657,47
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarin1 ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Dort ana bashik altinda yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular

cergevesinde:

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 yili i¢in Stratejik Planinin mevcut oldugu ve
mevzuatta belirtilen zamana uyularak hazirlandig1 ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta
ongoriilen bir takim hususlara uyulmadig: gortilmiistiir. Buna gore, stratejik planda bulunmasi
gereken “kaynak tablosu” nun ve temel unsurlar arasinda bulunan stratejilerin planda yer
almadig tespit edilmistir. Ote yandan bazi hedeflerin ise ¢ikt1 ve sonu¢ odakli olmak yerine,

girdi ve faaliyet odakli oldugu gézlemlenmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 yili i¢in Performans Programinin mevcut
oldugu ve mevzuatta belirtilen zamana uyularak hazirlandigr sunum itibariyle de mevzuata
uygun oldugu ancak igerik itibariyle mevzuatta ongdriilen bir takim hususlara uyulmadigi
goriilmiistiir. Baz1 hedeflerin ise ¢ikt1 ve sonu¢ odakli olmak yerine, girdi ve faaliyet odakli

oldugu gozlemlenmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 yili i¢in Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve
mevzuatta belirtilen zamana uyularak hazirlanip yaymnlandigi sunum ve igerik itibariyle

mevzuatta 6ngoriilen hususlara uyuldugu goriilmiistiir.

Faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi baglaminda; Kocaeli Biiyliksehir
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Belediyesinin performans bilgisini iireten ve ayni zamanda performansini 6lgmek ig¢in
kullandig1 sistemlerin degerlendirilmesi amaciyla veri kayit sistemi degerlendirildiginde,
kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde tretilmesini saglayacak, iist yonetim

tarafindan onaylanmig genel bir sistem kuruldugu goriilmiistiir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari

hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
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performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi'nin yayimladigr 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yayimladigi 2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak
giivenilir  olup olmadigr degerlendirilmistir.  Bu

iretilen performans  bilgisinin

degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterleri, Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri

Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari
hazirlamasi

Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin  diizenleyici esaslara uygun sekilde
raporlanmasi

Tlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
olmas1

Olciilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin olgiilebilir olmasi

Iyi tanimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Tutarhhik Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmas1

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor
olmasi

Gecerlilik/ikna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin

edicilik denetlenen idare tarafindan ele alimiyor olmasi ve sapmay1
aciklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde

Olcerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmast

Yukarida yer alan Performans denetimi kriterleri bazinda yapilan degerlendirme

sonucunda,

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin, 2015-2019 tarihlerine iligkin Stratejik Planini

zamaninda hazirlayarak

“mevcudiyet” ve “zamanhlk” kriterini yerine getirdigi

goriilmiistiir. Ancak, Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére Stratejik Planda

yer almasi gereken ve asagida detaylar1 verilen bazi temel unsurlarin bulunmamasi nedeniyle
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“sunum” Kriteri kismen yerine getirilmistir. Planda yer alan hedeflerin ilgililik, dlgtilebilirlik
ve 1yi tanimlanma kriterlerine gére degerlendirilmesi neticesinde hedeflerin %3,5’inin ilgili

olmadigy, ilgili ve dl¢iilebilir bulunan hedeflerin ise tamaminin iyi tanimlandig1 goriilmiistiir.

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’nin, 2015 yilina iligkin Performans Programini
zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet”, “zamanlilik” ve “sunum” kriterini yerine getirdigi
goriilmiistiir. Ote yandan performans bilgisinin igerigi baglaminda bazi hedeflerin girdi ve
faaliyet odakli oldugu tespit edilmistir. Programda yer alan hedef ve gostergelerin ilgililik,
olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde 73 adet hedefin
2’sinin girdi-faaliyet odakli oldugu; girdi- faaliyet odakli oldugu tespit edilen 2 adet hedef

disinda kalan hedeflerin tamaminin ilgili olduklar1 goériilmiistiir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin, 2015 yilina iligkin Faaliyet Raporunu zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet” ,“zamanhhk” ve “sunum” Kriterini yerine getirdigi gorilmiistiir.
Ote yandan performans bilgisinin igerigi baglaminda Raporda yer alan hedef ve gdstergelerin
tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik/ikna edicilik kriterlerine goére degerlendirilmesi

neticesinde tiim kriterlerin yerine getirildigi goriilmiistiir.

Son olarak kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini saglayacak,

iist yonetim tarafindan onaylanmis genel bir veri kayit sistemi kuruldugu goriilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: "Faaliyet Alanlan ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi" Bashgma

Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri igin Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzuna gore, “Faaliyet Alanlar ile
Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi” bashg1 altinda, yasal yiikiimliiliikler ve mevzuat analizi
gerceklestirildikten sonra, bu analizin ¢iktilarindan da yararlanilarak kurulusun iirettigi temel
iiriin ve hizmetler belirlenmeli, belirlenen faaliyet alanlari, stratejik planlama siirecinin daha
sonraki asamalarinda dikkate alinmalidir. Yine kilavuza gore paydaslarin goriis ve Onerileri
alimirken, bu asamada belirlenen faaliyet alanlar1 bazinda calismalar yiiriitiilebilir. Ancak
kurumun Stratejik Planinda, kilavuzda temel unsurlar arasinda sayilan “Faaliyet Alanlari ile
Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi” baslhiginin yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; " Bir sonraki stratejik plan hazirlama asamasinda durum
analizi ana baghig altinda “Faaliyet Alanlar1 Ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi” alt

basligina yer verilecektir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.
BULGU 2: “Kaynak Tablosu” nun Hazirlanmamasi

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére her bir hedefi gergeklestirmeye
dontik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iligkisinin
kurulmas: gerekmektedir. Bu amagla 6nce her bir hedef i¢in gerekli faaliyet ve projelerin
maliyet tahminleri yapilarak hedefin yaklagik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet
tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri toplamindan ise
stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam
tahmini maliyetini verecektir. Maliyet tablosunda gosterilen toplam maliyetlerin yillar
itibariyle hangi kaynaklardan elde edilecegi ise kaynak tablosunda gosterilmelidir. Kurum,
her bir stratejik hedef icin ongdrdiigii kaynak ihtiyacini belirlemeli ve toplam hedeflere ait
kaynak ihtiyact stratejik planinin toplam kaynak ihtiyacini ortaya koymalidir. Ancak kurumun
Stratejik Planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan “kaynak tablosu” nun

Planda yer almadig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Kamu idareleri i¢in stratejik planlama kilavuzunda temel
unsur olarak kaynak tablolar1 yer almamakla birlikte maliyet tablolar1 temel unsurlar arasinda
sayilmaktadir. Kurumumuzun stratejik planinda, tiim amag ve hedefleri igeren 5 yillik tahmini

maliyet tablolarina yer verilmistir" denilmektedir.

Sonug olarak Idarenin cevabinda yer alan Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzunda temel unsur olarak kaynak tablosunun bulunmadig ifadesi yerinde bulunmustur.
Ancak Kilavuzda "Kurulug Tablo 4’te belirtilen toplam maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla
karsilagtirmak durumundadir. Bu karsilastirmayr yapabilmek icin yillar itibariyle hangi
kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amagla Tablo 5’te
gosterilen kaynak tablosundan yararlamlabilir. ilk ii¢ yil igin biitceden tahsis edilecek
kaynaklar Orta Vadeli Mali Planda yer almaktadir. Biitge dis1 kaynaklar ile ilk {i¢ yildan
sonraki kaynaklar ise kurulus tarafindan tahmin edilmelidir" denilerek idarenin toplam
maliyetlerini, elde edecegi kaynaklarla karsilastirmak durumunda oldugu diizenlenmis ve
kaynak tablosundan (Tablo 5) yararlanilabilecegi belirtilmistir. Bu durumda idare stratejik
planda temel unsurlar arasinda bulunmayan kaynak tablosuna yer vermemis olsa bile, gerekli
toplam maliyet ve kaynak karsilagtirmasini yapmalidir. Husus 2016 yili denetiminde

izlenecektir.

BULGU 3: Planda Yer Almas1 Gereken Temel Unsurlar Arasinda Sayilan “Stratejiler”

in Stratejik Planda Bulunmamasi

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore Stratejiler, kurulusun amag ve
hedeflerine nasil ulagilacagin1 gosteren kararlar biitiiniidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag
ve hedeflere ulasmak miimkiin olmadigindan stratejiler, Stratejik Planda yer almalidir. Ancak
Kilavuza gore Planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan “stratejiler”

kurumun Stratejik Planinda bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mevcut stratejik planimizda amag¢ ve hedeflerimize nasil
ulasacagimizi gosteren faaliyetlerimiz paylasilmistir. Faaliyetlerimiz, ama¢ ve hedeflere
ulagmada stratejiler olarak belirlenmistir. Bir sonraki stratejik planlama siirecinde faaliyetler

yerine stratejiler belirlenecektir” denilmektedir.

Sonug olarak Idarenin  cevabinda  belirtilen  faaliyetler ~ strateji ~ kavramin

karsilamamaktadir. Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda; Stratejiler, kurulusun
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ama¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar bitiiniidir. Etkili stratejiler

olmaksizin amag ve hedeflere ulasmak miimkiin degildir.

Stratejiler belirlenirken kurulusun kaynaklar1 ve farkli alanlardaki yetkinligi g6z
onlinde bulundurulmalidir. Strateji ve hedeflerin karsilikli uyumu kontrol edilmelidir.
Kurumsal stratejiler olusturulurken kullanilabilecek yontemlerden biri “Kritik Sorular
Yontemi”dir. Kritik sorular yontemi ile amag¢ ve hedeflere ulasmada karsilagilan sorunlar
belirlenip bu sorunlar1 en aza indirgemeye yonelik stratejiler gelistirilebilir. Ayrica GZFT
analizinde ortaya konan kurulusun gii¢lii (G) ve zayif yonleri (Z), dis ¢evreden kaynaklanan
firsatlar (F) ve tehditler (T) strateji tiretmede kullanilabilir. Bu yontemle asagida belirtilen
alternatif stratejiler gelistirilebilir.

ZT Stratejileri : zayif yonler ve tehditlerin olumsuz etkilerini en aza indirgemeye
yoneliktir.

ZF Stratejileri : kurulusun zayif yonlerinin olumsuz etkilerini en aza indirgerken
firsatlarin olast olumlu etkilerinden azami diizeyde yararlanmaya yoneliktir. Dis firsatlardan
yararlanarak mevcut zayif yonleri giderecek stratejiler olusturulabilir.

GT Stratejileri : dis ¢evredeki tehditlerin olumsuz etkilerini, kurulusun gii¢lii yonlerini
kullanarak en aza indirgemeye yoneliktir.

GF Stratejileri : kurulusun hem gii¢lii yonlerini hem de dis ¢evrenin sundugu
firsatlarin olumlu etkilerinden azami diizeyde faydalanmaya yonelik olarak gelistirilen
stratejilerdir. S6z konusu stratejiler, Kurulusun gii¢lii yonleri kullanilarak dis firsatlardan
maksimum diizeyde yararlanmayr miimkiin kilar" denilerek stratejiler ayrintili bir bigimde
tanimlanmistir. Ayrica kilavuzda strateji 6rneklerine de yer verilmistir. Dolayisiyla idarenin

cevabi bulgu konusunu karsilamamaktadir. Husus, 2016 y1l1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Gostergelerin “ilgililik” Kriteri Acisindan

Degerlendirilmesi

Stratejik Planda yer alan gostergelerin “Ilgililik” kriteri agisindan yapilan
degerlendirmesi sonucunda; Planda yer alan 350 adet gostergenin 338 adedinin ilgili, 12
adedinin ilgisiz oldugu yani % 96,5’inin ilgili, % 3,5’inin ilgisiz oldugu gériilmiistiir. ilgisiz

oldugu diisiiniilen gostergelere ve altinda bulunduklar1 hedeflere asagida yer verilmistir.
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Tablo 2

Hedef Gosterge Degerlendirme

Hedef Ke.1l.2 Toplu | Gosterge 2: Belediyenin Wi-Fi | )

ulagim hizmetleri | hizmeti veren toplu ulasim G_osterge, hedefi Slgme amacn'la
cevre ve engelli dostu | araglar1 oran1 -%20- hizmet ) etmemektedir.
donatilarla modernize Dolayisiyla gosterge hedefle
edilecektir. lgisizdir.

Hedef To.1.1 2019 | Gosterge 3: Tiyatro salonlarin | '

yili sonu itibariyle | doluluk orani -75%- Gosterge‘dekl doluluk  oram
tiyatro  salonlarinda hedefteki  doluluk  oraninin
%80 doluluk orani altindadir, dolayisiyla tutarsizlik
saglanacaktir. 56z konusudur.

Hedef To.3.1 Talepler | Gosterge 1: Basvuru sahiplerinin | ' )
bagvuru tarihinden | sosyal incelemelerinin | GOstergelerdeki - siireler
itibaren 15 is giinii | tamamlanma siiresi -10 Isgiinii- toplamda 30 .gu ne tekabiil
icerisinde ederek hedefteki siire olan 15

neticelendirilecektir.

giinii agmaktadir. Dolayisiyla
tutarsizlik s6z konusudur.

Hedef To0.3.1 Talepler
basvuru tarihinden
itibaren 15 is giini
igcerisinde
neticelendirilecektir.

Gosterge 2: Sosyal incelemesi
yapilan vatandaslarin,
taleplerinin ~ kurulda  karara
baglanma siiresi -10 Isgiinii-

Gostergelerdeki stireler
toplamda 30 giine tekabiil
ederek hedefteki siire olan 15
giinii agmaktadir. Dolayisiyla
tutarsizlik s6z konusudur.

Hedef To.3.1 Talepler

basvuru tarihinden
itibaren 15 15 giind
igerisinde

neticelendirilecektir.

Gosterge 3: Kurulda onaylanmis
taleplerin karsilanma siiresi -10
Isgiinii-

Gostergelerdeki stireler
toplamda 30 giine tekabiil
ederek hedefteki siire olan 15
giinii agmaktadir. Dolayistyla
tutarsizlik s6z konusudur.

Hedef To.3.1 Talepler
basvuru tarihinden
itibaren 15 1is giini
igerisinde
neticelendirilecektir.

Gosterge 4: Saglik ocaklarina
kayitli gebe ve annelerin siit
taleplerinin karsilanma siiresi -30
Isgiinii-

hedefteki
siireyi agsmaktadir. Tutarsizlik
s0z konusudur.

Gostergedeki  siire

Hedef To.3.1 Talepler

basvuru tarihinden
itibaren 15 15 giind
icerisinde

neticelendirilecektir.

Gosterge 7: Engellilerin talep
etmis olduklar1 cihaz ve aletlerin
karsilanma siiresi -30 Isgiinii-

Gostergedeki slire  hedefteki
siireyi asmaktadir. Tutarsizlik
$6z konusudur.
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Hedef To.3.1 Talepler
basvuru tarihinden
itibaren 15 is giini
icerisinde
neticelendirilecektir.

Gosterge 9: Kocaeli’de ikamet
eden her dogan  c¢ocuga
‘Hosgeldin Bebek Paketi’

gonderilme adedi -26.000 Adet-

Gosterge, hedefi 6lgme amacina

hizmet etmemektedir.
Dolayisiyla gosterge hedefle
ilgisizdir.

Hedef To0.3.1 Talepler

basvuru tarihinden
itibaren 15 ig gilinl
icerisinde

neticelendirilecektir.

Gosterge 10: Sosyal Hizmetlerin
yuriittigi is ve islemlerin dijital
ortama aktarilma orani -80%-

Gosterge, hedefi 6lgme amacina

hizmet etmemektedir.
Dolayisiyla gosterge hedefle
ilgisizdir.

Hedef To.3.2 Sosyal
destek hizmet
birimleri  arasindaki
koordinasyonun
giiclendirilmesi
amactyla her yil 25

Gosterge 2:
ekonomik
giderilmesine yonelik bagvuran

Saglik  sosyo-

sorunlarinin
vatandaslara  hizmet  verilme
orant (Ailesine kavusturulmasi,

Huzurevi, Sigimma Evi, Bakim

Gosterge, hedefi 6lgme amacina

hizmet etmemektedir.
Dolayisiyla gosterge hedefle
ilgisizdir.

adet proje/etkinlik | ve  Rehabilitasyon merkezine

yapilacaktir. yerlestirilmesi, yesil kart
alinmasi, tedavisinin
yaptirilmasi, sosyal giivencesinin
saglanmasi) -100%-

Hedef Ku.2.4 | Gosterge 2: Is makinesi ve

Kurumumuza ait is

kamyonlarin 6nceki yila oranla

Gosterge, hedefi 6lgme amacina

makinesi ve kamyon | bakim  onarim  giderlerinin hizmet i etmemektedir.
arizalarinin %85°1 | azaltilmas1 -5%- PO_Ia_yIS}yla gosterge  hedefle
kurum imkanlan ile ilgisizdir.

giderilecektir.

Hedef Ku.2.4 | Gosterge 3: Is makinesi ve

Kurumumuza ait is
makinesi ve kamyon
%851
kurum imkanlan ile
giderilecektir.

arizalarinin

kamyonlarin bakim i¢in atdlyede
gecen siirenin Onceki yila oranla
azaltilmasi -15%-

Gosterge, hedefi 6lgme amacina

hizmet etmemektedir.
Dolayisiyla gosterge hedefle
ilgisizdir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hedef To.l.1 (Gosterge 3), Hedef To.3.1 (Gosterge

1,2,3,4,7) icin hedeflenen degerler 2019 yilinda ulasilacak olan degerlerdir. Gostergelerde yer

alan degerler ise yillik bazda olup 5 yillik periyodda kademeli olarak arttirilarak 2019 yihi

hedeflerine ulagilmasi planlanmaktadir. Diger hedef degerler i¢in ilgili birimlere bir sonraki

planlama ddneminde

hedef, gosterge

gonderilmistir. (Ek:1)" denilmektedir.

ilgisinin  tutarlilig

konusunda bilgi yazilar
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Sonug olarak Idarenin Hedef To.1.1 (Gosterge 3), Hedef To.3.1 (Gosterge 1,2,3,4,7)
icin verdigi cevap yerinde goriildiigiinden s6z konusu gostergeler i¢in denecek kalmamustir.

Diger gostergeler i¢in ise, bulguda yer alan hususlar 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 5: Yasal Zorunluluk Geregi Belediyenin Héalihazirda Yapmakla Yiikiimlii
Oldugu Odev ve Faaliyetlerin Hedef Olarak Belirlenmesi

Kurumun Stratejik Planinda yer alan bazi hedefler, Kilavuzda ongoriildigli gibi
amaclarin ger¢eklesmesine yonelik, iddiali ve sonuca odakh olmasi gereken “stratejik hedef”
niteliginde bulunmamaktadir. Yasal zorunluluk geregi belediyenin halihazirda yapmakla

yiikiimlii oldugu 6dev ve faaliyetlere iliskin olan hedeflerden ikisi asagida incelenmistir.

Tablo 3

Hedef Degerlendirme

Hedef Ke 1.13: Trafik | Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedefler
zabita hizmetleri ve | ulagilmasi Ongoriilen ¢iktt ve sonuglarin tanimlanmig bir zaman
denetimleri her yil | dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Bu nedenle hedefler

stirdiiriilecektir. ulasilmas1 ongoriilen bir ¢iktt ve sonuca yonelik olmalidir. Ayrica

hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir
Hedef Ke 5.2: Haller . . . _
olmas1 gerekmektedir. Ancak yanda verilen ornekteki hedefler, bir
ve terminallerin is ve ] . _ . o .
faaliyete iliskindir. Ustelik bu faaliyetler, yasa geregi idarenin
isleyisine yonelik ] ) )
] gerceklestirmekle yiikiimlii oldugu 6devlere isaret etmektedir.
denetimler

surdiriilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; " Bulgu konusu husus hakkinda ilgili birimlere bilgi yazisi

gonderilmistir. (Ek:2)" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Bazi Hedeflerin Cikti-Sonug
Odakh Olmamasi

Performans Programinda yer alan 73 adet hedeften 2 adetinin girdi-faaliyet odakli
oldugu tespit edilmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberinde de belirtildigi iizere
hedefler, ¢ikt1 - sonu¢ odakli olmalidir. Bir baska deyisle hedefler, ya idare tarafindan iiretilen
mal veya hizmetlere ya da bu mal ve hizmetlerin bireyler ve toplum iizerindeki etkisine iliskin
olmalidir. Bu itibarla girdi-faaliyet odakli oldugu diisiiniilen hedeflerden performans hedefleri

asagida incelenmistir.

Tablo 4

Hedef Degerlendirme

Ke/Ph.1.13.1 Trafik zabita hizmetleri | Hedef, belediyenin halihazirda yapmakla yiikiimlii oldugu
ve denetimleri siirdiiriilecektir. bir faaliyettir. Bu nedenle hedef, faaliyet odaklidir.

Ke/Ph.5.2.1 Haller ve terminallerin is | Hedef, belediyenin halihazirda yapmakla yiikiimlii oldugu
ve isleyisine yoOnelik denetimler | bir faaliyettir. Bu nedenle hedef, faaliyet odaklidir.
stirdiiriilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; " Bulgu konusu husus hakkinda ilgili birimlere bilgi yazis1

gonderilmistir. (Ek:2)" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 7: Performans Programinda Yer Alan Gostergelerin “llgililik” Kriteri

Agcisindan Degerlendirilmesi

Performans Programinda yer alan gostergelerin “Ilgililik” kriteri acisindan yapilan
degerlendirmesi sonucunda; toplam 350 adet gostergeden girdi-faaliyet odakli performans
hedeflerine iligkin 20 adet gosterge haricinde kalan 330 adet gdstergenin 326 adedinin ilgili, 4
adedinin ilgisiz oldugu yani % 99’unun ilgili, % 1’inin ilgisiz oldugu goriilmiistiir. lgisiz

oldugu diisiiniilen gostergeler asagida yer almaktadir.
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Tablo 5

Hedef

Gosterge

Degerlendirme

Ke/Ph.1.2.1 Toplu ulasim
hizmetleri ¢evre ve engelli
dostu donatilarla modernize

edilecektir.

2 - Belediyenin Wi-Fi hizmeti
veren toplu ulasim araglar1 orani -

%20-

Hedef ile gostergenin higbir
ilgisi bulunmamaktadir.
Gosterge, hedefi 6lgme amacina

hizmet etmemektedir.

To/Ph.3.2.1 Sosyal destek
hizmet birimleri arasindaki
koordinasyonun
giiclendirilmesi amaciyla
2015 yilinda 25  adet
proje/etkinlik yapilacaktir.

2 - Saglik sosyo-ekonomik
sorunlarinin giderilmesine yonelik

basvuran vatandaslara hizmet

verilme orant (Ailesine
kavusturulmasi, Huzurevi,
Sigmma  Evi, Bakim  ve
Rehabilitasyon merkezine

yerlestirilmesi, yesil kart
alinmasi, tedavisinin yaptirilmasi,
sosyal giivencesinin saglanmasi) -

100%-

Hedef ile gostergenin higbir
ilgisi bulunmamaktadir.
Gosterge, hedefi 6lgme amacina

hizmet etmemektedir.

Ku/Ph.2.4.1 Kurumumuza
ait is makinesi ve kamyon
arizalarinin -~ %85°1  kurum

imkanlart ile giderilecektir.

2 - Is makinesi ve kamyonlarin
onceki yila oranla bakim onarim

giderlerinin azaltilmasi -5%-

Hedef ile gostergenin higbir
ilgisi bulunmamaktadir.
Gosterge, hedefi 6l¢me amacina

hizmet etmemektedir.

Ku/Ph.2.4.1  Kurumumuza
ait i3 makinesi ve kamyon
arizalarinin -~ %85°1  kurum

imkanlari ile giderilecektir.

3 - Is makinesi ve kamyonlarin
bakim i¢in atdlyede gecen siirenin
onceki yila oranla azaltilmasi -

15%-

Hedef ile gostergenin higbir
ilgisi bulunmamaktadir.
Gosterge, hedefi 6l¢me amacina

hizmet etmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Bulgu konusu husus hakkinda ilgili birimlere bilgi yazis1

gonderilmistir. (Ek:1)" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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