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KISALTMALAR

AS: Anonim Sirket

EPDK: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

GPRS: General Packet Radio Service (Genel Paket Radyo Servisi)
ILO: International Labour Organization (Uluslararas1 Calisma Orgiitii)
ISO: International Organization for Standardization (Uluslararast Standartlar
Organizasyonu)

IETT: istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Genel Miidiirliigii
ISTGUVEN: istanbul Giivenlik AS

KDV: Katma Deger Vergisi

KHK: Kanun Hiikmiinde Kararname

SGK: Sosyal Giivenlik Kurumu

TFRS: Tirkiye Finansal Raporlama Standartlar

TMS: Tiirkiye Muhasebe Standartlari






BULGU LiSTESI
A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Sirketin Kendi Ihtiyaci1 Olan Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerini, Biiyiiksehir
Belediyesinin Dogrudan veya Dolayli Olarak %50’sinden Fazlasma Sahip Oldugu Diger
Sirketlerden Dogrudan Hizmet Alimi Suretiyle Gordiirmesi ve Bu Kapsamda Calistirilan

Iscilerin Ucretleri Igin KDV Odenmesi

2. Baz1 Sirket Calisanlar1 ve Aile Fertleri i¢in Yapilan Ozel Saglik Sigortas1 Bedellerinin Sirket

Biit¢esinden Karsilanmasi
3. Iscilere Yillik izinlerinin Mevzuatia Uygun Olarak Kullandirilmamasi

4. Yapilan veya Yaptirilan Insaatlarda Yapi Denetimi Kanunu Hiikiimlerine Uyulmamasi
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

IGDAS Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore 1986 yilinda kurulmus olup

06.01.1987 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

IGDAS Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin faaliyet alan, sirket
ana sOzlesmesinde gosterilmis olup 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu geregi, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumunun (EPDK) yayimladigi yonetmelikler, teblig ve kararlar
dogrultusunda, dogal gaz dagitim ve satis faaliyetlerinin gergeklestirilmesi amaciyla dogal gaz
dagitim sebekesi ve tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi Sirketin faaliyet alaninda yer

almaktadir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile igletebilir veya kiraya verebilir.

IGDAS, kamu hukuku ile 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 6098
sayill Borglar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket, gergeklestirecegi
ihaleli islemlerde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri

Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir anonim
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Ydnetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kiginin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarn  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarmin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.
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Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 5 tiizel kisi ortakligini temsilen 19 iiyeden

olugsmaktadir. Yonetim Kurulu iiyeleri 05.05.2020 tarihli Genel Kurul Karar1 ile segilmislerdir.
Sirkette; 1 Genel Miidiir, 4 Genel Miidiir Yardimcis1 bulunmaktadir.

Sirketin idari birimleri; Hukuk Miisavirligi, Kurumsal Iliskiler ve Medya Miisavirligi,
Isyeri Hekimligi ile 21 Miidiirliik ve 160 Seflikten olusmaktadir.

2020 yil1 sonu itibariyle Sirkette 2.139 personel ¢alismaktadir. Calisanlar, 4857 sayili Is

Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yapr

IGDAS’1n nominal sermaye tutar1 1.420.000.000 Tiirk Liras1 olup sermayesinin tamami

O0denmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketin %94,4628 oranindaki hissesine sahiptir.
Sirketin 31.12.2020 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhik Tablosu

Pay Sahibinin Adh, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)
[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi 1.341.371.760,00 94,4628
Ist?nPul“]j:.l.ektrlk Tramvay ve Tiinel (IETT) Genel 77.594.480,00 5,4644
Miidiirligi
Hamidiye Kaynak Sular1 San. Tur. ve Tic. AS 434.520,00 0,0306
Istanbul Imar Insaat AS 381.980,00 0,0269
Istanbul Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri AS 217.260,00 0,0153
IGDAS’1n asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir:
Tablo 2: istirakler Tablosu

e Istirakin Toplam IGDAS’In IGDAS’In

Istirakin Ady, Sermayesi Sermaye Tutar:1 | Sermaye Orani

Soyadi/Unvam (TL) (TL) (%)
ISTGUVEN istanbul Giivenlik AS 10.000.000,00 1.600.000,00 16,00

Sirketin amaci; dogal gaz tedariki, satis ve dagitimidir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri

dogal gaz tedarik, tasima, dagitim ve satis gelirleridir.
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Tablo 3: Ozet Gelir-Gider Kalemleri

Gelir-Gider Kalemleri 2019 (TL) 2020 (TL)
C-Net Satiglar 8.451.943.866,01 10.439.757.147,77,
D-Satislarin Maliyeti ( - ) 7.642.586.550,90 9.576.954.223,70
E-Faaliyet Giderleri (-) 292.960.364,70 237.115.833,76
F-Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir Ve Karlar 408.573.755,45 360.844.125,09
G-Diger Faaliyetlerden Ol. Gider Ve Zarar( -) 174.393.559,40 234.335.460,09
H-Finansman Giderleri ( -) 125.719.996,76 266.413.128,50
I-Olagandisi Gelir Ve Karlar 5.954.096,73 12.541.768,35
J-Olagandisi Gider Ve Zararlar ( -) 310.363,71 259.066,24
DONEM KARI VEYA ZARARI 630.500.882,72 498.065.328,92

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile aym1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Plani ve 27/08/2015
tarihli ve 5750 sayili EPDK Kurul Karar1 dogrultusunda Dogal Gaz Dagitim Sektorii

Diizenleyici Hesap Plan1 ve Izahnamesidir.

Sirket, muhasebe kayitlarmi 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i1 kebir hesaplarma fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2019 yil1 aktif toplami1 4.228.500,00 TL veya net satislar1
toplam1 8.456.700,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2020 yilina iliskin maliyet

hesaplarin1 7/A se¢enegine gore tutmak zorundadirlar.
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1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Turkiye Muhasebe Standartlarinda ongoriilmiis bulunan finansal tablolarni, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk li¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yilikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet sonuglarmni tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diirtist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gercek veya tlizel kisi tacirlerin,
miinferit veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Go&zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarma (TMS) uygun
olarak hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayni maddelerde Kurumun degisik isletme
biiytikliikleri ve sektorler i¢in 6zel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili

kilindig1 belirtilmistir.

Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1t Kurumu 2014 yilinda Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan
ayristirarak TFRS uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
smirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagh
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. IGDAS, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de
ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir

Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

Dogal Gaz Piyasas1 Dagitimi ile ilgili EPDK yonetmeligine gore bilango, gelir tablosu
ve diger ek mali tablolar periyodik olarak EPDK’ya bildirilmektedir.
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1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu,
- Envanter defteri.
Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolari dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

IGDAS istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu'na tabi olmadigi i¢in, bu Kanun’un tanimladig1 sekilde bir i¢
kontrol sistemi bulunmamaktadir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu esaslar1 ¢ercevesinde

kurulmus olup faaliyetlerini de bu esaslar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasmi, mali bilgi ve yonetim

bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
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olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. I¢ kontrol sistemi, Sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarma ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

IGDAS ta i¢ Kontrol Sistemi, Sirketin tiim is siireclerini kapsayan bir sistemler biitiinii,
devamlilig1 olan bir yap1 ve dongiisel bir siire¢ olarak yiiriitiilmektedir. IGDAS ta miisteri
sikayetleri, siire¢ iyilestirme ve Onerileri, calisanlarin Onerileri, paydas geri bildirimleri,
stratejik plan, performans programi, kurumsal risk, afet acil durum ydnetimi, proje analizleri,

i¢ denetim ve mali dis denetim faaliyetleri ile i¢ Kontrol Sistemi yiiriitiilmektedir.

Siire¢ iyilestirme calismalariyla; kaliteyi artirma, maliyetleri azaltma, katma deger
yaratmayan faaliyetleri ortadan kaldirma konularinda yapilacak gelistirme c¢alismalari

hedeflenmistir.

Stratejik Plan ve Performans Programinda; Kritik Basar1 Faktorleri, Birim Bazli Yillik
Stratejik Faaliyetler, Genel Performans Kriterleri ve Siire¢ Performans kriterleri miidiirliik ve

seflik seviyesinde izlenerek puanlanmaktadir.

IGDAS biinyesinde, afet ve acil durumlar ile etkin miicadele icin bu konuda egitimli,

uygun donanima sahip personel gérev yapmaktadir.

I¢ Denetim, IGDAS’in kurumsal yonetim ilkeleri ile etik degerlere uyumlulugunu
denetlemekte; i¢ kontrol sistemlerinin  yeterlik ve etkinligini incelemekte ve

degerlendirmektedir.

Kurumsal Risk Yonetim Siireci; risk yonetiminde hangi yeterlilik seviyesinde
olundugunun tespitini amacglayan olgunluk seviyesinin degerlendirilmesi islemlerinden, kurum
risklerinin degerlendirilerek yiiksek risklerin belirlenmesi ve 6nlem alinmasi islemlerinden

olusur.

Her donem tiim personele egitim planlamasi yapilip, planlanan egitimler

gerceklestirilmektedir.

Bagimsiz denet¢inin i¢ kontrol sistemine yonelik goriis ve onerileri oldugunda yonetim
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tarafindan dikkate alinmaktadir.

Mali kontrol yapist Muhasebe Miidiirligii tarafindan yazilip {ist yonetim tarafindan
onaylanarak uygulamaya giren IGDAS Harcama Yetki ve Limitleri ile Is Avans1 Kullanim

Esaslar1 dokiimanlar1 diizenlenmistir.

IGDAS’ta uygulanmakta olan yonetim sistemlerinin planlanan diizenlemelere
uygunlugunu, yeterliligini ve etkinligini, politika, strateji ve hedeflerle uyumunu tarafsiz bir

gozle inceleyip, varsa uygunsuzluklarin tespiti amaciyla i¢ tetkik gerceklestirilmektedir.

Yonetim sistemlerine iliskin tetkiklerde, uygulanan standartlarin maddeleri tetkik

kapsamini olusturmaktadir.
Mevcut durumda IGDAS Yénetim Sistemi igerisinde yer alan;
ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi Standardi,
ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standard,
ISO 45001 Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi Standardi,
ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi Standardi,
ISO 10002 Miisteri Sikayetleri Yonetim Sistemi Standardsi,
ISO 55001 Varlik Yonetim Sistemi Standarda,
ISO 22301 Is Siirekliligi Y®6netim Sistemi Standard,

Maddeleri dogrultusunda i¢ tetkikler gerceklestirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

IGDAS Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'nin 2020 yilmna iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama gercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirketin Kendi Ihtiyact Olan Personel Calistirllmasina Dayah
Hizmetlerini, Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya Dolayh Olarak %50’sinden
Fazlasina Sahip Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet Alm Suretiyle

Gordiirmesi ve Bu Kapsamda Calistirilan iscilerin Ucretleri icin KDV Odenmesi

Sirket, Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina
sahip oldugu diger sirketlerinden, dogrudan hizmet alim1 yontemiyle mevzuata aykir1 olarak
personel alimi gergeklestirmis ve bu alimlar nedeniyle de fazladan KDV 6denmesine sebep

olmustur.

a) Sirketin Kendi Ihtiyac1 Olan Personel Cahstirilmasina Dayah Hizmetlerini,
Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan Veya Dolayh Olarak %50’sinden Fazlasina Sahip
Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet Alim Suretiyle Gordiirmesi

IGDAS, personel ¢alistrmasma dayali hizmet alimlarini mevzuata aykir1 olarak
Biiytliksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu

diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi1 suretiyle gordiirmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62°nci maddesinin birinci fikrasinm (e) bendine
gore: Belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarn iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte
veya ayr1ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslarina
ait sirketler; mahalli idare ve sirket biitcelerinden, personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan

diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.
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375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesinin ilk fikrasinda,
belediyeler ile bagh kuruluslarinin personel calistirilmasina dayali hizmetlerini; dogrudan
hizmet alim1 suretiyle, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi
bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi hiikiim

altma alinmgtir.

Ek 20’nci maddeye iliskin olarak ¢ikarilan “I1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’m 3’iincii
maddesinde sirket tanim1 yapilmis, 6’nc1 maddesinde ise; bu sirketlerden, ayni belediye veya
bagli kuruluslar1 tarafindan da dogrudan hizmet alimi yapilmasinin miimkiin oldugu

diizenlenmistir.

Buna gore, mahalli idarelerin dogrudan veya dolayli olarak % 50°sinden fazlasma sahip
oldugu sirketlerin personel calistirilmasina dayali hizmetlerini diger belediye sirketlerinden
dogrudan hizmet alim1 yapilmasi suretiyle gérdiirmesi miimkiin bulunmadig1 gibi, bu mahiyette
ithale ile veya ihalesiz bir sekilde alim yapilmasi da miimkiin bulunmamaktadir. Dogrudan
temin ile gordiiriilecek s6z konusu hizmet alimlari, sadece kamu tiizel kisiligi bulunan mahalli
idareler i¢in getirilmis bir esneklik ve kolayliktir. Ozel hukuk tiizel kisisi olan sirketler soz
konusu temizlik ve giivenlik gibi hizmet ihtiyaclarmi, ancak ilgili personeli dogrudan dogruya
bilinyelerinde istihdam ederek karsilamak durumundadirlar. Diger bir ifadeyle, mahalli
idarelerin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerin; personel
calistirilmasma dayali hizmetlerini, diger belediye sirketlerinden dogrudan hizmet alimi

yapilmasi suretiyle gérdiirmesi miimkiin bulunmamaktadir.

IGDAS’1n hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, adi1 gegen Usul ve Esaslar’a
aykir1 olarak Sirketin; personel calistrmasina dayali hizmet alimlarini, Biiyiiksehir
Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak %350’sinden fazlasma sahip oldugu diger

sirketlerden dogrudan hizmet alim1 suretiyle gérdiirdiigii tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Sirket tarafindan, kanun koyucunun
belediye ile belediye sirketlerini ayn1 kategoride degerlendirdigi; belediye sirketleri agisindan
bir yasaktan séz etmenin hukuken miimkiin olmadigi; ayrica Igisleri Bakanligi Hukuk
Miisavirliginin  36155494-045.02-E.13856 sayili ve “375 Sayih KHK’nin Ek 20’nci

Maddesinin Uygulanmas1” konulu goriis yazisiyla bu hususun agikliga kavusturuldugu; bu
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goriiste 696 sayili KHK nin 83’iincii maddesi ile degistirilen 4734 Kamu Ihale Kanunu’nun
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine gore, belediye ve bagl kuruluslarmna ait
sirketlerin belediye veya sirket biitgesinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 veya
niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan
diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanamayacagi anlagilmakla birlikte, Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 24.06.2013 tarihli ve E.2011/16606, K.2013/19303 sayili Karari’nda belediye ve
belediyelere baglh kuruluslarin, devlet ve ona bagli kurum kapsaminda sayilmis oldugu;
belediye sirketlerinin belediyenin 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nda sayilan grev ve yetkilerini
yerine getirmek iizere kuruldugundan ve s6z konusu Usul ve Esaslar’da belediyelerin ilgili
mevzuatla kendisine verilen gorevleri ylriitmek iizere personel calistirilmasina dayali
hizmetlerini dogrudan hizmet alimi suretiyle bu belediyeye ait sirketlere gordiirebilecegi
diizenlendiginden Usul ve Esaslar’in 6 ’nc1 maddesinin ikinci fikrasia gore, belediye veya bagh
kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerden, ayni
belediye veya bagli kuruluslar tarafindan da ortaklik oranlarina bakilmaksizin dogrudan hizmet
alimi yapilmasinin miimkiin oldugunun anlasildig1; sonu¢ olarak sirketlerin ayni belediye
biinyesinde kurulmus olan belediye sirketlerinden dogrudan hizmet alimi yapabileceginin
degerlendirildigi; belediye sirketlerinin de bu hizmeti diger belediye sirketlerinden
karsilamasinin kamuda taseronluk sistemine son verilmesi amacina hizmet ettigi, yapilan
hizmetlerin sirketler iizerinden degil de IGDAS kadrolu personeli ile yapilmasi durumunda

maliyetin %50 daha fazla olacag: ifade edilmistir.

Her ne kadar Sirket tarafindan I¢isleri Baskanligi Hukuk Miisavirliginin goriis yazisma
atifta bulunarak, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 24.06.2013 tarihli ve E.2011/16606,
K.2013/19303 sayili Karari’nda belediye ve belediyelere bagli kuruluslarinin, devlet ve ona
bagl kurum kapsaminda sayilmis oldugu ifade edilmis ise de; belediye sirketlerinin belediye
bagl kuruluslar1 kapsaminda kabul edilmesi hukuken miimkiin bulunmamaktadir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda bagli kuruluslar ve belediye sirketleri ¢esitli maddelerde ayr1 ayr1 ifade
edilmekte ve farkli degerlendirilmektedir. 2560 ve 3645 sayili Kanunlarda ISKi ve IETT nin
belediye bagli kurulusu oldugu hitkkme baglanmistir. Belediye sirketlerinin kurulmasi ise 5393
sayilt Kanun ve 5216 sayil1 Kanun’da ayrica diizenlenmistir. Nitekim bulguda bahsi gecen Usul
ve Esaslar’da sirketin tanimi yapilmis ve burada da sirketler bagh kurulus kapsaminda
degerlendirilmemistir. Ayrica; kadrolu IGDAS personeline yiiksek maas verilmesi bir sirket

politikas1 olup mevzuata aykiri uygulamalarin gerekgesi sayilamaz.
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Sonug itibariyle, Sirketin personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimlar1 veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alimlarinin (GPRS tabanli saya¢ okuma ve
faturalandirma hizmeti, GPRS tabanli kapama a¢ma hizmeti, vezne tahsilat1 hizmeti, peyzaj
hizmeti, acil kazi hizmeti, temizlik hizmeti ve 0zel giivenlik hizmeti) ad1 gegen Usul ve

Esaslar’a aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

b) Personel Cahstirllmasina Dayah Hizmetlerin Diger Sirketlerden Dogrudan
Hizmet Ahmi Suretiyle Gordiiriilmesi Nedeniyle Fazladan Katma Deger Vergisi

Odenmesi

IGDAS, personel ¢alistirilmasma dayali hizmet alimlarini mevzuata aykir1 olarak
Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasma sahip oldugu
diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle gerceklestirmekte ve licret maliyetlerinin

haricinde %18 katma deger vergisi maliyetine de katlanmaktadir.

09.05.2018 tarihli ve 30416 Sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11658 sayil1 “Mal
ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarmin Tespitine Iliskin Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” ile personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda
uygulanacak KDV orami belirlenmistir. Belediye sirketlerine gecen isgiler i¢in personel
calistirilmasima dayali hizmet alimlarinda 6denecek KDV oran1 %18°den %1°e diistiriilmiistiir.
S6z konusu Karar’da sadece il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin {iyesi
oldugu mabhalli idare birlikleri sayilmis, sirketler ise sayilmamistir. Bu hiikiimden de belediye
sirketlerinin belediyeye ait diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi1 seklinde personel alimlar1

yapmasinin ongoriilmedigi anlagilmaktadir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; adi1 gecen Usul ve Esaslar’a
aykirt olarak IGDAS’m personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarini Biiyiiksehir
Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasma sahip oldugu diger
sirketlerinden dogrudan hizmet alim1 suretiyle gergeklestirdigi ve bunlara iligkin diizenlenen
hakedis Odemelerinde %18 Katma Deger Vergisine katlanilmak durumunda kalindig:

gOrilmiistiir.

Halbuki yasal diizenleme sonrasinda belediye sirketlerince personel calistiriimasina
dayali hizmet alimlar1 yapilamamaktadir. Ihtiyag duyulan personelin sirket biinyesinde
dogrudan galistirilmas1 gerekmektedir. Thtiyag duyulan personelin sirket biinyesinde istihdam

edilmesi halinde, ticret giderlerinin disinda Sirketin katma deger vergisi maliyetine de katlanma
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durumu olugsmayacaktir. S6z konusu 6denen katma deger vergisi nedeniyle, yiizde onsekiz
oraninda KDV 6denmesine yol agilarak ilk anda Sirketin daha fazla gidere katlanmasina da
sebep olunmaktadir. Sonrasinda ise, katma deger vergisi hesaplamalarinda; mezkir KDV,
Sirket tarafindan tahsil edilen ve devlete 6denecek olan vergiden indirildiginden, 6denecek

katma deger vergisinin de azalmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Sirket tarafindan, Belediyenin diger
sirketlerinden aldig1 hizmet karsilig1 kesilen faturalara karsilik mevzuat geregi KDV 6dendigi;
ancak bu KDV 6denecek KDV’lerden diisiildiigiinden Sirket i¢in herhangi bir ek vergi gideri
olusmadigi; diger sirketin aldigt KDV’ nin ise emanet bir para oldugu i¢in yine Devlete
Odenecegi; dolayisiyla Sirketin, 6dedigi KDV den diistiigli bu giderin, diger sirket tarafindan
Devlete 6dendigi; bu nedenle de ne sirketlerin, ne de Devletin her hangi bir kayb1 olugsmadig1

ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, KDV o6demesi yapilan diger sirketin islemleri
bulgumuzun konusu olmayip s6z konusu sirketin KDV 6demelerini nasil yaptig1 hususunda bir
kanaat olusturmak veya belirtmek de miimkiin degildir. Dolayisiyla, “ne sirketlerin ne de

Devletin her hangi bir kayb1 olusmadig1” iddias1 hukuken kabul edilebilir degildir.

Diger yandan, sirketlerin dogrudan hizmet alimi yoluyla Belediye sirketlerinden isci
hizmet alim1 yapamayacagi yukarida agiklanmis olup mevzuata uygun olmayan bir islem igin
KDV’nin de 6denmemesi gerekmektedir. Ayrica, s6z konusu hatali uygulama, Sirketin KDV

hesaplar1 agisindan mali tablolarda hatali bilgi olusmasina sebebiyet vermektedir.

Netice olarak, ihtiya¢ duyulan personelin Sirket biinyesinde dogrudan calistirilmasi
gerekmektedir. Thtiya¢ duyulan personelin Sirket biinyesinde istihdam edilmesi halinde, iicret

giderlerinin diginda ayrica katma deger vergisi maliyetine katlanilmas1 durumu olugmayacaktir.

BULGU 2: Baz Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertleri icin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Biitcesinden Karsilanmasi

Sirkette gbrev yapan yonetim kurulu baskani ve iiyeleri, genel miidiir, genel miidiir
yardimcist ve bir kisim personel ile bunlarin aile fertleri igin 6zel saglik sigortasi yaptirilarak

police bedelleri sirket biit¢esinden karsilanmaistir.

IGDAS Yénetim Kurulunun 11.09.2020 tarihli ve 2020/95 sayili karar1 geregince agik

ihale usulii ile 6zel saglik sigortas1 hizmet alim isine ¢ikilmasina, ihale yetkilisi olarak da genel
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miidiirlik makaminin yetkili kilimmasmna karar verilmistir. S6z konusu karara istinaden
2020/432190 kayit numarasi ile ihale edilen ve 31.10.2020-31.10.2021 donemini kapsayan
“Grup Saglik Sigortas1 Hizmeti Alim isi” 4.200.276,00 TL + KDV bedel ile ... Sigorta AS
uhdesinde kalmistir. Thale kapsaminda bazi sirket personeli ve bunlarn aile fertleri olmak iizere

toplamda 975 kisi i¢in 6zel saglik sigortasi yaptirilmistir.

Ihale kapsaminda 6zel saglik sigortas1 yaptirilan tiim personel ile bunlarm aile efradinin
tamami 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 60’inc1 maddesi
kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik
sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler ve aile fertleri i¢in 6zel saglik
sigortasi yaptirilmasi, ilgililer i¢in miikerrer saglik sigortasi uygulamasi anlamina geldiginden,
durumun Sirket kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanimi agisindan yersiz oldugu

degerlendirilmektedir.

Profesyonel anonim sirketlerde {ist diizey yOneticiler i¢in 6zel saglik sigortasi ya da
tamamlayici saglik sigortasi yapilabilmekte ve 6zel sektor mantigir geregi bir tesvik unsuru
olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam iist diizey yoOnetici vasfini haiz personel ile
smirlandirilmakta ve genel olarak aile fertleri dikkate alinmamaktadir. Aile fertleri
uygulamasinda ise, sadece indirimli sekilde iicreti kendileri tarafindan 6denmek suretiyle
sigorta yapilabilmektedir. Bu itibarla, Sirket agisindan genel miidiir ve yardimcisi ile birlikte

yonetim kurulu tiyeleri i¢cin 6zel saglik sigortasi yaptirilmasi makul olarak degerlendirilebilir.

Bununla birlikte, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 146’nc1 maddesinde;
memurlara kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda ticret 6denemeyecegi ve higbir yarar
saglanamayacagi; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda ise, biiyliksehir
belediyesinde yoneticilik vasfi olanlara sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev
verilebilecegi hiikiim altina almmis, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore ise huzur

hakkinin yonetim kurulu iiyelerinin haklarmmdan oldugu agikca ifade edilmistir.

Bu diizenlemelere gore, IGDAS yonetim kurulu iiyelerine her ne kadar 6zel saglk
sigortas1 yaptirilmas: makul olarak degerlendirilse dahi; bu yonetim kurulu iiyelerinden ayni
zamanda Biiyiiksehir Belediyesinde 657 sayili Kanun’a gére memur statiisiinde olanlara huzur
hakk1 diginda saglanan bir menfaat olan 6zel saglik sigortas: yaptirilmasi ve polige bedellerinin

Sirket biit¢esinden 6denmesi 657 sayili Kanun’a aykiridir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Sirket tarafindan, Sirketin Personel
Y onetmeligi’nde 6zel saglik sigortasindan yararlanacak personele ve bunlarin aile fertlerine yer
verildigi ve 6demenin bu kapsamda yapildigi; Sirket calisanlarina saglanan bu imkanin ¢aligma
hayat1 igerisinde yogun is temposu ile birlikte personellerinin yonetim ve denetim
sorumlulugunu istlenmis bulunan genel miidiirden sefe kadar olan yonetici grubu ve aile
iiyeleri i¢in yogun ¢aba ve emekleri karsiliginda bir tesvik unsuru tasidigi; ayrica 13.06.2012
tarihli ve 6327 sayili Kanun’un 28’inci maddesi ile degistirilen Gelir Vergisi Kanunu’nun
89’uncu maddesinin devletin 6zel saglik sigortasi yaptirilmasini tesvik amaciyla bir diizenleme
oldugu ve bu diizenleme ile miikellefin kendisi veya es ve cocuklar1 adina yaptirilan ¢esitli adlar
altindaki sigorta polige bedellerinin belli oranlar dahilinde ¢aliganin gelir vergisi matrahindan
indirilmesine imkan saglandigi; dolayisiyla Sirketin yaptigi ¢alismanin sd6z konusu yasa ile de
uyumlu oldugu ve iist diizey yoneticiler i¢in bir motivasyon kaynagi teskil ederek
calismalarinda sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarina imkan
sagladig1; bu gerekceler ile bulguda bahsi gecen c¢alisanlar ve aile fertleri i¢in 6zel saglik

sigortast yaptirildig: ifade edilmistir.

Her ne kadar {ist diizey yoneticileri ve bunlarin aile fertleri adina Sirket biit¢cesinden
yaptirilan 0zel saglik sigortalarinin gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu ve gerekse
calisanlarin motivasyonlarii artirmak suretiyle sirkete olan katkilarinin artacagi gerekgeleri
ileri stiriilmiis olsa da; adina polige diizenlenen her bir girket ¢alisan1 ve bunlarin aile fertleri
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 60’inc1 maddesi
kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri igin igveren tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumuna genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Bir baska deyisle, bu kisiler
adna yaptirilan 6zel saghk sigortalar1 nedeniyle 6denen polige bedeli Sirket biit¢cesinden bu
amagla yapilan miikerrer bir 6deme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine, Sirket tarafindan,
Devletin, Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlar ve bunlarm aile fertleri
adina 6zel saglik sigortasi yaptirilmasini tesvik ettigi belirtilmektedir. Ancak, burada yapilan
diizenleme 6zel saglik sigorta police bedellerinin Kanun’da belirtildigi haliyle ¢calisanlarin gelir
vergisi matrahmmdan indirim yapilmasmi 6ngérmekte olup bu yoniiyle bir tesvik unsuru
tagimaktadir; ancak calisanlar igin igverenin Ozel saglik sigortasi bedellerinin isveren
biit¢esinden 6denmesine iliskin degildir. Calisanlar isterlerse kendileri ve aile fertleri adina
kapsaminda da bir kisitlamaya gidilmeksizin her tiirlii sigorta police anlagmasinin tarafi olarak,
odedikleri polige bedellerini de Kanun’da ongoriildiigii sekliyle vergi matrahlarindan indirim

konusu yapabilmektedirler.
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Sonug olarak, sermayesinin %50’sinden fazlas1 istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait bir
kamu sirketi durumunda olan IGDAS ta ¢alisan genel miidiir ve yardimcisi ile yonetim kurulu
baskan ve liyeleri i¢gin memur olmamalar1 kaydiyla 6zel saglik sigortasi yaptirilmasi; bunlarin
disinda kalan miidiir, miisavir, bashekim, yonetim danigmani, proje danigmani, miidiir
yardimcisi, sef, i¢ denet¢i, amir, doktor, avukat, uzman, is giivenligi uzmani ve analist unvanli

kadrolarda bulunan personel i¢in bu uygulamadan vazgecilmesi gerekmektedir.

Ayrica, Tiirk Ticaret Kanunu’nun “profesyonel yonetim anlayisi ile basiretli bir tiiccar
gibi hareket edilmesi” diizenlemesi geregince, tiim unvanlardaki personelin aile efradi igin
O0denen Ozel saglk sigortasi bedellerinin Sirket tarafindan karsilanmasi uygulamasindan
vazgecilmesinin ~ Sirket  menfaatlerinin  korunmasi  agisindan  yerinde  olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: scilere Yilhk izinlerinin Mevzuatina Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Sirketce iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine,
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligmn1 almayi tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'tincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmustir.
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Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik {icretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103'"iincii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti demeyen veya 60’ mc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in 509 TL idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmustir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar1ticrete donlismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig
olarak yapilacak 6deme en son licreti iizerinden olacagi icin, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligini almay1 tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir. Zira anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103 ’iincii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

dontismesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Sirketin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de idare biinyesinde ¢alisan 2.139

is¢inin toplam 204.085 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Sirket tarafindan; 4857 sayili Is
Kanunu’nun ilgili maddeleri geregi, hem Sirkete ek mali kiilfet getirmemesi hem de ¢alisanlarin
verimligini artrmak admna personellerin yillik izinlerin kullandirilmas: ile ilgili ¢alisma
yapildigi, izinlerinin kullandirilmasi konusunda miidiirliiklere yazi ile bilgilendirme yapilarak
tiim calisanlarin yillik izin planlarmnin yapilmasi ve izinlerin kullandirilmasmin saglanacagi

ifade edilmistir.

Netice olarak, hem mevzuata uygunluk agisindan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amactyla yillik izinlerin kullandirilmas: gerekmektedir.
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BULGU 4: Yapilan veya Yaptirilan Insaatlarda Yapr Denetimi Kanunu

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Sirketin muhtelif yontemlerle yaptirdigi veya yaptirmakta oldugu insaatlarin, yapi
denetim mevzuatinin kapsamimda olmadigi degerlendirerek yapi denetim kuruluglarmin

denetimine tabi tutulmamuistir.

4708 sayilt Yapt Denetimi Hakkinda Kanun; can ve mal giivenligini temin i¢in, imar
planina, fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve
yap1 denetimini saglamak ve yap1 denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla

29.06.2001 tarihli ve 24461 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir.

Anilan Kanun’un 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda bu Kanun’un; 03.05.1985 tarihli
ve 3194 sayili Imar Kanununun 26 nc1 maddesinde belirtilen kamuya ait yap1 ve tesisler ile
27°nci maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar, bodrum kat1 disinda en ¢ok iki katli
ve yap1 ingaat alani toplam 200 metrekareyi gegmeyen miistakil yapilar, entegre tesis niteliginde
olmayan tarim ve hayvancilik amacgli yap1 ve tesisler ile kdy yerlesik alanlarinda, belediye ve
miicavir alan sinirlar1 iginde olmayan iskan dis1 alanlarda ve niifusu 5000’in altinda olan
belediyelerin belediye ve miicavir alan smirlar1 icinde bodrum kati ve ¢ati1 aras1 digsinda en ¢ok
iki kath ve yalnizca bir bodrum katin ingaat alani1 hesaba katilmaksizin toplam insaat alan1 500
metrekareyi gegmeyen konut yapilari ile bunlarin komiirliik, otopark, depo gibi miistemilati
hari¢ olmak tizere, belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde ve disinda kalan yerlerde yapilacak

yapilarin denetimini kapsadigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; Kanun’un kapsam
disinda tuttugu yapilar hari¢ olmak {izere her tiirlii yapinin, Cevre ve Sehircilik Bakanligindan
aldig1 izin belgesi ile ¢alisan ve miinhasiran yap1 denetimi ile ugrasan tiizel kisilige sahip yap1

denetim kuruluslarinin denetimine tabi olacagi anlasilmaktadir.

Diger taraftan ilgili mevzuat hiikmiinde; 3194 sayili Imar Kanunu’nun 26’nci
maddesinde belirtilen kamuya ait yap1 ve tesislerin yap1 denetiminden muaf tutulacagi
belirtilmekte olup, Imar Kanunu’na atifta bulunulmustur. Ancak, imar Kanunu’nun ilgili
maddesinde; “kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak™ ifadesi kullanilmus,

ilgili kamu kurum ve kuruluslarin neleri kapsadig ise agiklanmamagtir.

“Kamu kurum ve kuruluslarr” ifadesinin hangi idareleri kapsadigmin belirlenmesinde;

ilgili idarenin “kamu tiizel kisiligi”’ni haiz olmasi1 gerekliligi onemli bir kistas olarak kargimiza
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cikmaktadir. Her ne kadar “kamu tiizel kisiligi” kavrami gerek hukuk doktrininde gerekse de
yargl kararlarinda tartismali bir kavram olarak var olsa da kamu tiizel kisisi olarak kabul
edilmek i¢in, genel kabul gérmiis bir takim unsurlarin varligi konusunda bir uzlasi olusmustur.

Buna gore mevzu bahis hukuk tiizel kisiligi:

1-Anayasa veya kanunla “kamu tiizel kigisi” olarak nitelendirilmis ise, o tiizel kisi bir

kamu tiizel kisisidir.

2-Anayasa veya kanunlarda o tiizel kisi hakkinda herhangi bir hiikim bulunmuyorsa;
tiizel kisi, kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulmali ve bazi kamu giicli

ayricaliklariyla donatilmig bulunmalidir.

Dolayisiyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sermayesinin %94,46’sma sahip oldugu,
6102 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulmus ve faaliyetlerini buna gore siirdiirmekte olan
0zel hukuk tiizel kisisi Sirket, yukarida agiklanan sartlar1 tasimadigindan, kamu tiizel kisisi
olarak degerlendirilemez. Kamu tiizel kisiligi bulunmayan, herhangi bir mevzuatta da kamu
kurumu olarak nitelendirilmeyen Sirket tarafindan yapilacak veya yaptirilacak yapilarin da
kamuya ait yap1 ve tesisler arasinda kabul edilmesi miimkiin olmadigindan, Sirket¢e yapilan

veya yaptirilan yapilarin yap1 denetiminden muaf tutulamayacagi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Sirket tarafindan, Baymndirlik ve iskan
Bakanlhigindan 14.06.2004 tarihinde alimmis bulunan goriise gore, Sirketin kamu kurulusu
olmasi1 sebebiyle 4708 sayili Yap1 Denetim Hakkinda Kanunun 1’inci maddesi geregi anilan
Kanun kapsami disinda kaldigi, ayrica mezkur Kanun kapsaminda degerlendirilebilecek 2020

yilinda baslanmis herhangi bir yapinin bulunmadigi ifade edilmistir.

Buna karsilik, Sirketin kamu tiizel kisiligini haiz olmadig1 ve is bu sebep ile Bakanligin
vermis oldugu bu goriisiin yerinde olmadig1 diistiniilmektedir. Sirketin yap1 ve tesisleri kamuya
ait olmay1p 6zel hukuk tiizel kisisi olan Sirkete aittir. Belirtilen nedenlerle, Sirket 4708 sayili
Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun'un kapsamindadir. Her ne kadar 2020 yilinda baslanmis yeni
bir yap1 insaat1 bulunmasa da, Sirketin 2020 yilina kadar yaptirdigi insaatlarin hicbiri yap1

denetim kuruluslarmin denetimine tabi tutulmamuistir.

Sonug olarak, kamu tiizel kisiligini haiz olmayan ve faaliyetlerini 6102 sayil1 Kanun’a
gore yiiriitmekte olan Sirketin yapacagi veya yaptiracagi yapilarin 4708 sayili Kanun uyarinca

yap1 denetimine tabi tutulmasi gerekmektedir.
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