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Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu
hazirlanmigtir.
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KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESi HAKKINDA BILGIi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, Anayasanin 127 inci maddesinde kamu tiizel kisiligini
haiz mahalli idare birimi olarak sayilan biiyiiksehir belediyelerden biri olarak
teskilatlanmigtir. Biiyliksehir Belediyelerine iligkin yasal diizeydeki temel diizenleme;
23.07.2004 tarihli ve 25531 Sayili Resmi Gazetede yaymmlanan 5216 sayili Biiyliksehir
Belediye Kanunu’dur. Kanunun 7’nci maddesinde Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin gorev,
yetki ve sorumluluklar1 agiklanmagtir.

Kocaeli ilinde 12 ilce ve 243 kdy bulunmaktadir. Kurumun hizmet verdigi niifus
1.640.888 kisidir. 1lin yiizdlgiimii 15.853 km? dir.

Saraybahce ve Bekirpasa ilk kademe belediyelerini igeren Izmit Biiyiiksehir Belediyesi
1994 yilinda kurulmustur. Izmit Biiyiiksehir Belediyesi 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ile Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesine ddniigmiistiir. Izmit Biiyiiksehir Belediyesinin
hizmet alan1 sadece 32 km? iken, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi smirlari il sinirlar ile
esitlendikten sonra kurumun hizmet alani 3.505 km*’ye ¢ikmistir. Boylece kurumun hizmet
alani1 yaklagik 110 kat artmistir. Kocaeli Biiyliksehir miilki sinirlar1 belediye smirlari ile 6zdes
hale gelmistir. S6z konusu simnirlar itibariyle kdyler de Biiyiiksehir Belediyesinin hizmet alani
haline gelmis ve dolayisiyla Koy Hizmetleri 11 Miidiirliigii kaldirilarak Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesine devredilmistir.

Belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani olup
Kurumda 1 adet Genel Sekreter, 3 adet Genel Sekreter Yardimcisi, 16 Daire Bagkani
(harcama birimi) mevcuttur. Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi, Danismanlar
dogrudan baskanlia bagli olarak faaliyet gdstermektedir.

Belediye biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12.
maddesinde yapilan smiflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 10.03.2006 tarih 26104 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
tabidir.

Kurumun 2012 y1l1 gider ve gelir biitceleri ile ger¢eklesen tutarlar asagida gosterilmistir.
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Biitce Giderinin Ekonomik Kodu | Biitce Tahmini (TL) | Gerceklesme (TL) | Yiizde
01-Personel Giderleri 147.201.074,00 127.429.709,10 86,57
02-Sos. Giiv. Krm. Dev. Prm. Gid. 24.879.140,00 21.172.604,16| 85,10
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 312.250.463,00 270.848.196,44 86,74
04-Faiz Giderleri 40.911.000,00 104.345.711,73 | 255,06
05-Cari Transferler 68.799.308,00 83.059.728,40| 120,73
06-Sermaye Giderleri 498.909.015,00 441.206.759,70| 88,43
07- Sermaye Transferleri 50.000,00 3.274.850,00 | 6549,70
08- Bor¢ Verme 5.000.000,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 102.000.000,00 101.837.000| 99,84
TOPLAM 1.200.000.000,00| 1.051.337.559,53| 87,61
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu | Biitce Tahmini (TL) | Ger¢eklesme (TL) | Yiizde
01-Vergi Gelirleri 4.928.000,00 5.373.251,29 109,04
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 89.189.717,00 94.959.373,68| 106,47
04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirler 5.000,00 1.772.687,34 | 35453,75
05-Diger Gelirler 986.741.184,00 986.992.599,44| 100,03
06-Sermaye Gelirleri 350.000,00 5.726.024,21| 1636,01
07-Alacaklardan Tahsilatlar 118.786.099,00 22.987.980,37 19,35
BUTCE GELIRI TOPLAMI 1.200.000.000,00| 1.117.811.916,33 93,15

09-Red ve Tadeler

759.111,62

NET BUTCE GELIRI

1.117.052.804,71

KAMU IDARESI MALIi TABLOLARI

Denetim;

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde yazili;
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1) Birlestirilmis veriler defteri.

2) Gegici ve kesin mizan.

3) Bilanco.

4) Kasa sayim tutanagi,

5) Banka mevcudu tespit tutanagi,

6) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

7) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

8) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

9) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

10) Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuc¢landirilmagtir.
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamanmda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin tiim faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim Onemli yonleriyle dogru ve
giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor
ve tablolarin 6dnemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider
ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve 1i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadr.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSU

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin tiim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve

islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varimistir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

Gorlisimiizii  etkilememekle birlikte asagidaki hususlarin  belirtilmesine gerek

gorilmiistiir.
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1- Hizmet Al Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi hiikmiine ragmen; yapilan
incelemelerde, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2012 yili personele dayali hizmet alimi
ihaleleri yaklagik maliyet hesaplamalar1 kar ve genel gider matrahmma % 3 sdzlesme
giderlerinin dahil edildigi goriilmiistiir. Bu durum yaklagik maliyet hesabinin olmasi
gerekenden daha yiiksek ¢ikmasina neden olmakta ihalenin sonuglandirilmast ve ihale
stirecindeki bir takim diger islemler yaklagik maliyete gére yapildigindan yaklagik maliyetin

bu nedenle yanlis tespit edilmesi sonrasindaki islemlerinde yanlis olmasina neden olmaktadir.

Kurum, bu durumun kamu zararina neden olmadig1 gerekcesiyle yukarida belirtilen

hususa istirak etmemektedir.

2- 4734 sayih Kamu Ihale Kanununa goére yapim ihalelerine katilmak isteyen
isteklilere idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler,
sozlesme tasaris1 ve gerekli diger belge ve bilgileri kapsayan ihale dokiimani sunulmak
zorundadir. Yine Kamu ihale Kanununa gére yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulagtirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ancak ihale konusu yapmm isinin 6zgiin nitelikte ve karmagik
olmas1 nedeniyle teknik ve mali Ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi
durumlarda 6n veya kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Dolayisiyla yapim islerinde
"uygulama", "6n" veya "kesin" proje olmadan ihale diizenlemek miimkiin degildir. Ancak

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi yapim isi ihaleleri 4734 sayili Kanuna tabi oldugu halde; ve

yasada diizenlenmedigi halde; 18 yapim isinin projesi olmadan ihale edildigi goriilmustiir.

Kurum, bu durumun kamu zararina neden olmadigi1 gerekgesiyle yukarida belirtilen

hususa istirak etmemektedir.
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