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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bolu Belediyesi tiim hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu Kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida
gosterilmistir:

. 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu

. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

. 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

. 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkinda Kanun

. 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun

. 5326 sayili1 Kabahatler Kanunu

. 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

. 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1

i1 belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14
ve 15’inci maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, belediyeler;

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligil, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlart; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili
olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanct
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik initeleri ile

yetigkinler, yashilar, engelliler, kadinlar, geng¢ler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
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kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve
beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik c¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve
tahsilinin yapilmas1 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhig Hiikiimet Sisteminden o6nce tek basma Icisleri Bakanlig1 tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminden sonra I¢isleri Bakanligma bagh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda, 10.07.2018
tarth ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde
kurulmustur.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve iglemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miudiirliigii yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklan

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yaz igleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur.

Belediyenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin
karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda; dogrudan Baskana bagli dort birim belirlenmistir.
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Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egiti
Miidiirliigii ve Isletme ve Istirakler Miidiirliigiidiir. Belediyede biri kadrolu, ikisi Meclis
iiyeliginden gelen li¢ baskan yardimcis1 bulunmaktadir. Belediyenin 13 hizmet birimi, alan ve
amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir. Belediye personeline iligkin bilgiler Tablo
1’de gosterilmistir.

Tablo 1: Kurumun Kadro Sayilari ile Fiilen Calisan Personel Sayisi

Personel istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Fiili Calisan Sayis1
Memur 622 147
Sozlesmeli Personel - 21
Kadrolu Is¢i 301 169
Gegici Isci - -
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 684

Il belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
"Norm kadro ve personel istthdami" baglikli 49'uncu maddesinin 7'inci fikrasi geregi, belediye
baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcist bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gérdiigii takdirde, niifusa gore en fazla
dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcist olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlart ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar ve bu esaslar iizerinden
faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na; isgiler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma tabi olup tiim personelin
sosyal gilivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
uyarinca gerceklestirilmektedir.

Belediyenin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki Tablo 2’de
gosterilmigtir:

Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag Oldugu Sirketler

SIRA SIRKET ADI SERMA(Y[E;T UTARI ORTAKLIK ORANI (%)
1 Bolu Bel San.Tic.A.S. 8.950.000,00 %100
2 Boluyu Seviyorum Insaat A.S. 50.000,00 %100

1.3. Mali Yap1

Belediye biit¢esi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren bir meclis kararidir.

2017-2019 yillan biitge giderlerinin ekonomik siniflandirma agisindan seyrine asagida
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yer verilmistir.

Tablo 3: 2017-2019 Dionemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

. o 2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI DEGISIiM
GIDER TURU (A) (B) (©) ORANI (%)
(TL) (TL) (TL) [D=(C-B)/B]

Personel Giderleri 25.132.059.48 | 26.929.270,81| 33.103.592.46 23
Sosyal Gitv. Kur. Devlet Primi 4341.11619| 4.481.098.60| 5.502.388,73 23
Giderleri
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 55.779.331,90 | 111.772.438,71| 99.248.259,11 -11
Faiz Giderleri 15.923.098,77 | 14.713.404,22| 20.485.993,59 39
Cari Transferler 5.393.692,81 7.503.704,96 | 11.236.487,45 50
Sermaye Giderleri 168.334.402,79 | 168.347.887,41 | 37.332.849.41 -78
Bor¢ Verme - - 5.000,00 -
TOPLAM BUTCE GIDERI 274.903.701,94 | 333.747.804,71 | 206.914.570,75 -38

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’te goriildiigii iizere,
Idarenin biitge gider toplam1 2019 yilinda 2018 yilina gore %38 oraninda azalmistir. Bunun en
onemli nedeni de Sermaye Giderlerinin c¢arpici bir sekilde azalis gostermesidir. Sermaye
Giderleri ylizde olarak %78 oraninda ve tutar olarak ise 131.015.038,00 TL azalmistir. En
biiyiik artis ise 6.174.321,65 TL’lik tutarla Personel Giderlerinde, ylizde olarak ise %50 oranla

Cari Transferlerde yasanmustir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak simiflandirildigi Tablo 4 asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2017-2019 Diénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

DEGIiSiM
o 2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI ORANI
GELIiR TURU (A) (B) (©) [D=(C-B)/B]

(TL) (TL) (TL) (%)
Vergi Gelirleri 27.742.513.94|  26.481.041,42| 30.904.197,01 17
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 80.058.561,91|  76.619.968,76 | 66.318.388,35 -13
Almnan Bagis ve Yardimlar ile 113.479.48 32.90546|  2.303.654.34 6901
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 122.613.960.94 | 131.912.900,87 | 139.454.545.99 6
Sermaye Gelirleri 2.401.84822| 33.949.175.67| 16.433.094,04 52
Red ve adeler(-) - - - -
TOPLAM BUTCE GELIiRI 232.930.364,49 | 268.995.992,18 | 255.413.879,73 -5

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 4’teki veriler dikkate
alindiginda, bir onceki yila gore biitce gelirleri yiizde 5 oraninda azalis gostermistir. Biitce
gelirlerindeki azalisin temel belirleyicileri ise Sermaye Gelirlerindeki %52 ve Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirlerindeki %13 oranindaki azalistir. En biiyiik artis ise yiizde olarak %6901 ile
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerde, tutar bazinda da 7.541.645,12 TL ile Diger
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Gelirlerde goriilmiistiir.

Belediyenin 2019 donemi biitce tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.
Tablo 5: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar
. 2019 S{ILI ) 2019 YILI GERCEKLESME
: P GIDER BUTCESI GERCEKLESEN ORANI
GIDER TURU A) ¢ ¢ (B) ? (%)
(TL) (TL) (C=B/A)
Personel Giderleri 30.063.000,00 33.103.592,46 110
Dosyal ventk Burumlanna 4.990.000,00 5.502.388,73 110
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 128.571.000,00 99.248.259,11 77
Faiz Giderleri 10.000.000,00 20.485.993,59 205
Cari Transferler 9.500.000,00 11.236.487,45 118
Sermaye Giderleri 130.670.000,00 37.332.849,41 29
Sermaye Transferleri - - -
Bor¢ Verme - 5.000,00 -
Yedek Odenekler 31.206.000,00 - -
TOPLAM BUTCE GIiDERI 345.000.000,00 206.914.570,75 60

Buna gore 2019 yilinda Biit¢e Giderleri %60 seviyesinde gergeklesmistir. En yiiksek

gerceklesme orani %205 ile Faiz Giderlerinde, en diisiik ger¢eklesme orani ise %29 ile Sermaye

Giderlerinde olmustur.

Tablo 6: 2019 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2019 YILI 2019 YILI
17X . GERCEKLESME
GELIRIN TURU GELIR (T)JTCESI GERCP;}I;LESEN ORANI (%)
(TL) (TL) (C=B/A)

Vergi Gelirleri 47.916.200,00 30.904.197,01 64
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 101.078.631,06 66.318.388,35 66
Allpan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 7.696.947,00 2.303.654,34 30
Gelirler

Diger Gelirler 179.673.741,54 139.454.545,99 78
Sermaye Gelirleri 8.698.480,40 16.433.094,04 189
TOPLAM BUTCE GELIiRI 345.000.000,00 255.413.879,73 74

Buna gore 2019 yilinda Biitce Gelirleri %74 seviyesinde gerceklesmistir. En yiiksek

gerceklesme orant %189 ile Sermaye Gelirlerinde, en diisiik gergceklesme orani ise %30 ile

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerde olmustur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 sayili (miikerrer)
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Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alman ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanan I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005 tarih ve 26040 3'iincii miikerrer sayil

Resmi Gazete'de yayimlanmustir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ve
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Kurumca uygulanan diger kontroller dogrultusunda Kurumun i¢ kontrol sistemi
degerlendirilmistir.

Kurumun vizyon ve misyonu dogrultusunda belirlenen amag¢ ve hedeflere yonelik
hazirlanan 2015-2019 Stratejik Plani, Performans Programlari ve ge¢mis yilllara ait Faaliyet
Raporlar1 Kurumun internet sayfasinda yer almaktadir. Kurumun biit¢esinin performans
hedefleri ve faaliyetleri dikkate alinarak hazirlandig1 anlasilmaktadir. 2019 yili Kurumsal Mali
Durum ve Beklentiler Raporunun ise hazirlanmadig1 anlagilmaktadir.

Kurum tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne dayanmilarak i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla belirlenen
standartlarin yerine getirilmesi igin 2019 yilin1 kapsayan i¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plam
bulunmamaktadir.

Ayrica, idarenin sistemli bir sekilde analizler yaparak ama¢ ve hedeflerin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri degerlendirip tespit etmedigi ve kurumsal
risk stratejisinin de bulunmadig: anlasilmaktadir.

Diger taraftan, 5018 sayili Kamu Mali Y®6netim ve Kontrol Kanunu ve i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak 6n mali kontrol sistemi kuruldugu, ancak
Kurumda toplam 3 i¢ denetci kadrosu bulunmasina ragmen bu kadrolara atama yapilmadigi, bu
kadrolarin bos tutuldugu anlasilmaktadir.

Belediye muhasebe hizmetleri, asil olarak gorev yapmakta olan ve muhasebe yetkilisi
sertifikas1 bulunan Mali Hizmetler Miidiirii tarafindan idare edilmektedir.

Sonug¢ olarak, Bolu Belediyesinde yetkin ve etkili bir i¢ kontrol sistemi ile ilgili
eksiklikler bulunmakla birlikte bu eksikliklerin giderilmesi i¢in uyum ve yapilandirma

caligmalarinin halen devam ettigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bolu Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal
raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine vartlmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Tesislerinde Uretim Yapmak Amaciyla Satin Alinan ve

Uretilen, Kullanilan ve Satis1 Yapilan Malzemelerin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Destek Hizmetleri Miidiirliigii Beton Parke Tas1 ve Bordiir Uretim Tesislerinde ve
Asfalt Uretim Tesislerinde iiretim yapmak igin satin alinan ve iiretilen malzemelerin, bu
malzemelerden Belediyenin ihtiyacinda kullanilan ve satis1 yapilanlarin stok hesaplarinda
gosterilmedigi ve tasinir islem figlerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 116’nc1 maddesinde “150 ilk
Madde ve Malzeme Hesab1” diizenlenmis olup; satin alinan veya iiretilen ilk madde ve
malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina
borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, tiikketilmek amaciyla kamu idaresinin
ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630
Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi, belirtilmektedir. Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 12'nci
maddesinde de kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin iglemlerin kayit altina
almmasiin gerektigi belirtilerek 13'iincii maddesinde taginirlarin Belediyenin stoklarina girig
ve ¢ikis islemlerinin taginir islem fisine dayanilarak yapilacagi diizenlenmistir.

Bolu Belediyesi Destek Hizmetleri Miidiirliigii Beton Parke Tas1 ve Bordiir Uretim
Tesislerinde parke tasi ve bordiir tasi, Asfalt Uretim Tesislerinde de agrega malzemenin iiretimi
ve satis1 yapilmaktadir. Belediyenin 2019 yili sonunda iiretimi tamamlanip satisa hazir 86900
ton agrega, 39051 metrekare kilit parke tasi, 4491 adet su olugu, 2557 adet ankara bordiir tasi
ve 37374 adet bahge bordiirli oldugu ve bunlar i¢in taginir iglem fisi diizenlenmedigi gibi 15
Stok Hesaplarinda bulunmadigi goriilmiistiir. Ancak Belediye tesislerinde iiretilen ve satisi
yapilan malzemeler i¢in sadece 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin kullanilmas: yeterli
degildir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik'in “Hesap plani” baslikli 45’inci maddesinin 1'inci
fikrasinda; mahalli idarelerin hesap plani, ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplar tek tek belirlenmis olup 151 Yari
Mamuller Uretim Hesab1 ve 152 Mamuller Hesab1 yer almamaktadir.

Ayni maddenin 3’lincii fikrasinda ise; bu Yonetmelik hesap planinda yer almamakla

birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
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kullanilmas1 gerekliligi ortaya cikarsa YoOnetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Maliye Bakanlifinin uygun goriisii lizerine Bakanligin yetkili oldugu
belirtilmistir.

Bu baglamda mahalli idarelerin hesap planinda yer almayan 151 Yart Mamuller Uretim
ve 152 Mamuller Hesaplari, Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi'nin 85'inci ve 86’nc1
maddelerinde diizenlenmis olup; heniiz tam mamul haline gelmemis ancak ilk madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel iiretim giderlerinden belli oranlarda pay alms liretim asamasindaki
mamullerin izlenmesi igin “151 Yar: Mamuller-Uretim Hesabimn” kullanilacagi, 86'nci
maddesinde de iiretim ¢alismalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis bulunan
mamullerin izlenmesi i¢in “752 Mamuller Hesabinin” kullanilacag belirtilmektedir.

Dolayisiyla belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi; Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer alan 151 Yart Mamuller Uretim Hesab1 ve 152 Mamuller
Hesabinin, belediyelerde kullanilabilmesi i¢in mahalli idarelerin hesap planina eklenmesi
gerekmektedir. Bu islem i¢in Y6netmelik’in 6ngordigii sekilde Bakanlik nezdinde girisimde
bulunulmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Diger taraftan, Belediyenin 2019 yil1 sonunda iiretimi tamamlanip satisa hazir 86900
ton agrega, 39051 metrekare kilit parke tasi, 4491 adet su olugu, 2557 adet ankara bordiir tas1
ve 37374 adet bahge bordiirii stogu oldugu halde 15 Stok hesaplarinda yer almamasi sebebiyle
2019 yil1 mali tablolarinda da hataya neden olmaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Temsil Agirlama Biit¢cesinin Belediye Baskanhik Makam Disinda Diger

Birimlerce Kullanilmasi

Belediyede sadece Bagkanlik makami tarafindan kullanilmasi gereken temsil agirlama
biitcesinin ayn1 zamanda diger harcama birimlerinin biit¢cesine 6denek konulmak suretiyle
kullanildig1 goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 60'inc1 maddesinde temsil, toren, agirlama ve tanitim
giderleri belediye giderleri arasinda sayilmaktadir. Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil
Agirlama ve Toren Giderleri Y onergesi’nin “Kapsam” baslikl1 2'nci maddesinde; “Bu Yonerge,
belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan belediye baskaninin bu sifatinin geregi olarak

vapacagi temsil, agirlama ve téren giderleri konusunda uyacagi kurallart kapsar.” denilmekte,
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ayni Yonetmelik’in 3'incii maddesinde; “Temsil, agirlama ve téren giderlerinin konu, kapsam
ve miktarmin tayini belediye baskaninin takdirine tabidir...” hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Bolu Belediyesi Ozel Kalem Miidiirliigii Gorev, Yetki ve Caligma
Esaslar1 Yonetmeligi'nin, miidiirliigiin calisma esaslarim1 diizenleyen 2'nci Bolim 6'nci
maddesinin (1) fikrasinda "Belediye ile ilgili temsil, agirlama, konaklama ve benzeri temsiliyet

gerektiren konularda sorumluluk tistlenerek kurumu en iyi sekilde temsil etmek"” ifadesi

bulunmaktadir.

Bolu Belediyesi tarafindan 2019 yili biitgesine temsil, agirlama ve toren giderleri ile

ilgili 6denek konulan harcama birimleri asagidaki gibidir:

Tablo 7: Temsil, Agirlama ve Téren Giderleri ile Tlgili Biit¢esine Odenek Konulan Harcama

Birimleri
Biitce Ile Net Biitce Odenen . .
Birimler Verilen Ak\t,:.glea:la Ali(t?;llin a Odenegi Biitce ng(lig:illl(en
Odenek P Toplami Gideri
Ozel Kalem Miidiirliigii | 2.000.000,00 | 145.151,02 | 145.151,02 | 2.000.000,00 | 1.728.108,47 [ 271.891,53
Destek Hizmetleri Md. | 1.001.000,00 526,02 300 1.001.226,02 1.526,02 999.700,00
Halkla {liskiler Miid. 400.000,00 0 0] 400.000,00| 269.577,22( 130.422,78
Yazi Isleri Miidiirliigii 10.000,00 0 0 10.000,00 426 9.574,00
Zabita Midirligi 1.000,00 4.400,00 0 5.400,00 5.400,00 0
Itfaiye Miidiirliigii 1.000,00 0 0 1.000,00 677,5 3225
Mali Hizmetler Miid. 1.000,00 9.008,92 0 10.008,92 10.008,92 0
Fen Isleri Miidiirliigii 1.000,00 2.561,00 0 3.561,00 3.561,00 0
Park ve Bahgeler Miid. 100.000,00 0 0] 100.000,00 0] 100.000,00
Kiiltiir ve Sos. Isler M. [ 1.500.000,00 | 525.469.,60 | 525.469,60 | 1.500.000,00 | 1.166.347,52 | 333.652,48
Muhtarlik Isleri Miid. 45.000,00 0 0 45.000,00 21.787,66 23.212,34
Toplam 5.060.000,00 | 687.116,56 | 670.920,62 | 5.076.195,94 | 3.207.420,31 | 1.868.775,63

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore,

Belediye Baskani

tarafindan

kullanilacak temsil, agirlama ve toren giderleri ile ilgili harcamalarin Ozel Kalem Miidiirliigii
biitgesine konulan 6deneklerden karsilanmasi, dolayisiyla diger miidiirliikklere bu tertipten

odenek konulmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Iscilere Yihk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede yapilan incelemelerde iscilerin yillik izinlerinin 4857 sayili Is Kanunu'na
uygun sekilde kullandirilmadigi bu nedenle de yiiksek miktarda birikmis yillik izinlerin
bulundugu goriilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde yilik iznin 53'linci maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
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kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
izerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'mnc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler
yapilmustir.

Ayrica 4857 sayilt Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103"incii maddesinde 59'uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya 60'inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igsveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hitkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore is¢iler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar iicrete dontigmektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti iizerinden olacagi i¢in is¢inin eline ¢ok yiiksek
miktarlarda ticret gecebilmektedir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son {icretleri iizerinden karsiligin1 almalarina neden olmaktadir. Ancak bu durum
idareler adina daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir. Zira anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103'{incii
maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin
siirelerinin ticrete doniismesi halinde idare agisindan ¢ok yiiksek miktarlarda 6deme yapma
durumu ortaya ¢ikacaktir.

Yapilan inceleme sonucunda kurum biinyesinde ¢alisan 167 is¢inin toplam 11.278 giin
kullanilmamis yillik izni bulunmaktadir. Kullanilmayan bu izinlerin yil sonu itibariyle
Belediyeye maliyeti 1.511.253,98 TL olup bu tutar zaman igerisinde artacaktir.

Hem mevzuata uygunluk agisindan hem de Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi
amaciyla yillik izinlerin bir plan dahilinde kullandirilmas1 gerekmektedir.

Bolu Belediyesinde ¢alisan iscilerin 4857 sayili Is Kanunu’na uygun sekilde izinlerinin
kullandirilmas1 saglanacagi belirtilmekte ise de; idarece bu hususun uygulanmasi

beklenmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

[lan ve Reklam, Cevre ve Temizlik Vergisi Ve Isyeri | 2015 Tam Olarak
Ag¢ma Izni Harglarinin  Tahakkuklarin  Eksik Yerine
Yapilmasi Getirildi
Kanalizasyon Ile Su Tesisleri Harcamalarina Katilma | 2015 Tam Olarak
Paylarinin Tahakkuk Ettirilmemesi Yerine

Getirildi
Miiteahhit Hakedislerinden Yapilan Sigorta Primi | 2015 Tam Olarak
kesintilerinin  361-Odenecek  Sosyal  Giivenlik Yerine
Kesintileri Hesab1 yerine 333-Emanetler Hesabina Getirildi
kaydedilmesi
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