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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

3152 sayili igisleri Bakanhign Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna 6360 sayili
Kanunun 34'iincii maddesi ile eklenen “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi” bashkl
28/A maddesi ile Biiyiiksehir Belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve
kuruluslarinin yatirrm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu,
acil cagri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitima,
gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi,
temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve
kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gergeklestirmek iizere valiye

bagl olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 kurulmustur.

3152 sayili Igisleri Bakanlhigi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun ‘“Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanhgi” baslikli 28/A maddesi ile Biiyiiksehir Belediyelerinin
bulundugu illerde olusturulan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari yapilan yeni

diizenleme ile valiye bagli ve kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli kurum halini almistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmast
ile 1lgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmis olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanuna dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve

kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin

“Biitcenin hazirlanmast” baslikl1 8’inci maddesi;

“(1) Biitgenin hazirlanmasinda; Baskanligin hedef ve planlari, birimlerin odenek
talepleri, bir onceki yil gelir gerceklesmeleri gcercevesinde ongoriilen gelirler ve devredecek

nakit imkanlar: dikkate alinir.

(2) Baskanliklar hazine yardimi taleplerini de iceren biitce taslaklarina iliskin

calismalarim Mayis ayinin sonuna kadar tamamlar ve biitce taslaklarin Valinin imzasiyla en
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ge¢ 15 Haziran tarihine kadar Icisleri Bakanhgina iletir. Baskanliklarin biitce taslaklarina

iliskin Igisleri Bakanlg ile Baskanlik yetkilileri arasinda gériismeler yapilabilir.

(3) Icisleri Bakanlhiginca uygun goriilen hazine yardimi teklifleri gerekcelerini de
icerecek sekilde Bakanlik biitcesi ile birlikte Maliye Bakanligina, yili yatirim teklifleri ise

Kalkinma Bakanhgina iletilir.

(4) Icisleri Bakanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Yonetim Biit¢e Kanununda yer alan toplam hazine yardimi 6denegi ¢cercevesinde Baskanliklar
itibariyla hazine yardimi miktarlarimi belivleyerek ilgili Baskanliklara iletir. TBMM deki
biitce goriismelerinde Baskanliklara yapilacak hazine yardimi odeneklerinde degisiklik
yapilmasi halinde Igisleri Bakanhiginca Baskanliklar itibariyla hazine yardimi miktarlar:
veniden belirlenerek Bagskanliklara bildirilir. Baskanliklar bildirilen hazine yardimi
miktarlarint dikkate alarak biitge tekliflerini hazirlar ve Valinin onayina sunar. Merkezi
Yonetim Biitce Kanununun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biitceler Vali

tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulur.

(5) Baskanliklar Vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulan biitcelerinin bir
ornegini en ge¢ Ocak aymn 15’ine kadar Icisleri Bakanhigina gonderir.” seklinde
diizenlenmis olup Yatinm Izleme ve Koordinasyon baskanliklarmin biitcelerinin nasil

hazirlanacagi belirlenmistir.

3152 sayili Igisleri Bakanhig Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun ve diger
mevzuatla Bagkanliga verilen gorevlerin gerektirdigi her tiirlii giderler Bagkanlik biitgesinden

karsilanmaktadir.

S6z konusu Yodnetmelik’in 15’inci maddesi uyarmca Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarinin muhasebe ve raporlama islemleri ise Genel Yonetim ve Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeliklerine gore yapilmaktadir.

Mugla Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda mali islemler, sz
konusu Yonetmelikler cercevesinde, tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak,
I¢isleri Bakanliginin sundugu e-Icisleri otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali

nitelikteki hesap ve islemler, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

Mugla Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2017 Y1l Sayistay 2
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler Mugla YIKOB

tarafindan gonderilmemistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kuruma Ait Defter, Mali Tablo ve Belgelerin Mevzuata Uygun

Olarak Diizenlenmemesi ve Zamaninda Sayistaya Gonderilmemesi

Mugla Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligina ait hesap dénemi sonunda
verilecek defter, mali tablo ve belgelerin zamaninda diizenlenmedigi ve Sayistay Bagkanligina

gonderilmedigi tespit edilmistir.

30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin

“Muhasebe ve raporlama islemleri” baslikli 15’inci maddesinde;

“(1) Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052
sayult Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige giren

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine gore yapilir.

hiikmii getirilmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin muhasebe ve raporlama islemlerinin
ne sekilde yapilacagi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile belirlenmis olup, Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri Genel

Y&netim ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmelikleri ¢ergevesinde yapilmaktadir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu'nun “Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve

muhasebe yetkililerinin bildirilmesi” baslikli 8 inci maddesinde;

“Kamu idarelerinin hesaplar, muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak iist
yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan

denetime hazir bekletilir veya Sayistay in bildirecegi yere gonderilir.

Bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter, kayit ve belgelerden
Sayistay’a sunulacak olanlarin ¢esitleri, verilme yeri, siiresi ve usulleri Sayistay tarafindan

belirlenir.
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... ” denilmektedir.

03.12.2010 tarihli ve 6085 sayili1 Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in “Tamimlar” baglikli
4’lincli maddesinde birlestirilmis veriler defteri; yevmiye defteri, kasa defteri, biliyiik defter ve
muhasebelestirme belgelerinde yer alan ilgili kamu idaresinin iirettigi ve bu Usul ve Esaslara

ekli tablodaki mali verileri i¢ceren defteri olarak tanimlanmustir.

Nitekim Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri”

baslikli 5’inci maddesinde;
(3) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:
a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici ve kesin mizan.
¢) Bilanco.
¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanagi,
2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alinan ¢ekler sayim tutanag,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplari sayim tutanagt,
6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,
7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabt icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biit¢e uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
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2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

i3

Ayni Usul ve Esaslar’in “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve siiresi”

baslikli 6’nc1 maddesinde ise;

“(1) Defter, mali tablo, belge ve bilgilerden 5 inci maddede sayilanlarin verilme yeri
Sayistay Baskanlhigidir. Bu belgelerin onayli bir ornegi istemesi halinde ilgili denetgiye

verilir.

(2) Hesap donemi basinda verilecek bilgiler Ocak ayt sonuna kadar Baskanliga

gonderilir.

(3) Aylik mizanlar ve birlestirilmis veriler defteri takip eden ayin sonuna kadar

Baskanlhiga gonderilir.

(4) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler; ilgili mali yili takip

’

eden yilin Subat ayr sonuna kadar Baskanliga gonderilir.”,
denilmektedir.

Buna gore, Mugla Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina ait defter, mali tablo
ve belgelerin muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri
cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak tam ve dogru olarak hazirlanmasi,

mevzuatta belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Ancak halihazirda Mugla Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigina ait hesap
donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerin Kamu Idaresi Hesaplarmin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi

Hakkinda Usul ve Esaslar ¢er¢cevesinde Sayistaya ibraz edilmedigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak belirtilen mevzuat hiikiimleri ile acgiklamalar cergevesinde Mugla
Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlifma ait defter, mali tablo ve belgelerin tam ve
dogru olarak hazirlanmasi, mevzuatta belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulmasi

gerekmekte olup, bunun saglanmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanhigi Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi, 30/12/2016 tarihli ve 29934 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirlige girmistir. Blitge ve Muhasebe alaninda herhangi bir altyap: ve program ¢aligmasi
sonuglanmadan 01/01/2017 tarihinde mali yilin baglamasi sebebiyle Baskanliimiz goérev
alanina giren is ve islemler manuel olarak yapilmistir. E-biitce ve SAY20001 muhasebe
programinin kullanilabilir hale gelmesi Nisan ay1 sonlarinda ger¢eklesmistir. Bununla birlikte
sorunlar yilsonuna kadar devam etmistir. Sistemden kaynaklanan hatalarla ilgili KBS (Kamu
Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi)’nde yer alan Cagr1 Merkezi (Uygulama Destek)
modiiliinde y1l boyunca muhasebe ve biit¢e konulariyla ilgili ¢agri kayitlar1 yapilmistir.(EK-1)
Sorunlarla ilgili Muhasebe Birimimizce diizeltme kayitlar1 yapilmasina ragmen programin
hata veriyor olmasi sebebiyle Bulgu 1’de yazili mali tablolar saglikli bir sekilde
almamamistir. Bu c¢agrilarla ilgili kayitlar ekte sunulmustur. Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligimizde yer alan kesin hesabi olusturan cetvellerin kullanimimiza agilmasi i¢in
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigline sunulan 16/03/2016 tarihli ve 5601 sayili

yazimiz ilisikte sunulmustur.(EK-2)

Yukarida belirtilen durum nedeniyle mevzuat geregi gonderilmesi gereken mali tablo

ve belgeler siiresi i¢erisinde gonderilememistir.

Ayrica bagkanligimiz muhasebe birimi ve muhasebe yetkilisi 02/03/2017 tarihli 4631
say1l1 yazimizla Sayistay Baskanligina sunulmustur. (EK-3)

2017 yilinda kullanilan SAY20001 Muhasebe Programi 31 Aralik 2017 tarihi itibariyle
sonlandirilmis olup, Ocak 2018’den itibaren Igisleri Bakanlig1 Analitik Muhasebe programina

gecilmistir.

SAY20000 Muhasebe Programinm 2018 yilinda kullanima kapatilmasi nedeniyle
Bagkanligimiza ait defter, mali tablo ve belgeler siiresi icerisinde hazirlanamamistir. Ancak
Maliye Bakanlig1 ile yapilan goriismeler ve yazigsmalar neticesinde Mayis 2018 tarihi

itibariyle mali tablolara ait verilerin hazirlanmasi tamamlanmustir.

Bulgunuzda belirtilen sekilde Baskanligimiza ait defter, mali tablo ve belgeler,

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Sayistay’a sunulacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin vermis oldugu cevapta oOzetle, sistemsel sorunlar

nedeniyle ilgili mali tablolarin alinamadigi belirtilmis ve 2018 yil1 igerisinde s6z konusu tablo
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ve raporlarin Sayistay'a sunulacagi bildirilmistir. Ancak dénem sonu itibariyle mali rapor ve
tablolarin hazirlanip Sayistay'a sunulmamis olmasi, 2017 yilt mali tablolarina iligkin goriis

verilmesini engellemektedir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 8’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan “Kamu
Idaresi Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve FEsaslar”m 5 inci maddesinde Sayistay Baskanligina
gonderilmesi gereken mali tablolar ayrintili olarak belirtilmistir. Ancak bu tablolar s6z konusu

Usul ve Esaslar ¢ergevesinde Sayistaya ibraz edilmemistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalar g¢er¢evesinde Mugla Valiligi Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligima ait defter, mali tablo ve belgelerin tam ve dogru olarak
hazirlanmasi, mevzuatta belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmekte olup

bunun saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2017 yilma iliskin mali
rapor ve tablolar1 hakkinda, denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli mali rapor ve tablolar

kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanamadigi i¢in goriis bildirilememektedir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: idareye Ait Tasitlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Mugla Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi tagmir mal ydnetim hesabi
cetvelinin incelenmesi neticesinde kurum adina kayitli 8 adet binek aracin idare tasinir listesi

ve muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in “Idari ve Mali Isler Miidiirliigiiniin

gorevleri” baglilik 11’inci maddesinin (h) bendinde;
“Baskanligin tasinir ve tasinmaz mal kayitlarint tutmak”

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
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Y Onetmeligi’nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Harcama yetkilileri, tasimirlara iligkin islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip
vapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan
veya kaybolan tasmmirlarin ilgililerden tazmini igin gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya

vetkilidir.”
Ayni1 Yonetmeligin 8’inci maddesinde;

“Tasimir islemlerine iliskin muhasebe kayitlari, Genel Yoénetim Muhasebe
Yonetmeligine dayanilarak c¢ikarilmis ilgili muhasebe diizenlemeleri ve bu Yonetmelik

hiikiimleri ¢ergevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan yapilir.

Muhasebe yetkilileri, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinwr
Yonetim Hesabt Cetvelinde géosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol

ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine gondermekle gorevli ve sorumludurlar.

Muhasebe yetkililerinin bu Yonetmelikteki gorevleriyle ilgili sorumluluklari, tasinir
islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin, dayanagr belgelere uygunlugu ile harcama
birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi Cetvellerini inceleyip

onaylayarak harcama yetkilisine vermekle sinirlidir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “25 Maddi duran varhiklar”
baslikli 186’1inc1 maddesinde;

“(1)Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis

amortismanlarin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Maddi duran varliklar niteliklerine gore bu grup icginde agilacak asagidaki

hesaplardan olusur.

254 Tasitlar Hesabi
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hiikmii getirilmistir.

“Hesap grubuna iliskin Islemler” bashikli 187’nci maddesinde de edinilen maddi

duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

Ayrica, Yonetmeligin 254 Tasitlar Hesabr ile ilgili diizenlemeler getiren “Hesabin
niteligi” baglikli 196’nc1 maddesi ile “Bu hesap kurumlara ait tasitlarin izlenmesi icin
kullanilir. ”denilerek kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan tasitlarin izlenmesi i¢in

254 Tagitlar Hesab1 kullanilacagr belirlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkiimleri, Harcama Yetkilisi ve Muhasebe Yetkilisine
kontrol ve denetim sorumlulugu yiiklemistir. Bu cer¢evede harcama yetkilileri, tasinirlara
iligkin islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip yapilmadigini kontrol etmek veya
ettirmekle; Muhasebe yetkilileri ise, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinir
Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol
ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine gondermekle gorevli ve sorumludur. Ote
yandan kuruma ait tasitlarin 25 Maddi Duran Varliklar Hesaplarinda yer alan 254 Tasitlar

Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Ancak Mugla Yatirmm izleme ve Koordinasyon Baskanliginda kurum adina kayith 8
adet binek aracin idare taginir listesi ve muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiis olup,
belirtilen hiikiimler cergevesinde tasitlar hesabina iliskin gerekli fiili-fiziki sayimina gore

dogru bir sekilde kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yatinm Izleme ve Koordinasyon Bagkanligina kayith 8
adet binek arag, bulgunuzdaki hususlar dikkate alinarak gerekli fiili — fiziki sayisina gore

dogru sekilde kayit altina alinacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin vermis oldugu cevapta itiraz edilmemis, ilgili tasitlarin
kayit altina alinacagi belirtilmistir. Bulguda belirtilen hiikiimler c¢ercevesinde tasitlar
hesabinin gerekli fiili-fiziki sayimina gore dogru bir sekilde kayit altina alinmasi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Kurum Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Tamammimn Kayit

Altina AliInmamasi

Mugla Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi tasinmazlarm listesinin
incelenmesinde, Kurum adina kayitli bulunan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer

almadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” bashkh
50’inci maddesinde “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.
Biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi
sarttir.” hiikmii yer almakta. Kanun’un Mali Hizmetler Birimi baslikli 60 1nct maddesinde yer
alan “Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iligkin icmal
cetvellerini diizenlemek.” ifadesi ile de tasmirlara iligkin kayit islemlerinin Mali Hizmetler

Biriminin gorevleri arasinda olacagini belirtmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige
konulan Kamu Idarelerine Ait Tasmmmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik’in 5’inci
maddesinde yer alan, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazilarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hilkkmii ile kamu idarelerine ait taginmazlarin kayit
altina alinmas1 gerektigi, “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Islemler” bashikhi Gegici
I’inci maddesinde ifade edilen “Yénetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken
islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanwr.” hiikkmii ile de tasinmazlarin eksiksiz bir

sekilde kayit altina alinmasi1 gereken en son tarih belirtilmistir.

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda, Mugla Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanlig1 adina kayithi bulunan 12 adet taginmazin muhasebe kayitlarinda yer almadig1 tespit
edilmis olup, en kisa zamanda envanter ¢aligmasiin yapilip maliyet veya rayi¢ bedelleri

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligimmn
kullaniminda olan 12 adet taginmazin miilkiyet devrine karar verilmis, Maliye Hazinesi
tarafindan Mugla 1. Idare Mahkemesinin 2017 / 653 Esasinda islemin iptali davas1 acilmus,
dava sonucunda Mahkemenin 27/11/2017 tarih ve 2017/2351 karar sayili ilami ile dava

konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Muhakemat Miidiirliigiince 28/12/2017 tarihli Izmir Bolge Idare Mahkemesi
Bagkanligina islemin iptali kararmin kaldirilarak yiirtitmenin durdurulmasi ve dava konusu

islemin iptal kararinin kaldirilarak davanin reddine karar verilmesi talebinde bulunulmustur.

Mahkeme siireci devam ettiginden kayitlara girilememis olup, mahkeme neticesinde
envanter calismasi yapilarak maliyet ve rayi¢ bedelleri tizerinden gerekli kayit islemleri

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, Devir Tasfiye Komisyonu
karar1 ile YIKOB biinyesine alman 12 tasinmaz konusunda Maliye Bakanliginca agilan dava
sonucu devir isleminin iptaline karar verilmis oldugunu, Kurumun ise yiiriitmenin
durdurulmasi ve davani reddi hususunda karsi dava agmis olup mahkeme kararin1 beklemis

oldugunu belirterek ilgili tasinmazlarla ilgili kayit islemi yapilamadigini ifade etmistir.

Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin 06/03/2017 tarih ve 4874 sayili
yazisina istinaden, 14/03/2017 tarihinde yapilan Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu
toplantisimin "Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhgi kullamminda olan tasimmazlarin
miilkiyet devri” glindem konusu kapsaminda; miilkiyeti Maliye Hazinesi adina kayitli toplam
12 adet tasinmazin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi adina miilkiyet devrine karar
verilmis ve bu dogrultuda alinan 15/03/2017 nolu Komisyon Karar1 Vali onayi ile 15/03/2017

tarthinde kesinlesmistir.

674 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 36’nc1 Maddesi ile 3152 Sayili Kanuna

eklenen Gegici 10’ uncu maddesini 2’nci fikrasinda;

“ 6360 sayili Kanunla tiizel kisiligi kaldirilan il ozel idarelerine ait tasinmazlardan
ilgisi nedeniyle Hazineye devredilen ancak halen baskanligin kullamiminda olan tasinmaziar,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg ii¢ ay icinde ilgili baskanligin talebi
ve defterdarlik tarafindan tapu miidiirliigiine bagvurulmast iizerine tapuda bu baskanlik adina

devir ve tescil edilir.” hiikkmii yer almaktadir.
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Yukaridaki hiikiim geregi YIKOB tescil talebinde bulunmus ancak Defterdarlik fiili

kullanimda olmadig1 gerekgesiyle talebi reddetmis ve dava yoluna gitmistir.

Bu itibarla dava sonuglarina gore hareket edilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
BULGU 3: Odenekli Giderler Hesabinin Kullanilmamasi

Mugla Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin yevmiye defterinin incelenmesi
neticesinde, ddenegine dayanilarak tahakkuk ettirilip nakden veya mahsuben 6denen biitce
giderleri ile tahakkukun iptal edilmesi nedeniyle ddenegine iade edilmesi gereken tutarlarin

905 Odenekli Giderler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “905 Odenekli Giderler
Hesab:1” baslikl1 417°nci maddesinde;

(1) Odenekli giderler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Odenegine dayanilarak biitceye gider kaydedilen tutarlar bu hesaba borg, 903-
Kullanilacak Odenekler Hesabina alacak kaydedilir.

2) Mevzuati geregi odenek aranmaksizin yapilan biitce giderlerine ait odenek
gonderme belgesi geldiginde, tutart bu hesaba borg, 903-Kullanilacak Odenekler Hesabina
alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Yili igerisinde biitceden fazla veya yersiz ddendiginin anlasimast iizerine
tahakkukun iptali nedeniyle 6denegine iade edilmesi gereken tutarlar, bir taraftan bu hesaba
alacak, 903-Kullanilacak Odenekler Hesabina bor¢, diger taraftan; gerceklestirilen biitce
gideri tutari giderler hesabina yansitilmis ise, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, 630-
Giderler Hesabina alacak; 835-Gider Yansitma Hesabina borg, 830-Biitce Giderleri
Hesabina alacak, biitce gideri tutari herhangi bir varlik hesabina yansitilmis ise, 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, ilgili varlik hesabina alacak; 835-Gider Yansitma
Hesabina bor¢, 830-Biitce Giderleri Hesabina alacak, kaydedilir.

2) Dénem sonunda hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak, 904-Odenekler Hesabina
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bor¢ kaydedilerek hesap kapatilir.” denilmektedir.

Ancak Mugla YIKOB’ta bu islemlerin 905 nolu hesapta izlenmeyip 902 Biitce
Odenekleri Hesabinin kullamldigi goriilmiistiir. 902 nolu hesap idarelerinin biitgelerinde
ongoriilen 6deneklerden merkez birimlerinde kullanilanlar ile merkez disinda kullanilmak
iizere gonderilenler ve gonderilen ddeneklerden tenkis edildigi i¢in iade alinanlarin merkez
muhasebe birimlerince izlenmesinde kullanilir. Idare tarafindan 6denegine dayanilarak

yapilan 6demlerde kullanilmasinin mevzuata uygun goriinmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimizca 2018 Haziran ayindan itibaren
tahakkukun iptal edilmesi nedeniyle 6denegine iade edilmesi gereken tutarlarin olmasi

durumunda 905 Odenekli Giderler Hesabinda izlemesi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak 2018 Haziran ayindan itibaren tahakkukun iptal edilmesi nedeniyle
Odenegine iade edilmesi gereken tutarlarin olmasi durumunda ilgili hesabin kullanilacagi
ifade edilmistir. Ancak bulgumuzda belirtildigi tizere sadece tahakkukun iptal edilmesi sadece
ilgili hesabin kullanilabilmesi i¢in nedenlerden sadece bir tanesidir. Ayrica idare tarafinda
0denegine dayanilarak tahakkuk ettirilip nakden veya mahsuben 6denen biit¢e giderleri igin

de 905 Odenekli Giderler Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 4: Acilis Kaydinin Gergegi Yansitmamasi

Mugla Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligma ait 1 nolu agilis yevmiyesinin
incelenmesi neticesinde; Bagkanligin 2016 yili yonetim doneminden devretmesi gereken

hesap bakiyelerinin mali tablolarda yer almadig tespit edilmistir.

Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanliklari; ilk olarak 6360 sayili Kanunun
34’iincii maddesiyle 3152 sayili Igisleri Bakanhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna
eklenen 28/A maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde valilik
bilinyesinde faaliyette bulunan, ayr bir tiizel kisiligi ve biitgesi bulunmayan ve genel biitce

icerisinde yer alan bir idare olarak kurulmustur.

Ancak, 01.09.2016 tarihli ve 2’nci Miikerrer 29818 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren 674 sayilt KHK'nin 35’inci maddesinde “3752 sayili Kanunun
28/4 maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesine "valiye bagli olarak"” ibaresinden sonra

gelmek tizere "kamu tiizel kisiligini haiz ve ozel biitceli” ibaresi eklenmig,” hiikmiine yer
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verilmistir.

Bunun sonucunda, 674 sayili KHK'nin 35’inci maddesiyle 3152 sayili Kanunun 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016
tarihinden itibaren genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini

haiz ve 6zel biitceli idareye donlismiistiir.

Dolayisiyla, 2016 yili yonetim donemi igerinde Defterdarlik Muhasebe Miidirligi
tarafindan yapilan muhasebe islemleri, 2017 yili itibariyle Baskanligin kendi biinyesinde

kurulan muhasebe biriminde gergeklestirilmeye baslamistir.

Ote yandan 3152 sayili Kanuna 15.08.2016 tarih ve 674 sayili KHK’nm 36’nci

maddesi ile eklenen Gegici 10’uncu maddede;

“Baskanliklarin kullaniminda bulunan her tiirlii tasinir, tasu, arag, gere¢ ve malzeme
ile bor¢ ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikler, yazi ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayit ve

dokiimanlarin devir islemleri Igisleri Bakanliginca belirlenecek esaslara gére yiiriitiiliir...

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla, baskanliklarca sozlesmeye baglanmuis

olan igler mevcut sozlesme hiikiimlerine gore yiiriitiilmeye devam olunur...”
hiikiimleri yer almaktadir.

30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Muhasebe

ve raporlama iglemleri” baslikli 15’inci maddest;

“(1) Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052
sayuli Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine gore yapilir.”
seklinde diizenlenmistir.

Yine Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve a¢ilis kayitlar:” bashikli 43’lincii maddesinde;

“(5) Mali yihin basinda bir onceki hesap doneminden devreden hesaplar igin agilis

bilancosu diizenlenir. A¢ilis bilangosuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarin
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saglamak iizere bilancodaki tutarlar diizenlenecek (1) yevmiye numaralt “muhasebe islem
fisiyle” ilgili hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilir. A¢ilis kaydina iliskin muhasebe islem
fisine, aciliy bilan¢osunun bir niishast eklenir. A¢ilis kaydina esas tutarlar, ilgili hesap i¢in

agilacak biiyiik defter ve yardimci defterlere aktarildiktan sonra islemlerin kaydina baslanir.”
hiikmii bulunmaktadir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin “Devir Islemleri” konulu 29.12.2016 tarih
ve 29469 sayili yazisinda, devir veren muhasebe mudiirliiklerinin avans, emanet, teminat gibi
ozellikli hesaplar1 nasil kapatacaklar1 belirtilmis, yapilan muhasebelestirme evraklarmin
orneklerinin devir alan muhasebe birimine gonderilecegi ve devir alan muhasebe biriminin
s0z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlarini nasil yapacaklar1 detayli olarak anlatilmis;

bununla birlikte;

8) Devir veren muhasebe birimlerince bor¢ artigi devreden hesaplarin artiklar
toplami net deger hesabina borg, bor¢ artiklari ilgili hesaplara alacak; alacak artig
devreden hesaplarin artiklar: ilgili hesaba bor¢, alacak artiklari toplami ise net deger
hesabina alacak kaydedilmek suretiyle hesaben devredilmesi ve muhasebe islem fisinin ilgili

niishalarimin devir alan muhasebe birimine gonderilmesi,

9) Devir veren muhasebe biriminden alinan muhasebe islem fisindeki yevmiye

kayitlarimin devir alan muhasebe birimince ters kayit yapilmak suretiyle kayitlara alinmasi,

2

denilerek bilango hesaplarinin tamamina iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, Mugla Valiligi Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigiiniin Yapilan incelemede,
banka hesaplari ile teminat ve emanetlerin devralindig1 ancak bilangonun aktif kisminda yer
alan hesap gruplarindan 12 faaliyet alacaklari, 140 hesabinda izlenen alacaklar, 15 hesap
grubunda izlenen tasmirlar, 25 grubunda izlenen duran varliklarin devralinmadigi ve
dolayisiyla Mugla YIKOB’un baslangic sermayesinin belli olmadigi, Baskanligin acilis
kaydmin gercege uygun yapilmadigr ve dolayisiyla acilis bilangcosunun olusturulamadigt

anlasilmustir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde, Idareye ait her
tirli tasinir, tasinmaz ile bor¢ ve alacaklarin, hak ve yilikiimliiliiklerin, yaz1 ve elektronik
ortamdaki her tiirli gerekli kayit ve dokiimanlar ile mevcut sozlesme yiikiimliiliiklerinin
donemsellik kavrami ve kayit zamani ilkesine uygun olarak eksiksiz olarak muhasebe

kayitlarina alinmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mugla Valiligi Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigiiniin
05/01/2017 tarihli ve 238 sayili, 26/01/2017 tarihli ve 1177 sayili yazilar1 ile Muhasebe
Birimimize bildirilen teminatlar, emanetlerin devir kayitlari yapilmig olup tasinir bilgileri
Baskanligimiz ilgili Harcama Birimince muhasebe birimine verilmemistir. 2017 yilinda
kullanilan SAY2000I muhasebe programinin zamaninda kurulumunun gerceklestirilememesi
ve saglikli kullanilamamasi nedenleriyle 2016 yili yonetim doneminden devreden hesaplar 1
nolu agilis fisine girilememis dolayisiyla mali tablolar diizenlenememistir. Ancak yili

icerisinde hesaplar diizeltilerek saglikli sekilde giris islemleri yapilmistir.

Acilis kaydi ve devir ile ilgili islemler, bulgunuzda belirtilen hususlar dahilinde

gerceklestirilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta ozetle sistemsel sorunlar nedeniyle
acilis kaydimin gerektigi gibi yapilamadigi ancak s6z konusu kaydin yili igerisinde hesaplar
diizeltilerek saglikli sekilde giris islemleri yapildig1 belirtilmistir. idareye ait her tiirlii tagmnur,
tasinmaz ile bor¢ ve alacaklarin, hak ve yiikiimliiliiklerin, yaz1 ve elektronik ortamdaki her
tirli gerekli kayit ve dokiimanlar ile mevcut sozlesme yiikiimliiliklerinin donemsellik
kavrami ve kayit zamani ilkesine uygun olarak eksiksiz olarak muhasebe kayitlarina
alimmasimin uygun olacag1 disiiniilmektedir. Ancak agilis kaydinin gercegi yansitmamasi

2017 y1l1 mali rapor ve tablolarin dogrulugunu ve giivenirliligini zedelemektedir.
BULGU 5: Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi

Mugla Yatim izleme ve Koordinasyon Baskanligi mali tablolari ve yevmiye
defterinin incelenmesi neticesinde “25 Maddi Duran Varliklar” hesaplarinda kayitli olan

duran varlik bedellerine amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigli’niin 47 sira nolu tebliginin “Amortisman ve tiikenme

payina tabi duran varliklar” baglikli 3’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda,
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“Asagidaki hesaplarda izlenen duran varliklar, amortisman ve tiikenme payina

tabidir:
251 - Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabu,
252 - Binalar Hesab:,
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabt,
254 - Tasitlar Hesabu,
255 - Demirbaslar Hesabi,
256 - Hizmet Imtiyaz Varliklar: Hesabu,
260 - Haklar Hesabt,
263 - Arastirma ve Geligtirme Giderleri Hesabi,
264 - Ozel Maliyetler Hesabi,
267 - Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi,
271 - Arama Giderleri Hesabi,
277 - Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar Hesabu,
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi.”
denilmisgtir.

llgili Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payr ayiwrma yontemi” baslikli 5’inci

maddesinde ise;

“Duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payr ayrilmasinda normal amortisman
yontemi uygulanir. Bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payi, varligin
yararlanma stiresine gore Ek-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Payi Siire ve Oranlari

Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilir.” hitkmiine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin; 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baglikli 202’ nci maddesinde;
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“Bu  hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi”, ifade edilmistir.
Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 203 {incii maddesinde de;

“Birikmis amortismanlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1) Maddi duran varliklar hesaplar i¢in ayrilan amortisman tutarlari yilsonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Yisonunda, maddi duran varliklar icin onceki donemlerde ayrilmis olan
amortismanlarin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmast sonucu ortaya ¢ikan artiglar bu

hesaba alacak, 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina borg kaydedilir.

3) Tahsise konu edilen tasinmazlar, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitl degeri iizerinden 500-Net Deger Hesabina alacak, ilgili maddi
duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart bu

hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan
¢ctkarilan maddi duran varlik tutarlarimin ayrilan amortisman tutar: bu hesaba borg, ilgili

hesaplara alacak kaydedilir.

2) Tahsise konu edilen tasinmazlar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden 500-Net Deger Hesabina borg, ilgili maddi
duran varlik hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar: bu

hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.”
seklinde diizenleme getirilmistir.

Amortisman islemi duran varliklarin asinma, yipranma ve eskime nedeniyle zaman
icerisinde meydana gelen bozulmalar nedeniyle idare agisindan donemler itibart ile mevcut
maddi duran varliklarin gergek degerinin belirlenmesi agisindan ve donem faaliyet sonuglari

tablosunun dogru bilgi vermesi agisindan 6nem tagimaktadir. Ayrica, amortismana tabi her bir
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varlik i¢in y1l sonunda dénem sonu islemlerinin yapilmasi, amortisman ayrilan maddi duran
varliklarin ne kadar ekonomik Omriiniin kaldigi, net degerinin ne kadar kaldigini

gostermektedir.

Yukarida yapilan agiklama ve mevzuat hiikiimleri géz Oniinde bulundurularak,
idarenin maddi duran varliklarinin net degerinin belirlenmesi ve faaliyet hesaplarinin dogru
sonu¢ vermesi i¢in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabimin kullanilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimizin 2017 yili igerisinde 6zel biit¢eli kurulus
haline gelmesi ve muhasebe konularinda tecriibeli personeli olmamasi nedeniyle 2017 yili
icerisinde 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi diizenli olarak kullanilamamistir. 2018 yili

icerisinde bahse konu hesaplar diizenli olarak kullanilmaya baglanilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince bulgu konusu edilen hususa iliskin herhangi bir
itirazda bulunulmamis ve bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda diizeltme islemlerinin
yapilacagi belirtilmis olsa da; s6z konusu "257 Birikmis Amortismanlar Hesabi" nin
kullanilmamis olmas1 nedeniyle Mugla Yatirrm izleme ve Koordinasyon Bakanlig1 2017 yili
mali tablolarinin 25-Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap grubuna iliskin tam ve dogru bilgi

vermedigi diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Ertesi Y1l Biitcesinden Karsilanmak Uzere Yapilan Maas ve Ucret

Odemeleri icin Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilmamasi

Mugla Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca ddemesi yapilan 15 Aralik-14
Ocak muhtar maaslaria iliskin olarak, bu 6demelerden 01-14 Ocak kismina denk gelen

kisminin 162 Biit¢ce Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 kullanilmadan direkt 630 Giderler Hesab1

ile giderlestirildigi gortilmiistiir.

08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde tanimlanan “Temel Kavramlar”
arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde
raporlanmasini ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger dénemlerden bagimsiz olarak

saptanmasini ifade etmektedir.

162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabr ile ilgili olarak Mahalli Idareler Biitce ve
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Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin Niteligi” baslikli 130’uncu maddesinde;

“Bu hesap, kurumlarca mal ve hizmet alimi karsiligt olmak tizere, maddi duran varlik
hesaplarint  ilgilendirmeksizin yiiklenicilere verilen avanslar; ertesi yil biitcesinden
karsilanmak tizere verilen personel avanslari ile emanetler hesabina alinan tutarlardan

ilgililerine avans olarak 6denen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.
“Hesaba Iliskin Islemler” baslikl1 131’inci maddesinin (b) fikrasinda ise:
“Ertesi y1l biit¢esinden karsilanmak itizere yapilan maas ve ticret 6demeleri

1-Aralik aymmin 15 inde yapilan maas ve iicret ddemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlari bu hesapta izlenir. Yeni mali yilda bu tutarlar, diizenlenecek
odeme emri ile biit¢e giderleri hesabina aktarilir. Bu tutarlar yeni yil biit¢esi odeneklerinden

karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir 6denek devri yapiimaz.”
hiikmiine yer verilmistir.

Yukaridaki aciklamalar dogrultusunda, Mugla Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanlig1 2017 yilinin Aralik aymin on besinde yapilan maas ve licret 6demelerinin 2018
yilinin 01-14 Ocak donemine karsilik gelen kisminin 162 Biitce Dist Avans ve Krediler

Hesabinda izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Aralik aymin 15’inde yapilan maas ve licret 6demeleri
ertesi yil 1-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlar, bu hesapta izlenip yeni mali yilda bu
tutarlar 6deme emri ile biitge giderleri hesabina aktarilacak, yeni yil biitgesinden karsilanacak
ve avans olarak verildigi yildan 6denek devri yapilacaktir. Bulgunuzda belirtilen hususlar

dikkate alinacaktir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince bulgu konusu edilen hususa iliskin herhangi bir
itirazda bulunulmamis ve bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda diizeltme islemlerinin
yapilacagi belirtilmis olsa da; s6z konusu 01-14 Ocak donemine karsilik gelen muhtar maas
O0demelerinin "162 Biitce Disi Avans ve Krediler Hesab1" nin kullanilmamis olmasi ve
hesabin yerine "630 Giderler Hesab1"nin kullanilmasinin 2017 yili mali tablolarinin tam ve

dogru bilgi vermemesine neden oldugu diisiintilmektedir.
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BULGU 7: Kiiltir Varhklann Katki Paylarmin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmiyor Olmasi

Mugla Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin mali tablo ve muhasebe
kayitlar1 ile kiiltiir ve tasmmmaz varliklariin korunmasima ait katki payr islemlerinin
incelenmesi neticesinde; Belediyelerce katki payr olarak tahsil olunan tutarlarn YIKOB’a
bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigr ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda

izlendigi tespit edilmistir.

2863 sayilh Kiiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kiiltiir

Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmast ve Katki Payr” baslikli 12°nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il o6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk

Payi tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Bu madde uyarinca tahakkuk eden katki paylar: hakkinda 1319 sayii Kanunun ticiincii
kismi hiikiimleri uygulanir. Katki paylarina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanhigi ile

Bakanlik tarafindan belirlenir.

i3]

hiikmii yer almaktadir.

6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un

“Cesitli Hiikiimler” baslikl1 3’{incii maddesinin (3) sayil1 bendinde;

“21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varhklarini Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevier, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
kullanilir ve yiiriitiiliir. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan tasinmaz = kiiltiir

varliklarimin korunmasina katki payr tutarlari, defterdarliklar biinyesinde agilan emanet
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hesaplarina aktarilir. Toplanan paralarin yiizde yirmilik kismi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
oncelik verecegi projelerde kullanilir. Yil iginde proje karsiligi tahsis edilmeyen miktar ayni
amagla kullanilmak iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biitcesine aktarilir. Aktarilan bu
miktarlart ayni amagla kullanmak tizere gelecek yil biitcesine aktarmaya Kiiltiir ve Turizm

Bakanhg yetkilidir. ”
hiikmii getirilmistir.

Bu hiikiim geregince belediyelerce tahsil edilen tasmmmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki paymin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca takip edilmesi ve

kullanilmas1 gerekmektedir.

Ote yandan, s6z konusu tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarnin nasil
yapilacagi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde agikga diizenlenmistir.
Yonetmeligin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen “Hesaba

iliskin islemler” baslikl1 87 nci maddesinde;
“a) Gelirlerden alacaklarin tahakkuk islemleri

1) ligili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe
birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili
hesaplara alinarak tahakkuk kayitlar: yapilir. Giin icindeki gelirlerden alacak tahakkuklar
giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir. Ilgili mevzuati uyarinca diger kamu
idarelerinden alinmas: gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak
hasilat ve kar paylari tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir. Bir yil
veya faaliyet donemi icinde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, iginde bulunulan dénemi takip
eden donemlerde tahsili gereken tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan
gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilerek izlenir. Duran varliklar ana hesap grubunda yer
alan gelirlerden alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan donem sonlarinda vadesi bir yilin
altina inenler bu hesaba aktarilir. Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri

olarak yapilan tahsilatlar, bu hesapla iligkilendirilmez.”
denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden
tasinmaz kiiltiir varliklarinin  korumasma katki payr adi altinda toplanan tutarlarin

muhasebelestirilmesi islemlerinde, belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden
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Alacaklar ve 600 Gelirler Hesabinin kullanilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki payi
banka hesabina yattiginda ise 102 Banka ve 333 Emanetler Hesaplarmin kullanilmasi
gerekmektedir. Gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi,
Biitce islemlerinin ise nakit esasinda muhasebelestirilmesi Tahakkuk Esasli Muhasebe

Sisteminin geregidir.

Ancak uygulamada belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin Baskanliga
bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadig1 paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin emlak vergisi
gelirlerinden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korumasina katki payr adi altinda toplanarak
Bagkanligin emanet hesabinda izlenen tutarlarin temel muhasebe kavramlarina uygun olarak,
tahakkuk kayitlariin yapilmasi, bdylece yili itibariyle kuruma yatirilmasi gereken toplam
katki payr tutar1 ile yatirlan tutarlarin  karsilastirilmasinin - saglanmasi  gerektigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kanununun 12. maddesi uyarinca Emlak Vergisinin %10'u nispetindeki Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina dair Katki Payi ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilerek, tahsil edildigi ay1 takip eden aym 10 uncu giinii aksamina kadar Yatirim izleme ve

Koordinasyon Bagkanliginin hesaplarina yatirilmaktadir.

Hesaba yatirilan Tasinmaz Kiltir Varliklarinin Korunmasina dair Katki Payi
bildirimleri de 6deme yapildiktan sonra posta yolu ile gonderilmekte ve bu islemler de ay

sonuna kadar sirmektedir.

Sayistay Bagkanligimin Diizenlilik Denetim Raporunda belirtilen Belediyeler
tarafindan gonderilen Tasinmaz Kiiltiir Varliklar1 Payr bildirimleri, Katki Paylar1 hesap
takibi, kontrol edilmesi ve bildirimlerle karsilastirilmas1 sonucu Strateji ve Koordinasyon

Midiirliigiine bildirilecektir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliginin Muhasebe Birimi olan Strateji ve
Koordinasyon Miidiirliigiine, Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Dair Katki Pay1

miktari ile ilgili Baskanligimiz Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Midiirligiinden
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bildirim geldiginde, 120 Gelirlerden Alacaklar ve 600 Gelirler Hesab1 kullanilarak tahakkuk
kaydi yapilacak; katki payr banka hesabimiza yattiginda ise 102 Banka ve 333 Emanetler

Hesabi kullanilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi vermis oldugu cevapta itirazda bulunmamis olmakla
birlikte, Ancak Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 03.04.2017
tarih ve 3296 sayil1 yazisinda YIKOB' larin 674 sayili KHK ile tiizel kisiligi haiz 6zel biitceli
kurulus olduklar1 gerekcesiyle kiiltiir varliklar1 katki paylarinin emanet hesapta izlenmesi
yerine biitge geliri olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu durumda Belediyelerden
katki payr olarak tahsil olunan tutarlarin tahakkuk esasli muhasebe sistemi geregi emanet

hesaplar1 yerine gelir hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Kiiltiir katki paylarinin tahakkuk kayitlarinin yili icerisinde yapilmamis olmasi 2017

yil1 mali tablolarinin dogrulugunu ve giivenirliligini zedelemektedir.

BULGU 8: Kiiltiir ve Turizm Bakanhgindan Gelen Paylarin Emanet

Hesaplarinda izlenilmemesi

2634 sayilt Turizmi Tesvik Kanunu’na istinaden 2015/04 sayili Genelge kapsaminda
turizm amach c¢evre diizenlemesi veya altyapr uygulamalarina yonelik valilik ve belediyeler
arasinda yapilan protokoller cercevesinde belediye projelerine aktarilmak iizere YIKOB’a
gonderilen 6deneklerin Mugla Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan gelir

kaydedildigi 333 Emanetler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci

maddesinde;

Muhasebe sisteminin yapisinda, muhasebe uygulamalarimin yiiriitiilmesinde, mali
tablolarin diizenlenmesinde, sunulmasinda, toplumun c¢ikarlarimin gozetilmesi ve bilgi

liretiminde gercege uygun, tarafsiz ve diiriist davraniimasinin esas oldugu,

Mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine

yardimct olacak olgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi gerektigi,

Islemlerin  muhasebeye yansitilmasinda ve bunlara iliskin degerlendirmelerin

yvapumasinda bigimlerinden ¢ok 6zlerinin esas alindigi,”
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hiikiimleri yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashkli 4’{incii
maddesinin (I) bendinde; ilk defa hesaplara alinacak varliklar disinda, 6z kaynakta artisa

neden olan her tiirlii islemin gelir oldugu belirtilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “333 Emanetler Hesabi” baslikli hesabin niteligini agiklayan

260’mc1 maddesinde;

“Bu hesap, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi

icin kullanilir.”
denilmektedir.

Mugla Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginda yapilan incelemede; Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 tarafindan projesine dayali olarak aktarilan 6deneklerin tamaminin 600
Gelirler Hesabina kaydedildigi, bu 6denekten yapilan 6demelerin 6deme emri belgesine
tizerinden 630 Giderler Hesabina bor¢ ve 103 Verilen Cek ve Gonderme Emirleri Hesabina
bor¢ kaydedilerek cikis yapilmistir. Belediyelere projelerine istinaden gonderme yapilan
odenek tutar1 16.926.406 TL'dir.

Mevzuat hiikiimleri ve genel muhasebe ilkeleri gbz Oniine alindiginda; yapilan mali
islemlerin mali tablolarda acik ve anlasilir bir sekilde goriilebilmesi i¢in iiretilen bilginin
gercege uygun olmasi, faaliyet sonuglari tablosundaki rakamlarin gergegi yansitmasi ve esas
mahiyetine gore kaydediliyor olmasit gerekmektedir. Bu cercevede, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan Belediye projelerine dayanilarak gonderilen ddeneklerin mahiyetine
uygun olarak 333 Emanetler Hesabina alinmasinin YIKOB projeleri igin génderilenlerin ise

600 Gelirler Hesabinda takip edilmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yili Kiiltir ve Turizm Bakanlifindan belediye
projelerine dayanilarak gonderilen odenekler, diger kamu kurum ve kuruluslara ait islerin

Odenekleri gibi muhasebelestirilmis ve aktarimi yapilmistir.

Bagkanligimizca Sayistay Denetim Raporunda belirtildigi tizere 2018 Haziran ayindan
itibaren belediyeler icin aktarilan Odeneklerin mahiyetine uygun olarak 333 Emanetler
Hesabinda, YIKOB Projeleri igin génderilenler ise 600 Gelirler Hesabinda takibi
yapilacaktir." Denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak Kamu idaresinin vermis oldugu cevapta itirazda bulunulmamis olmakla
birlikte 2017 yil1 Kiiltlir ve Turizm Bakanligindan belediye projelerine dayanilarak gonderilen
odenekler, diger kamu kurum ve kuruluslara ait islerin 6denekleri gibi muhasebelestirilmis ve

aktariminin yapildigi belirtilmistir.

Ancak Kiiltiir ve Turizm Bakanhigindan Gelen Paylarin Emanet Hesaplarinda

Izlenilmemesi 2017 yil1 mali tablolarmin dogrulugunu ve giivenirliligini zedelemektedir.

BULGU 9: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarimin Korunmasmna Ait Katki Payma Ait
Emanet Hesabindaki Tutarlardan Yapilan Cikislarda Gelir Kaydi Yapilmamasi

Mugla Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca tasmmaz kiiltiir varliklarmin
korunmasina ait katki pay1 tutarlarinin gelir kaydi yapilmaksizin dogrudan emanet hesabindan

cikis yapilarak kullanildig goriilmiistiir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 3’lincii
maddesi ile getirilen diizenlemeyle; 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’nun 12’nci maddesi geregince belediyeler tarafindan tahsil edilen tasinmaz kiiltiir
varliklarmin korunmasina ait katki paylar1 Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlifinca

kullanilir ve yiiriitiiliir denilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Tammlar” bashkli 4’{incii

maddesinin (1) bendinde;

“Gelir: Ilk defa hesaplara alinacak varliklar disinda, 6z kaynakta artisa neden olan

her tiirlii iglemi...”

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci

maddesinde;

d) Sosyal sorumluluk kavrami: Muhasebe sisteminin yapisinda, muhasebe
uygulamalarvmin yiiriitiilmesinde, mali tablolarin diizenlenmesinde, sunulmasinda, toplumun
¢tkarlarimin gozetilmesi ve bilgi iiretiminde gercege uygun, tarafsiz ve diiriist davranilmasi

esastir.
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g) Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

vermelerine yardimci olacak élgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir. ...

i) Oziin onceligi: Islemlerin muhasebeye yansitilmasinda ve bunlara iliskin

degerlendirmelerin yapilmasinda bigimlerinden ¢ok ozleri esas alinir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 600 Gelirler Hesabinin niteligini

aciklayan, 368’inci maddesinde ise;

“Gelirler hesabi, biitce ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk eden her tiirlii gelirin

izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Bu ¢ercevede, yapilan mali islemlerin mali tablolarda acik ve anlasilir bir sekilde
goriilebilmesi icin muhasebe uygulamalari neticesinde iiretilen bilginin gercege uygun olmasi
ve esas mahiyetine gore kaydediliyor olmasi gerekmektedir. Bu nedenle tasinmaz kiiltiir
varliklarina ait katki pay: tutarlarindan Mugla Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig
projelerine tahsis edilen tutarlarin Oncelikle 333 Emanetler Hesabindan ¢ikiginin yapilip,
Igisleri Bakanlig1 kurumsal kodu ile 600 Gelirler Hesabina kaydimin yapilmasi gerekmektedir.
Akabinde hak sahiplerine 6demelerin yapilmasi asamasinda ise duruma gore 630 Giderler
Hesabina veya ihtiyac varsa ilgili varlik hesabina borg¢ kaydi yapilirken, 103 Verilen Cek ve

Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydinin yapilmasi icap etmektedir.

Uygulamada herhangi bir gelir kaydi yapilmaksizin dogrudan 333 Emanetler Hesabina
bor¢ kaydi yapilip 103 Verilen Cek ve Gonderme Emirleri Hesabindan alacak kaydi

yapilarak, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin tutarlar harcanmistir.

Bu itibarla temel muhasebe kavramlarina aykirilik teskil eden s6z konusu kayit
usuliiniin degistirilerek, idare tarafindan harcanan tutarlarm faaliyet hesaplari kullanilarak

muhasebelestirilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 Haziran ayindan itibaren Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Ait Emanet Hesabindaki tutarlardan Baskanligimiz projelerine
tahsis edilen tutarlarin kayit usuliiniin degistirilerek Gelirler Hesabina alinip sonrasinda hak

sahiplerine 6demesinin yapilmasi saglanacaktir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresinin vermis oldugu cevapta bulguda belirtildigi sekilde
cikiglarin gelir hesabi kullanilarak yapilacagi belirtilmistir. Ancak 2017 yili igerisinde
Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Ait Emanet Hesabindaki
tutarlardan yapilan ¢ikislarda gelir kaydi yapilmadigindan mali tablolarinin dogrulugu ve

giivenirliligi zedelenmektedir.

BULGU 10: Tasinmazin Degerini Artiran Harcamalarin ilgili Maddi Duran
Varhk Hesabina Kaydedilmemesi

Mugla Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 biinyesinde bulunan tasinmazlarin
degerinde artis meydana getiren onarim giderlerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

yerine 630 Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Analitik Biitce Siiflandiriimasimna Iliskin
Rehberin “Tanimlar” basglikli 2’nci maddesinin 1-b fikrasinda, biitge kanunlar ile belirlenmis
asgari degeri asan ve normal dmrii bir yildan daha uzun siireli olan mal ve hizmet alimlari

“sermaye giderleri” olarak tanimlanmistir.

04.11.2015 tarith ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Amortisman ve
Tikenme Paylar1” Konulu 47 sira nolu Muhasebat Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
titkenme pay: siire ve oranlart” bagliklt 6’nc1 maddesinin ikinci ve {igiincii fikrasinda; maliyet
bedeli 34.000,00 Tiirk Lirasmnin iizerindeki tasinmazlar i¢in yapilan harcamalarin deger

artiric1 harcama olarak kabul edilecegi belirtilmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin: 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin diizenlendigi 204’{incii maddesinde; bu hesabin yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici
ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi

hiikiim altina alinmaktadir.

Ancak Mugla Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda yapilan incelemede;
112 Acil Cagri Merkezi Bakim Onarim Isinde 258.140,78 TL binalarin iyilestirilmesi,
Oomriinlin uzatilmasi veya veriminin artirtlmast amaciyla yapilmis olmasina ragmen, bu islere

iliskin yapilan 6demelerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi yerine 630 Giderler
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Hesabinin kullanilarak muhasebelestirildigi ve gegici kabul isleminden sonra deger artisina

yol agan harcamalarin 252 Binalar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak, tasinmazin degerini artiran 258.140,78 TL tutarindaki harcamanin
sermaye gideri tertibinden karsilanmas1 ve yapim siiresince 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenerek gecici kabulden sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasinin

uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay bulgusuna istinaden taginmazin degerini arttiran
harcamalar, sermaye gideri tertibinden karsilanacak ve yapim siiresince 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenerek gecici kabulden sonra ilgili Maddi Duran Varlik Hesabina

aktarimi yapilacaktir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenerek gecici kabulden sonra ilgili Maddi Duran Varlik Hesabina aktarimi
yapilacag ifade edilmistir. Ancak 2017 yili igerisinde 258 nolu hesabin kullanilmamasi mali

rapor ve tablolarin dogrulugunu ve giivenirliligini zedelemektedir.

BULGU 11: 3213 Sayih Maden Kanunu Kapsamindaki Devlet Haklarinin Baz:

Firmalar Tarafindan Yatirilmamasi

Mugla Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliginda yapilan incelemeler sonucunda
3213 sayil1 Maden Kanunu uyarinca yatirilacak, I (a) grubu madenlerle ilgili devlet haklarinin

bazi firmalar tarafindan yatirilmadigi tespit edilmistir.

6360 Sayili1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Tlge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cegit/i

hiikiimler” baslikl1 3’tlincii maddesinde;

(6) 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununa gore verilen I (a) grubu maden
ruhsaty ile 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanununa gore verilen jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ruhsatina iligkin yetki ve

gorevler, il ozel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldwrildigi illerde valiliklerce yiiriitiliir .

(7) 3213 sayili Kanuna gore maden tiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayall ruhsat
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sahasindaki tesisler icin isyeri agma ve ¢aliyma ruhsatina iliskin yetki ve gorevler, il ozel

idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildigi illerde valiliklerce yiiriitiiliir.
(8) Il ozel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildigi illerde;

a) 3213 sayili Kanuna gore verilen maden ruhsatlart icin Il Ozel Idareleri ve Koylere
Hizmet Gotiirme Birliklerine verilen Devlet Hakki, 1 (a) grubu madenler igin alinan har¢lar
ile aymi Kanuna gére valiliklerce yapilan I (a) grubu maden ihalelerinden elde edilen

gelirlerin,

b) 5686 sayili Kanuna gore verilen idare payina iligkin gelirler ve har¢lar ile ayni

Kanun geregince valiliklerce yapilan ihalelerden elde edilen gelirlerin,

c) 3213 ve 5686 sayuli Kanunlar geregince valilik ve kaymakamliklarca uygulanan

idari para cezalarinin,

¢) 3213 ve 5686 sayui kanunlar geregince yapilan ihaleler nedeniyle alinan

teminatlardan elde edilen gelirlerin genel biitceye gelir kaydedilecegi,
6360 sayil1 Kanun’un 3’tincti maddesi, 9’uncu fikrasi ile

“Bu maddenin sekizinci fikrast kapsaminda elde edilecegi tahmin edilen gelirler esas
alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: biitcesine gerekli 6denek konulur. Bu ddenekler
oncelikle madenin veya jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarimin bulundugu yere en
yakin yerlesim yerlerinin altyapi ve mahalli miisterek ihtivaclarinda kullamimak iizere Igisleri
Bakanlig1 biitcesine aktarilir. Aktarilan bu oOdenekler Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanliklar araciligy ile kullanmilir.” seklinde diizenleme getirilmistir.

Bu hiikiimler geregince tahakkuk edilen yukarida belirtilen gelirler Genel Idare
Biitgesine gelir olarak kaydedilmektedir. Yine bu madde ile 3213 sayili Maden Kanunu
uyarinca yatirilacak, I (a) grubu madenlerle ilgili devlet haklarinin katki paymnin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca takip edilmesi ve kullanilmasi gerekmektedir.

3213 sayili Maden Kanun’un Devlet Hakki ve 11 Ozel Idare Payr bashikli 14’{incii

maddesinde ise;

“(a) 1. Grup (a) bendi madenlerin valilik veya il ozel idaresince belirlenen ve ilan

edilen boyutlandiriimis ve/veya yikanmis piyasa satis fiyati iizerinden %4 oraninda...”,

Mugla Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2017 Y1l Sayistay 32
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

alinacag hiikiim altina alinmistir.
Yine ayn1 maddenin ilgili bentlerinde;

“...Devlet hakki ve ozel idare payi, her yu haziran ayimin son giinii mesai bitimine

kadar ruhsat sahibi tarafindan yatiriir.

Stiresinde tahakkuk ettirilmeyen Devlet hakkina, tahakkuk ettirilmesi gereken ayin son
gtintinden tahakkuk ettirildigi tarihe kadar gecen siire igin 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesine gére hesaplanacak gecikme zammi oraminda faiz uygulanwr.” hikiimleri

getirilmistir.

Yukaridaki mevzuat hilkmii uyarinca, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklart
tarafindan 3213 sayilt Maden Kanunu kapsaminda s6z konusu devlet haklarinin genel biit¢eye
gelir kaydedilmesi ve bu haklarin kullanilmasindan valiliklerin yetkili oldugu, yine her yil
Haziran ayinin son giiniiniin kadar sahibi tarafindan yatirilmasi gerektigi, zamaninda tahakkuk
ettirilmeyen devlet haklar1 i¢cin 6183 sayili Kanun kapsaminda gecikme zammi oraninda faiz
uygulanmas1 gerektigi anlasilmaktadir. Bu kapsamda elde edilmesi tahmin edilen gelirler
karsiliginda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biit¢esine 6denek konularak, séz konusu
odenegin, altyapt ve mahalli miisterek ihtiyaglarda kullamlmak iizere Igisleri Bakanlig

biinyesinde Mugla Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktarilmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede bazi firmalar tarafinda devlet haklarinin mevzuatta

ongoriilen stirede yatirilmadigi ve bazi firmalarin tarafindan ise hi¢ 6denmedigi anlagilmistir.

Sonug olarak, 3213 sayili Maden Kanunu uyarinca yatirilacak, olan 1 (a) grubu
madenlerle ilgili devlet haklariin bazi firmalar tarafindan zamaninda veya hi¢ yatirilmadigi
anlasildigindan; bu gelirlerin valiliklerce takip edilmesi ve Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliginca kullanilmasi s6z konusu olacagindan, bunlarin tahsil ve takip siire¢lerinin
mevzuatina uygun bir sekilde yiiriitiilmesi ve 6denmeyen paylarin genel biitge gelirlerine

alimmasinin saglanmasi i¢in ilgili birimlerle yazismalar yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Asagidaki tabloda 6denmeyen devlet haklarinin listesi ve tahsil edilmesi gereken

tutarlar gosterilmistir.
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I (A) Grubu Madenlere Ait Odenmeyen Devlet Hakka Listesi

Kisi/Firma Ozel idare Pay1 KHGB Pay1 | Toplam

Adem Tekeli 16.384,10 16.384,10 32.768,21
Kum-San ve Tic. Ltd. Sti 31.216,71 31.216,71 62.433,42
Stileyman Kirik 5.279,00 5279,00 10.580,00
Mustafa Kayrak 18.028,26 18.028,26 36.056,52
Stleyman Korkmaz 5.279,00 5.279,00 10.580,00
Siileyman Sentiirk 5.279,00 5.279,00 10.580,00
Yiiksel ins. Taah. Tic. Ltd. Sti. 5.279,00 5.279,00 10.580,00
Ozmetmak San. ve Tic. Ltd. Sti. 6.107,84 6.107,84 12.215,68
TOPLAM 185.793.83
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Kamu idaresi cevabinda; "2016 yili iretimine ait olup, 2017 yilinda yatirilmasi
gereken devlet hakki tahakkuk bilgileri 13.04.2017 tarih ve 7686 sayili yazimiz ile Mugla
Defterdarligi Muhasebe Miidiirliigii ve Mugla Vergi Dairesi Baskanligina bildirilmistir.

6360 sayili yasa geregi, 3213 sayili yasa kapsamindaki devlet hakkinin tamami
genel biitgeye kaydedilmektedir.

Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi Baskanligi'min 26.06.2015 tarih ve 2015/4 seri no'lu
Tahsilat I¢ Genelgesinde;

"Dolayisiyla, tiizel kisiligi kaldirilan il ozel idarelerinin bulundugu illerdeki maden
tiretiminden kaynakl olarak 3213 sayili kanun kapsaminda hesaplanan devlet hakkinin
tamami genel biit¢eye gelir kaydedileceginden, 6183 sayili kanun kapsaminda takip edilmesi
icin vergi dairesine gonderilen bu devlet haklarindan yapilacak tahsilat tutarlarindan

herhangi bir kamu idaresine pay aktariimayacaktir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Diizenleme ile 6183 sayili kanun kapsaminda takip yetkisivergi dairesine

verildiginden YIKOB olarak islem tesis edilmemistir. (EK-1)" Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, 6360 sayil1 yasa geregi, 3213 say1li yasa
kapsamindaki devlet hakkinin tamami genel biit¢eye kaydedildigi, Maliye Bakanligi, Gelir
Idaresi Baskanligi'nin 26.06.2015 tarih ve 2015/4 seri no'lu Tahsilat i¢ Genelgesi ile getirilen
diizenleme dogrultusunda, tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerinin bulundugu illerdeki
maden tiretiminden kaynakli olarak 3213 sayili kanun kapsaminda hesaplanan devlet hakkinin
tamami genel biitceye gelir kaydedileceginden, 6183 sayili kanun kapsaminda takip edilmesi
icin vergi dairesine gonderilen bu devlet haklarindan yapilacak tahsilat tutarlarindan herhangi

bir kamu idaresine pay aktarilmayacagi ifade edilmistir.

Bulgu metninde de belirtildigi tizere, 6360 sayili Kanun3213 sayili Maden Kanunu
uyarinca yatirilacak, olan I (a) grubu madenlerle ilgili devlet haklarinin elde edilen ve genel
biitceye aktarilan gelirler kargiliginin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca altyap: ve mahalli miisterek ihtiyaglarda kullanilmak
iizere, Igisleri Bakanligina aktarilmasi gerekmektedir. Madenler ile jeotermal kaynaklar ve
dogal mineralli sulardan elde edilen gelirin YIKOB’lar tarafindan tahsil edilerek genel
biitgeye aktarilmasi gelirin elde edilme siireciyle ilgili bir husus olup s6z konusu gelirin

YIKOB’un geliri olmadig1 anlamima gelmemektedir.
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Ote yandan yatirim izleme koordinasyon baskanliklari, 01.09.2016 tarihli ve 2’nci
Miikerrer 29818 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren 674 sayili KHK'nin
35’inci maddesinde “3752 sayili Kanunun 28/A maddesinin birinci fikrasinin birinci
ctimlesine "valiye bagli olarak" ibaresinden sonra gelmek iizere "kamu tiizel kisiligini haiz ve
ozel biitceli” ibaresi eklenmis,” hiikmiine yer verilmistir. lgili KHK hiikmiine gore idare tiizel
kisilik kazanmstir. Idare tarafindan belirtilen tahsilat genelgesinde tiizel kisiligi olmayan
kurumlardan bahsedilmektedir. Ayrica yapilan incelemelerde Mugla Defterdarligi Muhasebe
Midirligii ve Mugla Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan herhangi bir takip islemi

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, 3213 sayili Maden Kanunu uyarinca yatirilacak, olan I (a) grubu
madenlerle ilgili devlet haklarinin bazi firmalar tarafindan zamaninda veya hi¢ yatirilmadigi
anlasildigindan; bu gelirlerin valiliklerce takip edilmesi ve Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliginca kullanilmasi s6z konusu olacagindan, bunlarin tahsil ve takip siire¢lerinin
mevzuatina uygun bir sekilde yiiriitiilmesi ve 6denmeyen paylarin idare tarafindan tahsil

edilmesi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 12: Muhasebe Biriminde Bulunan Degerlerin Yil Sonu Sayimlarimin

Yapilmamasi

Mugla Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanhginda Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yapilmas: gereken sayimlarin yapiimadig: ve mevzuata gore

diizenlenmesi gereken tutanaklarin diizenlenmedigi goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Sayim: yapilacak degerler ve

say:m kurullar:” baslikli 493’{incii maddesinde;

“Kurumun kasa ve veznede bulunan hazir degerler, menkul kiymet ve varliklar ile
teminat mektubu gibi degerleri, mali yilin son giinii itibariyle muhasebe yetkilisinin bagkanlig
altinda veznedar ve diger memurlardan olusturulacak say:m kurullar: tarafindan say:lir.”

denilmektedir.

Yine aym Yonetmeligin “Sayimlarda kullaniacak tutanaklar” baslikli 494’inci

maddesinde;

“(1) Muhasebe birimlerinde ve muhasebe yetkilisi mutemetliklerinde yilsonunda
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yaplan sayimlarda; paralar icin Kasa Sayimi Tutanag: (Ornek: 67) ve Banka Mevcudu
Tespit Tutanag: (Ornek: 68), alinan ¢ekler icin Alinan Cekler Sayim Tutanag: (Ornek: 69)
menkul kiymet ve varliklar (Kisilere ait olanlar dahil) ve teminat mektuplar: sayiminda
Menkul Kiymet ve Varlklar/Teminat Mektuplar: Say:m Tutanag: (Ornek: 70) kullanilir.
Ornegine uygun olarak iicer niisha diizenlenen bu tutanaklar, muhasebe biriminde muhafaza

edilir.”
hiikmii getirilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinde goriilecegi lizere mali yil sonu itibariyla
sayimi Yyapilacak degerlerin sayilmasi ve ilgisine gore tutanak haline getirilmesi

gerekmektedir.

Ancak yil sonu itibar: ile Idare tarafindan sayim kurullar: olusturulmamis ve gerekli
tutanaklar: tutulmamistir. S6z konusu durum hazir degerler, menkul kiymetler ve varliklar ile
teminat mektubu gibi degerlerin mali y1l sonu itibari ile gercek degeriyle ortaya koyulmas: ve
yil igerisinde yapilan islemlerinin dogrulugu ve muhasebe kayitlari ile uyumlu olmasi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak mevzuatta aciklandig1 {izere Mugla Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliginca muhasebe biriminde bulunan degerlerinin yil sonu sayimlarinin yapilmasi,
saymm kurullarinin olusturularak tutanaklarin yil sonu itibari ile diizenlenmesi ve muhasebe

kayitlari ile uyumlu hale getirilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 mali yil1 sonu itibariyle kasamizda bulunan teminat
mektuplariin, 2018 yilinda kullanacak oldugumuz e-igisleri Analitik Muhasebe Programina
devir kayitlar1 yapildiktan sonra tesekkiil ettirilen komisyon marifetiyle sayimi ve kayitlarin
kontrolii yapilmistir. Bundan sonraki uygulama bulgunuzda belirtilen hususlar dahilinde

yapilacaktir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Muhasebe birimince bulunan degerlerin yil
sonu itibariyle sayima tabi tutulacagi belirtilmistir. Ancak hazir degerler, menkul kiymetler ve
varliklar ile teminat mektubu gibi degerlerin mali yil sonu itibari ile gergek degeriyle ortaya
koyulmas: ve yil igerisinde yapilan islemlerinin dogrulugu ve muhasebe kayitlart ile uyumlu

olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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BULGU 13: Tahakkuk Eden idare Pay: Tahsilatinin Yapilmamasi

Mugla Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: tarafindan tahakkuku yapilan idare

payinin tahsilatinin ve mevzuatta agiklanan islemlerin yapilmadig: gériilmiistiir.

6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli

Hiikiimler” baghikli 3’ tincti maddesinde;

“«

(7) 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayil: Maden Kanununa gére verilen I (a) grubu maden
ruhsat: ile 3/6/2007 tarihli ve 5686 say:l: Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanununa gére verilen jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ruhsat:na iligkin yetki ve

gorevler, il ozel idarelerinin tiizel kigiliginin kalduridig: illerde valiliklerce yiiriitiiliir.
(8) 11 ézel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldzrzldig: illerde;

a) 3213 say:l: Kanuna gére verilen maden ruhsatlar: icin Il Ozel Idareleri ve Koylere
Hizmet Gotiirme Birliklerine verilen Devlet Hakki, 1 (a) grubu madenler i¢in alinan har¢lar
ile ayni Kanuna gére valiliklerce yapilan 1 (a) grubu maden ihalelerinden elde edilen

gelirlerin,

b) 5686 say:l: Kanuna gore verilen idare payina iliskin gelirler ve harglar ile ayni

Kanun geregince valiliklerce yap:lan ihalelerden elde edilen gelirlerin,

c) 3213 ve 5686 say:l: Kanunlar geregince valilik ve kaymakaml:klarca uygulanan

idari para cezalar:nn,

¢) 3213 ve 5686 sayili kanunlar geregince yap:an ihaleler nedeniyle al:nan

teminatlardan elde edilen gelirlerin genel biitceye gelir kaydedilecegi,”
hiikiimleri getirilmistir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama

Yonetmeligi’nin “Idare Pay:” baslikli 20°nci maddesinin 1’inci bendinde;

“Jeotermal kaynaklarin konut, is yeri, balik¢ilik, sera, kaplica, termal kiir merkezi

gibi, sitma ve diger amagh dogrudan kullan:ld:g: alanlar ve/veya dolayl: olarak
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yararlanddig: elektrik enerjisi iiretimi, kuru buz, mineral tuz eldesi, kurutma, sogutma gibi
durumlarda tesisin gayrisafi hasilatinin % 1°i tutarinda idare pay: alinir. Bu pay, her yil

Haziran ay: sonuna kadar Idareye édenir. ” denilmektedir.
Yine ayni maddenin 3’iincii bendinde;

“Idare payinn belirtilen siire igerisinde édenmemesi halinde teminat irat kaydedilerek
iki aylik siire verilir. Bu siire sonuna kadar idare pay: yatirilmaz ve teminat tamamlanmaz ise
faaliyetler durdurulur. /dare pay:n:n yat:rzimad:g: ve teminat tamamlanmad:g: siirece faaliyet

durdurma karar: kald:r:lmaz”. hitkkmii getirilmistir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; idare paylarinin haziran ay: sonuna
kadar idareye 6denmesi zorunlu olup, 6deme yapilmamasi halinde teminatin irat kaydedilmesi

ve faaliyetlerin durdurulmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda Koycegiz Belediyesine ait isletmenin 2016 yili gayrisafi
hasilatindan %1 idare pay1 6demesini 2017 yili Haziran ayina kadar yapmamasina ragmen,

teminatinin irat kaydedilmedigi ve tesisin faaliyetine devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak jeotermal kaynaklarin kullanilmas: durumlarinda ayrilacak idare paylari
ile ilgili olarak gerekli tahakkuk ve takip islemlerinin yapilmasi ve siiresinde 6denmeyen idare

paylarina iliskin mevzuatta 6ngoriilen yaptirimlarin uygulanmas: gerektigi disiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
kapsaminda yatirilmasi gereken Idare Paylari, Baskanligimiza verilen beyanlarin muhasebe
miidiirliigiine bildirimi {izerine tahsil edilmekte ve 6360 sayili yasa geregi genel biitceye

yatirilmaktadir.

Yatirilmayan idare paylarinin tespiti, ilgili muhasebe miidiirligii veya vergi dairesi

midirliigii nezdinde gerekli sorgulama yapildiktan sonra 6grenilebilmektedir.

Koycegiz Belediye Bagkanligi ile ilgili tespitten sonra, ruhsat sahibinin kamu kurumu
olmas1 da dikkate alinarak yazigma yapilmis olup, alinan cevabi yazi net olmadigindan yeni

bir yazigma daha yapilmistir.

Kisi veya ticaret erbabina ait teminat mektubunun irat edilmesi islemi Oncesinde
hassasiyet gosterilmekte olup, yapilacak sorgulama sonucunda kesin yargiya varilmasi

durumunda teminat irat kaydedilecek ve yasada yer aldigi iizere yeni rakam {izerinden yeni
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teminat talep edilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara
iliskin gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir. Ancak jeotermal kaynaklarin kullaniimasi
durumlarinda ayrilacak idare paylar: ile ilgili olarak gerekli tahakkuk ve takip islemlerinin
yapilmasi ve siiresinde 6denmeyen idare paylarina iliskin mevzuatta 6ngériilen yaptirimlarin

uygulanmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Aksi halde Kurum gelir kaybina ugrayacaktir.

BULGU 14: Tasinmaz Kiiltiir Varhklar1 Katki Paylarimin Odenmemesi ya da
Ge¢ Odenmesi

Mugla Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginda, bazi belediyelerin tasinmaz

kiiltiir varliklart katki paylarin1 6demedigi veya geg¢ 6dedigi gorilmiistiir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesit/i

Hiikiimler” baglikli 3’lincli maddesinin 3’iincii fikrasinda yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun
12 nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhginca
kullanmlir ve yiiriitiiliir.” hiikmii ile 12°nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar

ve yetkiler YIKOB’lara devredilmistir.
2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinde ise;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay
tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” ifadesine yer
verilerek ilge belediyelerinin topladigi emlak vergisinin %10’u oraninda ayrica taginmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payr olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil olunan
miktarlarm tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar YIKOB’lara bir

bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddenin devaminda;
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13

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki payt
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde ddenir. Tahsil ettikleri
katki payini yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu
katki paylart 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine

gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarimin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ozel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye gonderilir.

2

hiikiimleri getirilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, ilce belediyeleri topladiklar tasinmaz
kiiltlir varliklarinin korunmasina katki paylarini takip eden aym 10’uncu giiniine kadar
yatirmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde yatirilmayan paylara iliskin olarak 6183 sayili
Kanun hiikiimleri dogrultusunda gecikme zamminin uygulanacagi, ilgili maddenin devaminda
ifade edilmektedir. Ayrica Belediye Baskanlari sz konusu paylari zamaninda ve tam olarak

O0denmesini saglamakla yiikiimlidiirler.
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Tablo 1: 2017 Yih Kiiltiir Varliklar1 Pay1 Odeme Durumu

2017 YILI KULTUR VARLIKLARI PAYI GENEL LIiSTESI

S.NO BELEDIYENIN ADI TAHAKKUK TAHSILAT KALAN

1 BODRUM BELEDIYE BASKANLIGI 5.310.364,17 4.816.796,75 493.567,42
2 DALAMAN BELEDIYE BASKANLIGI 321.824,86 321.824,86 0,00
3 DATCA BELEDIYE BASKANLIGI 577.860,46 577.860,46 0,00
4 FETHIYE BELEDIYE BASKANLIGI 2.328.247 44 2.328.247 44 0,00
5 KAVAKLIDERE BELEDIYE BASK. 40.427,32 40.427,32 0,00
6 KOYCEGIZ BELEDIYE BASKANLIGI 210.650,06 150.568,01 60.082,05
7 MARMARIS BELEDIYE BASKANLIGI| 2.099.770,11 2.099.770,11 0,00
8 MENTESE BELEDIYE BASKANLIGI 948.355,81 948.355,81 0,00
9 MILAS BELEDIYE BASKANLIGI 1.171.801,17 1.171.801,17 0,00
10  |ORTACA BELEDIYE BASKANLIGI 437.122,88 437.122,88 0,00
11 |SEYDIKEMER BELEDIYE BASK. 129.701,79 129.701,79 0,00
12 |ULA BELEDIYE BASKANLIGI 156.502,07 156.502,07 0,00
13 |YATAGAN BELEDIYE BASKANLIGI 238.203,41 238.203,41 0,00

TOPLAM| 13.970.831,55|  13.417.182,08 553.649,47
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Tablo 2: Onceki Yillar Kiiltiir Varhklar1 Pay1 Bor¢ Durumu

BELEDIYELERIN ONCEKI YILLAR BORC LISTESI (Kalan Borg Miktari)

S.NO BELEDIYENIN ADI NEREDEN KESILEREK GELDIGi MIiKTARI
1 BODRUM BELEDIYE BASKANLIGI |iller Bankasina bildirilen 1.433.850,11
2 KOYCEGIzZ BELEDIYE BASKANLIGI |Kéycegiz Vergi Dairesine bildirilen 136.357,67
iller Bankasina bildirilen (2005 yili
3 MILAS BELEDIYE BASKANLIGI oncesi) 465.079,40
iller Bankasina bildirilen (2014 yili
4 MILAS BELEDIYE BASKANLIGI oncesi) 1.504.078,93
iller Bankasina bildirilen (2005-
5 MILAS BELEDIYE BASKANLIGI 2015 aras|) yapilandirma 5.392.292,75
6 MILAS BELEDIYE BASKANLIGI Milas Vergi Dairesine bildirilen 174.456,52
TOPLAM| 9.106.115,38

Yukaridaki tablolardan da anlasilacagi iizere Baskanligin hesabina yatmasi gereken

kiiltiir katki paylar1 toplam1 gegmis yillar da dahil olmak {izere 9.659.746,85 TL dir.

Sonug olarak bazi belediyelerin kiiltlir varliklar1 katki paylarin1 6demedigi veya geg
odedigi goriilmektedir. Mugla Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca konunun iller
Bankasma yazilmasi, boylece ilgili belediyelerin genel biitce gelirlerinden séz konusu

paylari kesilerek YIKOB’a gonderilmesinin saglanmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz Kiiltlir Varliklar1 Katki Payr 6demeleri

kapsaminda,

6360 sayili yasa dncesi takibe diigmiis alacaklarin tamamu Il Ozel Idaresi tarafindan
[ller Bankasina bildirilmistir. 6360 sayili yasa ile birlikte Bagkanligimiz tarafindan Bodrum
Belediyesine ait (kapanmis belde belediyelerin) borglar1 yapilandirma kapsaminda taksitler
halinde tahsil edilmis olup, Milas Belediyesine ait borglar ise ge¢mis yillar1 da kapsayacak
sekilde, Vergi Dairesi Bagkanligi ile birlikte incelemeye tabi tutulmustur. Yapilan bu
inceleme neticesinde tiim alacaklar belirlenmis olup, belediyenin talebi iizerine Iller

Bankasinca kesilmek tizere yapilandirma yapilmistir.

Bu giin itibariyle takibe alinacak veya Iller Bankasma bildirilecek nitelikte borg

durumu s6z konusu degildir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara

iligkin gerekli islemlerin yapilmakta oldugu ifade edilmistir. Ayrica konunun; Maliye
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Bakanligi, Icisleri Bakanlig1 ve Iller Bankasi A.S.’ye yazilarak s6z konusu bor¢lu olunan
kiiltiir varliklar1 katki pay: tutarlarinin ivedi olarak tahsilatinin yapilmasi ve katki paylarini
O0demede etkin bir sistemin gelistirilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

Kamu idaresince ilgili mali tablolar donem sonu itibariyle siiresi i¢erisinde gonderilmemistir.
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