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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA), muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli
ve 26303 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne bu ydnetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi'ne tabi olarak yiirtitmekte olup, mali rapor ve tablolarin1 Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore hazirlamaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Bilango yil sonlarinda, Biitce Uygulama Sonuglari
Tablosu ve Mizan ise aylik dénemler halinde muhasebe tarafindan iiretilmektedir. Biitce
Uygulama Sonuglari Tablosu iiger aylik donemler itibariyle Kurum’un internet sitesinde
yayimlanmaktadir. Mizanlar ise liger aylik donemler itibariyle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi

i¢inde yer alan Genel Y6netim Mali Istatistikleri Uygulamasi béliimiine girilmektedir.

Kalkinma Ajanslart Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi 22°nci ve devami maddelerine
gore biitce taslagi calisma programu ile birlikte Agustos ayinda Yonetim Kuruluna sunulmakta
ve Yonetim Kurulu tarafindan kabul edildikten sonra Eyliil ayinda Kalkinma Bakanligina

gonderilmekte, Bakanlik da Aralik ayinda biitce ile ilgili goriisiinii bildirmektedir.
Ajansin 2015 yili biitge uygulama sonuclar1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Biit¢ce Gideri Uygulama Sonuclar

. ] 2015 YILI BUTCE GIDER KALEMININ
TAHMIN EDILEN ORAN
) . . UYGULAMA GERCEKLESEN
GIDER KALEMLER] MIKTAR (A) (%) .
SONUCLARI (B) BUTCE
(TL) (B/A) - )
(TL) ICINDEKI ORANI (%)
1.GENEL HiZMETLER 17.567.758,28 10.276.005,42 58 33
1.1.GENEL YONETIM HiZMETLERI 9.793.458,28 7.887.728,99 81 26
1.2.IZLEME DEGERLENDIRME 1.289.050,00 263.102,44 20 1
1.3.PLAN, PROGRAM ve PROJE HIZMETLERI 1.568.150,00 742.705,11 47 2
1.4 ARASTIRMA VE GELISTIRME 765.000,00 206.666,07 27 1
1.5.TANITIM VE EGITIM HIZMETLERI 4.152.100,00 1.175.802,81 28 4
2.PROJE VE FAALIYET DESTEKLEME
. . 38.852.393,20 20.437.191,37 53 67
HIiZMETLERI
2.1. PROJE DESTEKLEME GIDERLERI 37.082.817,71 19.058.116,19 51 62
2.2. FAALIYET DESTEKLEME GIDERLERI 1.769.575,49 1.379.075,18 78 4
TOPLAM 56.420.151,48 30.713.196,79 54 100
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Tablo 2: Biitce Geliri Uygulama Sonuclari

TAHMIN 2015 BUTCE
) . . GERCEKLESME
GELIR KALEMLERI EDILEN UYGULAMA
] ORANI %

MIKTAR (TL) SONUCLARI (TL)
1.MERKEZI YONETIM BUTCESINDEN

13.120.562,40 13.646.586,00 104
AKTARILACAK PAYLAR
2.iL OZEL IDARELERINDEN AKTARILACAK

621.185,55 635.975,69 102
PAYLAR
3.BELEDIYELERDEN AKTARILACAK PAYLAR 12.956.412,33 7.564.092,38 58
4 SANAYI VE TICARET ODALARINDAN

366.191,28 366.191,28 100
AKTARILACAK PAYLAR
5.,AVRUPA BIRLIGI VE DIGER ULUSLARARASI

) 100.000,00 1.028.744,38 1029

FONLARDAN SAGLANAN KAYNAKLAR
6.FAALIYET GELIRLERI 550.000,00 927.004,38 169
7.BAGIS VE YARDIMLAR 0,00 0,00 0
8.GECMIS YIL GELIRLERINDEN ALACAKLAR 19.567.417,68 3.578.082,17 18
9.BIR ONCEKI YILDAN DEVREDEN GELIRLER* 9.138.382,24 0,00 100
TOPLAM 56.420.151,48 27.746.676,28 49,18

(*) Ajansin énceki yillardan devreden banka nakit mevcudu

Ajansinin 2015 yili gider biitce tahmini 56.420.151,48 TL, biitce uygulama sonucu
30.713.196,79 TL’dir. Bu tutarin 10.276.005,42 TL’lik kism1 ( gerceklesen biitge gideri
yaklasik %33’1) Genel Hizmetler icin; 20.437.191,37 TL’lik kismu (gerceklesen biitce gideri

yaklasik %67's1) Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri i¢in harcanmuigtir.

2015 yil1 gelir biitgesi ise 2014 yilindan devreden nakit (9.138.382,24 TL) ile birlikte
toplam 56.420.151,48 TL'dir. Bu miktarm 13.120.562,40 TL'si Ajans'a merkezi yOnetim
biitcesinden aktarilacak pay olarak Ongoriilmiistiir. 2015 yili sonunda gelir biitcesi
27.746.676,28 TL olarak gergeklesmis olup merkezi yonetim biitcesinden 13.646.586,00 TL

aktarilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
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eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan, mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Dogu Marmara Kalkinma Ajansinin (MARKA) 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Personel Hizmet S6zlesmelerinin "Net Tutar" Uzerinden Yapilmasi

Nedeniyle Gelir Vergisinin Kurum Biitcesinden Odenmesi

Kurum calisanlari ile idare arasinda yapilan hizmet s6zlesmelerinin net tutar tizerinden
imzalandig1 ve bunun sonucunda, gelir vergisi dilim artiglart nedeniyle olusan ve c¢alisanlar

tarafindan 6denmesi gereken vergi yiikiiniin kamu idaresi tizerinde kaldig1 tespit edilmistir.
Anayasa’nin vergi ddevinin diizenlendigi 73 iincii maddesinde;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle

viiktimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldiriiir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi simirlar iginde degisiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” denilmektedir.

73’lincii maddesinin 3’lincli fikrasindaki “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali

2

yiiktimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” ifadesi ile verginin kanuniligi
ilkesini ortaya konulmustur. Boylece vergi yiikiimliiligiine iliskin diizenlemelerin konulmasi,

degistirilmesi veya kaldirilmasinin seklinin yasa ile yapilmasin1 zorunlu oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin 73’lincli maddesinin 4’lincli fikrasinda, “vergi, resim, har¢ ve benzeri
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukart ve agagi sumrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir” denilerek Bakanlar Kurulu'na, yasanin belirttigi alt ve st smirlar ig¢inde

degisiklik yapabilme yetkisi verilmistir.

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklarinin diizenlendigi 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarmin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesinin

6'nc1 fikrasinda personelin iicret ve glindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarinin alt ve iist
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limitlerinin Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilecegi belirtilmistir. Bu yetkiye
istinaden YPK’nin 28.05.2014 tarih ve 2014/8 no.lu kararinda ajans personeline 6denecek
ticretlerin alt ve st limitleri “net” olarak belirlenmistir. YPK’nin bu karari ile vergi yiikii
kamu idaresinin lizerinde kalmis ve yukarida anilan Anayasa hiikiimleriyle de c¢elisen bir

durum yaratilmistir. Soyle ki,

2015 yilinda diizenlenen maas bordrolart incelendiginde; calisanlarin elde ettigi gelir
toplamlarinin artis1 nedeniyle vergi diliminin de8ismesi (yiikselmesi) ve iicretlerinde diisiis
meydana gelmesi gerekirken, imzalanan hizmet sézlesmelerinde 1 (bir) yi1l boyunca almalari
gereken iicretlerin net tutar olarak belirtilmesi sebebiyle aylik gelir diizeyleri sabit

kalmaktadir.

Briit tutar lizerinden bagitlanan diger calisanlarin tcretleri, gelir vergisi dilimi
yiikkselmesi nedeniyle (6dedikleri daha fazla gelir vergisi nedeniyle) yilsonuna dogru
azalirken, Ajans calisanlar1 ile net tutar {iizerinden sdzlesme yapildigindan {icretleri
degismemektedir. Ajans personelinin briit maas tutarlar1 (vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle
olusan gelir vergisi artis1 kadar) yiikseltilmekte ve maaslarinda yilbasindan yilsonuna kadar
herhangi bir diisiis olmamaktadir. Bu nedenle vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir
vergisi farki (briit maag tutar1 artirilmak suretiyle) idarenin lizerinde kalmaktadir. Personel

tarafindan 6demesi gereken vergi Ajans tarafindan karsilanmaktadir.

Bu durum Anayasa’da ongoriilen, herkesin kanun oniinde esit vergi yiikiimliisii olmasi

anlamma gelen “verginin esitligi”, “mali glice gore 6denmesi” ve “herkesin vergi 6demesi”

ilkeleriyle de ¢elismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ajans, kurulus kanunu hiikiimleri dogrultusunda personel
o0demelerinde YPK kararlarinin dikkate alindig1 ve ticret 6demelerinin “net” olarak yapildig:

(13

ifade edilmis; bu kapsamda personel hizmet sozlesmelerinin “net” tutar {izerinden
imzalanmas1 ve ddemelerin bu hesapla yapilmasinda usul ve yasaya herhangi bir aykirilik

olmadig bildirilmistir.

Sonug olarak 5449 sayili Kanun'da, Yiiksek Planlama Kurulu'na ajans personelinin
mali haklarma iligkin iist ve alt limitleri belirleme yetkisi verilirken, bunun "net" veya "briit"
olarak belirlenmesi konusunda agik bir yetki tanimlanmamistir. Kanunun uygulanmasi

acisindan bu bosluk anayasa, kanun ve igtihatlar dikkate alinarak doldurulacaktir.
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Bilindigi tlizere "yasama yetkisinin genelligi ilkesine" gore, anayasaya aykirt olmamak
sarttyla her konu kanunla diizenlenebilmektedir. Ancak bu diizenleme yetkisinin sinirin1 temel

anayasal ilkeler olugturmaktadir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda, "Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet,
siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin kanun
ontinde egittir” denilerek esitlik ilkesi ortaya konmaktadir. Esitlik ilkesinin amaci, aymi
durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagli tutulmalarin1 saglamak ve kisilere yasa

karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik tanimasini 6nlemektir.

Vergi 0Odevinin diizenlendigi Anayasa'nin 73%incli maddesinin 1'inci fikrasinda
"Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine goére, vergi odemekle yiikiimliidiir."

denilerek vergi ddevi ile mali gli¢ arasinda bir denge dngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrast ile 73'lincii maddesinin 1'inci fikrasi
birlikte degerlendirildiginde, vergi O6demek bakimindan herkese kanun Onilinde esit
davranilacak vergi ylikiimliiliigli bakimindan dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebepler farkli muamele igin gerek¢e olamayacaktir.
Literatiirde "verginin genelligi ilkesi" olarak ifade edilen bu ilke ile vergi yikiiniin adil bir
bicimde iilkedeki biitiin gergek ve tiizel kisilere yayginlastirilmasi amaclanmistir. Bu ilke
vergi muafiyet ve istisnalarina izin verilmeyecegi anlamina gelmemektedir. Ekonomik, sosyal
ve kiltiirel nedenler ile saglik politikas1 veya vergi teknigine iliskin baska motiflerin zorunlu
kildig1 olgiide vergi farklilagtirmalarina gidilebilir. Ancak bu muafiyet ve istisnalar

Anayasanin diger hiikiimlerine dayanmalidir

Ajans personeli Ucretlerinin alt ve st limitleri, YPK tarafindan 2006 tarihinden
itibaren alinan her kararla "net" olarak belirlenmis ve bu sekliyle ajans personeli ile diger
kamu calisanlar1 arasinda vergi yiikleri agisindan, yukarida agiklanan Anayasa'nin vergileme
ilkeleri ile celisecek sekilde farklilik yaratilmis ve ajans personelinin vergi ylikii kamu idaresi

iizerinde birakilmstir.

Kamu idaresi cevabindaki, Ajans personelinin is mevzuati hiikiimlerine gore istihdam
edildigi; Is Kanunu’nda net iicret iizerinden sdzlesme yapmayi yasaklayic ya da smirlayici bir
diizenleme mevcut olmadigi yoniindeki ifade, yukarida agiklanan Anayasa hiikiimleri

cercevesinde degerlendirildiginde; kamuda memur ve isc¢i olarak c¢alisan diger personel
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iizerindeki vergi yiikiinlin gelire bagl olarak artmasi gergegi karsisinda, sadece Ajans’ta
calisan personel i¢in vergi yiikii ortadan kaldirilmast ve bu yiikiin kamu idaresine
yiiklenilmesi anlamina gelmektedir ki bu durum da, Anayasa’daki verginin esitligi ve adaletli

dagitimi ilkeleriyle uyusmamaktadir.

Her ne kadar ajanslar YPK karar1 uyarinca bu 6demeleri yapmakta iseler de; yukarida
belirtilen nedenlerle, gelir vergisi dilim artislar1 nedeniyle olusan ve calisanlar tarafindan
O0denmesi gereken vergi yiikiinlin kamu idaresinin {izerinde kalmasinin, kamunun vergi
yikiimliisii olmasi gibi bir sonu¢ dogurmasi yaninda, Anayasaya goOre vergi Odemek
bakimindan herkesin kanunlar 6niinde esit oldugu prensibine de aykirt bir durum olusturdugu
kanaatine varildigindan, konunun TBMM’nin dikkatine sunulmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Ajans Personeline Yapilan Odemelerin Mevzuatta Belirtilen Ust

Limitin Uzerinde Olmasi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin statii ve haklar1t ayrintili olarak

belirlenmistir.

ligili Kanun’un “Ajans personelinin nitelik, statii ve haklar1” bashkli 18’inci

maddesinde:

“Ajans hizmetleri, is mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve

destek personeli eliyle yiiriitiiliir.

Genel sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar: Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek iizere

yonetim kurulunca belirlenir.
...”" denilmektedir.

28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu “2014 Yili I¢in Kalkinma Ajanslarina Kullandirilacak
Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda

Degisiklik Yapilmasina Iliskin Karar” bashkl Yiiksek Planlama Kurulu Kararinmn 3’iincii
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maddesinde;

“«

. 15.01.2012 tarihinden once kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin
aylik net ticretlerinin alt ve tist limitleri 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
asagida belirtildigi sekliyle yeniden tespit edilmistir. Soz konusu tespitte, kamu gorevlilerinin
mali haklarinda yapilan artislar dikkate alinmistir. Bu Kararin yiiriirliige girdigi tarihten
sonra kamu gorevlilerinin mali haklarinda yapilacak artislar, soz konusu alt ve iist limitler

hakkinda da aymi sekilde ve herhangi bir igleme gerek kalmaksizin uygulanacaktir.”

Personelin Unvani En Diigiik (TL) En Yiiksek (TL)
Genel Sekreter 6825 8400
Calisma Birimi Baskani 4725 6300
I¢c Denetci 4725 6300
Hukuk Miisavirligi Hizmetinden Sorumlu Personel 4725 6300
Uzman Personel 3850 4950
Destek Personeli 2100 2700

denilmekte olup
4’{incli maddesinde de;

“15.01.2012 tarihinden itibaren kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin
mali ve sosyal haklari bakimindan; alt limit olarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ve 10.09.2012 tarihli ve 2012/3739 sayili Bakanlar Kurulu Kararimin ilgili hiikiimlerinde
belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar (emsal kadrolara tamnan dogum, 6liim,
giyecek ve yiyecek yardimlari ile aile yardimi odenegi ve yabanci dil tazminati gibi)
toplaminin yiizde doksani, iist limit olarak ise anilan mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar
toplami esas alinir. S6z konusu hak ve yardimlardan yararlanma kosullar: ve yararlanmaya
iliskin usuller konusunda, emsal kadrolar i¢in uygulanan esaslar gecerlidir. Bu hiikiim

15.01.2012 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere uygulamr.”
hiikmii yer almaktadir.

Buna gore Yiiksek Planlama Kurulu Karari’nin 3’ilincii maddesi ile 15.01.2012
tarthinden Once Ajansta istthdam edilen personele, 4’lincii maddesi ile de 15.01.2012
tarthinden sonra istihdam edilen (mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar1 666 sayili Kanun

Hikmiinde Kararnameyle degisiklik yapilan 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
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diizenlenen) personele iligkin alt ve iist limitler belirlenmistir.
Ayni Kararin 7’inci maddesinde ise aynen:

“28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayli Yiiksek Planlama Kurulu kararmmin 5’inci
maddesi, “Kalkinma ajanslart personeline her ne ad altinda olursa olsun odenecek mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen
mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist limitini asamaz.” seklinde degistirilmistir.”
denilerek, her ne ad altinda olursa olsun 6denecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin
toplamimin Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen {ist limiti asamayacagi

vurgulanmugtir.

Kaldi ki, Kalkinma Bakanliginin Agustos 2014 yilinda hazirlayarak tiim ajanslara
gonderdigi 2015 Calisma Programi ve Biitge Usul ve Esaslarinin, ticret, mali, sosyal haklar ve

giindeliklerin diizenlendigi “Kurumsallagma” baglikli 3'incli boliimiinde;

“28.05.2014 YPK Kararimin 7. maddesi uyarinca, kalkinma ajanslarinda 15.01.2012
tarihinden énce istihdam edilmis personele Yonetim Kurullarinca ajans personeline her ne ad
altinda olursa olsun yapilacak odemelerin (iicret, performans édemesi, ikramiye vb.) yillik
toplamlart YPK kararinda belirtilen aylik tavan iicretin 12 katini gegemez.” denilerek iist

limite uyulmas1 gerekliligi teyit edilmistir.

2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda; ajans c¢alisanlarina 6denmekte
olan ticretlere ilaveten ikramiye, ilave tediye, aile ve ¢ocuk yardimi, yakit yardimi, yemek
yardimi, bayram harg¢lig1 ve egitim yardim vb. adlar altinda 6deme yapildigi, bu 6demeler ile
birlikte ticretlerin 12 aylik toplaminin, ilgili Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen

iist limiti astig1 tespit edilmistir.

Ajans personeline Yiiksek Planlama Kurulu kararlarini ortadan kaldiracak sekilde
O0deme yapilmasi 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesindeki diizenlemeye agikca aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ajans personelinin, 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda isci
oldugu ve igvereni olan kalkinma ajanslariyla karsilikli imzaladiklar1 belirsiz siireli hizmet
sOzlesmeleriyle istihdam edildikleri ve ajans ¢alisanlarina 6denmekte olan net iicretlerin, ilgili

Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen iist limiti agmadig1 ifade edilmistir.
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Ancak ajans calisanlarina Is Kanunu ve sair mevzuattan dogan yan mali haklarla
birlikte yapilan 6demeler toplaminin, ilgili Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen tist
limiti astif1 ve bu haklarin idari nitelikteki bir kararla (YPK), bertarafinin miimkiin
olamayacagi ve hukuka uygun oldugu, bu itibarla Ajansta mevzuata aykiri personel iicreti
O0demesinin s6z konusu olmadigi ve taninan tim haklarin, mevzuat ve kesinlesmis yargi

kararlarina dayandigi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ajans c¢alisanlarma Is Kanunu ve sair
mevzuattan dogan yan mali haklarla birlikte yapilan 6demeler toplaminin, ilgili Yiksek
Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen st limiti astigi belirtilmisse de bu haklarin idari
nitelikteki bir kararla (YPK), bertarafinin miimkiin olamayacagi ve hukuka uygun oldugu bu
itibarla Ajansta mevzuata aykir1 personel ticreti 6demesinin s6z konusu olmadigi ve taninan

tiim haklarin, mevzuat ve kesinlesmis yargi kararlarina dayandig: ifade edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslart Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi uyarinca Ajans genel sekreteri ile diger personel is mevzuati
hiikiimlerine gore istihdam edilmektedir. Kesinlesen Yargitay kararlar1 geregince 4857 sayili
Is Kanunu kapsaminda istihdam edilen ajans genel sekreteri ile diger personel 6772 Sayil
Devlet ve Ona Bagl Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmas1 Hakkinda Kanun
kapsaminda yer almakta ve ilave tediye almaktadir. Ayrica Ajans personeli 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu kapsaminda yer almakta ve Yiiksek Hakem
Kurulu’nun vermis oldugu kararlar ile de ilave tediye ¢ocuk yardimi ve yakit yardimi gibi

toplu is s6zlesmesinden kaynakli 6demeleri almaktadir.

Ajans personeline yapilan 6demelerin 5449 sayili Kalkinma Ajanslariin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayili Is Kanunu, 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ve 6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Caligan

Iscilere Tlave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanun geregince yapilmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslart Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu karartyla tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.
Bulgumuzda da agikga belirtildigi lizere, 28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu Yiiksek Planlama
Kurulu kararinda; Kalkinma Ajanslar1 personeline her ne ad altinda olursa olsun ddenecek

mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda
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belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist limitini asamayacagi agik¢a ifade

edilmistir.

Ajans personeline yapilan ddemlerin 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayili is Kanunu, 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ve 6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan
Iscilere Ilave Tediye Yapilmas1 Hakkinda Kanun geregince olmasi ve sayilan bu mevzuattaki
hiikiimler (ajans personeline taninan ikramiye ilave tediye, aile ve ¢ocuk yardimi, yemek
yardimi, yakit yardimi, bayram hargligi, ve egitim yardimi vb.), Yiiksek Planlama Kurulu
Kararinda belirlenen alt ve iist limitlerin uygulanabilirligini ortadan kaldirmaktadir. Ciinkii
Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 diger mevzuatlarin uygulanmasini onleyememekte ve
mevzuat geregi yapilmak zorunda olunan diger ddemeler ile birlikte (ikramiye ilave tediye,
aile ve ¢ocuk yardimi, yemek yardimi, yakit yardimi, bayram harc¢higi, ve egitim yardimi vb.)

Kurul tarafindan belirlenen alt ve {ist limitler agilmaktadir.

Dolayisiyla bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in YPK kararmin yukarida sayilan
mevzuatlarda ajans personeline taninan haklar1 da kapsayacak sekilde diizenlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Personele Ait Cep Telefonu Kullanim Bedellerinin Ajans Biitcesinden

Odenmesi

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’nin tiim personeline cep telefonu aboneligi tahsis

edildigi ve kullanim bedellerinin Ajans biitgesinden 6dendigi tespit edilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Tasarruf Tedbirleri Ile Tlgili 2007/3 Sayili Basbakanlik Genelgesinin “Kapsam” baslikli

bolimiinde;

“... diger tiim kamu kurum ve kuruluslart (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile
TBMM Genel Sekreterligi harig) kendi biitceleri veya tasarruflarindaki diger kaynaklardan
yvapacaklart yurt i¢i ve yurt dist harcamalari ile resmi tasitlarin kullaniimasinda asagidaki

tedbirlere uyacaklardir.” denilmektedir.
Anilan Genelgenin “Haberlesme Giderleri” baslikli boliimiinde;

“Cep telefonlart sadece EK-II cetvelin 1’inci sirasinda belirtilen makam ve hizmetler
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ile 2°nci sirasinda yer alan makamlar igin tahsis edilebilecektir. Ancak, II sayili cetvelin
2 nCi sirasindaki makamlar disinda, zorunlu goriilen hizmetler icin cep telefonu tahsisi bagh

veya ilgili/iliskili Bakan onayt ile yapilabilecektir.

Yillik cep telefonu goriisme iicreti limitleri, anilan cetvelin 1'inci sirasindaki makamlar
icin limitsiz;, 2'nci swasindaki makamlar icin ise, ilgili makama atanan kisiye, icinde

bulunulan yilin ocak ayinda ddenen net maasg tutar: kadar olacaktir.” denilmektedir.

Genelgenin EK-II cetvelinde cep telefonu kullanabilecek olan personel tek tek
sayllmistir. Genelge hiikmii uyarinca, Genel Sekreter disinda Ajans’ta bagka bir personel i¢in

cep telefonu abonelik bedelinin 6denmesi miimkiin degildir.

Anilan Bagbakanlik Genelgesinde, zorunlu goriilen hizmetlerde bulunanlara cep
telefonunun, ilgili veya iligkili Bakanin onayi ile tahsis edilecegi belirtilerek, zorunlu hizmetin

ne oldugunun belirlenmesi konusunda takdir hakki ilgili ve iliskili Bakanlara taninmustur.

Bu nedenle, calisanlara cep telefonu abonelik tahsisi islemlerinde Basbakanlik
Genelgesine uyulmasi gerektiginden tiim personele ait cep telefonu aboneligi bedellerinin

ajans biitcesinden 6denmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Kalkinma ajanslarinin Bagbakanlik Genelgesi kapsaminda
olmadig1 kanaatiyle hareket edilerek 1ilgili yonetim kurulu kararina binaen ajans personeline
cep telefonu tahsis edildigi ayrica 6nceki Sayistay denetimlerinden birinde, ayni bulguya yer
verilmis oldugu ve kesinlesen raporda Sayistay Baskanligi’nin bu yonde bir yonlendirmesi

olmadigindan kurumsal uygulamaya devam edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda kalkinma ajanslarmin Bagbakanlik Genelgesi
kapsaminda olmadig: ifade edilmigse de; 18.01.2007 tarih ve 26407 sayilt Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige giren Tasarruf Tedbirleri ile Ilgili 2007/3 Sayili Bagbakanlik
Genelgesinin  “Kapsam” baslikli boliimiinde sayilan kamu kurumlar ile diger tim kamu
kurum ve kuruluslarinin yurt i¢i ve yurtdisi harcamalarinda genelge kapsaminda yer aldiklar
acikca ifade edilmistir. Ayrica kamu idaresi cevabinda ayn1 bulguya yer verilmis oldugu ve
kesinlesen raporda Sayistay Bagkanligi’nin bu yonde bir yonlendirmesi olmadig: belirtilmigse
de; bu husus 2013 yili denetim raporunda bulgu konusu edilmis olup izlenecek hususlar

boéliimiinde yer almistir.
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Bazi kalkinma ajanslarinin cep telefonu kullanim bedellerini 6demedigi bazilarinin ise
farkli tutarlarda 6deme yaptigi dolasiyla bu hususta ajanslar arasinda farkli uygulamalar
yapildigr goriildiigiinden yukarida anillan Bagbakanlik genelgesi c¢ergevesinde ajans
personeline cep telefonu tahsisi ve cep telefonu bedellerinin ajans biitgesinden 6denmesi
hususunun yeniden degerlendirilmesi ve konunun ilgili Bakanliga bildirilmesinin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (GELIR)

Hesap Ekonomik
Gelirin Tiirii 2013 2014 2015
Kodu Kod
Merkezi Yonetim Biit¢esinden
600 1 2.000.000,00 17.263.021,00 13.646.586,00
Aktarilan Paylar
600 2 11 Ozel Idaresi Paylari 1.382.057,44 538.467,51 635.975,70
600 3 Belediye Paylar1 8.853.506,80 14.470.400,46 12.956.411,41
600 4 Sanayi ve Ticaret Odas1 Paylari 289.463,71 325.706,07 366.191,28
600 6 Faiz Gelirleri ve Diger Faaliyet Gelirleri 1.694.365,91 2.489.490,41 3.028.338,46
Genel Toplam 14.219.393,86 35.087.085,45 30.633.502,85
Faaliyet Sonucu (+/-) 5.330.462,95 9.999.726,65 -1.486.105,95
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (GIDER)
Hesap Ekonomik
Giderin Tiirii 2013 2014 2015
Kodu Kod
630 1 Personel Giderleri 3.5653.853,31 5.863.190,52 5.599.098,21
630 2 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.839.807,75 4.533.417,37 4.489.703,37
630 3 Transferler 920.983,88 12.655.568,27 20.424.560,05
630 4 Diger Giderler 574.285,97 305.184,32 936.259,48
630 5 Gelirlerin Ret ve Tadesinden Kaynaklanan Giderler 0,00 1.716.998,32 669.987,69
Genel Toplam 8.888.930,91 25.074.358,80 32.119.608,80
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BILANCO
Yevmiye Tarih Arah:01.01.2015 - 31.12.2015 ‘ ‘ Biitce Donemi: 2015
Aktif Hesaplar Pasif Hesaplar
HESAP ADI Cari Y1l (2015) HESAP ADI Cari Y1l (2015)
. KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR | 44.327.150,08 3 489.894,83
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 6.727.573,54 32 FAALIYET BORCLARI 57.795,31
102 BANKA HESABI 6.289.533,31 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 57.795,31
104 PROJE OZEL HESABI | 438.040,23 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 140.000,00
FAALIYET ALINAN DEPOZITO VE
12 19.146.750,00 330 . 140.000,00
ALACAKLARI TEMINATLAR
GELIRLERDEN R .
. ODENECEK DIGER
121 TAKIPLI ALACAKLAR | 16.498.506,73 36 o 292.099,52
YUKUMLULUKLER
HESABI
GELIRLERDEN i )
o o ODENECEK VERGI VE FONLAR
122 TECILLI VE TEHIRLI | 2.647.056,87 360 HESABI 162.149,15
ALACAKLAR HESABI
VERILEN  DEPOZITO i . i
) ODENECEK  SOSYAL GUVENLIK
126 VE TEMINATLAR | 1.186,40 361 o 123.320,02
KESINTILERI HESABI
HESABI
SUPHELI ODENECEK DIGER
128 88.259,92 369 o 6.630,35
ALACAKLAR HESABI YUKUMLULUKLER
SUPHELI .
UZUN VADELI YABANCI
129 ALACAKLAR -88.259,92 4 687.318,88
3} KAYNAKLAR
KARSILIGI HESABI (-)
BORC VE GIDER KARSILIKLARI
15 STOKLAR 84.399,50 47 687.318,88
HESABI
ILK MADDE VE KIDEM  TAZMINATI  KARSILIGI
150 84.399,50 472 687.318,88
MALZEME HESABI HESABI
16 ON ODEMELER 18.368.427,04 5 OZ KAYNAKLAR 45.924.854,06
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BUTCE DISI PROIJE .
163 18.368.427,04 50 NET DEGER 33.657.701,27
AVANSLARI HESABI
2 DURAN VARLIKLAR |2.774.917,69 500 NET DEGER HESABI 33.657.701,27
FAALIYET GECMIS YILLAR OLUMLU
22 2.757.948,54 57 . 18.110.749,90
ALACAKLARI FAALIYET SONUCLARI
GELIRLERDEN .
o . GECMIS YILLAR OLUMLU
222 TECILLI VE TEHIRLI | 2.757.948,54 570 ) 18.110.749,90
FAALIYET SONUCLARI HESABI
ALACAKLAR HESABI
MADDI DURAN GECMIS YILLAR OLUMSUZ
25 16.969,15 58 . -4.357.491,11
VARLIKLAR FAALIYET SONUCLARI
TESIS, MAKINE VE GECMIS YILLAR OLUMSUZ
253 ) 58.271,48 580 ] -4.357.491,11
CIHAZLAR HESABI FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -)
DEMIRBASLAR . .
255 1.446.989,81 59 DONEM FAALIiYET SONUCLARI -1.486.106,00
HESABI
BIRIKMIS i .
. DONEM  OLUMSUZ  FAALIYET
257 AMORTISMANLAR -1.488.292,14 591 -1.486.106,00
SONUCU HESABI (-)
HESABI (-)
MADDi  OLMAYAN
26 DURAN VARLIKLAR | 0,00
HESABI
260 HAKLAR HESABI 411.198,79
BIRIKMIS
268 AMORTISMANLAR -411.198,79
HESABI (-)
AKTIF TOPLAMI 47.102.067,77 PASIF TOPLAMI 47.102.067,77
9 NAZIM HESAPLAR 35.276.350,98 NAZIM HESAPLAR 35.276.350,98
NAKIT DISI NAKIT DISI TEMINAT VE
91 . 4.534.708,60 91 . . 4.534.708,60
TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL KIYMET
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HESABI

HESABI

KiSILERE AlT HESAPLARI
MENKUL  KIYMET
HESAPLARI
TEMINAT TEMINAT MEKTUPLARI

910 4.534.708,60 911 , 4.534.708,60
MEKTUPLARI HESABI EMANETLERI HESABI
TAAHHUT ..

92 30.741.642,38 92 TAAHHUT HESAPLARI 30.741.642,38

HESAPLARI
GIDER TAAHHUTLERI GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI

920 30.741.642,38 921 30.741.642,38

GENEL TOPLAM

82.378.418,75

GENEL TOPLAM

82.378.418,75
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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