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T.C. Sayistay Baskanhg:

KAMU IDARESININ MALZ YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Alanya Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. maddesinde belirtildigi Gzere,

belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak tzere kurulan ve karar

orgam se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu ttizel

Kisisidir.

Belediye bitcesi 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12.

maddesinde yapilan smiflandirma uyarinca mahalli idare butgesi olarak hazirlanmakta ve

uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 10.03.2006 tarih 26104 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Iidareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikimlerine

tabidir. Kurumun 2013 yili gider ve gelir butceleri ile gerceklesen tutarlar1 asagida

gOsterilmistir.

Batce Tahmini
Butce Giderinin Ekonomik Kodu [ (TL) Gercgeklesme (TL) [ Ger.Oram(%o)
01-Personel Giderleri 19.921.650,00 15.947.952,79 0,80
02-Sos. Glv. Krm. Dev. Prm. Gid. |4.417.000,00 2.519.561,43 0,57
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri |64.114.850,00 53.959.497,85 0,84
04-Faiz Giderleri 50.000,00 0 0,00
05-Cari Transferler 3.693.500,00 2.605.896,79 0,71
06-Sermaye Giderleri 16.178.000,00 26.041.395,07 1,61
09-Yedek Odenek 9.625.000,00 0 0,00
TOPLAM 118.000.000,00 |101.074.303,93 0,86

Blatce Tahmini Ger.Oram
Butce Gelirinin Ekonomik Kodu [ (TL) Gergeklesme (TL) | (%)
01-Vergi Gelirleri 29.050.000,00 24.783.382,23 0,85
03-Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri |36.523.000,00 30.504.151,48 0,84
04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel
Gelirler 3.374.000,00 3.157.624,13 0,94
05-Diger Gelirler 48.098.000,00 41.213.121,69 0,86
06- Sermaye Gelirleri 955.000,00 133.264,00 0,14
TOPLAM 118.000.000,00 |99.791.544,33 0,85
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T.C. Sayistay Baskanhg:

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate ahnarak yurutlip sonuclandiriimstir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagy,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan cekler sayim tutanag,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eTasmur kesin hesap cetveli ile tasmir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eButce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBtce gelirleri ekonomik smiflandiriimasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim gOrusd, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir bitin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanhs beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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T.C. Sayistay Baskanhg:

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormus uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuratilmistar.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yiritilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim proseddrinun
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gOrusi olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSU

Alanya Belediyesinin 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarinin tm énemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varimastir.

Antalya Alanya Belediyesi 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanhg:

DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLEND/RMELER

BULGU 1:

191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina Kaydedilmemesi Gereken

Tutarlarin Kaydedilmesi

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin 191 indirilecek katma deger vergisi hesab: ile ilgili "Hesabin
isleyisi” bashikli 138 inci maddesinde;

"Kurumlar:n katma deger vergisi tahsilat: yapt:klar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlar: nedeniyle yap:lan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar: 630 Giderler Hesab:na
veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutar: bu
hesaba borg, kesintiler 360 Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak,
Odenecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab:na alacak; diger taraftan
Katma deger vergisi dahil tutar 830 Bitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yans:tma
Hesab:na alacak kaydedilir.

Denilmektedir.

Yukarida zikredilen mevzuat hikiumlerinden anlasilacag: Uzere, 6denen katma deger
vergisinin 191 indirilecek katma deger vergisi hesabina yazilip yazilmamasi konusunda satin
alinan mal veya hizmet ile ilgili olarak 6denen katma deger vergisinin belediye tarafindan
yansitilip yansitilmayacagina bakilmahdir. Eger 0denen katma deger vergisinin yansitilmasi
mumkdin ise (su, toplu tasima v.s.) katma deger vergisinin 191 indirilecek katma deger vergisi
hesabina alinmasi, eger yansitiimayip tamamen belediyenin Uzerinde kaliyorsa, 6denen katma
deger vergisinin maliyet unsuru olarak stok, varlik veya gider hesabina yazilmas: gerekir.

Yapilan incelemede, kurumun katma deger vergisi tahsil etmedigi faaliyetleri ile ilgili
mal ve hizmet ahmlari nedeniyle yapilan giderlerin katma deger vergisi dahil tutari 630
giderler hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba bor¢ kaydedilmesi
gerekirken bu islemi yapmadigi, katma deger vergisi tahsil etmedigi faaliyetleri ile ilgili
katma deger vergisinin 191 indirilecek katma deger vergisi hesabina kaydedildigi tespit
edilmistir.

Bu durum, mali tablolarda 191 indirilecek katma deger vergisi hesabmin fazla

gorinmesine neden olmustur.
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T.C. Sayistay Baskanhg:

Kamu idaresi cevabinda: Belediyemizce KDV tahsil edilmeyen hallerde 191
Indirilecek KDV Hesabmin kulamlmasindan vazgegilmis, satin alnan mal ve hizmetlere ait
KDV hesaplara yansitilamayip kurumumuz Uzerinde kalirsa stok, varhik veya gider hesabina
yazilacaktir.

Sonu¢ olarak: 2014 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden
degerlendirilecektir.

BULGU 2:

Mulkiyeti Alanya Belediyesine Ait Arsa ve Isyerlerinin Derneklere ve Odalara

Tahsislerinden Bazilarnmin Hatali Olmasi

A- Mulkiyeti Alanya Belediyesine ait arsa Antalya Serbest Muhasebeci ve Mali

Musavirler Odasina tahsis edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart” bashkh 15 inci
maddesinde;

Nl simerlar: icinde biyiksehir belediyeleri, belediye ve micavir alan surlar: iginde il
belediyeleri ile nifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatzimlarmun ve egitim kurumlarizin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
ayd:nlatma gibi alt yap: ¢alzsmalarin: faiz almaksizin on y:la kadar geri 6demeli veya lcretsiz
olarak yapabilir veya yapt:rabilir, bunun kars:/iginda yap:lan tesislere ortak olabilir; saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanl:ginin onay: ile lcretsiz
veya dugsUk bir bedelle amac: dusinda kullanzimamak kayd:yla arsa tahsis edebilir.

Ayni kanunun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashikli 75 inci maddesinde de;

“Belediye, belediye meclisinin karar: Gzerine yapacag: anlagmaya uygun olarak gorev
ve sorumluluk alanlar:na giren konularda;

d) Kendilerine ait tasgznmazlar:, asli gérev ve hizmetlerinde kullanzimak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar:na devredebilir
veya suresi yirmibes yi/i gegmemek Uzere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayn: kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasiznmazlar:n, tahsis amac: disinda kullanzimas: halinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siresi sonunda, ayn: esaslara gore yeniden tahsis mimkuandur.

Antalya Alanya Belediyesi 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanhg:

Denilmektedir.

Yukarida zikredilen kanun hikumlerinden anlasilacag: tizere, belediyeler 5393 sayili
kanunun 75-d maddesine gore kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde
kullamlmak (zere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karari ile ancak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin diginda kalan
gercek ve tizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina
suresi her ne olursa olsun belediye tasinmazlarini tahsis edemez, ancak 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak Kiralayabilirler. Ayrica belediyeler 5393 sayili
kanunun 15 inci maddesine gore meclis karart ile saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere Igisleri Bakanhgmin onay: ile (cretsiz veya disik bir bedelle amaci
disinda kullanilmamak kaydiyla sadece arsa tahsis edebilir.

Yapilan incelemede, Alanya Belediye Meclisinin 04.07.2006 tarih ve 155 sayih karari
ile mulkiyeti belediyeye ait Bektas Mah. 100 ada, 33 parselde bulunan 1377 m2 tasinmazin
Antalya Serbest Muhasebeci ve Mali Musavirler Odas1 Alanya Temsilciligine 15 yilligina ilk
10 yil igin yillik kira bedeli 100,00 tl, diger 5 yil i¢in kiranin giinlin sartlarina gore karsilikli
anlasildig: takdirde devam etmesine, tasinmaz (zerinde Alanya evleri mimarisine uygun
muhasebeci, mali musavirlerin ve halkin kullanimina agik sosyal ve kulttrel faaliyetlere katki
saglayacak tesisler yapilmasi sartiyla tahsis edildigi gortlmustur.

Daha sonra Alanya Belediye Meclisinin 03.07.2007 tarih ve 82 sayili karari ile
tasinmazin tahsisinin 25 yila ¢ikarilmasi, 25 yillik siirenin 20 yilmin bedelsiz, 5 yilimin bedelli
olmas: karari verilmistir. Antalya Serbest Muhasebeci ve Mali Mdusavirler Odas: Alanya
Temsilciligi bagimsiz odaya donlstugt igin tahsis Alanya Serbest Muhasebeci ve Mali
Mdsavirler Odas1 adina yeniden dizenlenmistir.

Ancak belediye meclisinin tahsis isleminin hangi mevzuat hukmune gore yapildig:
belli degildir.

Alanya Serbest Muhasebeci ve Mali Musavirler Odasi kamu kurumu olmadigi ve
ortada da Igisleri Bakanhgmn onay verdigi bir proje olmadig: icin Alanya belediyesinin bu

konudaki tahsis uygulamas: yukarida zikredilen kanun hikimlerine uymamaktadir.

B - Mulkiyeti Alanya Belediyesine ait arsa Cagdas Yasam Destekleme Dernegi
Alanya Subesine tahsis edilmistir.
5272 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” bashkl 15 inci

maddesinde;
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T.C. Sayistay Baskanhg:

N simrlar: icinde blyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinrlar: icinde il
belediyeleri ile nifusu 50.000’i gecen belediyeler, meclis kararzyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatimlarmin ve egitim kurumlarzun su, termal su, kanalizasyon, dogalgaz, yol ve
ayd:nlatma gibi alt yap: calzsmalarin: faiz almaksizin on y:la kadar geri 6demeli veya Ucretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun kars:/iginda yap:lan tesislere ortak olabilir; saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanl:ginn onay: ile licretsiz
veya dusUk bir bedelle amac: dusinda kullanzimamak kayd:yla arsa tahsis edebilir.

Ayni kanunun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashikli 75 inci maddesinde de;
“Belediye, belediye meclisinin karar: Gizerine yapacag: anlagmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlar:na giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlarz, asli gérev ve hizmetlerinde kullanzimak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglar:na devredebilir
veya suresi yirmibes yi/i gegmemek Uzere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayn: kuruluglara
kiraya da verilebilir. Bu taginmazlar:n, tahsis amac: disinda kullanzimas: hélinde, tahsis
islemi iptal edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayn: esaslara gore yeniden tahsis mimkuandur.

Denilmektedir.

Yukarida zikredilen kanun hikimlerinden anlasilacag: Uzere, belediyeler 5272 sayili
kanunun 75-d maddesine gore kendilerine ait tasinmazlari, asli gdrev ve hizmetlerinde
kullamlmak (zere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karari ile ancak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin diginda kalan
gercek ve tlzel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina
stresi her ne olursa olsun belediye tasinmazlarini tahsis edemez, ancak 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak Kkiralayabilirler. Ayrica belediyeler 5272 sayil
kanunun 15 inci maddesine gore meclis karari ile saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere Icisleri Bakanhgmin onay: ile Ucretsiz veya disik bir bedelle amaci
disinda kullanilmamak kaydiyla sadece arsa tahsis edebilir.

Yapilan incelemede, Alanya Belediye Meclisinin 03.03.2005 tarih ve 10/b sayili karari
ile Sekerhane mah. 551 ada 9 parseldeki 727 m2 tasinmaz kiz 6grenci yurdu yapilarak
isletilmek Uzere 25 yilhgina Cagdas Yasami Destekleme Dernegi Alanya Subesine tahsis

edildigi gorulmastur.
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T.C. Sayistay Baskanhg:

Ancak belediye meclisinin tahsis isleminin hangi mevzuat hikmine gore yapildig
belli degildir.

Cagdas Yasam Destekleme Dernegi kamu kurumu olmadig: ve ortada da igisleri
Bakanhginin onay verdigi bir proje olmadigi icin Alanya belediyesinin bu konudaki

uygulamasi yukarida zikredilen kanun hiktumlerine uymamaktadir.

C - Mulkiyeti Alanya Belediyesine ait dikkan Tuketici Haklari Dernegi Alanya

Subesi Baskanhgina tahsis edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslhikli 75 inci
maddesinde;
“Belediye, belediye meclisinin karar: Gzerine yapacag: anlagmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlar:na giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlarz, asli gorev ve hizmetlerinde kullanzimak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar:na devredebilir
veya suresi yirmibes yi/i gegmemek Uzere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayn: kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu taginmazlar:n, tahsis amac: disinda kullanzimas: hélinde, tahsis
islemi iptal edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayn: esaslara gore yeniden tahsis mimkundur.

Denilmektedir.

Yukarida zikredilen kanun hikminden anlasilacag: tzere, belediyeler; kendilerine ait
tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak Uzere bedelli veya bedelsiz olarak
belediye meclis karari ile ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebilir, bu idarelerin disinda kalan gercek ve tizel Kisilere, derneklere, sivil toplum
kuruluslarina veya meslek kuruluslarina suresi her ne olursa olsun belediye tasinmazlarini
tahsis edemez, ancak 2886 sayih Devlet ihale Kanunu hiikimlerine uygun olarak
kiralayabilirler.

Yapilan incelemede, Alanya Belediye Meclisinin 04.10.2011 tarih ve 116 sayih karari
ile Tlketici Haklar1 Dernegi Alanya Subesi Baskanhgina daha dnce 3 yilhgina Ucretsiz tahsis
edilen milkiyeti belediyeye ait 13 nolu dukkamn, 5393 sayili Belediye Kanununun 75-d
maddesi uyarinca 3 yil daha kiraya verilmesi suretiyle tahsisin 3 yil uzatildigi, kira ve diger
sartlarin Belediye Enclimeni tarafindan belirlenmesi karari ahindig: tespit edilmistir.

Tuketici Haklar1 Dernegi Alanya Subesi Baskanhgi kamu kurumu degil kamu yararina

calisan dernek statustinde oldugu icin belediyenin miulkiyetinde bulunan tasinmazin 5393
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T.C. Sayistay Baskanhg:

sayili Belediye Kanununun 75-d maddesi uyarinca Tuketici Haklari Dernegi Alanya Subesi
Bagkanligina tahsis edilmesi mimkin degildir.

D - Miilkiyeti Alanya Belediyesine ait isyeri Alanya Turistik Isletmeciler
Dernegine tahsis edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart” bashkh 15 inci
maddesinde;

N simerlar: icinde biyiiksehir belediyeleri, belediye ve micavir alan suurlar: iginde il
belediyeleri ile nifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatzimlarmun ve egitim kurumlarzn su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
ayd:nlatma gibi alt yap: ¢alzsmalarin: faiz almaksizin on y:la kadar geri 6demeli veya (cretsiz
olarak yapabilir veya yapt:rabilir, bunun kars:/iginda yap:lan tesislere ortak olabilir; saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanl:ginin onay: ile licretsiz

veya dugsUk bir bedelle amac: dusinda kullanzimamak kayd:yla arsa tahsis edebilir.

Ayni kanunun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashikli 75 inci maddesinde de;

“Belediye, belediye meclisinin karar: Gzerine yapacag: anlagmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlar:na giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlarz, asli gorev ve hizmetlerinde kullanzimak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglar:na devredebilir
veya suresi yirmibes yi/i gegmemek Uzere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayn: kuruluglara
kiraya da verilebilir. Bu taginmazlar:n, tahsis amac: disinda kullanzimas: hélinde, tahsis
islemi iptal edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayn: esaslara gore yeniden tahsis mimkundur.

Denilmektedir.

Yukarida zikredilen kanun hikimlerinden anlasilacag: Uzere, belediyeler 5393 sayili
kanunun 75-d maddesine gore kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanalmak (zere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karari ile ancak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin diginda kalan

gercek ve tlzel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina
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suresi her ne olursa olsun belediye tasinmazlarini tahsis edemez, ancak 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak Kiralayabilirler. Ayrica belediyeler 5393 sayili
kanunun 15 inci maddesine gore meclis karart ile saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere Igisleri Bakanhgmin onay: ile cretsiz veya diisiik bir bedelle amaci
disinda  kullamlmamak kaydiyla sadece arsa tahsis edebilir. Isyeri tahsisine iliskin bu
maddede her hangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, Alanya Belediye Meclisinin 01.05.2007 tarih ve 56 sayili karari
ile milkiyeti belediyeye ait 17/D numarali igyerinin ¢evre ve mavi bayrak hizmetlerinde
kullanilmak Gizere Alanya Turistik Isletmeciler Dernegine 5 yil siire ile Gicretsiz olarak tahsis
edildigi gorulmastur.

Ancak belediye meclisinin tahsis isleminin hangi mevzuat hikmine gore yapildigi
belli degildir.

Alanya Turistik isletmeciler Dernegi kamu kurumu olmadig: ve ortada da igisleri
Bakanlhiginin onay verdigi bir proje olmadigi icin Alanya belediyesinin bu konudaki

uygulamasi yukarida zikredilen kanun hiktumlerine uymamaktadir.

E- Mulkiyeti Alanya Belediyesine ait 3 Adet Otopark Belediye Spor Kullbtne
Tahsis edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclisin gorev ve vyetkileri” bashkli 18 inci
maddesinin (e) fikrasinda;

“Taginmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: héalinde tahsisin
kaldizlmasina; Ug yzldan fazla kiralanmas:na ve siresi otuz y:i gegmemek kayd:yla bunlar
Uzerinde sinrl: ayni hak tesisine karar vermek.”

Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Alanya Belediye Meclisinin 01.09.2005 tarih ve 28 sayili karari ile 5393 sayili
Belediye Kanununun 14-b maddesi uyarinca ickale ve Belediye binasi yanindaki otoparklar
isletilmek veya kiraya verilmek Uzere Ucretsiz olarak Belediye Spor Kulubtine tahsis edilmis,
Alanya Belediye Meclisinin 11.12.2006 tarih ve 255 sayili karar1 ile de Pazar yerinde bulunan
otopark Ucretsiz olarak Belediye Spor Kuluibline tahsis edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun “Bltcge ilkeleri” bashkh 13
uncl maddesinde;

e) Bltce, kamu mali islemlerinin kapsaml: ve saydam bir sekilde goriinmesini saglar.
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f) Tam gelir ve giderler gayri safi olarak biitgelerde gosterilir.
g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

Denilmektedir.

Yukarida belirtilen bitce ilkelerinde kamu idarelerinin tim gelir ve giderlerinin gayri
safi olarak butcelerde gosterilecegi, belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi
gerektigi ifade altina alinmis bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Belediye Meclisinin yetkisi olmadig: is ve islemlerde karar
verilmeyecek, kanunlarin verdigi yetkinin disina ¢ikilmayacaktr.

Sonu¢ olarak: 2014 yii denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden
degerlendirilecektir.

BULGU 3:

Kurumda I¢ Denet¢i Bulunmamasi Nedeniyle Mali Yonetim ve i¢c Kontrol

Sisteminin Onemli Bir Unsuru Olan i¢ Denetim faaliyetinin Gergeklestirilememesi

5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “i¢ kontroliin tanimi™ 55 inci
maddesinin 1 nci fikrasinda;

“I¢ kontrol; idarenin amaclar:na, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir gekilde yurattlmesini, varl:k ve kaynaklarin
korunmasinz, muhasebe kay:tlarimin dogru ve tam olarak tutulmasizz, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zaman:nda ve guvenilir olarak dretilmesini saglamak Uzere idare taraf:ndan
olusturulan organizasyon, yontem ve surecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
butinudr.”

Ayni Kanunun “Kontrolun yapist ve isleyisi” bashikli 57 nci 1 nci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve
mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.”

Ayni Kanunun “I¢ denetim” bashkl: 63 tincti maddesinin 2 nci fikrasinda;

“I¢ denetim, i¢ denetgiler taraf:ndan yap:/:r. Kamu idarelerinin yapzs: ve personel sayis:
dikkate al:nmak suretiyle, /¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisti Gzerine,
dogrudan Ust yoneticiye bagl: i¢ denetim birimi bagkanl:klar: kurulabilir.”

Hikdmleri yeralmaktadir.
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Yukaridaki mevzuat hikdmlerinde, kurumlarda i¢ denetim i¢ kontrol sisteminin, ic
denetciler de mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin 6nemli parcas: olarak dngorilmastir. Kurumlarda
i¢ denetci olmasinin mali disiplin ve etkin bir i¢ kontrol icin ¢ok 6nemli oldugu tartismasizdir.

Alanya belediyesinde iki i¢ denet¢i kadrosu olmasina ragmen bu kadrolara atama
yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda: Belediyemizin personel sayisinin artmasi ve is sahasimin
cogalmas: nedeniyle, i¢ Denetci kadrosu igin oniimiizdeki siirecte talepte bulunabilecektir.

Sonug olarak: Kurumlarda i¢ denetim i¢c kontrol sisteminin, i¢ denetciler de mali
disiplin ve etkin bir i¢ kontrolin énemli pargasidir. Kurumlarda i¢ denetci olmast mali disiplin
ve etkin bir i¢ kontrol icin ¢ok Onemlidir. 2014 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar

yeniden degerlendirilecektir.
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EKLER
EK-1: KAMU iDARESi MALi TABLOLARI
ALANYA BELEDIYESI 2013 YILI BILANCOSU
AKTIFLER PASIFLER

I- DONEN VARLIKLAR 54.925.005,36 111- KISA VADELT YABANCI KAYNAKLAR 31.020.994,14
10 HAZIR DEGERLER 2.646.378,08 30 KISA VADELI iC MALI BORGCLAR 5.170.923,60
101 ALINAN CEKLER HESABI 1.500.555,84 300 BANKA KREDILERT HESABI 3.140.343,04
102 BANKA HESABI 253.566,88 303 KAMU IDARELERINE MALI BORGCLAR HESABI 2.030.580,56
104 PROJE OZEL HESABI 35.431,97 32 FAALIYET BORGLARI 17.920.802,14
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI [856.823,39 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 17.920.802,14
12 FAALIYET ALACAKLARI 20.660.221,90 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.026.987,74
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 20.651.126,32 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 4.600.018,42
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 9.095,58 333 EMANETLER HESABI 426.969,32
14 DIGER ALACAKLAR 1.340,00 36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 1.340.941,03
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.340,00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 465.621,95
15 STOKLAR 1.438.188,15 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI [256.310,42
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1.438.188,15 'YAPILAN TAHSILAT HESABI 122.308,46
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368 VADESI GEGMIS, ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER
16 ON ODEMELER -243.072,47 HESABI 496.700,20
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI -243.072,47 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 1.561.339,63
19 DIiGER DONEN VARLIKLAR 30.421.949,70 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.561.339,63
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGIST HESABI 30.421.949,70
IV- UZUN VADELT YABANCI KAYNAKLAR 26.924.224,55
11- DURAN VARLIKLAR 197.702.190,25 40 UZUN VADELI iC MALI BORGLAR 19.876.043,90
24 MALT DURAN VARLIKLAR 9.036.469,24 400 BANKA KREDILERT HESABI 525.689,34
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
HESABI 9.036.469,24 403 KAMU IDARELERINE MALI BORGCLAR HESABI 19.350.354,56
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 188.568.481,01 43 DIGER BORCLAR 1.352.380,04
438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 47.929.458,68 TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR HESABI 1.352.380,04
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 106.434.880,26 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 699.186,18
252 BINALAR HESABI 60.562.720,69 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 699.186,18
48 GELECEK VYILLARA AIT GELIRLER VE GIDER
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 2.612.816,41 TAHAKKUKLARI 4.996.614,43
254 TASITLAR HESABI 5.335.429,94 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 4.996.614,43
255 DEMIRBASLAR HESABI 4.572.140,02
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -39.217.989,99 V- 0Z KAYNAKLAR 194.681.976,92
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 339.025,00 50 NET DEGER 178.997.124,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 97.240,00 500 NET DEGER HESABI 178.997.124,00
260 HAKLAR HESABI 97.240,00 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 55.891.652,38
570 GECMIS VYILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
HESABI 55.891.652,38
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58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI

-66.243.126,53

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
HESABI (-)

-66.243.126,53

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI

26.036.327,07

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

26.036.327,07

Aktif Toplam

252.627.195,61

Pasif Toplam

252.627.195,61

IX- NAZIM HESAPLAR 5.859.645,04 IX- NAZIM HESAPLAR 5.859.645,04
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE AIT MENKUL
KIYMET HESAPLARI 3.573.964,76 KIYMET HESAPLARI 3.573.964,76
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 3.573.964,76 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 3.573.964,76
92 TAAHHUT HESAPLARI 2.285.680,28 92 TAAHHUT HESAPLARI 2.285.680,28
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 2.285.680,28 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 2.285.680,28
Genel Toplam 258.486.840,65 Genel Toplam 258.486.840,65
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci Yardimci
Hesap |Hesaplar Hesap [Hesaplar
Kodu |l Il (IN)IV|V |GIDERIN TURU BORC ALACAK (BAKIYE Kodu |l |II [l [IV|V |GELIRIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
630 1 PERSONEL GIDERLERI 16.731.787,98 |0 16.731.787,98 (600 1 VERGI GELIRLERI 1.671.190,09 |28.087.264,55 |26.416.074,46
MULKIYET UZERINDEN
630 1 MEMURLAR 6.613.058,62 |0 6.613.058,62 |600 2 ALINAN VERGILER 1.082.602,81 |14.427.912,79  |13.345.309,98
MULKIYET UZERINDEN
630 2 SOZLESMELI PERSONEL  [609.622,32 0 609.622,32 600 3 ALINAN VERGILER 359.554,69 7.490.853,35 7.131.298,66
630 3 ISCILER 9.357.140,14 |0 9.357.140,14 |600 6 HARCLAR 229.032,59 6.168.498,41 5.939.465,82
TESEBBUS VE
630 5 DIGER PERSONEL 151.966,90 0 151.966,90 600 3 MULKIYET GELIRLERI [4.538.522,65 |37.301.675,67 |32.763.153,02
SOSYAL GUVENLIK
KURUMUNA DEVLET MAL VE HIZMET SATIS
630 2 PRIMI GIDERLERI 2.519.561,43 |0 2.519.561,43 |600 1 GELIRLERI 3.769.321,80 (25.573.286,17 |21.803.964,37
630 1 MEMURLAR 893.444,84 0 893.444,84 600 6 KIiRA GELIRLERI 769.200,85 11.728.389,50 |10.959.188,65
ALINAN BAGIS VE
630 3 ISCILER 1.626.116,59 [0 1.626.116,59 |600 4 YARDIMLAR 31.500,00 3.246.036,82 3.214.536,82
KURUMLARDAN VE
MAL VE HIZMET ALIM KiSILERDEN ALINAN
630 3 GIDERLERI 47.443.628,64 |0 47.443.628,64 (600 4 YARDIM VE BAGISLAR |31.500,00 546.420,67 514.920,67
URETIME YONELIK MAL
630 1 VE MALZEME ALIMLARI  |15.506,36 0 15.506,36 600 5 PROJE YARDIMLARI 0 2.699.616,15 2.699.616,15
TUKETIME YONELIK MAL
630 2 VE MALZEME ALIMLARI  |9.974.133,31 |0 9.974.133,31 600 5 DIGER GELIRLER 644.195,31 40.028.148,82  (39.383.953,51
630 3 YOLLUKLAR 74.221,59 0 74.221,59 600 1 FAiZ GELIRLERI 0 7.284,03 7.284,03
KiSi VE KURUMLARDAN
630 4 GOREV GIDERLERI 3.524.029,18 |0 3.524.029,18 |600 2 ALINAN PAYLAR 490.070,55 35.309.965,87  [34.819.895,32
630 5 HiZMET ALIMLARI 28.930.560,57 |0 28.930.560,57 |600 3 PARA CEZALARI 153.524,76 3.542.655,08 3.389.130,32
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TEMSIL VE  TANITMA DIGER CESITL]

630 GIDERLERI 2.084.485,31 2.084.485,31 600 GELIRLER 600 1.168.243,84 1.167.643,84
MAMUL MAL ALIM,
BAKIM VE ONARIM

630 GIDERLERI 2.402.203,20 2.402.203,20 0 0 0
TASINMAZ MAL BAKIM

630 VE ONARIM GIDERLERI 438.489,12 438.489,12 0 0 0

630 5 CARI TRANSFERLER 1.957.875,26 1.957.875,26 0 0 0

630 GOREV ZARARLARI 289.166,97 289.166,97 0 0 0
KAR AMACI GUTMEYEN
KURULUSLARA  YAPILAN

630 TRANSFERLER 1.418.817,11 1.418.817,11 0 0 0
HANE HALKINA YAPILAN

630 TRANSFERLER 249.891,18 249.891,18 0 0 0
Deger Ve Miktar Degisimleri

630 11 Giderleri 20.614,47 20.614,47 0 0 0
Diger Deger ve Miktar

630 Degisimleri Giderleri 20.614,47 20.614,47 0 0 0
Gelirlerin Ret Ve adesinden

630 12 Kaynaklanan Giderler 118.593,39 118.593,39 0 0 0

630 Vergi Gelirleri 118.593,39 118.593,39 0 0 0

630 13 Amortisman Giderleri 1.699.372,15 1.699.372,15 0 0 0
Maddi  Duran  Varliklarin

630 Amortisman Giderleri 1.699.372,15 1.699.372,15 0 0 0
ilk Madde ve Malzeme

630 14 Giderleri 3.980.317,63 3.980.317,63 0 0 0

630 Kirtasiye Malzemeleri 270.184,48 270.184,48 0 0 0
Beslenme, Gida Amach ve
Mutfakta Kullamlan Tiketim

630 Malzemeleri 59.629,25 59.629,25 0 0 0
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Tibbi ve Laboratuar Sarf|

630 3 Malzemeleri 91.212,01 0 91.212,01 0 0 0
Yakitlar, Yakit Katkilari ve

630 4 Katki Yaglar 175.557,01 0 175.557,01 0 0 0

630 5 Temizleme Ekipmanlar 242.938,02 0 242.938,02 0 0 0
Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye

630 6 Malzemeleri 212.226,35 0 212.226,35 0 0 0

630 7 Yiyecek Grubu 48.331,96 0 48.331,96 0 0 0

630 8 icecek 20.337,18 0 20.337,18 0 0 0

630 9 Canli Hayvanlar 9.664,84 0 9.664,84 0 0 0

630 # Zirai Maddeler 389.788,72 0 389.788,72 0 0

630 # Yem 16.413,58 0 16.413,58
Bakim Onarm ve Uretim

630 # Malzemeleri 1.210.643,16 |0 1.210.643,16 0 0 0

630 # Yedek Parcalar 433.712,40 0 433.712,40 0 0 0

630 # Nakil Vasitalar: Lastikleri 111.020,85 0 111.020,85 0 0 0
Degisim, Bagis ve Satis Amach

630 # Yayinlar 15.300,36 0 15.300,36 0 0 0

630 # Spor Malzemeleri Grubu 46.321,48 0 46.321,48 0 0 0

630 # Basin¢h Ekipmanlar 4.283,12 0 4.283,12 0 0 0
Diger Tiketim Amach

630 # Malzemeler 622.752,86 0 622.752,86 0 0 0
Silinen Alacaklardan

630 20 Kaynaklanan Giderler 1.269.639,79 |0 1.269.639,79 0 0 0
Gelirlerden Alacaklardan

630 1 Silinenler 1.269.639,79 |0 1.269.639,79 0 0 0

75.741.390,74 |0 75.741.390,74 6.885.408,05 (108.663.125,86 |101.777.717,81
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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